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Akty prawne

AEA 1925 - The Administration of Estate Act 1925, ustawa o zarzgdzaniu
nieruchomodciami z 1925 r.

austriac. k.c. - austriacki Kodeks cywilny (Allgemeines Biirgerliches Ge-
setzbuch, BGBI. I Nr. 175/2021)

brazyl. k.c. - brazylijski Kodeks cywilny (Institui o Cddigo Civil, Lei n°
14.451, de 2022)

bulg. k.r. - bulgarski Kodeks rodzinny (Semejen kodeks ot 23 Juni 2009 g.,
DW. BR.47 ze zm.)

CA 1989 -  Children Act 1989, angielska i walijska ustawa o dzieciach
21989 r.

chin. k.c. - chinski Kodeks cywilny (Zhonghud rénmin gonghégué minfa
didn z 2020 r.)

czes. k.c. - czeski Kodeks cywilny (Zakon ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik)

franc. k.c. - francuski Kodeks cywilny (Le Code civil, 21 mars 1804 ze zm.,
w tym m.in. z uwzglednieniem zmian z 7.02.2022 r., Loi n°® 2022-
140 du 7 février 2022 relative a la protection des enfants, JORF
n°0032 du 8 février 2022)

hiszp. k.c. - hiszpanski Kodeks cywilny (Cédigo civil, Real Decreto de 24
de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil, BOE-
-A-1889-4763 ze zm.)

jap. k.c. - japonski Kodeks cywilny (Mimpo Meiji Nijukytnen Shigatsu
Nijanana-nichi Horitsu Dai 89-Go z 1896 r.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1610 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465
ze zm.)

k.p.c. - ustawaz 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22023 1. poz. 1550 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22023 1. poz. 2809 ze zm.)

k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U.

22024 1. poz. 18 ze zm.)
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litew. k.c. - litewski Kodeks cywilny (Civilinio Kodekso Patvirtinimo, Lie-
tuvos Respublikos Civilinio Kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo
ir jgyvendinimo jstatymas 2000 m. liepos 18, VIII-1864 ze zm.)

niem. k.c. - niemiecki Kodeks cywilny (Biirgerliches Gesetzbuch - ausferti-
gungsdatum 18.08.1896, BGBI 12017 S. 261)

pr. bank. - ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2488 ze zm.)

pr. oswiat. - ustawa z 14.12.2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2023 r.
poz. 900 ze zm.)

Ppr. przewoz. - ustawa z 15.11.1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 8 ze zm.)

pr. rodz. z 1946 1. - dekret z22.01.1946 r. - Prawo rodzinne (Dz.U. Nr 6, poz. 52)

ros. k.c. - rosyjski Kodeks cywilny (GK RF Czast pierwaja na 21 oktiabria
1994 goda, N 51-FZ)

ros. k.r. - rosyjski Kodeks rodzinny (Siemiejnyj kodieks Rossijskoj Fiedie-
racii ot 29.12.1995, N 223-F3)

stowac. k.c. - stowacki Kodeks cywilny (Zékon ¢. 40/1964 Zb. - ob¢iansky za-
konnik)

stowac. u.r. - stowacka ustawa o rodzinie (Z4kon ¢&. 36/2005 Z. z. — o rodine
a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov)

szwedz. k.r. - szwedzki Kodeks rodzinny (Férildrabalk, 1949:381)

uk.wh. - ustawa z 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U.
22023 1. poz. 1984 ze zm.)

ww.l - ustawa z 24.06.1994 r. o wilasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1048 ze zm.)

W.Z.8.p. - ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebior-

stwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z suk-
cesja przedsiebiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170)

ukr. k.c. - ukrainski Kodeks cywilny (Dokumient 435-1V, Civilnij kodieks
Ukraini, WWR nr 40-44, st.356 s izmienienijami)

ukr. k.r. - ukrainski Kodeks rodzinny (Kodieks 2947-1II1, Semejnij kodieks
Ukraini, WWR, 2002, nr 21-22, st.135 s izmienienijami)

weg. k.c. - wegierski Kodeks cywilny (2013. évi V. torvény a Polgari
Torvénykonyvrol)

wlos. k.c. - wioski Kodeks cywilny (Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262

Approvazione del testo del Codice civile, Gazz. Uff,, n 79 del
4/04/1942)

Czasopisma i publikatory

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Pracy

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo Prokuratury
Generalnej

osp - Orzecznictwo Sadéw Powszechnych

OSPiKA - Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych

PiP - Panstwo i Prawo

PPH - Przeglad Prawa Handlowego
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RPEiS
ZNUR

Organy

NSA
SA
SN
SO
SR
TK
WSA

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego

Naczelny Sad Administracyjny
sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

sad rejonowy

Trybunat Konstytucyjny
wojewddzki sad administracyjny






WSTEP

Niniejsza publikacja stanowi monograficzne opracowanie problematyki zarzagdu ma-
jatkiem dziecka w prawie polskim. O podjeciu wskazanego zagadnienia przesadzito
przede wszystkim to, Ze dotychczasowe pismiennictwo w sposéb niezwykle zachowawczy
przejawialo zainteresowanie ,,dzieciecym prawem majatkowym”. Swiadczy o tym nie
tylko niewielka liczba publikacji rozstrzygajacych konkretne zagadnienia szczegdtowe,
lecz takze zasadniczy brak pozycji naukowych o kompleksowym i bardziej poglebionym
charakterze. Dziwi to, tym bardziej Ze instytucja zarzadu majatkiem dziecka budzi wiele
watpliwosci prawnych, ktérych rozstrzygniecie jest konieczne w sytuacjach zupelnie
standardowych. Na przyklad zastanawiajace jest chociazby to, jak wyglada kwestia
ochrony i zarzadu srodkami pienieznymi dziecka w przypadku przetrzymywania tych
srodkéw przez rodzica na jego wtasnym rachunku bankowym. Do szczegdlnie ktopot-
liwych nalezy tez pytanie, wedle jakich regut nalezatoby ocenia¢ niemalze powszechne
przypadki korzystania przez rodzicéw ze $srodkéw pienieznych dziecka, skoro intuicja
podpowiada, ze takie sytuacje — w zalezno$ci od okolicznosci — nie moga by¢ traktowane
w sposdb jednakowy.

Dodatkowe trudnosci generuje catkowity brak dostosowania obowigzujacych przepi-
séw prawnych do potrzeb obrotu rynkowego. Brak przepiséw dotyczacych uczestni-
ctwa dziecka w spétkach prawa handlowego, brak przykladowego katalogu czynnosci
przekraczajacych zwykly zarzad, a wiec czynno$ci wymagajacych dla swej waznosci
zezwolenia sadu opiekunczego, brak mozliwosci uzyskania ogélnego (blankietowego)
zezwolenia sadu opiekunczego na zawieranie licznych czynnos$ci danego rodzaju, jak
tez brak mozliwosci zawierania wigzgcych umoéw przed uzyskaniem zezwolenia sagdu
opiekunczego to tylko niektére z wielu mankamentéw obowigzujacego obecnie prawa.

Na domiar ztego analize problematyki zarzgdu majatkiem dziecka utrudnia zasadniczy
brak uporzadkowania dotychczasowej aparatury pojeciowej. O wadze problemu $wiad-
czy miedzy innymi wazne dla tej publikacji pytanie, a mianowicie, czy rodzic doko-
nujacy okreslonej czynnosci zarzagdu majatkiem dziecka realizuje w danym momencie
uprawnienie, kompetencje czy tez obowigzek. Nie jest to oczywiscie kwestia jakichs
oderwanych od praktyki ustalen, lecz raczej préba doglebnego zrozumienia pewnych
podstawowych mechanizmdw sktadajacych sie na proces zarzadzania majgtkiem dzie-
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cka, dzieki czemu mozliwe jest rozstrzyganie wielu wskazywanych w tej monografii
konkretnych zagadnien szczegétowych.

Wobec powyzszego zagadnienie zarzadu majatkiem dziecka rysuje si¢ w sposdb nie-
zwykle ciekawy jako problematyka wymagajaca poglebionej refleksji w odrebnym opra-
cowaniu ksigzkowym. Wsréd zasadniczych celéw tej monografii wymieni¢ nalezy
w szczegolnosci:
- uporzadkowanie podstawowych poje¢ uzywanych przy probie opisu instytucji
zarzagdu majatkiem dziecka;
- zwrodcenie uwagi na wiele watpliwoséci wynikajacych z nieprecyzyjnych lub nie-
wystarczajacych regulacji prawnych w zakresie zarzadu majatkiem dziecka;
- sformutowanie wnioskdw de lege ferenda stuzacych usprawnieniu zarzadu majat-
kiem dziecka;
- wreszcie rozstrzygniecie istotnych zagadnien problemowych wylaniajacych sie
w zakresie prezentowanej tu instytucji prawnej.

W monografii sformulowano dwie zasadnicze tezy:

I. Analiza instytucji zarzadu majatkiem dziecka wymaga wyeksponowania — obok
obowiazkéw i uprawnien - takze elementu kompetencji rodzicielskiej rozumia-
nej jako moznos¢ dokonywania czynnosci konwencjonalnych wptywajacych na
sfere prawng maloletniego.

II. Analiza przepiséw dotyczacych zarzadu majatkiem dziecka prowadzi do stwier-
dzenia, ze obowigzujacy system prawny nie daje podstaw do sprawnego zarzadu
majatkiem dziecka w kontekscie wspétczesnych potrzeb obrotu rynkowego.

Zawarte w ksigzce rozwazania mozna podzieli¢ na sze$¢ powigzanych ze sobg czesci,
a mianowicie, rozdzial pierwszy, poswiecony probie uporzadkowania aparatury poje-
ciowej oraz udowodnienia pewnych zalozen fundamentalnych; rozdziat drugi, stano-
wigcy przeglad zagranicznych rozwigzan normatywnych w zakresie zarzagdu majatkiem
dziecka; rozdzial trzeci, bedacy proba oméwienia przedmiotu, celu i zakresu zarzadu
majatkiem dziecka oraz samej kwalifikacji poszczegdlnych typow czynno$ci zarzagdu ma-
jatkiem dziecka; rozdzialy czwarty, piagty oraz szosty stanowigce prezentacje sfery praw
i obowigzkdow oraz kompetencji rodzicielskich w zakresie zarzgdu majatkiem dziecka;
wreszcie zakonczenie, bedace przegladem najwazniejszych wnioskéw sformulowanych
w poprzednich segmentach tej monografii.

Wykazanie prawdziwosci pierwszej tezy byto przedmiotem rozwazan zawartych w po-
czatkowym rozdziale tej monografii. Na wstepie scharakteryzowano pozycje prawng
zarzadcy, ktory niewatpliwie jest osobg majaca upowaznienie do dziatania w cudzej sferze
prawnej. Wyrézniono przy tym dwa typy upowaznienia: tj. upowaznienie (zezwolenie)
rozumiane jako sama mozno$¢ wynikajaca z uchylenia w stosunku do zarzadcy zakazu
dziatania w cudzej sferze prawnej oraz upowaznienie (umocowanie) rozumiane jako
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kompetencja zarzadcy do ksztaltowania przez niego - przy pomocy czynnosci konwen-
cjonalnych - cudzej sfery prawnej. Zaraz po tym nawigzano do ogolnej i trwajacej od
lat dyskusji nad uzyteczno$cig kompetencji oraz zasadnosci jej stosowania na gruncie
nauki prawa cywilnego. Odrzucono przy tym wyrazane przez A. Szpunara przekona-
nie, iz pojecie kompetencji, bedace domeng prawa publicznego, jest niepotrzebne dla
objasniania wystepujacych w prawie cywilnym teoretycznych konstrukeji prawnych.
Przyjeto zatem ,,uniwersalizm” kompetencji, za$ gtéwnym walorem takiego zalozenia
byto przyjecie innej istotnej dla tej publikacji tezy, a mianowicie, ze tylko dzieki pojeciu
kompetencji mozna wyjasni¢ pozycje prawng przedstawiciela ustawowego dziecka, ktory
sprawuje zarzad majatkiem dziecka przewidziany przez prawo.

Jak dalej dostrzezono, obowigzujace prawo przewiduje generalny zakaz dziatania w cu-
dzej sferze prawnej. W konsekwencji nikt nie moze podejmowac czynnoéci faktycznych
oraz prawnych naruszajacych sfere prawna innego podmiotu prawa. Przenoszac te
rozwazania na grunt prawa rodzinnego, wskazano, ze w przypadku czynnosci zwy-
ktego zarzadu istnieje ustawowe upowaznienie (zezwolenie), ktore uchyla — wzgledem
rodzica - ogdlny zakaz dokonywania, w sferze prawnej dziecka, czynnosci faktycznych
oraz prawnych. Wyjaéniono przy tym takze, ze ustawowe uchylenie zakazu dziala-
nia w sferze prawnej dziecka wystarcza tylko i wytacznie do dokonywania czynnosci
faktycznych. Z kolei w przypadku czynnosci prawnych rodzic posiada jeszcze jeden
dodatkowy element, tzw. kompetencje rodzicielska, a wiec narzedzie prawne stuzace
do wplywania na sfer¢ prawna poddanego wladzy rodzicielskiej dziecka. Ujmujac to
inaczej, mozna tez powiedzie¢, ze to dzigki kompetencji rodzicielskiej czynnos¢ prawna
rodzica jest ,odczytywana” przez system prawny jako zdarzenie wystepujace w sferze
prawnej maloletniego.

Wszystkie te teoretyczne uwagi stanowily swoiste preludium do kluczowego dla tej
publikacji spostrzezenia, a mianowicie, ze w przypadku czynnosci przekraczajacych
zwykly zarzad pojecie upowaznienia i kompetencji pozwala przyblizy¢ istote zezwolenia
sadu opiekunczego z art. 101 § 3 k.r.o. Przyjeto bowiem, ze takie zezwolenie, w przy-
padku czynnosci faktycznej, uchyla wzgledem rodzica zakaz jej dokonania, podczas gdy
w przypadku czynnosci prawnej zezwolenie sagdu opiekuniczego ,,aktywuje” kompetencje
rodzica do jej dokonania w imieniu maloletniego dziecka badz tez ,,aktywuje” kompe-
tencje rodzica do wyrazenia zgody na dokonanie takiej czynnosci przez ograniczone
w zdolnosci do czynnosci prawnych dziecko.

Zwienczeniem rozdzialu pierwszego byly ogélne uwagi na temat rozréznienia sfery
kompetencji oraz sfery obowiazkdw i uprawnien rodzicielskich w zakresie zarzadu
majatkiem maloletniego. Podjeto tez probe wyeksponowania pojecia ,,zarzad majatkiem
dziecka” w kontekscie bardziej ogdlnego pojecia ,,piecza’
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Rozdzial drugi nie ma bezposredniego zwigzku z tezami tej monografii. Jego gtéwnym
celem bylo jedynie zaprezentowanie siedemnastu obcych rozwigzan normatywnych
w zakresie zarzadu majatkiem dziecka, co okazalo si¢ pézniej uzyteczne przy formuto-
waniu niektérych wnioskow de lege ferenda przy okazji omawiania przepiséw w naszym
rodzimym porzadku prawnym. Oczywiscie nie mozna bezrefleksyjnie przenosi¢ obcych
rozwigzan normatywnych z jednego systemu prawnego na grunt innego porzadku pra-
wa. Mozna jednak stwierdzi¢, ze znajomos$¢ zagranicznych modeli zarzagdu majatkiem
dziecka inspiruje, wyznacza nowe kierunki poszukiwan i wreszcie poszerza perspektywe
badacza podejmujacego wysilek zwigzany z oceng poszczegolnych rozwigzan legisla-
cyjnych na gruncie polskiego prawa.

Dodac¢ réwniez nalezy, Ze zamiarem autorskim przy prezentacji zagranicznych syste-
moéw prawnych (poprzez ich szczegélowe omdwienie w odrebnym rozdziale) byta che¢
usystematyzowania réznych modeli zarzadu majatkiem dziecka, co nie tylko pozwolito
zlokalizowa¢ miejsce polskiego modelu w przyjetej systematyce, lecz takze ujawnito
pewne ogolne tendencje, jakie wystepuja w obcych rozwiazaniach prawnych. Oczywiscie
bardziej czytelne mogtoby sie okaza¢ ,wplecenie” informacji dotyczacych zagranicz-
nych modeli zarzadu majatkiem dziecka przy okazji prezentowania polskich regulacji
prawnych, niemniej jednak wyodrebnienie rozdziatu dotyczacego zagranicznych modeli
zarzadu majatkiem dziecka umozliwilto zbiorcze poréwnanie tych modeli w segmencie
podsumowujacym rozdzial drugi niniejszej monografii.

Jezeli chodzi o drugg ze zgloszonych tez, wykazanie jej prawdziwosci przenikato wlasci-
wie wszystkie rozwazania zawarte w tej publikacji, z wylaczeniem rozdzialu pierwszego,
ktoéry odnosit si¢ do uwag teoretycznych, oraz rozdzialu drugiego, ktéry poswigcony
zostal prezentacji obcych modeli prawnych.

W rozdziale trzecim podjeto probe omoéwienia zakresu, przedmiotu i celu zarzadu
majatkiem dziecka oraz samej kwalifikacji poszczegdlnych typéw czynnosci zarzadu ma-
jatkiem maloletniego. Sporo miejsca zajela tutaj prezentacja wystepujacych w doktrynie
pogladéw na temat kryteridw pozwalajacych odréznic¢ czynnosci zwyklego zarzadu od
czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad. Jak dostrzezono, w literaturze przedmiotu
przyjmuje sie stosowanie réznorodnych kryteridw warunkujacych odpowiednig kwa-
lifikacje czynnosci zarzadu majatkiem dziecka, podczas gdy takie ujecie jest catkowicie
niekonkluzywne, poniewaz brak jest czytelnych regul, wedle ktérych jedne kryteria
moga by¢ w danym przypadku uwzgledniane, w innym za$ pomijane. Dostrzezono
przy tym pewng niebezpieczng prawidlowo$¢, a mianowicie, Ze w praktyce najpierw
dokonuje sie intuicyjnej kwalifikacji okreslonej czynnosci zarzadu do jednej z dwdch
kategorii czynnosci zarzadu majatkiem dziecka, aby nastepnie do tak intuicyjnie doko-
nanej kwalifikacji ,,dopasowa¢” wybrane kryteria kwalifikujace. Swiadczy o tym lektura
ustalen zawartych w orzecznictwie sadow powszechnych, gdzie najczesciej wskazuje
sie a priori kategorie badanej przez sad czynnosci faktycznej albo prawnej, a nastepnie
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wskazuje si¢ na poglady wyrazone w doktrynie tylko po to, aby potwierdzi¢ stuszno$¢
dokonanej juz wczesniej przez sad , kwalifikacji”.

Mysla przewodnia rozdziatu trzeciego bylo stwierdzenie, ze doktryna nie wypracowata
jak dotad jednolitych i obiektywnie mierzalnych standardéw pozwalajacych odrézni¢
czynnosci zwyklego zarzadu od czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad. Z tego tez
powodu w publikacji zaproponowano catkowita zmiane paradygmatu poprzez zalozenie,
ze tylko kryteria obiektywne powinny przesadza¢ o kwalifikacji czynnosci do jednej
ze wskazanych grup czynnosci zarzadu majatkiem dziecka, podczas gdy kryteria rela-
tywne, subiektywne oraz kryterium odwotujace si¢ do fundamentalnej zasady dobra
dziecka powinny przesadza¢ jedynie o zasadnosci lub braku zasadnosci dokonania
okreslonej czynnoéci faktycznej albo prawnej. Majac rownoczes$nie na wzgledzie fakt, ze
zaproponowane ujecie moze by¢ niewystarczajace w kontekscie sprawno$ci oraz potrzeb
obrotu rynkowego (przy odrzuceniu mozliwosci taksatywnego wyliczenia czynnosci,
jakie powinny podlega¢ kontroli sagdu opiekunczego), zaproponowano postulat wprowa-
dzenia przyktadowego katalogu czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad. W koncowej
czesci tego fragmentu opracowania zwrdcono tez uwage na aktualne problemy zwigzane
z podzialem na dwie kategorie czynnosci zarzadu majatkiem dziecka w kontekscie
kolizji z przepisami odnoszacymi sie¢ do regul zarzadu rzeczg wspdlng oraz przepisami
dotyczacymi dziatania wspdlnikow w ramach wybranych spoétek prawa handlowego.

Aby unikna¢ przyjecia pasywnej postawy ze strony rodzica w zakresie administro-
wania majatkiem dziecka, ustawodawca musial przewidzie¢ jaki$ instrument prawny
mobilizujacy rodzica do roli, jaka zostala mu ustawowo przypisana. Z tego tez powodu
jednym z podstawowych obowiagzkéw rodzicielskich jest ogélna powinno$¢ rodzica
polegajaca na zarzadzaniu majatkiem dziecka. Ten podstawowy obowigzek wigze si¢
z wieloma innymi powinnosciami rodzicielskimi, takimi jak chociazby konieczno$¢
zachowania regul nalezytej starannosci, obowigzek przestrzegania zasady dobra ma-
toletniego dziecka czy tez powinno$¢ dokonywania przez rodzicéw dziecka czynnosci
przekraczajacych zwykly zarzad za uprzednim zezwoleniem sadu opiekunczego. Za-
sygnalizowane tu zagadnienia zostaly szczegétowo omdéwione w rozdziale czwartym
niniejszej monografii. W segmencie tym wielokrotnie nawigzywano do wypracowanej
juz wczesniej aparatury pojeciowej odnoszacej sie do pojecia kompetencji i upowaz-
nienia oraz zwigzku tych dwdch pojec ze sfera obowiazkow rodzicielskich. Zasadnicza
cze$é tego fragmentu opracowania bylta oczywiscie poswigcona drobiazgowej analizie
poszczegolnych obowigzkéw i uprawnien. Wiele miejsca zajeta réwniez poglebiona
ocena regulacji prawnej odnoszacej sie do zasad zarzadu dochodem uzyskanym z ma-
jatku dziecka w kontekscie aktualnych potrzeb obrotu rynkowego, sprawnosci zarzadu
oraz zasad solidaryzmu rodzinnego.

Dopelnieniem rozwazan zawartych w tej czeéci publikacji byly uwagi odnoszace sie
do przypadkéw, kiedy rodzice dobrowolnie badz tez na podstawie obowigzujacych
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przepisow prawnych dokonujg pewnych dziatan wplywajacych na faktyczng sytuacje
majatkows dziecka. Analiza tylko wybranych regulacji prawnych — w szczegdlnosci
prawa przewozowego i deliktowego — doprowadzita do niepokojacego spostrzezenia, ze
prawo polskie nie udziela jasnej (oraz spojnej) odpowiedzi na pytanie, jaka powinna by¢
rola rodzicow w zakresie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez ich dziecko.
Ustawodawca niejednokrotnie zdaje si¢ wrecz ,,zapominac’, kto jest podmiotem zobo-
wigzanym do kontrolowania poddanego wladzy rodzicielskiej dziecka. Sprawom tym
nie po$wiecono jednak zbyt wiele uwagi, poniewaz jakakolwiek poglebiona refleksja
dotyczaca pozycji prawnej dziecka — w ujeciu systemowym — zdecydowanie przekracza
zakres, cele oraz przedmiot badan, jakie zostaly przyjete w tym opracowaniu.

Po nakresleniu — w rozdziale czwartym — obszaru praw i obowigzkéw rodzicielskich
mozliwe stalo si¢ podjecie dalszych badan nad sferg kompetencji rodzicow w zakresie
zarzadu majatkiem dziecka. Tu za$ nasunela sie pierwsza konstatacja, a mianowicie, ze
rodzic dziatajacy w charakterze przedstawiciela ustawowego dziecka nie zawsze realizuje
kompetencje polegajaca na dokonywaniu czynnosci prawnych w imieniu maloletniego.
Obowiazujacy system prawny przewiduje przeciez inne (alternatywne) sposoby dzialania
rodzica w sferze prawnej poddanego wtadzy rodzicielskiej dziecka. Chodzi bowiem o to,
ze rodzic moze ksztaltowac sytuacje prawng osoby o ograniczonej zdolnosci do czynno-
$ci prawnych albo poprzez akceptacje dokonanych przez te osobe czynnosci prawnych,
albo poprzez wydawanie tej osobie — do swobodnego uzytku - jakich$ przedmiotow
majatkowych. W obu przypadkach rodzic nie dziata jednak w imieniu dziecka jako osoba
reprezentujaca dziecko, lecz odmiennie, dziala w imieniu wlasnym. Przyjete zalozenie
zdeterminowalo oczywiscie dalsza strukture monografii, poniewaz rozdziat pigty zostat
pos$wiecony wspomnianym tu ,,nietypowym” i subsydiarnym kompetencjom rodzicow
dziecka, podczas gdy rozdzial szdsty dotyczy najbardziej fundamentalnej kompetencji,
a mianowicie kompetencji rodzicielskiej polegajacej na reprezentacji.

Rozdzial pigty otworzyly wstepne rozwazania, w ramach ktorych starano si¢ wykazac,
dlaczego kompetencje z art. 17 i 22 k.c. stanowig moznosci rodzicielskie o charakterze
drugorzednym wzgledem podstawowej kompetencji do reprezentacji. Przeprowadzo-
no nastepnie gruntowng analize kompetencji subsydiarnej polegajacej na mozliwosci
wyrazania przez rodzica zgody na dokonang przez dziecko czynnos¢ prawng. Wyekspo-
nowano przy tym spostrzezenie, ze w omawianym przypadku rodzic nie sktada o$wiad-
czenia woli w imieniu dziecka, jak to ma miejsce przy reprezentacji, lecz tylko sktada
o$wiadczenie woli we wlasnym imieniu, cho¢ wplywajace na sfere prawng dziecka, w ten
sposdb, ze o$wiadczenie to determinuje wazno$¢ dokonanej przez dziecko czynnosci
prawnej. Z punktu widzenia kompetencji mozna tez powiedzie¢, ze oswiadczenie woli
rodzica jedynie ,uzupelnia” brakujacy fragment kompetencji dziecka o ograniczonej
zdolnosci do czynnosci prawnych.
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Takie ujecie problemu skierowalo nastepnie uwage na sam problem istnienia kompe-
tencji po stronie maloletniego dziecka. Pozwolilo tez podja¢ bardziej ogélne rozwazania
na temat kompetencji dziecka do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, kompetencji
dziecka do dysponowania przez nie $rodkami znajdujacymi si¢ na jego wlasnym ra-
chunku bankowym, kompetencji dziecka do zawierania umdéw o $wiadczenie przez to
dziecko ustug oraz kompetencji dziecka do zawierania waznych uméw o prace. Celem
tych wszystkich spostrzezen bylo ukazanie, jak niespdjne — a przez to wywolujace spore
watpliwosci — sg przepisy dotyczace roznorakich kompetencji dziecka, ktore niewatpliwie
wigza sie Z materig poruszang w tym opracowaniu.

Ponadto wiele miejsca po$wigcono oméwieniu kompetencji subsydiarnej rodzicéw do
przekazania dziecku — do swobodnego uzytku - poszczegolnych przedmiotéw majat-
kowych. Jak wykazano, rodzic, oddajac jaki$ przedmiot majatkowy, sktada we wlasnym
imieniu (najczesciej w sposob dorozumiany) oswiadczenie wzgledem swego dziecka,
polegajace na tym, ze przyznaje mu jednostronnie kompetencje do samodzielnego do-
konywania - w ramach czynnosci zwyklego zarzadu - wszelkich czynnosci prawnych.
Gléwnym celem tej czesci rozwazan byla proba odpowiedzi na kilka zasadniczych pytan,
a mianowicie, jakie przedmioty majatkowe moga by¢ oddane do swobodnego uzytku,
co moze dziecko w zakresie przyznanej przez rodzicéw autonomii, czy uzyskana przez
dziecko kompetencja moze by¢ jakos ,,cofnieta’, a jesli tak, to kto moze tego dokonad,
oraz jaka role przy tych wszystkich zagadnieniach odgrywa, jesli w ogole odgrywa, sad
opiekunczy.

Rozdziat sz6sty odnosi sie do kompetencji rodzicéw do reprezentowania dziecka, a wigc
dotyczy mozliwosci dziatania rodzica w imieniu dziecka z bezposrednim dla tego dziecka
skutkiem. Punktem wyjscia musialo by¢ oczywiscie omdowienie podstawowych infor-
macji zwigzanych ze wskazang tu problematyka. Wiele miejsca po$wigcono przy tym
dzialaniom reprezentanta dziecka, ktdry (ze wzgledu na ustawowe wylaczenia rodzicow
w zakresie reprezentacji dziecka) zostaje ustanowiony do dokonania konkretnej czynno-
$ci prawnej. Obserwowana (cho¢ merytorycznie niezrozumiala) praktyka podpowiada
przy tym, ze w przypadku wylaczenia reprezentacji rodzicéw dziecka w zakresie czyn-
nosci przekraczajgcej zwykly zarzad rodzice najpierw wystepuja do sadu o zezwolenie
z art. 101 § 3 k.r.o., a nastepnie, z uwagi na wylaczenie ich reprezentacji na podstawie
art. 98 § 2 kr.o., sad z urzedu lub na wniosek rodzicéw dziecka powoluje reprezen-
tanta dziecka, ktory dokonuje okreslonej w zezwoleniu czynnosci prawnej. Doktryna
przyjmuje z kolei dwa inne warianty postepowania, ktore zostalty oméwione w ramach
dyskursu zawartego w tej czg$ci monografii. Problem w tym, ze Zaden ze wskazanych
sposobdw postepowania nie moze znalez¢ wystarczajaco mocnego uzasadnienia w opar-
ciu o ekonomike procesowa badz tez aktualnie obowigzujace przepisy prawa. Wobec
tego, w $wietle tych oraz wielu innych niedoskonalo$ci stanu prawnego, nasuneta sie
pewna ogodlna refleksja nad coraz bardziej wyrazista potrzeba dokonania jakiejs prze-
mys$lanej i kompleksowej reformy obowigzujacego obecnie prawa. Przy takiej narracji



22 Wistep

zgloszono szereg postulatow de lege ferenda, w tym m.in. zasygnalizowano zasadnos¢
rezygnacji z wyznaczania reprezentanta dziecka do dokonania (konkretnej) czynnosci
przekraczajacej zwykly zarzad, zgloszono postulat wprowadzenia tzw. zgody rodzajo-
wej oraz przyjeto zasadnos¢ rezygnacji z sankcji bezwzglednej niewaznosci — na rzecz
sankcji bezskuteczno$ci zawieszonej - w przypadku umoéw zawieranych z pominieciem
zezwolenia sadu opiekunczego. Nieco miejsca poswigcono tez aktualnej, jak si¢ zdaje,
problematyce zwigzanej z mozliwoscia udzielenia przez rodzicéw umocowania celem
zarzadzania przez pelnomocnika pewnymi $ciéle okreslonymi sktadnikami nalezacymi
do majatku matoletniego. Na konicu rozwazan postawiono z kolei niezwykle wazne
pytanie, a mianowicie, jak nalezaloby ocenia¢ wystepujace w praktyce przypadki, kiedy
rodzice rozporzadzaja skladnikami nalezacymi do majatku dziecka we wlasnym imieniu,
a wiec w taki sposdb, jakby to byly ich wlasne sktadniki majatkowe.

Zakres rozwazan tej monografii nie obejmuje problematyki zarzadu sprawowanego przez
inne osoby niz rodzice dziecka. Uznano bowiem, ze brak pogtebionych prac nauko-
wych na temat zarzadu rodzicielskiego sprawia, ze juz sam tylko ten temat jest na tyle
obszerny i wieloaspektowy, ze uzasadnione jest skoncentrowanie si¢ wylacznie na tym
zagadnieniu. Oczywiscie w tekscie pojawialy sie co jakis czas pewne uwagi dotyczace
przypadkow sprawowania zarzadu przez zarzadce, kuratora badz reprezentanta dziecka,
niemniej jednak wszelkie tego typu odniesienia byty czynione jedynie wyrywkowo,
incydentalnie, niejako przy okazji omawiania kluczowych dla tej publikacji problemow.

Niniejsza monografia koncentruje si¢ na prawie materialnym, gdyz kwestie prawa
procesowego stanowig obszar badawczy wymagajacy odrebnej i poglebionej analizy.

Zasadnicze znaczenie w tej pracy miata metoda dogmatycznoprawna. Dzigki niej starano
sie przezwyciezy¢ wiele trudnosci interpretacyjnych zwigzanych z niedoskonato$ciami
obowigzujacego obecnie prawa. Szeroko uwzgledniono tez osiagnigcia wypracowane na
gruncie teorii prawa cywilnego oraz ogolnej teorii prawa. Jak juz bowiem zaznaczono,
jednym z zasadniczych celéw tej publikacji byto uporzadkowanie terminologii w zakresie
poje¢ podstawowych, dzieki ktérym mozliwe stalo si¢ zrozumienie instytucji zarzadu
rodzicielskiego. Oczywiscie, pomimo podjetego wysitku, niektore okreslenia wcigz
moga wydawac si¢ niesciste, dyskusyjne, a nawet sktaniajace do formutowania dalszych
watpliwosci. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze w samej tylko teorii prawa oraz w nauce pra-
wa cywilnego nie osiagnieto jeszcze ostatecznego konsensusu co do znaczenia wielu
elementarnych i stosowanych powszechnie poje¢. Zamiarem autorskim nie bylo zatem
prowadzenie jakichs$ sporéw i dokonywanie wnikliwej oceny w zakresie poprawnosci
przyjetych konstrukeji teoretycznoprawnych, lecz raczej chodzito o wydobycie i czerpa-
nie z przyjetych w doktrynie dotychczas pojec¢ i koncepcji dla ukazania ich uzytecznosci
przy probie zrozumienia materii poruszonej w tym opracowaniu.
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Ponadto positkowo skorzystano z metody prawnoporéwnawczej. Jej znaczenie nie bylo
jednak az tak wielkie, poniewaz pogtebione zrozumienie poszczegolnych rozwigzan le-
gislacyjnych, odnoszacych si¢ do problematyki zarzadu majatkiem dziecka, wymagatoby
kompleksowej analizy wielu zagranicznych - niezwiazanych bezposrednio z prawem
rodzinnym - instytucji prawnych. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze zagraniczne przepisy
dotyczace zarzadu majatkiem dziecka niejednokrotnie odnoszg si¢ do takich instytucji
prawnych, jak chociazby najem, dzierzawa, pozyczka, uzyczenie. Problem w tym, ze
instytucje te — wbrew swej nazwie — nie s3 w pelni tozsame z ich odpowiednikami na
gruncie polskiego prawa. Analiza za$ tych wszystkich konstrukcji — na potrzeby prob-
lematyki zarzadu majatkiem dziecka — zdecydowanie przekraczata mozliwosci jednego
autora, a z wszelkg pewno$cig przekraczata mozliwosci autora tejze wtasnie publikacji.
Nie deprecjonuje to oczywiscie zupelnie wysitkéw zwigzanych z prezentacja wybranych
modeli zagranicznych, choc¢by dlatego, ze w polskiej literaturze przedmiotu brak jest
publikacji naukowych przyblizajacych - niechby tylko pogladowo - problematyke
zarzgdu majatkiem dziecka w obcych systemach prawnych. Wprawdzie ostatnio uka-
zalo sie kilka pozycji na ten temat, niemniej jednak bazuja one na nieaktualnym juz
stanie prawnym. Tymczasem w ostatnim czasie miato miejsce kilka reform i nowelizacji
prawa rodzinnego, ktore mialy zasadniczy wplyw na problematyke poruszang w tym
opracowaniu. Mowa tu o zmianach, jakie dokonaly si¢ m.in. w Niemczech w 2023
roku, w Czechach w 2021 roku oraz na Wegrzech w 2023 roku. Wspomnie¢ tez trzeba
o chinskim Kodeksie cywilnym z 28.05.2020 roku oraz znowelizowanej chinskiej usta-
wie o ochronie maloletnich z 17.10.2020 roku. Ponadto niektére z zaprezentowanych
systemow prawnych (a chodzi tu o system prawa angielskiego, japonskiego i chinskiego)
opieraja si¢ na nieznanych w Polsce rozwigzaniach, ktérych blizsza charakterystyka — jak
sie zdaje - tylko mogta wzbogaci¢ merytoryczne tresci tej monografii. Wreszcie, omo-
wienie obcych modeli prawnych pozwolilo przyjac¢ szersza perspektywe, ktora okazata
sie czestokro¢ uzyteczna przy probie formulowaniu niektorych wnioskow de lege ferenda
na gruncie naszych wiasnych, rodzimych regulacji prawnych.

Zaznaczy¢ trzeba, ze wedle art. 101 § 3 k.r.o. w poprzednim brzmieniu: ,,Rodzice nie
moga bez zezwolenia sagdu opiekunczego dokonywaé czynno$ci przekraczajacych za-
kres zwyklego zarzadu ani wyraza¢ zgody na dokonywanie takich czynnosci przez
dziecko”. Cytowany tu przepis — wraz z innymi regulacjami — zostal w ostatnim czasie
zmieniony. Obecne brzmienie przepisu jest nastepujace: ,,Rodzice nie mogg bez ze-
zwolenia sadu opiekuniczego albo, w przypadkach wskazanych w art. 640" ustawy (...)
Kodeks postepowania cywilnego (...), sadu spadku dokonywa¢ czynnosci przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu ani wyraza¢ zgody na dokonywanie takich czynnosci
przez dziecko” Wskutek przeprowadzonej reformy nastapilo zatem wyposazenie sadow
spadku (przy stwierdzeniu nabycia spadku) w kompetencje do wydawania zezwolen
na proste przyjecie lub odrzucenie spadku przez rodzicéw w imieniu poddanego ich
wladzy rodzicielskiej dziecka. Poniewaz tak okreslona kompetencja odnosi si¢ do bardzo
ograniczonego zakresu czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad, stad tez wszelkie
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prowadzone w tej monografii wywody skoncentrowane zostaly na omawianiu proble-
matyki zarzadu majatkiem dziecka na linii sad opiekunczy - rodzice dziecka. Z kolei
nieliczne przypadki wydawania zezwolen przez sady spadku zostaly ,wyjete przed na-
wias” i oméwione w osobnym fragmencie tego opracowania. Dzieki temu zachowano,
jak sie wydaje, wigksza przejrzystos¢ prowadzonego wywodu oraz polozono nacisk na
to, co jest wyjatkiem w kontekscie tego, co jest zasada.
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ZARZAD MAJATKIEM DZIECKA - ZAGADNIENIA
WPROWADZAJACE

1. Pojecie zarzadu w prawie cywilnym

Analizujac instytucje ,zarzadu” na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa, nalezy
dostrzec trzy zasadnicze znaczenia tego pojecia.

Po pierwsze, ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,zarzadu” jako nazwy przypisanej dla
okreslonego ciata organizacyjnego, jakim jest organ, ktéry podejmuje m.in. okreslone
czynnosci faktyczne i konwencjonalne w ramach okreslonej jednostki organizacyjnej
(np. spolki partnerskiej czy tez spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia)'. Zarzad jest
wigc jednym z organéw osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa
w tredci art. 33'k.c. Trzeba przy tym wskaza¢, ze zarzad tak pojmowany nie wystepuje
w jezyku potocznym, zas uzycie go w celu okreslenia wskazanego wyzej tworu stuzy jedy-
nie podkresleniu, ze twor ten podejmuje dzialalno$¢ okreslang potocznie zarzadzaniem?.

Po drugie, pojecie zarzadu moze by¢ uzywane przez ustawodawce w rozumieniu tech-
nicznoprawnym dla okreslenia dziatant dokonywanych przez nieposiadajace osobowosci
prawnej jednostki organizacyjne Skarbu Panistwa oraz nieposiadajace osobowosci praw-
nej jednostki organizacyjne dziatajace w ramach jednostek samorzadu terytorialnego’.
Na mocy przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami jednostki te moga bowiem
wykonywac tzw. trwaly zarzad okres§lonymi sktadnikami panstwowymi lub komunalny-

! Por. art. 38 1416 k.c. K.A. Dadanska, Dziatanie osoby prawnej, Warszawa 2006, s. 31, 134-135, 160
1196; G. Gorczynski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, Czes¢ ogélna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas,
LEX 2018, teza 11 do art. 38.

2 S.K. Rzonca, Instytucja zarzgdu w prawie cywilnym a zarzqd majgtkiem wspélnym matzonkéw, ,Studia
Cywilistyczne” 1981/XXXI, s. 94.

* A. Chelchowski, Trwaly zarzqd nieruchomosci publicznych, Warszawa 2010, s. 3, 142, 237-249, 270-285
wraz ze wskazang tam literaturg.
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mi*. Trzeba jednak wskazac, ze zaréwno stationes fisci Skarbu Panstwa, jak tez stationes
municipi jednostek samorzadu terytorialnego nie moga by¢ laczone z pojeciem zarzadu
w ujeciu cywilistycznym, gdyz jednostki te nie posiadaja podmiotowosci prawne;j.
W rezultacie jednostki wykonujace trwaly zarzad (w zakresie wyodrebnionego mienia
panstwowego lub samorzadowego) nie moga nawet dziata¢ ,w imieniu” Skarbu Panstwa
czy tez okre$lonej jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz do dziatania w cudzym
imieniu potrzebna jest zawsze okreslona przez prawo podmiotowos¢ prawna. Jednostki
te dzialaja zatem ,,za wlasciciela” czy tez ,,jako wiasciciel’, co w pewnym uproszczeniu
oznacza, ze konstrukeja trwalego zarzadu stanowi technicznoprawny instrument struk-
turalnej organizacji w zakresie wlasnosci publicznej lub samorzadowe;j®.

Uzasadnieniem wskazanej konstrukcji jurydycznej jest fakt, ze Skarb Panistwa oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, jako osoby prawne dysponujace rozproszonym
terytorialnie majatkiem stuzacym niezwykle réznorodnym celom, nie wykonuja przeciez
swoich uprawnien wlascicielskich w sposéb bezposredni, lecz postuguja sie mniejszymi
jednostkami organizacyjnymi. ROwnoczesnie jednostki takie, z uwagi na brak wspo-
mnianej wczesniej podmiotowosci prawnej, nie moga by¢ postrzegane w kategoriach
cywilistycznych jako podmioty wyposazone w cywilnoprawne uprawnienia do zarza-
dzania wyodrebnionym majatkiem panstwowym lub samorzagdowym. Chodzi tu raczej
o przypisanie tym jednostkom swego rodzaju ,wewnetrznej” podmiotowosci prawne;
zarzadcy, a wiec podmiotowosci, ktéra na mocy przepiséw prawa administracyjnego
stuzy¢ ma uporzadkowaniu wzajemnych relacji w ramach struktury okreslonej jednostki
macierzystej®. W rezultacie nastepuje wyodrebnienie majatku panstwowego (lub samo-
rzagdowego), w oparciu o ktéry panstwowe (lub samorzadowe) jednostki wewnetrzne
»zarzadzaja tym majatkiem”, realizujac przy tym przypisane im ustawowo uprawnienia
i obowiazki, jak tez okreslone zadania oraz cele. Spogladajac z kolei na trwaty zarzad
z punktu widzenia prawa cywilnego (w relacjach zewnetrznych), nalezy stwierdzi¢, ze
jego charakter technicznoprawny przejawia si¢ w tym, ze zarzad taki stanowi jedynie
instrument stuzacy wytonieniu jednostki, ktéra ,,jako wlasciciel” wykonuje uprawnienia
wlascicielskie (np. windykacyjne) wobec innych podmiotéw prawa. W Zadnym jednak
wzgledzie jednostki te nie sg zarzadcami (podmiotami prawa cywilnego), poniewaz
jednostki te jedynie wykonujg prawo podmiotowe (np. prawo wlasnosci) nalezace do
Skarbu Panstwa badz tez okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego’.

* Por. np. art. 45,481 17 oraz art. 43 w zw. z art. 4 pkt 10 ustawy z 21.07.1997 r. o gospodarce nierucho-
moéciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.).

° A. Chelchowski, Trwaty zarzgd nieruchomosci publicznych..., s. 74, 270-272, 276-277, 298, 301-305,
319.

¢ A. Chelchowski, Trwaly zarzqd nieruchomosci publicznych..., s. 74, 270-272, 276-277, 298, 301-305,
319.

7 A. Chelchowski, Trwatly zarzgd nieruchomosci publicznych..., s. 74, 270-272, 276-277, 298, 301-305,
319; A. Chelchowski, Trwaly zarzqd nieruchomosciami publicznymi, ,Samorzad Terytorialny” 2009/3,
s. 34-48. Por. takze wyrok NSA z 5.01.2018 .,  OSK 490/16, LEX nr 2432687 oraz zapadle w poprzednim
stanie prawnym postanowienie SN z 28.03.1995 r., I CRN 24/95, OSNC 1995/7-8, poz. 117.
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Wreszcie nalezy wskazad, ze ustawodawca postuguje si¢ pojeciem zarzadu w celu okre-
$lenia swego rodzaju dzialalnosci dokonywanej przez okreslone podmioty prawa
cywilnego. Innymi sfowy jest to ,,zarzadzanie” lub ,,administrowanie” rozumiane jako
zespol zachowan podejmowanych w konkretnym celu gospodarczym albo kulturowym
(por. np. art. 98 zdanie pierwsze, art. 199 zdanie pierwsze i art. 201 zdanie pierwsze
k.c.)®. Takie ujecie zarzadu ma szczegdlne znaczenie w konteks$cie rozwazan zawartych
w niniejszej publikacji. Nalezy jednak wskaza¢, ze postrzeganie zarzadu jako zespo-
tu okreslonych czynnosci faktycznych i konwencjonalnych nawigzuje w zasadzie do
potocznego rozumienia zarzadu, podczas gdy takie rozumienie moze by¢ zwodnicze.
Chodzi bowiem o to, ze w pewnych przypadkach zachowania powszechnie okreslane
zarzadem nie s3 w ten sposdb ujmowane w jezyku prawnym i prawniczym. Na przyklad
W potocznej mowie znane sg stwierdzenia, ze wlasciciel ,,zarzadza swoim majgtkiem” czy
tez ze wlasciciel ,,zarzadza majatkiem, ktéry do niego nalezy”. Tymczasem ustawodawca
nie okresla tego rodzaju czynnosci poprzez odwolanie si¢ do pojecia czynnosci zarza-
du majatkiem podmiotu, do ktérego majatek ten nalezy (por. art. 140, a takze art. 285
§ 1 k.c.). Jest to po prostu wykonywanie prawa podmiotowego — przez wlasciciela —
obejmujgce m.in. uprawnienie do posiadania i korzystania z rzeczy, rozporzadzania
nig oraz pobierania pozytkéw i innych dochodoéw z rzeczy. Nalezy wiec zaznaczyé¢, ze
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem zarzadu w zasadzie tylko wtedy, gdy pojecie to
odnosi sie do zespolu zachowan podejmowanych przez podmiot dziatajacy w cudzej
lub wlasnej i cudzej sferze prawa (np. ustanowiony przez sad zarzadca rzeczy wspdlnej
niebedacy wspétwlascicielem lub bedacy jednym ze wspdtwlascicieli)®.

Postrzeganie zarzadu jako zespolu okreslonych czynnosci faktycznych i konwencjo-
nalnych wymaga przyjecia okreslonych kryteriow przedmiotowych. Konieczne jest
wiec wskazanie konkretnych cech odnoszgcych sie do czynnosci zarzadu (ze wzgledu
na ich rodzaj tre$¢ lub cel), ktore wyrdzniajg je sposrod innych kategorii czynnosci po-
dejmowanych przez poszczegdlne podmioty prawa. Jak si¢ jednak okazuje, zadanie to
jest catkowicie niemozliwe. W literaturze przedmiotu trafnie bowiem dostrzezono, ze
nie da si¢ zaproponowac jakich$ uniwersalnych kryteriow pozwalajacych wyszczegolni¢
czynnosci zarzadu, wyodrebniajac je od innych czynnosci faktycznych i konwencjonal-
nych, poniewaz ré6znorodno$¢ celow poszczegdlnych instytucji prawa, w obrebie ktorych
instytucja zarzadu sie pojawia, sprawia, ze zarzad musi by¢ analizowany wylacznie
w kontekscie konkretnej instytucji prawnej, w ramach ktorej zarzad wystepuje'.

8 S.K. Rzonca, Pojecie zarzgdu majgtkiem wspélnym matzonkéw, Warszawa 1982, s. 11; S.K. Rzonca,
Instytucja zarzgdu..., s. 106-107, 116; G. Jedrejek, Zarzqd majgtkiem wspolnym matzonkow, Warszawa 2012,
s. 46.

° Wyjatkiem jest uzycie pojecia ,,zarzad” w regulacji odnoszacej si¢ do zarzagdu matzonka wlasnym ma-
jatkiem (art. 51'k.r.0.). Wydaje si¢ jednak, ze przepis ten nie dotyczy zarzadu, lecz raczej stanowi wylaczenie
przepisow o zarzadzie majatkiem wspdlnym. Zastosowanie pojecia zarzadu, pomimo braku odwotania do
instytucji zarzadu, wystepuje tez np. w art. 395§ 2 k.c.

1 S.K. Rzonca, Pojecie zarzgdu..., s. 9; S.K. Rzonca, Instytucja zarzgdu..., s. 93.
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Zestawienie powyzszych uwag z analizg obowigzujacego prawa utwierdza tylko wyrazone
w literaturze przekonanie, ze w kontekscie calosci postanowien dotyczacych zarzadu
trudno w zasadzie zaproponowac jakies ogolne cechy odnoszace si¢ do wszystkich
instytucji zarzadu, jakie wystepuja w prawie cywilnym. Calkowicie odlegle sa przeciez
zagadnienia zwigzane m.in. z zarzagdem majatkiem wspolnym malzonkéw od zarzadu
jako instytucji prawa egzekucyjnego, zarzagdu majatkiem dziecka badz tez zarzadu
wykonywanego przez wspotwlascicieli nieruchomosci wspolnej. W konsekwencji nie
sposdb okredli¢ jakich$ uniwersalnych cech zarzadu, zaréwno co do tresci czynnosci
podejmowanych w ramach zarzadu, jak i przedmiotu tych czynnosci czy tez ich celu.
Uniwersalny element zarzagdu mozna natomiast uchwyci¢, jezeli spojrze¢ na te insty-
tucje w kontekscie sytuacji, w jakiej dokonywane sg okreslone czynnosci faktyczne
i konwencjonalne przez osobe sprawujaca zarzad (tj. zarzad w ujeciu podmiotowym).
Jak skazywat S.K. Rzonca, uniwersalng cecha kazdej instytucji zarzadu jest sytuacja
prawna, w jakiej znajduje sie zarzadca. Sytuacje te nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
osoba posiadajaca status zarzadcy zawsze dziala w cudzej lub wlasnej i cudzej sferze
prawne;j'’.

2. Sytuacja prawna zarzadcy w prawie cywilnym
2.1. Uwagi ogdlne

Zalozenie, zgodnie z ktérym zarzadca dokonuje dziatan w cudzej lub wlasnej i cudzej
sferze prawa, wymaga szerszego komentarza. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze obowigzu-
jace prawo przewiduje generalny zakaz dzialania w cudzej sferze prawa. Oznacza to, ze
nikt nie moze podejmowac czynnosci faktycznych i konwencjonalnych naruszajacych
sfere prawng innego podmiotu prawa. W rezultacie osoba sprawujaca zarzad musi
mie¢ specjalne ,upowaznienie”, dzigki ktoremu uniwersalny zakaz naruszania cudzej
sfery prawnej zostanie w stosunku do niej prawnie wylaczony (zob. rozdziat I pkt 3.3)'2.

" S.K. Rzonca, Pojecie zarzgdu..., s. 11. Dzialanie w cudzej sferze prawa bedzie oznaczaé wykonywanie
cudzego prawa podmiotowego albo wyodrebnionej masy majatkowej (np. syndyk masy upadtosciowej), badz
tez dzialanie w zakresie cudzej zdolnosci prawnej (tj. przedstawicielstwo). Dzialanie w cudzym interesie,
cho¢ charakterystyczne dla zarzadu, nie moze by¢ utozsamiane z dziataniem w cudzej sferze prawa. Wyjat-
kiem jest przypadek, kiedy zarzadca dziala w zakresie cudzego interesu chronionego przez prawo, ktdry to
interes nie wynika z prawa podmiotowego (np. wykonywanie posiadania w ramach zarzadu spadkiem, ktory
formalnie nie obejmuje posiadania — art. 666 i n. k.c.). W takiej sytuacji zarzad bedzie polegal na dzialaniu
w cudzej sferze prawnej rozumianej jako dziatanie w cudzym interesie. S.K. Rzonca, Instytucja zarzgdu...,
s.106-107, 110, 116 is. 10.

2 W doktrynie pojecie upowaznienia jest stosowane dwojako, tj. jako zniesienie wobec upowaznionego
ogodlnego zakazu do dziatania w cudzej sferze prawnej badz tez jako przyznanie kompetencji do dokonania
czynno$ci konwencjonalnej skutecznej w cudzej sferze prawnej. Szerzej zob. rozdziat I pkt 3.3. Por. tez J. Ka-
czor, Pojecie czynnosci prawnej upowazniajgcej w nauce prawa cywilnego, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo” 2005/296, s. 67-68, 83, 92, 95, 99, 136.
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O ile w pewnych przypadkach ,,upowaznienie” polegajace na dezaktualizacji zakazu
naruszania cudzej sfery prawa jest tatwo dostrzegalne (jak np. przy upowaznieniu do
naruszania cudzego dobra osobistego), o tyle w przypadku zarzagdu cudzym mieniem
element ,,upowaznienia” jest subsydiarny i przez to do$¢ trudno uchwytny. Chodzi
bowiem o to, ze jedng z charakterystycznych cech zarzadu jest obowiazek zarzadcy
do wlasciwego sprawowania zarzadu. Bez tego zarzadca moglby nigdy nie przystapic¢
do swojego podstawowego zadania. Przypisanie zarzadcy wskazanej powinnoséci musi
jednak oznacza¢, ze doszto wobec niego do wytaczenia zakazu dzialania w cudzej sferze
prawnej. Ujmujac to inaczej, mozna przyjaé, ze zobowigzanie zarzadcy do sprawowania
zarzadu w czyjej$ sferze prawnej zawiera jednoczesnie upowaznienie do dziatania we
wskazanej sferze®.

Na marginesie rozwazan nadmieni¢ wypada, ze w pewnych przypadkach zarzadca jest
nie tylko podmiotem zobowigzanym, lecz réwniez uprawnionym do wykonywania
zarzadu. Chodzi¢ tu bedzie o tzw. zarzadce wspdtuprawnionego, tj. o zarzad wykony-
wany przez wspotwlasciciela w zakresie wspotwlasnosci w czg$ciach utamkowych oraz
o zarzad wykonywany przez matzonka w ustroju wspdlnoéci matzenskiej, jak rowniez
o zarzad wykonywany przez wspolnika w zakresie wspdlnosci wynikajacej z umowy
spotki cywilnej. Dla zobrazowania problemu wystarczy zda¢ sobie sprawe, ze przy-
ktadowo wspotwlasciciel, wykonujac uprawnienia w zakresie prawa do rzeczy objetej
wspolwlasnoscia, dziata nie tylko we wlasnej, lecz rowniez w cudzej sferze prawne;.
Oznacza to, ze konstrukcja uprawnienia musi zawiera¢ upowaznienie do dzialania w sfe-
rze prawnej pozostalych podmiotéw wspotuprawnionych. W rezultacie wspolwlasciciel
moze m.in. samodzielnie korzystac z rzeczy wspoélnej (przy uwzglednieniu uprawnien
pozostalych wspdtwlascicieli), moze pobiera¢ pozytki w zaleznosci od przystuguja-
cego mu udzialu w rzeczy wspélnej oraz moze samodzielnie dokonywa¢ czynnosci
zwyktego zarzadu, jezeli tylko posiada udzial wynoszacy ponad potowe wszystkich
udzialéw. Réwnoczesnie konieczno$¢ wywazenia intereséw pozostatych wspotwtasci-
cieli sprawia, ze w przypadkach okreslonych w art. 199 zdanie pierwsze i art. 201 zdanie
pierwsze k.c. pojedynczy wspétwlasciciel, wykonujac wlasne uprawnienie wynikajace
ze wspotwlasnosci, musi uzyska¢ stosowng zgode (,upowaznienie”) od pozostatych
wspodtwlascicieli do podjecia okreslonej czynnosci faktycznej albo prawnej'. Podjecie
okreslonej czynno$ci zarzadu stanowi bowiem dziatanie nie tylko we wlasnej, lecz takze

13 Por. uwagi J. Kaczora, Pojecie czynnosci prawnej..., s. 136. Czg$ciowo odmiennie S.K. Rzonca, Instytucja
zarzgdu..., s. 127; S.K. Rzonca, Pojecie zarzgdu..., s. 12.

4" Por. np. A. Wasowicz, Charakter prawny wspotwlasnosci utamkowej wedtug kodeksu cywilnego, RPEiS
1964/4, s. 119. Jezeli jest dwoch wspotwlascicieli o rownych udzialach, wowczas do dokonania czynnosci
zwyklego zarzadu wymagana jest jednomyslno$¢. K. Krziskowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11,
Wilasnos¢ i inne prawa rzeczowe (art. 126-352), red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2018, teza 4 do art. 201.
Wyrazenie zgody wiaze si¢ nie tylko ze zobowigzaniem wspotwlascicieli do znoszenia dziatan podjetych
przez jednego z nich, lecz takze do zaniechania dziatan, ktére moglyby utrudni¢ zrealizowanie czynnosci
albo mogtyby zniweczy¢ jej skutki. Zob. szerzej M. Deneka, Uprawnienia ze wspétwlasnosci utamkowej
wedlug Kodeksu cywilnego, Warszawa 2021, s. 297-324. Istota zgody wyrazanej przez wspotwlascicieli jest
wiec nieco bardziej ztozona, co jednak nie ma znaczenia dla rozwazan zawartych w tej publikacji.



30 Rozdziat I. Zarzqd majgtkiem dziecka - zagadnienia wprowadzajgce

w cudzej sferze prawnej. Poruszane kwestie nie maja jednak wiekszego znaczenia dla
rozwazan na temat zarzadu majatkiem dziecka, poniewaz rodzic wykonujacy zarzad
majatkiem dziecka jest podmiotem zobowigzanym, a nie uprawnionym, a jezeli nawet
ma jakie$ uprawnienia dotyczace majatku dziecka, to s3 to uprawnienia o charakterze
akcesoryjnym w stosunku do podstawowych powinnosci w zakresie instytucji zarzadu
rodzicielskiego (zob. uwagi zawarte w rozdziale IV pkt 3).

Wracajgc do gldwnego nurtu rozwazan, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze elementem
wspolnym wszystkich instytucji zarzadu jest sytuacja prawna zarzadcy polegajaca na
tym, ze dziala on (wylacznie lub takze) w cudzej sferze prawa. Wérdd charakterystycz-
nych cech zarzagdu wskazano zobowiazanie zarzadcy do sprawowania zarzadu oraz
wynikajace z tego zobowiazania upowaznienie do sprawowania zarzadu. Co prawda
analiza ,upowaznienia” stanowi¢ bedzie przedmiot odrebnych rozwazan, niemniej
jednak wspomniano juz, ze upowaznienie polega na zniesieniu (po stronie zarzadcy)
generalnego zakazu dzialania w cudzej sferze prawa (zob. rozdzial I pkt 3.3). Réwno-
cze$nie trzeba zaznaczy¢, ze samo zniesienie zakazu nie daje jeszcze per se zarzadcy
pelnej mozliwosci wptywania na czyja$ sfere prawng. Chodzi bowiem o to, ze zarzadca
na podstawie upowaznienia moze jedynie podejmowa¢ czynnosci zarzadu w zakresie
czynnosci faktycznych, podczas gdy dla skutecznego dokonania czynnosci konwen-
cjonalnych zarzadca potrzebuje réwnolegle pewnego dodatkowego narzedzia, tj. kom-
petencji. Wyprzedzajac nieco tok prowadzonych rozwazan, mozna w tym miejscu
zasygnalizowa¢, ze kompetencja pozwala podmiotowi posiadajgcemu owg kompeten-
cje, za posrednictwem czynno$ci konwencjonalnej, wywolaé okreslone przez prawo
konsekwencje prawne w sferze prawnej innego podmiotu prawa. A zatem to dzieki
kompetencji dziatanie podmiotu kompetentnego jest ,,rejestrowane” przez system prawa
jako dziatanie w cudzej sferze prawa'®.

W kontekscie analizowanej problematyki nalezy wskaza¢, ze kompetencja polega¢ moze
na dzialaniu zarzadcy w imieniu podmiotu reprezentowanego (co zachodzi w przy-
padku przedstawicielstwa ustawowego lub umownego) badz tez w imieniu wltasnym
(co z kolei zachodzi w przypadku tzw. zastepstwa posredniego).

'* Warto podkresli¢, ze S.K. Rzonca (za B. Gawlikiem) niezbyt precyzyjnie postuguje si¢ pojeciem
kompetencji. Autor ten zamiennie stosuje pojecie kompetencji i upowaznienia. Por. S.K. Rzonca, Instytucja
zarzgdu..., s. 121-122; B. Gawlik, Umowa know-how. Zagadnienia konstrukcyjne, ,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej” 1974/3, s. 97. Tymczasem
upowaznienie jest pojeciem zdecydowanie szerszym. Zamienne stosowanie obu poje¢ prawdopodobnie sprawia,
ze S.K. Rzonca w zakresie kompetencji upatruje réwniez mozno$¢ dokonywania czynnosci faktycznych, co
nie wydaje sie stuszne. Na kwestie te zwrdcil uwage J. Kaczor, analizujac poglady B. Gawlika. Por. J. Kaczor,
Pojecie czynnosci prawnei..., s. 58-59, 64. Doda¢ trzeba, ze kompetencja wynika z normy kompetencyjnej,
ktora okresla przestanki waznego dokonania czynnoséci konwencjonalnej. Por. Z. Radwanski, Teoria umow,
Warszawa 1977, s. 35; Z. Ziembinski, Kompetencja i norma kompetencyjna, RPEiS 1969/4, s. 23.
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Zdecydowanie bardziej problematyczna jest kwestia zrozumienia mechanizmu dziatania
kompetencji w przypadku tzw. zarzadcy wspotuprawnionego. W przypadku zarzadu
majatkiem wspolnym malzonkéw bezspornie osoba dokonujgca czynnosci prawnej
dziala samodzielnie we wlasnym imieniu, ale ze skutkiem dla obojga malzonkow
(zob. art. 36 § 2 zdanie pierwsze i art. 37 k.r.o.)'. Dos¢ jasno rysuje sie rowniez za-
gadnienie zwigzane z kompetencja wspoélnika dziatajacego w ramach spotki cywilnej,
poniewaz na mocy art. 866 k.c. ,w braku odmiennej umowy lub uchwaly wspélnikéw
kazdy wspolnik jest umocowany do reprezentowania spdtki w takich granicach, w ja-
kich jest uprawniony do prowadzenia jej spraw”. Oznacza to, ze wspoélnik taki staje sie
przedstawicielem ustawowym pozostalych wspolnikéw we wskazanym zakresie, a wiec
dziala nie tylko w imieniu wlasnym, lecz takze w imieniu pozostalych wspolnikow"’.

Zdecydowanie wigksze watpliwosci wywoluje kwestia kompetencji w przypadku za-
rzadu wspoétwlasnoscia w czes$ciach utamkowych na podstawie przepiséw Kodeksu
cywilnego (w ramach regulacji dotyczagcych prawa rzeczowego). Wedle jednego z wielu
pogladéw'® zgoda pozostalych wspotwlascicieli na dokonanie czynnosci prawnej —
oprocz upowaznienia rozumianego jako zniesienie zakazu dzialania w cudzej sferze
prawnej — aktywuje rownoczes$nie kompetencje do takiego dziatania. A zatem udzie-
lenie przez wspoétwlascicieli zgody na dokonanie okreslonej czynnosci prawnej spra-
wia, Ze wspotwlasciciel dokonujagcy czynnoéci prawnej ma kompetencje do dziatania
w imieniu wlasnym, lecz na wspolny rachunek wszystkich wspotwlascicieli®. Z kolei
poglad konkurencyjny zaklada, ze samo udzielenie zgody na dokonanie czynnosci
rozporzadzajacej® albo czynnosci zobowigzujaco-rozporzadzajacej nie kreuje jeszcze
kompetencji do dokonania czynnosci prawnej przez jednego ze wspolwlascicieli, co
z kolei oznacza, Ze dla wazno$ci owej czynnosci konieczne jest uzyskanie odrebnego
umocowania. Dzieki temu wspotwlasciciel dokonujacy czynnoséci prawnej dziata nie

!¢ Matzonek dokonujacy czynnosci prawnej za zgoda drugiego malzonka na podstawie art. 37 k.r.o.
dziata w imieniu wlasnym jako strona czynnosci. Nie jest przedstawicielem ustawowym drugiego matzonka
(podobnie przy czynnosci dokonywanej na podstawie art. 30 k.r.o.; odmiennie przy czynnosciach, o ktorych
mowa w art. 29 k.r.o.). Szerzej: ].S. Pigtowski, System prawa rodzinnego i opiekuriczego, cz. 1, Ossolineum
1985, s. 78 1410; E. Skowronska-Bocian, Rozliczenia majgtkowe matzonkéw w stosunkach wzajemnych i wo-
bec 0s6b trzecich, Warszawa 2005, s. 82; A. Dyoniak, Odpowiedzialnosé majgtkowa matzonkéw wobec osob
trzecich, Warszawa—Poznan 1980, s. 47; .M. Lukasiewicz, Matzeriska wspélzaleznos¢ majgtkowa w polskim
prawie cywilnym, Warszawa 2018, s. 57.

17 P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. ]. Ciszewski, P. Nazaruk, LEX 2019, teza 1 do art. 866;
P. Pinior [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. V, Zobowigzania. Czes¢ szczegdlna (art. 765-921"°), red. M. Fras,
M. Habdas, LEX 2018, teza 1 do art. 866.

18 Zob. przeglad stanowisk: A. Malicki, Tres¢ i wykonywanie wspétwlasnosci w czesciach utamkowych,
Warszawa 2023, s. 139 i n.; M. Deneka, Uprawnienia ze wspétwlasnosci..., s. 297-324.

1 K. Gorska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Legalis 2023, teza I1(2)
doart. 199 i teza II(2) do art. 201. Wymog zgody nie oznacza, ze czynno$¢ musi by¢ dokonana przez wszyst-
kich wspoétwlascicieli. Kazdy wspdtwlasciciel moze wystepowaé samodzielnie, tzn. dokonywa¢ czynnosci
we wlasnym imieniu. Tak K. Krziskowska [w:] Kodeks cywilny..., t. 11, teza 11 do art. 199; postanowienie SN
25.03.2015 ., V CSK 293/14, LEX nr 1666913.

2 Czynnos$¢ rozporzadzajaca zawsze przekracza zwykly zarzad na mocy art. 199 zdanie pierwsze k.c.
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tylko w imieniu wlasnym, lecz takze w imieniu pozostatych wspotwlascicieli. W ramach
tego pogladu inaczej przedstawia sie natomiast kwestia czynno$ci zobowiazujacej, gdyz
kazdy ze wspotwlascicieli, czyniac uzytek z wlasnej kompetencji, moze we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek zawrze¢ tego rodzaju umowe, stajac sie przy tym strong
wykreowanego w ten sposdb zobowigzania*'. Pozostali wspotwladciciele nie majg statusu
strony (np. w przypadku zawartej umowy ubezpieczenia, najmu czy tez dzierzawy rzeczy
wspolnej), cho¢ oczywiscie mogg ja uzyskad, jezeli przy wyrazeniu zgody (z art. 199
zdanie pierwsze i art. 201 zdanie pierwsze k.c.) jednocze$nie udzielili wspotwlascicie-
lowi dokonujacemu czynnosci prawnej kompetencji, a wiec dodatkowego (technicznie
odrebnego) umocowania. Kwestie te nie beda jednak przedmiotem szerszej analizy, gdyz
ich zlozono$¢ oraz liczba wielu formutowanych w doktrynie stanowisk odmiennych
przekracza zakres oraz cele prowadzonych w tej publikacji rozwazan.

Odnoszac powyzsze uwagi do problematyki zarzadu majatkiem dziecka, nalezy pod-
kresli¢, ze rodzice majg status prawny zarzadcy, poniewaz mogg oni — w ramach czyn-
noéci zwyklego zarzadu - dokonywacé zaréwno czynnosci faktycznych, jak i czynnosci
konwencjonalnych w sferze prawnej poddanego ich wladzy rodzicielskiej dziecka.

Zgodnie z trescig art. 101 § 1 k.r.o. rodzice s3 zobowigzani sprawowac z nalezytg staran-
noscig zarzad majatkiem dziecka. Przepis ten nalezy odczytywac w ten sposob, ze ist-
nienie prawnego obowigzku zarzadu majatkiem dziecka zawiera w sobie upowaznienie,
poprzez ktdére wylaczony zostaje wzgledem rodzicéw zakaz podejmowania czynnosci
zwyklego zarzadu majatkiem dziecka. Nalezy jednak wskaza¢, ze samo upowaznienie
wystarcza jedynie do dokonywania czynno$ci faktycznych, poniewaz w przypadku
czynnosci konwencjonalnych, poza upowaznieniem, a wigc dezaktualizacjg zakazu
dokonywania czynnosci konwencjonalnych, konieczne jest posiadanie kompetencji do
wywierania wskutek tych czynnosci skutkéw prawnych w sferze prawnej matoletniego
dziecka. Oczywiscie — w zakresie czynnosci zwyklego zarzadu - rodzice majg taka
kompetencje, gdyz jako przedstawiciele ustawowi dziecka (na mocy art. 98 § 1 k.r.o.
w zw. z art. 101 § 3 k.r.o. a contrario) moga oni dokonywa¢ w imieniu dziecka, z bez-
posrednim dla niego skutkiem, wspomnianych wyzej czynno$ci konwencjonalnych.

Z kolei w przypadku czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad konieczne jest zezwo-
lenie sadu opiekunczego, poniewaz wskazane zezwolenie uchyla wzgledem rodzicow
zakaz dokonania czynno$ci w sferze prawnej dziecka i réwnocze$nie — w przypadku
czynnosci prawnej — ,,aktywuje” kompetencje rodzicielska do dokonania owej czynnosci
w imieniu matoletniego dziecka. Charakter zezwolenia sadu opiekunczego z art. 101

21 A. Borowicz, Zgoda wspéiwtasciciela na dokonanie czynnosci zarzqgdu rzeczg wspélng (art. 199 i 201
kodeksu cywilnego), ,Przeglad Sadowy” 2015/11, s. 118 i n.; A. Malicki, Tres¢ i wykonywanie..., s. 144-160.
M. Deneka dopuszcza jednak zastepstwo posrednie atypowe m.in. w przypadku dzialania wspotwlasciciela
na podstawie m.in. art. 209 k.c. Zob. M. Deneka, Uprawnienia ze wspotwlasnosci..., s. 297-324.
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§ 3 k.r.o. zostanie omdwiony szerzej w rozdziale IV pkt 1.5 oraz w calym rozdziale VI
niniejszej monografii.

2.2. Zarzad a zastepstwo bezposrednie

Zastepstwo bezposrednie to inaczej przedstawicielstwo (ustawowe lub umowne), ktérego
istota polega na tym, ze przedstawiciel uzyskuje kompetencje do dziatania w imieniu
reprezentowanego z bezposrednim dla niego skutkiem. Przedstawiciel podmiotu
reprezentowanego staje sie ,,zarzadcg’, jezeli dziata w zakresie sfery prawnej podmiotu
reprezentowanego i réwnoczesnie realizuje obowigzek wykonywania zarzagdu majatkiem
reprezentowanego (np. przedstawiciel ustawowy dziecka czy tez umocowany do zarzadu
profesjonalny zarzadca nieruchomosci)®.

Abstrahujgc od samej problematyki zarzadu, na uzytek dalszych rozwazan nalezy na
chwile odbiec od gtéwnego nurtu rozwazan, aby uprzednio wyjasni¢, jaki jest zwigzek
pomiedzy kompetencja a obowigzkiem osoby dzialajacej w sferze prawnej innego pod-
miotu prawa. Zagadnienie to doskonale daje si¢ zobrazowa¢ na przykladzie pelnomoc-
nictwa, a wiec tzw. przedstawicielstwa umownego.

W przypadku przedstawicielstwa opartego na o$wiadczeniu woli (pelnomocnictwa)
rozrdznia si¢ zewnetrzny stosunek kompetencyjny oraz wewnetrzny stosunek zobowig-
zaniowy. Pierwszy z nich, okreslany réwniez stosunkiem pelnomocnictwa, wyznacza
jedynie kompetencje do dzialania w cudzym imieniu, co znaczy, Ze stosunek ten nie
rozstrzyga, czy pelnomocnik bedzie zobowiazany do zachowania wskazanego w umo-
cowaniu. Z kolei podstawowy stosunek wewnetrzny okresla obowiazki (czasami tez
uprawnienia) pelnomocnika wzgledem osoby reprezentowanej.

Wyjaéniajac blizej wskazane zagadnienie, mozna postuzy¢ si¢ nastepujacym przykta-
dem. Wiasciciel sklepu, zatrudniajac pracownika, swoja uwage koncentruje zwykle na
zobowigzaniu go do sprzedazy produktéw dostepnych w sklepie na podstawie stosunku
prawnego wewnetrznego (np. stosunku wynikajacego z umowy o prace badz tez sto-
sunku wynikajacego z umowy zlecenia). Pelnomocnictwo petni w takich przypadkach
funkcje stuzebng wobec podstawowego stosunku zobowigzaniowego, poniewaz stanowi
instrument pozwalajacy zrealizowaé zaciagniete przez pelnomocnika zobowigzanie®.
Dzigki umocowaniu pelnomocnik zyskuje bowiem kompetencje do dokonywania sku-
tecznych czynnosci konwencjonalnych w sferze prawnej osoby reprezentowanej, ktore

2 Szerzej: M. Smyk, Petnomocnictwo wedtug kodeksu cywilnego, Warszawa 2010, s. 55 i n.; J. Kaczor,
Pojecie czynnosci prawnej..., s. 191 106 oraz 34. Zob. tez G. Grzebczyk, Rézne formy posrednictwa, ,Rejent”
1998/2, s. 45-58.

» Z. Radwanski, A. Olejniczak [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne. Czg$¢ ogdlna,
red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 352.

2 M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 151-152 1 159.
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to czynnosci konwencjonalne powinien dokonywa¢ zgodnie z obowigzkami wynika-
jacymi ze wspomnianego stosunku podstawowego. Wskazane rozroznienie wystepuje
tez w przypadku zlecenia zarzadu okreslonym mieniem, np. zarzadu nieruchomoscia
wspdlna.

Oczywiscie funkcjonalny zwiagzek pelnomocnictwa ze stosunkiem podstawowym nie
oznacza wcale, ze stosunki te muszg wystepowac tacznie. W literaturze przedmiotu
dominuje trafne przekonanie, Ze stosunek pelnomocnictwa charakteryzuje samoist-
no$¢®. Dzigki temu dopuszczalne jest powstanie pelnomocnictwa bez zadnego stosunku
podstawowego, jak tez mozliwe jest utrzymanie waznosci pelnomocnictwa, pomimo
niewaznosci czynnosci prawnej stanowigcej zroédlo stosunku wewnetrznego®. W dok-
trynie wskazuje si¢ jednak do$¢ konsekwentnie, ze odrebnej oceny wymagaja sytuacje,
kiedy podstawa niewaznosci lub uniewaznienia czynnosci prawnej, z ktorej wynika
stosunek podstawowy, jest rownoczes$nie doniosta prawnie dla oceny waznosci czynnosci
prawnej stanowigcej podstawe powstania stosunku prawnego pelnomocnictwa. Chodzi
zatem o przypadek, kiedy ta sama okoliczno$¢, ktora lezy u podstaw niewaznosci lub
uniewaznienia umowy kreujacej stosunek podstawowy, pociaggnie za sobg jednoczes-
nie niewazno$¢ lub uniewaznienie stosunku pelnomocnictwa®. Sytuacja taka moze
wystagpi¢ m.in. w przypadku uniewaznienia umowy zlecenia, w ktorej nie wylaczono
umocowania, jezeli zleceniodawca dziatal pod wpltywem grozby przy zawarciu umowy
zlecenia obejmujgcego umocowanie (art. 734 § 2 k.c.)®.

Z powyzszych ustalent wynika, Ze stosunek podstawowy decyduje o uprawnieniach oraz
obowiazkach pelnomocnika w relacjach wewnetrznych (tj. pomiedzy pelnomocnikiem
i reprezentowanym), podczas gdy stosunek kompetencyjny (umocowanie) decyduje
o relacjach zewnetrznych (a wiec pomiedzy reprezentowanym a osobami trzecimi,
z ktérymi petnomocnik dokonuje czynnosci prawnej). Znamienne jest przy tym pod-
kreslenie, ze relacje pomiedzy stosunkiem wewnetrznym i zewnetrznym, jak tez ich
samodzielno$¢ wzgledem siebie, stanowig niezwykle szerokie pole badawcze, ktorego
blizsza charakterystyka przekracza ramy niniejszej monografii. Przykladowo relacja
stosunku wewnetrznego i zewnetrznego staje si¢ istotna w przypadku, gdy wtasciciel
nieruchomosci udzielit pelnomocnictwa do sprzedazy nieruchomosci, zastrzegajac

% . Fabian, Petnomocnictwo, Warszawa 1963, s. 4.

% Z. Krzeminski, Petnomocnictwo a tak zwany stosunek podstawowy, ,,Palestra” 1970/2, s. 36.

¥ M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 159.

8 P.Nazaruk [w:] Kodeks cywilny..., 2019, teza 12 do art. 734. Oczywiscie umowa zlecenia moze zawiera¢
wewnetrzne klauzule okreslajace w inny sposob wygasniecie kazdego ze stosunkéw prawnych. Por. takze
art. 734 § 2 zdanie drugie k.c. Do umowy o zastepstwo procesowe strony przez profesjonalnego petnomocnika
nie stosuje si¢ art. 734 § 2 k.c., ale konieczne jest udzielenie oddzielnego pelnomocnictwa procesowego,
o ktorym mowa w art. 87 k.p.c. P. Zakrzewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV, Zobowigzania. Czes¢
szczegblna (art. 535-764°), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, LEX 2018, teza 15 do art. 734.
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nastepnie w umowie zlecenia®, ze nieruchomo$¢ nie moze by¢ zbyta ponizej okreslone;j
ceny. W przypadku dokonania przez pelnomocnika sprzedazy nieruchomosci wbhrew
ustaleniom zawartym w umowie przyjmuje sie, ze umowa zbycia nieruchomosci jest
wazna i w pelni skuteczna, natomiast pelnomocnik moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg wobec dotychczasowego wlasciciela rzeczy™.

Mozna tez wskazaé przypadek, kiedy w samym petnomocnictwie zostanie okre$lony
zakres umocowania. Wowczas dzialanie poza zakresem zastrzezonym w umocowaniu
podlega¢ bedzie regulacji art. 103 k.c. (mozliwo$¢ potwierdzenia umowy) badz tez
art. 104 k.c. (niewaznos¢ jednostronnej czynnosci prawne;j).

Innym ciekawym zagadnieniem jest przypadek udzielenia pelnomocnictwa bez row-
noczesnego zawarcia umowy zlecenia. Ze wzgledu na brak regulacji prawnych odno-
szacych sie do takiej sytuacji faktycznej mozliwe wydaje sie (w przypadku wykonania
czynnosci przez pelnomocnika) zastosowanie przepisow o prowadzeniu cudzych spraw
bez zlecenia®. W takim przypadku stosunek wewnetrzny powstaje z chwilg skorzysta-
nia z umocowania przez pelnomocnika. Wskazane zagadnienie jest jednak opisywane
w doktrynie na tyle esencjonalnie, Ze jego szczegotowa analiza nie bedzie przedmiotem
dalszej prezentacji.

Dostrzeganie dwdch réznych stosunkéw prawnych, tj. stosunku wewnetrznego i ze-
wnetrznego, na gruncie problematyki pelnomocnictwa pozwala zauwazy¢ podobna
dwubiegunowo$¢ w ramach przedstawicielstwa ustawowego. W przypadku zarzadu ma-
jatkiem dziecka nalezy bowiem akcentowac wewnetrzna sfere obowigzkow i uprawnien
oraz zewnetrzng sfere kompetencji rodzicielskich. Tej pierwszej zostanie poswiecony
rozdzial IV niniejszej monografii. W rozdziale tym omoéwione zostang poszczegdlne
obowigzki rodzicdw zwigzane z zarzagdem majatkiem dziecka. Odpowiednie miejsce
zostanie tez po$wigcone uprawnieniom majatkowym rodzicéw wzgledem poddanego
ich wtadzy rodzicielskiej dziecka. Znaczenie tych uprawnien (wzgledem obowigzkow
rodzicielskich) jest jednak akcesoryjne i w gruncie rzeczy marginalne. Z kolei w roz-
dziatach Vi VI niniejszej monografii przedstawiona zostanie konstrukcja kompetencji
rodzicielskiej, z wyszczegolnieniem dwdch jej podtypow: subsydiarnej i wlasciwej. Ich

¥ We wskazanym przykladzie w umowie zlecenia okre$lono, iz umocowanie zostalo juz udzielone
wczesniej.

¥ Por. Z. Radwanski, A. Olejniczak [w:] System..., t. 2, s. 353.

1 J. Grykiel, Powstanie prokury, Warszawa 2008, s. 294. W literaturze brak jednolitego stanowiska w tym
wzgledzie. Por. np. uwagi P. Widerskiego, Petnomocnictwo w prawie polskim, Warszawa 2018, s. 234-265
wraz z cytowang tam literatura. Niektorzy autorzy stoja na stanowisku, ze stosunek petnomocnictwa zawsze
wystepuje obok stosunku podstawowego (dochodzi do zawarcia w sposéb dorozumiany nieodplatnej umowy
zlecenia). J. Fabian, Petnomocnictwo..., s. 41-42, 74-75. Inni dopuszczaja mozliwos¢ braku stosunku podsta-
wowego. S. Rudnicki [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogolna, red. S. Dmowski,
S. Rudnicki, LEX 2011, teza 7 do art. 96. Wedle stanowiska posredniego stosunek wewnetrzny powstaje
najpozniej z chwilg skorzystania z umocowania.
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rozréznienie potwierdza¢ ma stusznos¢ postulowanej w tej monografii tezy, ze na grun-
cie prawa rodzinnego kompetencja stanowi¢ moze niezwykle uzyteczny instrument do
opisu warstwy teoretycznoprawnej.

2.3. Zarzad a zastepstwo posrednie

Pojecie zastepstwa nie zostalo wyrdznione w jezyku normatywnym, niemniej jednak
w literaturze przedmiotu znane sg dwie zasadnicze jego odmiany*. Pierwszg postacig za-
stepstwa jest oméwione w poprzednim fragmencie monografii zastepstwo bezposrednie
(wjezyku prawnym okreslone jako pelnomocnictwo oraz przedstawicielstwo ustawowe),
ktdre polega na tym, ze osoba wystepujaca w roli przedstawiciela ma stosowng kompe-
tencje do dokonywania okreslonych czynnosci prawnych w imieniu i z bezposrednim
skutkiem dla reprezentowanego. Druga postacig zastepstwa jest zastepstwo posrednie,
ktore sprowadza si¢ do tego, ze zastepca w imieniu wlasnym i w ogolnym interesie
zastepowanego dokonuje zastepczo okreslonych czynnosci prawnych.

Z uwagi na fakt, ze pojecie zastepstwa posredniego stosowane jest w doktrynie dos¢
nieprecyzyjnie, na potrzeby niniejszego opracowania uzyteczne wydaje si¢ wyrdznienie
dwdch odmian zastepstwa posredniego, tj. postaci ,typowej” i ,atypowej™ .

Zastepstwo posrednie ,,typowe” polega na tym, ze zastgpca posredni dokonuje czyn-
nosci prawnych we wlasnym imieniu i we wlasnej sferze prawnej, cho¢ w ogélnym
interesie podmiotu zastepowanego®. Oczywiscie dzialanie we wlasnej sferze prawnej
sprawia, Ze zastepca posredni, w opisywanym tu znaczeniu, nie moze by¢ uznany
zarzadca, poniewaz konstytutywng cechg zarzadcy jest wlasnie moznos¢ dziatania
w cudzej sferze prawnej®.

W praktyce ,,typowe” zastepstwo posrednie sprowadza si¢ do tego, ze osoba wystepujaca
w roli zastepcy posredniego decyduje sie najpierw naby¢ okreslone prawa lub zaciggna¢
okreslone zobowigzania we wlasnym imieniu (dla siebie), cho¢ w interesie podmiotu
zastepowanego, aby nastepnie nabyte w ten sposdb prawa lub zaciggniete zobowigzania
przenie$¢ na rzecz podmiotu zastepowanego. Zastepstwo tego typu wystapi¢ moze na
podstawie formalnego porozumienia z zastepowanym (np. umowa komisu kupna -

2 Np. zastepstwo faktyczne — dzierzenie, postaniec oraz osoba czynna w lokalu przedsigbiorstwa.
M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 81-89; P. Widerski, Petnomocnictwo..., s. 31-58; J.M. Lukasiewicz [w:] In-
stytucje prawa rzeczowego, red. ].M. Lukasiewicz, Warszawa 2016, s. 83-84.
? Takie rozréznienie przyjat M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 103. Zob. tez S.K. Rzonca, Instytucja za-
rzgdu..., s. 109-113.
* Na temat tzw. ogélnego interesu innego podmiotu zob. S.K. Rzonca, Instytucja zarzgdu..., s. 107-108.
* S.K. Rzonca, Instytucja zarzgdu..., s. 110-112, 115. Por. takze A. Kedzierska-Cieslak, Komis. Zagad-
nienia prawne, Warszawa 1973, s. 31. ,,Typowe” zastepstwo posrednie pozwala ukry¢ osobe zastgpowana.
Z. Radwanski, A. Olejniczak [w:] System..., t. 2, s. 342.

w

w
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art. 765 k.c.” albo umowa zlecenia z wylgczeniem umocowania - art. 734 § 2 k.c.¥’), jak
tez poprzez samodzielng decyzje zastepcy posredniego do prowadzenia cudzej sprawy
we wlasnym imieniu, cho¢ w interesie osoby zastepowanej (art. 752 k.c.).

Przy samodzielnej decyzji zastepcy posredniego do dzialania w interesie zastepowanego
nalezy rozr6zni¢ dwie sytuacje. Jezeli zastepca dziata z korzyscia oraz uwzglednieniem
prawdopodobnej woli zastepowanego, pomiedzy zastepcg posrednim a zastepowanym
powstanie stosunek prawny. Chodzi bowiem o to, Ze zastepca posredni zobowigzany
bedzie przenie$¢ nabyte prawa na zastagpionego, natomiast zastepowany zobowigzany
bedzie zwolni¢ zastepce posredniego ze zobowiagzan, ktdre zostaly zaciagniete w interesie
zastepowanego (art. 753 § 2 k.c.). Z kolei w przypadku podjecia dzialan przez zastepce
posredniego wbrew wiadomej mu woli zastepowanego zastepca ten musi sie liczy¢
z tym, Ze zamierzonego celu (tj. finalnego nabycia praw lub obowigzkow przez osobe,
w interesie ktorej dzialal) nie osiagnie i w zwiazku z tym narazi si¢ na niepotrzebne
straty finansowe. Odczytywac to nalezy w ten sposob, ze nikt nie moze samoczynnie
narzuca¢ komus innemu konsekwencji prawnych swoich dziatan. W rezultacie nabywa-
nie praw i zacigganie zobowiazan (we wlasnym imieniu) w interesie innego podmiotu
prawa jest co prawda mozliwe, lecz w przypadku braku woli tego ostatniego podmiot
nabywajacy okreslone prawa lub zaciagajacy okreslone zobowigzania nie moze ocze-
kiwac, ze jego dziatanie wywola skutek prawny po stronie podmiotu zastegpowanego
(por. art. 754 k.c.)*.

Zastepstwo posrednie ,,atypowe” polega z kolei na tym, ze zastepca posredni moze
mie¢ status zarzadcy, gdyz dziala co prawda we wlasnym imieniu, lecz dzialanie to
dokonywane jest w cudzej sferze prawnej*. Owo ,,dzialanie w cudzej sferze prawnej”
moze przybiera¢ rozne odmiany.

Przykltadowo w przypadku umowy komisu sprzedazy komisant zobowiazuje si¢ do
sprzedazy we wlasnym imieniu cudzej rzeczy, co oznacza, ze wykonuje on cudze prawo
podmiotowe. Ze wzgledu na fakt, ze konstrukcja taka przewiduje dla zastepowanego
wylacznie skutek rzeczowy i to jedynie w zakresie zbycia przedmiotu oddanego w komis,
po dokonaniu transakcji komisant jest zobowigzany do rozliczenia si¢ z zastepowanym.

% W. Kurowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. V, Zobowigzania. Czg$¢ szczegblna (art. 765-921'°),
red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2018, tezy 1, 5i 8 do art. 765, teza 3 do art. 766. A zatem umowa komisu
rodzi zobowiazanie komisanta do przeniesienia wlasnosci nabytej rzeczy na komitenta (z zastrzezeniem
art. 155 k.c.). Odmiennie zob. A. Kedzierska-Cieslak, Komis..., s. 82 i n.

7 P. Drapala [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. V, Zobowigzania. Czg$¢ szczegétowa, red. . Gudowski,
LEX 2017, teza 13 do art. 735, teza 5 do art. 740; K. Kopaczynska-Pieczniak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. III, Zobowigzania - czes¢ szczegolna, red. A. Kidyba, LEX 2014, teza 5 do art. 740.

*# S.K. Rzonca, Instytucja zarzgdu..., s. 110-112; P. Zakrzewski [w:] Kodeks cywilny..., t. IV, teza 11 do
art. 752.

¥ Dla okreslenia dziatania w cudzej sferze prawnej uzyteczne wydaja sie takie pojecia, jak ,,dziatanie
na cudza rzecz” lub ,,dzialanie na cudzy rachunek” Por. A. Kedzierska-Cieslak, Komis..., s. 34.
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W rezultacie powinien on wyplaci¢ uzyskang ze sprzedazy kwote na rzecz zastepowa-
nego, a jezeli kwota ta nie zostala uiszczona, powinien on przenies$¢ na zastegpowanego
uzyskang wierzytelno$¢ o zaptate®.

Dziatanie w cudzej sferze prawnej moze rowniez przybiera¢ inne figury konstrukcyjne.
Jest to widoczne przy podmiotach upowaznionych do wykonywania we wiasnym imieniu
zarzagdu cudzym majatkiem. Na przyklad wykonawca testamentu dziala we wlasnym
imieniu, lecz jego dziatania wiaza obligacyjnie i rzeczowo zastepowanego, a wiec sg
bezposrednio skuteczne w cudzej sferze prawnej (art. 988 k.c.)*". Podobny mechanizm
zachodzi w przypadku syndyka masy upadiosci (art. 75 ust. 1 i art. 160 ust. 1 ustawy
z 28.02.2003 r. - Prawo upadlo$ciowe, Dz.U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.)*, kuratora
spadku (art. 667 § 2 w zw. z art. 935 k.p.c.)®, jak tez zarzadcy nieruchomosci zajetej
w toku postepowania egzekucyjnego (art. 935 k.p.c.)*.

W pi$miennictwie przez diugi czas dominowal poglad, zgodnie z ktérym zastepstwo
(bezposrednie, jak tez posrednie) nalezalo wigza¢ z dziataniami polegajacymi wytacznie
na dokonywaniu czynnosci prawnych®. Obecnie literatura przedmiotu dostrzega do-
datkowa kategorie zastepstwa, a mianowicie zastepstwa przy wykonywaniu czynnosci

0 'W. Kurowski [w:] Kodeks cywilny..., t. V, teza 3 do art. 766; R. Ludwicki, Niektére problemy umowy
komisu, ,Palestra” 1970/7, s. 25 i n.

1 B. Kordasiewicz, J.S. Pigtowski, Prawo spadkowe, Warszawa 2011, s. 140. Niektorzy autorzy zawezaja
pojecie zastepstwa posredniego, wylaczajac z jego zakresu wykonawce testamentu. Por. E. Skowronska-
-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 2020, s. 132; B. Walaszek, Stanowisko prawne wykonawcy testamentu,
»Nowe Prawo” 1959/4, s. 442; ]. Fabian, Pefnomocnictwo..., s. 20. Na marginesie rozwazan warto wyjasni¢
znaczenie pojecia ,,dziatanie we wlasnym (lub cudzym) imieniu”. W przypadku przedstawicielstwa osoba
umocowana sktada wlasne oswiadczenie woli, lecz réwnoczesnie zastrzega, ze dziata w cudzym imieniu,
a wiec z bezposrednim skutkiem dla zastepowanego. W przypadku zastepstwa posredniego dziatanie we
wiasnym imieniu oznacza, ze zastgpca posredni sktada wlasne o$wiadczenie woli, lecz nie musi wskazac¢
podmiotu, na rzecz ktérego ostatecznie dziala. Doda¢ nalezy, ze w ramach zastepstwa posredniego mieszcza
sie rozne konstrukcje prawne, m.in. taka, gdzie skutki dziatania zastepcy realizuja si¢ najpierw w jego majatku,
a dopiero nastepnie sg rozliczane z majatkiem zastepowanego (np. komis kupna), oraz taka, gdzie dziatania
zastepcy posredniego wywoluja bezposredni skutek w majatku zastepowanego i moze by¢ to wyltacznie
skutek rzeczowy (komis sprzedazy) badz tez obligacyjny i rzeczowy (wykonawca testamentu i syndyk masy
upadlosci). W tym ostatnim przypadku rola, w jakiej wystepuje zastepca wobec 0s6b trzecich, wskazuje
posrednio sposob dzialania zastepcy na rzecz zastepowanego.

2 W. Broniewicz, Stanowisko syndyka masy upadtosci w procesach z jego udziatem, PiP 1993/2,s. 41-49.
Inni przyjmuja moznos¢ dzialania w cudzym imieniu. P. Pogonowski, Organy postepowania upadtosciowe-
go, Warszawa 2001, s. 165. Por. takze M. Allerhand, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Bielsko-Biala 1991,
s. 262-263.

# Uchwata SN z 1.02.2011 r., ITT CZP 78/10, OSNC 2011/6, poz. 61.

* T. Erecinski, H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. V, Postgpowanie
egzekucyjne, red. T. Erecinski, LEX 2016, teza 5 do art. 935. Odmiennie J.S. Pigtowski, Glosa do uchwaty SN
z23.09.1958 . 3 CO 17/58, OSPiKA 1959/9, poz. 247.

# Np. A. Szpunar, Stanowisko prawne petnomocnika, ,Przeglad Notarialny” 1949/1-2, s. 56; B. Gawlik
[w:] System Prawa Cywilnego, red. S. Grzybowski, t. I, Czes¢ ogdlna, red. W. Czachorski, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakéw-Gdansk-+.6dz 1985, s. 746; J. Fabian, Petnomocnictwo..., s. 90.
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faktycznych?, ktére wraz ze wspomnianymi wyzej postaciami zastepstwa posrednie-
go i bezposredniego ujmowane sg wspodlng klamra tzw. zastepstwa sensu largo”. Bez
przesadzania o zasadno$ci (lub braku zasadnosci) takiego ujecia nalezy wskaza¢, ze na
potrzeby tej publikacji uzyteczne bedzie wytacznie pojecie zastepstwa odnoszace sie do
dziatan polegajacych na dokonywaniu czynnoéci prawnych®*.

W przypadku zastepstwa posredniego odnoszacego si¢ do czynnosci prawnych (na
podobienstwo zastepstwa bezposredniego) wyr6zni¢ mozna dwie sfery, tj. sfere kom-
petencyjng oraz sfere obowigzkéw i uprawnien. Problematyka relacji pomiedzy tymi
sferami powinna by¢ rozpatrywana w ramach analizy konkretnych typéw zastepstwa
posredniego, co nie jest potrzebne dla prowadzonych rozwazan, jak tez przekracza
zakres$lone ramy w tej monografii.

Przechodzac do problematyki zarzagdu majatkiem dziecka, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 98 k.r.o. rodzice sg przedstawicielami ustawowymi dziecka, co przekresla jaka-
kolwiek zasadnos¢ odwolywania sie do konstrukcji zastepstwa posredniego. Jak
bowiem wynika z obowigzujacych regulacji, rodzice dzialaja w imieniu i z bezposrednim
skutkiem wobec poddanego ich wladzy rodzicielskiej dziecka. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze w pewnych sytuacjach rodzice dokonujg dziatan, ktére trudno jest zakwalifikowa¢
do jednej z wyzej wymienionych postaci zastepstwa posredniego (,typowego” lub
»atypowego”), cho¢ réwnoczesnie zachowania te wykazujg pewne podobienstwa do
omawianych tutaj instytucji prawnych.

Odnoszac si¢ do ,,typowego” zastepstwa posredniego, gdzie skutki dziatania zastepcy
realizujg si¢ najpierw w sferze majatkowej zastepcy, a dopiero nastepnie sg rozliczane
z majatkiem zastepowanego, nalezy zauwazy¢, ze rodzice niejednokrotnie podejmuja
dzialania w interesie dziecka w zakresie wlasnych praw podmiotowych oraz wlasnej
zdolnosci prawnej. Przyktadowo, angazujac zgromadzone wczesniej $rodki finansowe
albo zaciagajac kredyt mieszkaniowy, rodzice dokonuja zakupu nieruchomosci lokalowej
celem pdzniejszego jej darowania na rzecz dziecka. Cho¢ takie zachowanie godne jest
powszechnej aprobaty, to réwnoczesnie trzeba zauwazy¢, ze nabycie przez rodzicow
okreslonych praw we wlasnym imieniu, w ogdélnym interesie dziecka, nie kreuje po

“ Wymagane jest przy tym upowaznienie, tj. zniesienie zakazu naruszania cudzej sfery prawnej.

¥ M. Pazdan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne. Czg$¢ ogdlna, red. Z. Radwanski,
A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 592 i n. P. Widerski, Pefnomocnictwo..., s. 29-31 i 58-67; M. Smyk, Pefno-
mocnictwo..., s. 104; A. Kedzierska-Cieslak, Komis..., s. 40; F. Zoll, Zobowigzania w zarysie wedtug polskiego
kodeksu zobowigzar, Warszawa 1948, s. 407.

W przeciwienstwie do posiadania (samoistnego i zaleznego) dzierzenie jest wladaniem w cudzym
imieniu i na cudza rzecz (art. 338 k.c.). J. Gudowski, J. Rudnicka, G. Rudnicki, S. Rudnicki, Kodeks cywilny.
Komentarz, t. I, Wlasnos$¢ i inne prawa rzeczowe, LEX 2016, teza 1 do art. 337 i teza 1 do art. 338. Sporny
jest charakter wladztwa prekaryjnego (krotkotrwate i odwotalne wladztwo oparte na stosunku grzecznos-
ciowym). Jedni przyjmuja, ze prekarzysta jest dzierzycielem (J. Ignatowicz, Ochrona posiadania, Warszawa
1963, s. 94), inni ze wladztwo prekaryjne jest blizsze posiadaniu (P. Ksi¢zak, Precarium w prawie polskim,
»Rejent” 2007/2, s. 62).
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stronie rodzicow zadnego obowigzku do przeniesienia nabytych praw na rzecz dziecka.
Podobnie zaciagniete przez rodzicéw zobowigzanie we wlasnym imieniu, cho¢ w ogol-
nym interesie dziecka, nie kreuje po stronie dziecka obowigzku zwolnienia rodzicow
z zaciagnigtego przez nich zobowigzania. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wobec braku
przepiséw dotyczacych takiej sytuacji faktycznej jedyna podstawa normatywng do
przeprowadzenia wzajemnych rozliczen pomiedzy rodzicami i dzieckiem moglyby by¢
przepisy o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia, podczas gdy wspomniane przepisy
nie mogg stanowi¢ odpowiedniej podstawy prawnej. Po pierwsze, dziecko z powodu
niedojrzalosci psychofizycznej, jak tez z uwagi na faktyczng i normatywna zaleznos¢ od
rodzicéw nie moze wydawac rodzicom polecen zwigzanych z prowadzeniem wlasnej
sprawy (por. art. 753§ 1 k.c.). Po drugie, przeszkoda do okreslenia rodzica zastepca
posrednim ,,typowym” s3 wspomniane juz wczesniej przepisy dotyczace przedstawi-
cielstwa ustawowego, ktore w przypadku rodzicéw dziecka ,,konsumujg” niejako inne
formy zastepstwa, w jakich moglby wystepowac rodzic. Nalezy przez to rozumiec, ze
rodzic wystepowa¢ moze jedynie w imieniu i z bezposrednim skutkiem na rzecz dziecka
w ramach przedstawicielstwa ustawowego, a jezeli decyduje si¢ na dziatanie we wiasnym
imieniu, z ewentualnym zamyslem przeniesienia nabytych praw i obowigzkéw na rzecz
dziecka, to podejmuje to dzialanie na wlasne ryzyko. Pomiedzy nim a dzieckiem nie
powstaje bowiem stosunek obligacyjny kreujacy powinnos¢ dokonania przysporzenia
na rzecz dziecka, natomiast o mozliwosci przeniesienia nabytego prawa lub obowigzku
decydowac¢ bedzie dobrowolnie wyrazona wola rodzica oraz ewentualne zezwolenie
sadu opiekunczego w przypadkach, gdy dokonana czynnos¢ prawna naleze¢ bedzie do
kategorii czynnoéci przekraczajacych zwykly zarzad (np. przysporzenie na rzecz dziecka
wymagajacej remontu nieruchomosci bedzie wymagalo zbadania przez sad zgodnosci
przysporzenia z dobrem maloletniego dziecka).

Odnoszac sie do ,,atypowego” zastepstwa posredniego, gdzie zastepca dziata we wiasnym
imieniu, lecz w cudzej sferze prawnej, nalezy podkredli¢, ze zgodnie z obowiazujacym
prawem nie sposob przypisaé tego rodzaju zastepstwa rodzicowi dokonujgcemu jakiej-
kolwiek czynno$ci prawnej. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na pewno$¢
obrotu oraz ochrong intereséw 0séb trzecich ,,atypowe” zastepstwo posrednie nie jest wy-
razem samodzielnej decyzji podmiotu podejmujacego dziatanie. Omawiana konstrukcja
prawna znajdowa¢ musi odzwierciedlenie w obowigzujacych przepisach prawa, gdzie
ustawodawca wyraznie okresla omawiany mechanizm zastgpstwa posredniego (np. przy
komisie sprzedazy, por. tez art. 551 § 2 k.c.), albo tez konstrukeja taka znajdowaé musi
uzasadnienie w wykladni wypracowanej przez doktryne w zwiazku z pelniong rola,
w jakiej znajduje si¢ podmiot dokonujacy okreslonej czynnosci prawnej (np. wykonawca
testamentu badz tez syndyk masy upadlosci).

W przypadku rodzicow wykonujacych wladze rodzicielskg ustawodawca przewidziat
model przedstawicielstwa ustawowego i przyjmowanie innych form zastepstwa jest nie-
mozliwe, poniewaz — podobnie jak przy zastepstwie posrednim ,,typowym” — przedsta-
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wicielstwo ustawowe ,,konsumuje” inne formy zastepstwa, w jakich mogtby wystepowac
rodzic. Zwazywszy na brak w prawie polskim tzw. pelnomocnictwa tajnego®, nalezy
wskazac, ze zasada jawnosci przedstawicielstwa obejmuje rowniez przedstawicielstwo
ustawowe, co 0znacza, ze przedstawiciel ustawowy dziecka nie moze zataja¢ informacji
o tym, Ze jego dzialania dotycza sfery prawnej reprezentowanego przez niego dziecka.
Zaden obowigzujacy przepis prawa nie pozwala rodzicowi dokonywa¢ jakichkolwiek
czynnos$ci prawnych w zakresie zarzadu majatkiem dziecka w imieniu wlasnym.

Nieco inaczej nalezy traktowa¢ przypadki, gdy rodzic dziata wprawdzie we wlasnym
imieniu, lecz przy zaangazowaniu $rodkéw matoletniego dziecka, co przejawia si¢
w sytuacjach zatajenia przez rodzica faktu reprezentacji. Na przyklad mozna wskaza¢
sytuacje, kiedy rodzic wydatkujacy $rodki uzyskane przez dziecko z tytutu naleznosci
alimentacyjnych dziala wprawdzie we wtasnym imieniu przy dokonywaniu czynnosci
prawnych, cho¢ réwnoczesnie czynnosci tych dokonuje celem zaspokojenia okreslonych
potrzeb dziecka. Znane sg réwniez przypadki przeznaczenia przez rodzicow srodkow
pieni¢znych dziecka uzyskanych przez dziecko podczas réznych imprez okolicznos-
ciowych na biezace lub szczegélne potrzeby rodziny czy tez zbyteczne potrzeby dzieci
znajdujacych sie w rodzinie. W takich sytuacjach nie chodzi jednak o zastepstwo posred-
nie, lecz o dzialanie podjete przy pominigciu regulacji dotyczacych przedstawicielstwa
ustawowego. Kwestie te beda przedmiotem poglebionej refleksji w rozdziale IV pkt 4
oraz w rozdziale VI pkt 5 tej monografii.

Konkludujac powyzsze uwagi, trzeba stwierdzi¢, ze przedstawicielstwo ustawowe wyla-
cza mozliwo$¢ dzialania rodzica w charakterze zastepcy posredniego (w ujeciu ,,typo-
wym” i ,atypowym”), cho¢ w praktyce zachowania rodzica w pewnych sytuacjach moga
by¢ zblizone do dzialania zastepcy posredniego. Nie przesadza to jednak o przyznaniu
rodzicowi statusu zastepcy posredniego, poniewaz za kwalifikacja prawng okreslone-
go zachowania w charakterze zastgpstwa posredniego przemawia¢ moga wyltacznie
podstawy normatywne, a nie jakie$ dalekie podobienstwa o znaczeniu faktycznym
oraz funkcjonalnym. Z tego tez powodu uzasadnione jest stwierdzenie, ze w takich
przypadkach rodzic dziata ,,jak” zastepca posredni, a nie ,jako” zastepca posredni. Sg
to wiec dzialania przypominajace dziatania zastepcy posredniego, nie za$ faktycznie
dziatania w charakterze zastepcy posredniego.

¥ M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 276-287.
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3. Zasadnos¢ dostrzegania kompetencji w prawie
cywilnym

3.1. Uzytecznos¢ kompetencji w nauce prawa cywilnego

Z dotychczasowych ustalen wynika, ze do charakterystycznych elementéw pozwala-
jacych opisa¢ sytuacje prawna zarzadcy nalezy zaliczy¢ obowiazek i zawarte w nim
upowaznienie do podejmowania czynnosci faktycznych i konwencjonalnych w sferze
prawnej podmiotu, ktérego majatkiem ma si¢ zarzadza¢. Taki obowigzek gwarantuje, ze
osoba pelniaca funkcje zarzadcy podejmie si¢ dzialania, do ktdérego zostata powolana.
Z kolei upowaznienie powoduje, ze ogdlny zakaz dziatania w cudzej sferze prawnej jest
wzgledem zarzadcy prawnie wylgczony. Immanentnym elementem zarzadu jest ponadto
okreslona przez prawo kompetencja zarzadcy, ktorej sens sprowadza si¢ do mozliwosci
podejmowania przez zarzadce licznych czynnosci konwencjonalnych wywolujacych
okreslone skutki prawne w sferze prawnej podmiotu zastepowanego.

Postugiwanie sie pojeciem kompetencji rodzicielskiej wymaga uprzedniego ustalenia,
czy stosowanie takiego pojecia jest w ogdle mozliwe na gruncie nauki prawa cywilnego.
Dopiero pozytywna odpowiedz na tak postawione pytanie moze uzasadnia¢ postugi-
wanie si¢ tym pojeciem na uzytek rozwazan dotyczacych problematyki zarzadu ma-
jatkiem dziecka. Z tego tez powodu dalsze rozwazania zostang poswiecone prezentacji
pogladow zgtaszanych przez poszczegolnych przedstawicieli doktryny co do zasadnosci
stosowania pojecia kompetencji w nauce prawa prywatnego, w tym réwniez nauce
prawa rodzinnego.

Uzyteczno$¢ kompetencji od dawna dostrzegana jest na gruncie prawa publicznego™.
Zgodnie z utrwalonym w literaturze pogladem podmiotem majacym kompetencje do
ksztaltowania sytuacji prawnej drugiego podmiotu (np. obywatela) jest w stosunku ad-
ministracyjnym podmiot nadrzedny (a wigc z reguly organ administracyjny)*'. Innymi
stowy ,,kompetencjg nazywa si¢ sytuacje prawna okreslonego podmiotu cechujacy sie
tym, ze podjeta przezen czynno$¢ konwencjonalna skutkowaé bedzie zmiang sytuacji
prawnej innego podmiotu”. Kompetencja moze by¢ przy tym potaczona z wolnoscig
albo z obowigzkiem czynienia z niej uzytku. Z kolei po stronie podmiotu podlegltego
kompetencji, zdaniem czgsci doktryny, daje sie wyr6znié swoistego rodzaju obowiazek,
ktory polega na tym, ze podmiot podlegly kompetencji musi znosi¢ skutki prawne

*° Por. M. Szewczyk, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1995, s. 83; W. Géralczyk,
Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 61 i 196; J. Borkowski, Zagadnienie
kompetencji ogdlnej i szczegblnej w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze” 1971/31, s. 69. Rozréznia
sie dwa konteksty uzycia terminu kompetencji: kontekst relacji poziomej i pionowej — zob. M. Matczak,
Kompetencja organu administracji publicznej, Krakow 2004, s. 12-13, 15, 29-31, 36, 42, 75.

! Jak wskazuje T. Kielkowski, na gruncie prawa publicznego koncepcja stosunku prawnego jest przy-
datna do badania samego etapu jurysdykeji, w ktérym wystepuja dwa powigzane ze soba zaleznoscia prawna
podmioty prawa — T. Kietkowski, Nabycie prawa na mocy decyzji administracyjnej, Warszawa 2012, s. 44.
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wynikajace z czynno$ci konwencjonalnej powstatej wskutek uzycia kompetencji przez
podmiot kompetentny™.

Cho¢ kompetencja stanowi pojecie zakorzenione w nomenklaturze prawa publicznego,
to jednak przydatno$¢ tego pojecia zostala réwniez dostrzezona na gruncie nauki prawa
cywilnego przez wielu wybitnych teoretykéw prawa®. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in.
S. Czepite™, S. Wronkowska™ oraz Z. Ziembinskiego®. Ponadto analiza dotychczasowego
dorobku literatury wskazuje, ze wielu autoréw postuguje si¢ konstrukcja kompetencji
przy rozwazaniach dotyczacych typowych instytucji prawa cywilnego. Tytulem przy-
ktadu nalezy wskaza¢, ze pojecie kompetencji jest stosowane m.in. przy rozwazaniu
problematyki pelnomocnictwa (gdzie pelnomocnik ma kompetencje do ksztaltowania
sytuacji prawnej osoby reprezentowanej)*’, jak réwniez przy rozpatrywaniu problema-
tyki uprawnien ksztattujacych (gdzie jedna ze stron umowy zobowiazaniowej poprzez
jednostronne o$wiadczenie woli wskutek wypowiedzenia doprowadza do rozwigzania
stosunku prawnego, ktéry dotychczas faczyl strony).

Znamienne jest przy tym, Ze na gruncie nauki prawa cywilnego podmiot wyposazony
w kompetencje moze réwnoczesnie petni¢ role podmiotu, ktdry jest tej kompeten-
cji podporzadkowany. Jak stusznie wskazywal Z. Radwanski, ,,ten, komu przystuguje
kompetencja, czyni z niej uzytek (...) w stosunku do samego siebie, (...) na rzecz jakiejs
innej osoby”, a zatem dostrzega¢ tu nalezy taki przypadek, kiedy okreslony podmiot
w zakresie swobody uméw dokonuje razem z innym podmiotem samozobowiazania
na podstawie tzw. kompetencji generalnej*. Roéwniez P. Machnikowski wskazywal na

2 S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa podmiotowego, Poznan 1973, s. 34; T. Kielkowski, Nabycie...,
s. 57.

 Réwniez w opracowaniach na temat prawa publicznego dostrzega si¢ zasadno$¢ stosowania kompe-
tencji na gruncie prawa cywilnego. Por. np. T. Kietkowski, Nabycie..., s. 67-68, 77, 81, 118, 171; M. Matczak,
Kompetencja organu..., s. 122, 195-197.

* S. Czepita, Reguly konstytutywne a zagadnienia prawoznawstwa, Szczecin 1996, s. 174.

> S. Wronkowska, Analiza..., s. 26, 36, 62, a takze s. 19i 34.

% Z.Ziembinski, Kompetencja..., s. 23.

7 M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 64-68, 71-73, 116, 124-136, 146. Osoba reprezentowana upowaznia
pelnomocnika dzieki wlasnej kompetencji, za posrednictwem ktorej petnomocnik uzyskuje kompetencje
do dziatania w cudzej sferze prawnej. J. Kaczor, Pojecie czynnosci prawnei..., s. 18. Odrdznia sie udzielenie
petlnomocnictwa (jednostronne o§wiadczenie woli osoby) od ustanowienia pelnomocnictwa, ktére nastepuje
przez przyjecie pelnomocnictwa. M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 122-123.

8 P. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353' k.c. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 36, 90,
172; Z. Radwanski, A. Olejniczak [w:] System..., t. 2, s. 91-92; S. Wronkowska, Analiza..., s. 26. Por. takze
M. Mataczynski, Cywilnoprawne skutki naruszenia obowigzkéw nabywcow znacznych pakietéw akcji spé-
tek publicznych, Warszawa 2011, 37. Kompetencja pozwala wyjasni¢ konstrukcje zarzutu oraz roszczenia
procesowego, poprzez ktére strona stosunku zobowigzaniowego aktualizuje obowigzek organu wymiaru
sprawiedliwosci do uzycia wlasnej kompetencji celem sklonienia drugiej strony zobowigzania do wykonania
swojego obowigzku. P. Machnikowski, Swoboda uméw..., s. 35 i 100.

% Z.Radwanski, Teoria uméw..., s. 351 98.
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przydatnos¢ pojecia kompetencji przy analizie swobody umoéw (art. 353'k.c.), dopatrujac
sie w ramach tej swobody wskazanej przez Z. Radwanskiego kompetencji generalnej®.

Do zdecydowanych przeciwnikow stosowania kompetencji na gruncie prawa prywatne-
gonalezal A. Szpunar. Zdaniem tego autora pojecie kompetencji ma okreslone znaczenie
w prawie publicznym i przenoszenie go na teren prawa cywilnego prowadzi do wielu
nieporozumien. Negujac uzyteczno$¢ kompetencji na tle zagadnien odnoszacych sie do
pelnomocnictwa, autor wskazywat dos¢ jednoznacznie, ze stosowanie wspotczesnych
narzedzi naukowych do analizy instytucji wyksztalconych w dawnych uwarunkowaniach
spoleczno-ekonomicznych stanowi zabieg sztuczny i nieuzasadniony. ,,Po c6z (...) przyj-
mowag, ze (...) podmiotowi przystuguje kompetencja do czynnosci prawnych’, skoro
swystarczy odwotac si¢ do zasady autonomii woli stron”, aby nastepnie powiedzie¢, ,,ze
instytucja pelnomocnictwa nie jest z nig sprzeczna®'. W rezultacie pojecie kompetencji
stanowi jedynie ,,gre pojeciows” i wcale nie jest potrzebne do objasniania konstrukcji
petnomocnictwa oraz innych cywilistycznych konstrukcji prawnych.

Ze wskazanym wyzej stanowiskiem mozna si¢ nie zgodzi¢. Jak podkreslit J. Kaczor,
przyjete przez A. Szpunara zalozenie w sposdb dosé¢ kategoryczny odrzucito przydat-
no$¢ teoretycznoprawnej aparatury pojeciowej przy probie badania poszczegolnych
instytucji prawa cywilnego. Sprzeciw wobec przeniesienia kompetencji z obszaru prawa
publicznego do prawa prywatnego mozna bowiem odczytywac jako ,wyraz zwatpie-
nia w integracyjng funkcje teorii prawa’, ktora wyraza si¢ w zabiegach definicyjno-
-pojeciowych. Zabiegi te stuzy¢ maja ujednolicaniu aparatury pojeciowej, aby nastepnie
stosowac ja w roznych obszarach prawa®. Dalej J. Kaczor zaznacza, ze ,,uniwersalizm”
kompetencji jest tylko wtedy mozliwy, kiedy dostrzeze si¢ pewne powtarzalne i zarazem
w miare niekontrowersyjne elementy przy analizie tego pojecia®. Do elementéw tych
autor zalicza takie sktadniki, jak podmiot wyposazony w kompetencje do dokonania
okreslonej czynno$ci konwencjonalnej, procedure, wedle ktdrej czynno$¢ taka powin-
na zosta¢ przeprowadzona, i wreszcie skutek konwencjonalny wynikajacy z czynnosci
konwencjonalnej dokonywanej przez podmiot kompetentny®. Tak okreslone elementy
formalne mogg nastepnie zosta¢ wypelnione trescig uwzgledniajacg specyfike okreslonej
dyscypliny prawa®.

W ten sposdb widoczny staje sie¢ odmienny kontekst tre§ciowy kompetencji. W prawie
publicznym podmioty wyposazone w kompetencje sg zazwyczaj rownoczesnie pod-
miotami zobowigzanymi do jej uzycia, podczas gdy w prawie cywilnym z reguly pod-

% P. Machnikowski, Swoboda uméw..., s. 6 i 28.

' A. Szpunar, Udzielenie pelnomocnictwa, ,Przeglad Sadowy” 1993/9, s. 19-20.

¢ J. Kaczor, Pojecie czynnosci prawnej..., s. 14-15173 i n. Por. takze uwagi E. Letowskiej, Prawo euro-
pejskie inspiracjg dla dogmatyki prawa cywilnego, ,,Studia Prawnicze” 2001/3-4, s. 190-191.

8 . Kaczor, Pojecie czynnosci prawnei..., s. 79-80.

¢ . Kaczor, Pojecie czynnosci prawnej..., s. 81.

% J. Kaczor, Pojecie czynnosci prawne..., s. 80.
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mioty wyposazone w kompetencje dysponuja swoboda przy dokonywaniu okreslonych
czynnosci prawnych (czynnosci konwencjonalnych)®. Ponadto, w przeciwienstwie do
prawa publicznego, w prawie cywilnym czesto istnieje tozsamos$¢ podmiotu wyposazo-
nego w kompetencje¢ i podmiotu podleglego kompetencji, a mowa tu o wspomnianym
juz wezeéniej samozobowiazaniu”. Znamienne jest rowniez, ze prawo cywilne bardzo
zrebowo okresla procedure uzycia kompetencji przez podmioty wyposazone w kompe-
tencje, podczas gdy w prawie publicznym procedura ta jawi si¢ jako niezwykle formalna.
Trzeba bowiem podkresli¢, ze na gruncie prawa cywilnego wykonanie kompetencji
zostalo okreslone w sposob nad wyraz ogdlny, a mianowicie, jako ,.kazde zachowanie
osoby”, poprzez ktdre osoba ta ,,ujawnia” swa ,,wole w sposdb dostateczny” (art. 60 k.c.)®.

Wobec powyzszego struktura kompetencji jest taka sama zaréwno na gruncie prawa
cywilnego, jak i prawa administracyjnego, cho¢ zdaniem J. Kaczora w obu wskazanych
galeziach struktura ta wypelnia si¢ zupelnie inng trescig wynikajacg z okreslonych
przepisow prawa®. Takie ujecie pozwala oczywiscie w sposdb odpowiedni spojrze¢ na
zasade¢ autonomii woli stron, ktéra to zasada jest z pewnoscig przydatna przy interpre-
tacji przepisow odnoszacych sie do dzialan podejmowanych przez podmioty prawa
cywilnego. Zasada ta nie wyraza jednak ,,zadnych skonkretyzowanych kompetencji,
lecz pewng generalng mozno$¢ dziatania” w zakresie dostepnych instrumentéw praw-
nych, jakimi mogg postugiwa¢ sie podmioty prawa. W konsekwencji nie wydaje sie, aby
zasada autonomii woli stron wystarczata do opisu zjawisk prawa cywilnego. Pozwala
jedynie w odpowiedni sposdb okresli¢ ogolng aksjologie prawa cywilnego, podczas gdy
kompetencja stanowi¢ moze uzyteczne narzedzie do prowadzenia szczegétowych analiz
odnoszacych sie do ztozonych sytuacji prawnych okreslonych podmiotéw prawa, ktére
dzialaja w granicach wyznaczonych przez normy prawa cywilnego™.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, nalezy przyja¢, ze kompetencja stanowi uzy-
teczne narzedzie poznawcze do prowadzenia szczegétowych analiz na gruncie nauki
prawa cywilnego. W zakresie swobody uméw przyjmuje sie zatem, ze kompetencja po-
zwala na tworzenie, znoszenie i ksztaltowanie stosunku prawnego (zobowigzaniowego

¢ J. Kaczor, Pojecie czynnosci prawnej..., s. 79; Z. Radwanski, Teoria umow..., s. 35, 101, 151; Z. Ziembinski,
Analiza pojecia czynu, Warszawa 1972, s. 141-142, 159, 163, 168; Z. Ziembinski, Kompetencja..., s. 30. Przy
stosunku pelnomocnictwa obowiazek uzycia kompetencji wynika z umowy podstawowej (np. umowa zle-
cenia). M. Smyk, Pefnomocnictwo..., s. 148-151. Wydaje sie, ze w przypadku braku stosunku podstawowego,
przy dokonaniu czynnosci przez pelnomocnika, zastosowanie znajduja przepisy o prowadzeniu cudzych
spraw bez zlecenia. Zob. rozdzial I pkt 2.2.

¢ Z.Radwanski, Teoria uméw..., s. 36.

% J. Kaczor, Pojecie czynnosci prawne..., s. 81.

% . Kaczor, Pojecie czynnosci prawnej..., s. 81.

70 1. Kaczor, Pojecie czynnosci prawnej..., s. 53-55 1 82-83. W przypadku autonomii podmiotéw prawa
cywilnego autor wyréznia dwa przejawy wolnosci: wolnos¢ negatywna (,wolnos¢ od”) i wolnos¢ pozytywna
(,wolno$¢ do”). Szerzej tamze, s. 52 i n.
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i kompetencyjnego)”'. Rdwnoczesnie pismiennictwo wskazuje, Ze kompetencja moze
istnie¢ poza stosunkiem prawnym (np. kompetencja do zawierania umoéw - tzw. kom-
petencja generalna), jak tez moze stanowi¢ element tresci juz istniejgcego stosunku
prawnego (np. odstapienie od umowy albo kompetencja pelnomocnika do dokonywania
czynnosci prawnych w imieniu mocodawcy — por. uwagi w rozdziale I pkt 3.2).

W bardziej ogdlnym ujeciu mozna zatozy¢ (za P. Machnikowskim), ze kompetencja to
sytuacja prawna osoby, ktéra poprzez ,,dokonanie okreslonej czynnosci konwencjonal-
nej” moze ,,ustanowi¢”, ,,uchyli¢ lub ,,skonkretyzowac’, jak tez ,,zmienic’, ,,zaktualizowa¢”
lub ,,zdezaktualizowac” ,,obowigzek prawny jakiego$ innego podmiotu prawa’’2. A zatem
zawsze daje sie uchwyci¢ wplyw na sfere prawnag ,jakiego$ innego podmiotu prawa’.
Przykladowo odstgpienie od umowy prowadzi do ustania stosunku prawnego pomiedzy
podmiotem czynigcym uzytek ze swojej kompetencji oraz podmiotem bedgcym druga
strong stosunku zobowigzaniowego. Z kolei w przypadku wspomnianego juz wczes-
niej samozobowigzania podmioty zawierajace umowe na skutek uzycia kompetencji
generalnej kreuja wzajemnie wobec siebie cywilnoprawny stosunek zobowigzaniowy.
Oczywiécie kompetencja odnosi si¢ réwniez do sfery prawnej innego podmiotu prawa
w przypadkach, ktore ,,na pierwszy rzut oka” wydaja si¢ dotyczy¢ wylacznie wtasnej
sfery prawnej. Przykladem ilustrujagcym takg sytuacje jest wyodrebnienie (dla siebie)
nieruchomosci lokalowej (wskutek jednostronnego oswiadczenia woli wlasciciela nie-
ruchomosci macierzystej), ktore prowadzi przeciez do powstania nowego prawa pod-
miotowego i skutecznego erga omnes obowiazku wszystkich innych do nienaruszania
tak powstalej nieruchomosci lokalowe;j.

3.2. Kompetencja a uprawnienie

Pojecie kompetencji niejednokrotnie utozsamiane jest z pojeciem uprawnienia, co
moze wynika¢ z faktu, ze kategoria ,uprawnienia” ma w doktrynie znaczenie doé¢
nieprecyzyjne i réwnoczesnie jest bardzo wieloznaczna’. Oczywiscie pojecia te nie sg

/I Np. zawarcie umowy, aneks do umowy czy tez rozwigzanie umowy na podstawie zgodnej woli stron.
Por. P. Machnikowski, Swoboda umow..., s. 125 i n. oraz s. 166; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania
- czg$¢ oglna, Warszawa 2020, s. 132-133. Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze w przypadku zobowigzan delik-
towych wystepuje inna konstrukcja niz samozobowiazanie.

72 P. Machnikowski, Swoboda uméw..., s. 33. W pewnym uproszczeniu aktualizacja odnosi si¢ do czasu
(np. wezwane do zaplaty), a konkretyzacja — do przedmiotu obowigzku (np. zobowigzanie przemienne do
momentu wyboru $wiadczenia jest zobowigzaniem z nieskonkretyzowanym obowigzkiem), tamze, s. 31.
Nadmieni¢ nalezy, ze zdaniem czesci doktryny w sklad systemu prawnego wchodzg jedynie normy generalne
i abstrakcyjne ustanowione — uznane - przez panstwo. A zatem normy prawa stanowione przez podmioty
prawa cywilnego w ramach ich autonomii woli nie sg normami prawnymi w $cistym znaczeniu. Por. Z. Rad-
wanski, Teoria umdéw..., s. 34; S. Wronkowska, Analiza..., s. 21; P. Machnikowski, Swoboda uméw..., s. 150.

7 Trafnie rozrdznia si¢ uprawnienie w znaczeniu $cistym i uprawnienie — kompetencje. P. Machni-
kowski, Swoboda uméw..., s. 32-33. W niniejszej publikacji pojecie uprawnienia bedzie uzywane wylacznie
w znaczeniu $cistym. Kategorig nadrzedna (zbiorcza) w stosunku do uprawnienia jest prawo podmiotowe.
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synonimiczne, poniewaz kazde z tych poje¢ ma wlasne znaczenie i odnosi si¢ do nieco
innej przestrzeni prawnej. Problem w tym, ze wielu autoréw, a takze sam ustawodawca,
stosuje pojecia te zamiennie i do$¢ niekonsekwentnie, podczas gdy analiza teoretycz-
noprawna wymaga dostrzezenia dystynkcji pomiedzy prezentowanymi tu pojeciami’.

Na potrzeby niniejszej publikacji nalezy przyja¢, ze uprawnienie jednego podmiotu wigze
sie z obowigzkiem innego podmiotu do okreslonego zachowania sie na rzecz podmiotu
uprawnionego”. Zwraca si¢ zatem uwage na swego rodzaju sprzezenie uprawnienia
oraz odpowiadajacego mu obowigzku, co wyjasnia sie poprzez dostrzezenie dwdch
przeciwlegle usytuowanych wzgledem siebie stron stosunku prawnego. W stosunku
tym wystepuje adresat nakazanego zachowania (podmiot zobowiazany) oraz recypient
nakazanego zachowania (tj. odbiorca owego zachowania, a wigc podmiot uprawniony)’.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze uprawnienie moze przyjmowac charakter
uprawnienia wzglednego (gdy podmiot zobowigzany jest zindywidualizowany) badz tez
uprawnienia bezwzglednego (gdy podmiot zobowigzany jest niezindywidualizowany)””.

Niektorzy autorzy objasniajg uprawnienie jako ,,prawo do zachowan cudzych™”, cho¢
trzeba przy tym zastrzec, ze takie ujecie jest uzasadnione wylacznie w przypadku upraw-
nien ujetych w kategorie roszczen w cywilnoprawnym stosunku zobowigzaniowym.
W przypadku uprawnien skladajacych sie na tzw. prawo podmiotowe bezwzgledne
(np. uprawnienie wiasciciela do korzystania z rzeczy stanowigcej przedmiot wlasnosci)
nalezy przyjaé, ze obowigzek nieingerowania wszystkich innych w sfere prawng pod-
miotu uprawnionego z punktu widzenia uprawnionego schodzi w zasadzie na dalszy

Nadrzednos¢ przejawia sie w tym, ze prawo podmiotowe obejmuje jedno lub wiecej uprawnien zwiazanych
ze sobg funkcjonalnie. A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, Warszawa 1970, s. 105-106. Przeciwko
przydatnosci pojecia prawa podmiotowego por. K. Opalek, Prawo podmiotowe, Warszawa 1957, s. 3151407.
Niejasny jest tez zakres pojecia ,,prawo podmiotowe”. S. Wronkowska, podejmujac si¢ analizy zagadnienia,
rozrdznia, na wstepie, sytuacje prawne podstawowe (zachowanie podmiotu B jest nakazane, zakazane albo
indyferentne prawnie) i sytuacje prawne pochodne (powstaja dla podmiotu A ze wzgledu na to, ze pod-
miot B jest zobowigzany zachowa¢ si¢ w okreslony sposéb ,,na rzecz” podmiotu A, badz tez jest zobowigzany
zareagowac w okreslony sposob na czynnos¢ konwencjonalng podmiotu A). Autorka nastepnie przyjmuje,
ze prawo podmiotowe to wylacznie zespd! pochodnych sytuacji prawnych (uprawnien oraz kompetencji).
S. Wronkowska, Analiza..., s. 19, 57, 66. Z kolei Z. Radwanski wskazuje, ze konstytutywnym elementem
prawa podmiotowego jest interes podmiotu, ktéremu prawo to przystuguje. A zatem nie ma prawa pod-
miotowego ten, komu przystuguje wylacznie kompetencja do dzialania w cudzym interesie. Z. Radwanski,
A. Olejniczak [w:] System..., t. 2,5. 851 88.

7 Szerzej S. Wronkowska, Analiza..., s. 32 in.

7> S. Wronkowska, Analiza..., s. 19 i 33.

76 P. Machnikowski, Swoboda umow..., s. 32. W przypadku zobowigzania polegajacego na swiadczeniu
na rzecz osoby trzeciej recypientem $wiadczenia jest osoba trzecia, cho¢ wierzyciel (zastrzegajacy) zachowuje
pewne uprawnienia. Po stronie uprawnionej s3 dwa podmioty o réznej sytuacji prawnej. P. Machnikowski,
Swoboda umow..., s. 52-55.

77 P. Machnikowski, Swoboda uméw..., s. 38.

78 T. Kietkowski, Nabycie..., s. 50.
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plan”. Chodzi bowiem o to, Ze uprawniony realizuje swoje uprawnienie (tj. korzysta
z okreslonego dobra badz tez podejmuje okreslone dziatania dotyczace okreslonego
dobra) bez koniecznosci posrednictwa innych osdb. W rezultacie zakres zachowania
uprawnionego nie jest zdeterminowany zachowaniem si¢ podmiotéw zobowiazanych®.
Podkresli¢ jednak nalezy, Ze wskutek naruszenia przez okreslony podmiot uprawnienia
bezwzglednego dochodzi do indywidualizacji i konkretyzacji skorelowanego z upraw-
nieniem obowiazku, co sprawia, ze podmiotowi uprawnionemu przystuguje skonkre-
tyzowane roszczenie wobec konkretnego zobowigzanego do okres$lonego zachowania
polegajacego na wydaniu rzeczy badz tez przywroceniu stanu zgodnego z prawem
i zaniechaniu dalszych naruszen®'.

Do konstytutywnych elementéw uprawnienia zalicza sie stypizowany (zestandaryzowa-
ny) interes osoby uprawnione;j®. Dominujace jest przy tym przekonanie, ze uprawnienie
(ktdre jest skorelowane z obowigzkiem) zawsze stanowi element stosunku prawnego:
typu wzglednego badz tez typu bezwzglednego®.

Zaprezentowane wyzej informacje na temat uprawnienia stanowi¢ moga przyczynek
do blizszej charakterystyki drugiego z analizowanych poje¢, tj. kompetencji. W nauce
prawa cywilnego wskazuje sie¢ bowiem, Ze o ile uprawnieniu zawsze odpowiada obo-
wigzek drugiej strony do okreslonego zachowania si¢ wobec podmiotu uprawnionego,
o tyle w przypadku kompetencji obowiazek drugiego podmiotu (lub w przypadku
samozobowigzania — takze obowigzek tego samego podmiotu prawa) sprowadza sie¢
wylacznie do znoszenia skutkow prawnych wynikajacych z czynnosci konwencjo-
nalnej dokonanej przez podmiot kompetentny®*.

Przez czynnos¢ konwencjonalna nalezy rozumie¢ takie zachowanie si¢ cztowieka, kto-
remu pewne reguly (tzw. reguly sensu) przypisuja jakies swoiste znaczenie konwencjo-
nalne®. I tak na przyklad, poprzez czynnos¢ zdjecia kapelusza z glowy mozna wyrazi¢,

7 Por. E. Gniewek (red.), System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, Warszawa 2020, s. 62 i 70.

8 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci 0gdlnej, Warszawa 2020, s. 159 i n.

81 Z. Radwanski, A. Olejniczak [w:] System..., t. 2, s. 93.

82 Z.Radwanski, A. Olejniczak [w:] System..., t. 2, 5. 90; S. Szer, Prawo cywilne. Czgs¢ ogolna, Warszawa
1967, s.116. Sam element ,,korzystno$ci” nie rozstrzyga, czy jakies$ sytuacje prawne okresli¢ mozna prawem
podmiotowym. Przykltadowo obowigzek szczepien moze by¢ ,,korzystny” dla obywateli, a mimo to sytuacji
takich nie okregla si¢ w kategoriach ,,czyichs uprawnien”. S. Wronkowska, Analiza..., s. 58.

8 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 151-159; Z. Radwanski, A. Olejniczak
[w:] System..., t. 2, s. 86; Z. Radwanski, Teoria uméw..., s. 98; P. Machnikowski, Swoboda umow..., s. 32.
Oczywiscie w zlozonym stosunku zobowigzaniowym moze wystapi¢ kompetencja ,,do samodzielnego
zaktualizowania, zniesienia czy okreélenia tresci uprawnien lub obowigzkéw drugiej strony (tzw. upraw-
nienie ksztaltujace)”. ,Element ten zawsze jednak ma w stosunku cywilnoprawnym znaczenie drugorzedne
wzgledem podstawowego uktadu uprawnien i obowiazkéw, zbudowanego na zasadzie autonomicznosci”
- tamze, s. 41-42. Autor wyrdznia réwniez inne kompetencje, m.in. mozliwo$¢ podnoszenia zarzutéw oraz
kompetencje wyznaczone przez normy prawa procesowego — tamze, s. 90, 100, 35.

# 7. Radwanski, Teoria uméw..., s. 35.

85 7. Radwanski, Teoria umow..., s. 35.
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uznany w danej kulturze, sposéb przywitania si¢ z napotkang osoba. Z kolei wskutek
przesuniecia okreslonej figury po szachownicy, zgodnie z uznanymi przez strony re-
gulami gry w szachy, wyraza si¢ dziatanie postrzegane jako ruch ,,krélem™¢. Doda¢ do
tego wypada, ze czynno$ciami konwencjonalnymi sg takze czynnosci prawne, poniewaz
dzieki obowigzujacym przepisom prawa czynno$ciom tym przypisywane sg okreslone
skutki prawne (a szerzej — skutki konwencjonalne)®.

Na przyklad dzialanie polegajace na zapisaniu kartki papieru okreslonymi znakami
graficznymi w odpowiedni sposdb moze by¢ odczytywane, wedle obowigzujacych prze-
pisow prawa, jako sporzadzenie testamentu, gdzie okreslone osoby zostaja powotane
do dziedziczenia spadku zgodnie z wola spadkodawcy wyrazong w tresci testamentu®.
Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze reguly konstytutywne (tzw. reguly sensu) okreslaja w za-
sadzie pewne nowe formy zachowania®. Chodzi bowiem o to, Ze wiele zachowan moze
mie¢ miejsce niezaleznie od istnienia jakichkolwiek regut (jak np. zabicie cztowieka
czy tez wybudowanie domu), podczas gdy zachowania konwencjonalne przebiegajace
zgodnie z przyjetymi regulami sensu (jak np. sporzadzenie testamentu) s3 mozliwe
wylacznie wtedy, gdy uprzednio ustanowiono wspomniane reguly sensu. Innymi stowy
czynnos$ci konwencjonalne zgodne z okres$lonymi regutami sensu bytyby niemozliwe,
gdyby reguly te nie istnialy*. Z kolei czynno$ci prawne dokonane niezgodnie z uzna-
nymi regulami sensu sg traktowane jako wadliwe, w szczegdlno$ci moga by¢ uznane
jako czynnosci niewazne®.

Wracajac do gtéwnego nurtu rozwazan, nalezy wskazac, ze wedle przewazajacego po-
gladu w doktrynie uprawnienie zwigzane jest zawsze z interesem podmiotu upraw-

8 T. Gizbert-Studnicki, Normy celowosciowe a reguly konstytutywne w prawie [w:] Prawo i polityka,
red. A. Bodnar, J. Wiatr, J. Wroblewski, Warszawa 1988, s. 110.

8 S. Czepita, Reguly konstytutywne..., s. 145; Z. Radwanski, Jeszcze w sprawie bezwzglednie niewaznych
czynnosci prawnych, PiP 1986/6, s. 93; S. Soltysinski, Czy ,,istniejg” uchwaty nieistniejgce zgromadzer spétek
kapitatowych i spotdzielni?, PPH 2006/2, s. 6.

% T. Gizbert-Studnicki, O niewaznosci czynnosci prawnych w Swietle koncepcji czynnosci konwencjo-
nalnych, PiP 1975/4, s. 70. Oczywiscie czynno$cig konwencjonalng moze by¢ czynnoé¢ psychofizyczna
(np. ruch rekg wykonany przez policjanta) albo czynnoé¢ konwencjonalna prosta, jaka jest czynnos¢ pisania
zgodnie z regutami jezyka, ktora nastepnie kwalifikuje si¢ jako czynnoé¢ konwencjonalng wyzszego rzedu
(np. sporzadzenie testamentu). Por. M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 138.

8 7. Ziembinski [w:] Dyrektywy i sposéb ich wypowiadania, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Warszawa
1992,s.55in.

%0 Z. Ziembinski, Czynnosci konwencjonalne w prawie, ,,Studia Prawnicze” 1972/33, passim; S. Czepita,
Koncepcje teoretycznoprawne Czestawa Znamierowskiego, Poznan 1988, s. 54; C. Znamierowski, Podstawowe
pojecia teorii prawa. Czes¢ I - Uktad prawny i norma prawna, Poznan 1934, s. 99-107; cyt. za M. Matcza-
kiem, Kompetencja organu..., s. 80. Wskazane zagadnienie wigze sie z podzialem na reguly regulatywne
i konstytutywne lub reguly pierwotne i wtérne. J.R. Searle, Czynnosci mowy. Rozwazania z filozofii jezyka,
Warszawa 1987, s. 49 i n.; H.L.A. Hart, Pojecie prawa, ttum. J. Wolenski, Warszawa 1998, s. 22, 116-117,
135, 140-142; T. Kietkowski, Nabycie..., s. 138.

I Por. np. M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2017, s. 59 i n.; P. Sobolewski, Kon-
trowersje wokot pojecia nieistnienia i niewaznosci czynnosci prawnej, PPH 2009/5, s. 30-35; T. Kietkowski,
Nabycie..., s. 167 in.
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nionego, podczas gdy kompetencja nie wymaga dzialania w interesie podmiotu
wyposazonego w kompetencje. Przykladowo Z. Radwanski wskazal, ze ,,nie ma prawa
podmiotowego” (a wiec i uprawnienia) ,,ten, komu przystuguja kompetencje do dzia-
tania wytacznie w cudzym interesie” (jak np. opiekun prawny, wykonawca testamentu,
petnomocnik, kurator)®.

W przeciwienstwie do uprawnienia, kompetencja moze wystepowac poza ramami
stosunku prawnego, cho¢ réwnie czesto stanowi element stosunku prawnego obligacyj-
nego badz kompetencyjnego. Dla zilustrowania tej tezy warto wyrdzni¢ trzy zasadniczo
rozne sytuacje.

Po pierwsze, kompetencja moze stanowi¢ element samoistnego stosunku kompe-
tencyjnego. Rownoczesnie trzeba zastrzec, ze wskazane stanowisko zawiera w sobie
prezentowane juz wczesniej zalozenie o niezaleznosci stosunku pelnomocnictwa wobec
stosunku podstawowego (wewnetrznego). Stwierdzono juz bowiem, Ze niewaznos¢
(wzruszenie) umowy, stanowigcej zrédlo stosunku podstawowego, nie musi by¢ toz-
sama z pozbawieniem skutecznosci udzielonego wczesniej pelnomocnictwa®. Poza
tym stosunek pelnomocnictwa moze pierwotnie powsta¢ bez stosunku podstawowego
(wewnetrznego), cho¢ z chwilg podjecia dziatan przez pelnomocnika podstawowy
stosunek prawny powstaje, a jego zrodlem staje sie zobowigzanie na mocy przepisow
o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia (zob. rozdziat I pkt 2.2).

Po drugie, kompetencja moze stanowi¢ element stosunku kompetencyjnego w ramach
zlozonego stosunku zobowiazaniowego. Na przyklad jednej ze stron stosunku zobo-
wigzaniowego moze przystugiwaé¢ kompetencja do samodzielnego zaktualizowania,
zniesienia lub okreélania pewnych uprawnien oraz obowiagzkéw drugiej strony sto-
sunku zobowigzaniowego. Jak stusznie przy tym podkreslit P. Machnikowski, element
kompetencji w stosunku cywilnoprawnym (nazywany tez uprawnieniem ksztaltuja-
cym) ma ,znaczenie drugorzedne wzgledem podstawowego uktadu uprawnien” oraz
»obowigzkow”?>.

Po trzecie wreszcie, w przypadku samozobowigzania kompetencja wystepuje poza
stosunkiem prawnym. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze w przypadku gdy podmiot réw-
nocze$nie wystepuje w roli podmiotu wyposazonego w kompetencje i podlegtego tej
kompetencji, wowczas zaden stosunek prawny (ze wzgledu na brak dwoch przeciwlegle

%2 Z.Radwanski, A. Olejniczak [w:] System..., t. 2, s. 86-89; M. Smyk, Pelnomocnictwo..., s. 66, 74, 228.
Pozornie moze si¢ zdawac, ze pelnomocnictwo do cudzego rachunku bankowego jest ustanawiane w interesie
pelnomocnika. Wskaza¢ jednak trzeba, Ze pelnomocnik nie ma prawa zatrzymania $rodkéw wybranych
z rachunku, jesli nie zostala dokonana darowizna, a zatem taki pelnomocnik naraza si¢ na odpowiedzialno$¢
z art. 405 k.c. Wyrok SA w Biatymstoku z 23.01.2015 r., I ACa 496/14, LEX nr 1656455.

% M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 159. Zob. rowniez rozdzial I pkt 2 niniejszej publikacji.

% J. Grykiel, Powstanie prokury..., s. 294.

% P. Machnikowski, Swoboda uméw..., s. 41-42.
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usytuowanych wzgledem siebie podmiotéw) na tym etapie jeszcze nie istnieje®. Jak
stusznie przy tym wskazuje si¢ w doktrynie, umowa zawarta w granicach swobody
umow — dzieki tzw. kompetencji generalnej — dopiero kreuje stosunek prawny typu
zobowiazaniowego®”. A zatem kompetencja nie musi stanowi¢ elementu stosunku praw-
nego, lecz moze oznacza¢ swego rodzaju zdolnos¢ podmiotu (lub podmiotéw prawa)
do jego kreacji.

Warto zaznaczy¢, ze kompetencja nie moze by¢ utozsamiana ze zdolnoscia do czynno-
$ci prawnych. Jak stusznie wyjasnia S. Wronkowska, posiadanie zdolnosci do czynnosci
prawnych jest zwykle ,warunkiem koniecznym” do tego, aby czynnoé¢ jakiej$ osoby
uzna¢ za czynno$¢ konwencjonalng doniosla prawnie. W praktyce mozna jednak spotkaé
przypadki, kiedy posiadanie przez podmiot zdolnosci do czynnosci prawnych stanowi
warunek konieczny, cho¢ niewystarczajacy. W takim przypadku stwierdza sig, ze pod-
miot posiada, co prawda, zdolno$¢ do czynnosci prawnych, lecz nie posiada kompetencji,
a wiec wszelkich atrybutow, ktore sg konieczne do skutecznego dokonania doniostej
prawnie czynnosci konwencjonalnej. Na przykltad osoba posiadajaca petng zdolno$¢ do
czynnoéci prawnych nie posiada kompetencji do sprzedazy nieruchomosci, jezeli nie jest
réwnoczes$nie wlascicielem tej nieruchomosci®®. Podobnie dwoch mezczyzn zyjacych
w zwigzku faktycznym, pomimo posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
nie moze ze sobg zawrze¢ zwigzku malzenskiego, poniewaz na mocy obowigzujacych
w Polsce przepiséw prawa jedynie osoby plci przeciwnej sa wyposazone w kompetencje
do zlozenia przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (lub konsulem czy tez upo-
waznionym duchownym) waznego o$wiadczenia o zawarciu zwiazku malzenskiego.

3.3. Kompetencja a upowaznienie

W literaturze przedmiotu do$¢ czesto pojecie upowaznienia utozsamiane jest z pojeciem
kompetencji, co tylko czesciowo wydaje sie trafne. Na potrzeby niniejszej monografii
uzasadnione jest zatem wyjasnienie pojecia upowaznienia w kontekscie problematyki
kompetencji, jak rowniez zakreslenie wzajemnej relacji, jaka zachodzi pomiedzy tymi
pojeciami.

Wedle poczynionych dotychczas ustalen nalezy na wstepie wskazac, ze w ramach obo-
wigzujacego systemu prawnego mozna zalozy¢ istnienie generalnego zakazu polega-

% Z.Radwanski, Teoria uméw..., s. 36. Por. takze M. Smyk, Pelnomocnictwo..., s. 68; A. Jedrzejewska,
Koncepcja oswiadczen woli w prawie cywilnym, Warszawa 1992, s. 178; P. Sobolewski, Kompetencja do do-
konania czynnosci prawnej jako przestanka jej prawnej doniostosci, PPH 2009/2, s. 28.

7 Z. Radwanski, Teoria umow..., s. 98. Jako stosunek prawny typu zobowigzaniowego rozumie si¢ tu
stosunek zobowigzaniowy oraz stosunek prawnorzeczowy. Szerzej P. Machnikowski, Swoboda umow..., s. 28.

% S. Wronkowska, Analiza..., s. 61-62. Zdolno$¢ ta jest sktadnikiem normy kompetencyjnej, ktéra wy-
znacza przestanki prawidtowego dokonania czynnosci prawnej. Z. Radwanski, A. Olejniczak, [w:] System...,
t.2,s.274.



52 Rozdziat I. Zarzqd majgtkiem dziecka - zagadnienia wprowadzajgce

jacego na obowiazku nienaruszania sfery prawnej innego podmiotu prawa poprzez
dokonywanie w tej sferze czynnoéci faktycznych oraz prawnych. Oczywiscie w pewnych
przypadkach zakaz naruszania sfery prawnej innego podmiotu moze zosta¢ uchylony
poprzez tzw. upowaznienie. Dla zilustrowania wskazanego zagadnienia mozna wyobrazi¢
sobie przypadek, kiedy wiasciciel okreslonego mieszkania wskutek tzw. kompetencji
generalnej zawiera z innym podmiotem umowe najmu lokalu mieszkalnego, w rezultacie
czego uchyla on skuteczny erga omnes zakaz naruszania wlasnej sfery prawnej w ten
sposdb, Ze najemca uzyskuje skuteczne wobec wlasciciela uprawnienie do korzystania
z nieruchomosci lokalowej*. Innymi stowy tak powstale uprawnienie zawiera w sobie
upowaznienie do dzialania w cudzej sferze prawa. Na podobnych zasadach nalezy réw-
niez traktowac zobowiazanie jakiego$ podmiotu do wykonywania cudzego obowiazku
badz tez cudzego prawa podmiotowego. Takie zobowiagzanie musi per se oznaczac, ze
w stosunku do zobowigzanego doszto do skutecznego uchylenia generalnego zakazu
naruszania sfery prawnej innego podmiotu prawa. Przyktadowo zarzadca nierucho-
mosci budynkowej w zwigzku z wykonywaniem nalozonego na niego obowigzku zo-
bowigzany jest dokonywa¢ wszelkich czynnosci faktycznych oraz prawnych w ramach
nieruchomosci podlegajacej zarzadowi i réwnocze$nie zarzadca taki uzyskuje formalne

przyzwolenie na podejmowanie okreslonych czynnosci w zakresie tej nieruchomosci'®.

Oczywiscie z dogmatycznoprawnego punktu widzenia, jak tez dla praktyki stosowania
prawa odrdznianie upowaznienia, ktore wynika z uprawnienia albo obowigzku jedne-
go podmiotu do dzialania w sferze prawnej innego podmiotu prawa, wydaje sie¢ malo
uzyteczne. W literaturze przedmiotu wskazuje sie bowiem, ze przyznane uprawnienie
czy tez nalozony obowigzek po prostu ,konsumuje” zawarte w nim upowaznienie.
Przedstawiajgc problem w nieco inny sposob, mozna tez powiedzie¢, Ze upowaznienie

» . Kaczor, Pojecie czynnosci prawnei..., s. 136-138.

1907, Kaczor, Pojecie czynnosci prawnej..., s. 136-138 wraz z cytowang tam literaturg. Jak wskazuje J. Kaczor
przy okazji omawiania charakteru czynnosci prawnej upowazniajacej, ,upowaznienie odnajdziemy takze
w czynnosciach zobowigzujacych” ,,Najem, dzierzawa, leasing, czy uzyczenie stanowia na gruncie kodeksu
cywilnego przyktad takich czynnoéci”. Jak jednak tatwo zauwazy¢, ,to nie upowaznienie, lecz inne elementy
tresci tych czynnosci prawnych wysuwaja sie na pierwszy plan”. Autor wskazuje, ze: ,,Najem, dzierzawa i uzy-
czenie tradycyjnie zaliczane s3 do uméw zobowiazujacych i to wlasnie zobowigzanie sie osoby dokonujacej
czynnosci prawnej do okre$lonego $wiadczenia na rzecz innej osoby decyduje o takiej a nie innej kwalifikacji
tych uméw” ,,O ile upowaznienie wypelnia calkowicie tres¢ (...) czynnosci upowazniajacych, jak pelnomoc-
nictwo, czy przekaz, o tyle w przypadku innych czynnosciach prawnych tre$¢ ta jest o wiele bogatsza, a samo
upowaznienie pelni role subsydiarng wobec innych elementéw tych uméw” - tamze, s. 136. Dodatkowo
J. Kaczor zaznacza, ze udzielajgc upowaznienia, osoba upowazniajaca ,naklada (...) na siebie obowiazek
znoszenia czynnoséci podmiotu upowaznionego”. Tak tamze, s. 104. Nasuwa to jednak pytanie, czym rézni
sie upowaznienie od uprawnienia. Przyja¢ mozna, ze uprawnienie stuzy zestandaryzowanym interesom
osoby uprawnionej, podczas gdy w przypadku upowaznienia interes upowaznionego nie jest elementem
koniecznym dla rozpatrywania sytuacji prawnej upowaznionego. Ponadto w przypadku upowaznienia pole-
gajacego na zniesieniu zakazu obowiazek znoszenia przez upowazniajacego dziatan upowaznionego nie jest
powiazany - co do zasady - z jakims$ prawem podmiotowym po stronie osoby upowaznionej. Zagadnienia
te stanowig jednak obszar teorii prawa i zdecydowanie przekraczajg rozwazania zawarte w tej monografii.
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wynikajgce z czynnos$ci zobowigzujacych schodzi w analizie teoretycznoprawnej na
drugi plan'”".

Réwnoczesénie trzeba podkresli¢, ze w pewnych przypadkach uchylenie zakazu narusza-
nia sfery prawnej innego podmiotu nie wynika z przyznanego wczeéniej uprawnienia
albo nalozonego wczesniej obowigzku, lecz stanowi efekt odrebnie dokonanej czynnosci
prawnej upowazniajacej. Na przyklad mozna tutaj wymieni¢ m.in. upowaznienie okre-
$lonej osoby do wylaczenia bezprawno$ci dziatania w zakresie dobra osobistego innej
osoby'” czy tez upowaznienie okreslonej osoby do odbioru cudzej korespondencji,
czy wreszcie upowaznienie do przegladania akt w czyjej$ sprawie. Odrebnego komen-
tarza wymagaja takze przypadki, kiedy wyrazone samodzielnie upowaznienie kreuje
jednoczesnie swoistego rodzaju uprawnienie, jak np. upowaznienie przedsiebiorcy do
korzystania z firmy nalezacej do innego przedsigbiorcy (art. 43°§ 2 k.c.)'.

Zaznaczy¢ w tym miejscu wypada, Ze nie jest uzasadnione zawezanie pojecia upowaz-
nienia wylacznie do kategorii uchylenia wyzej wskazanego zakazu. Trzeba bowiem
podkresli¢, ze zdecydowanie czesciej upowaznienie stosowane jest w cywilistyce dla
okreslenia kompetencji pelnomocnika do podejmowania w imieniu reprezentowanego
skutecznych dla niego czynnoéci prawnych. Na gruncie teorii prawa zaproponowano
nawet podzial na dwa odmienne rodzaje czynnos$ci prawnych upowazniajacych'™.

Pierwszy typ to tzw. czynno$ci prawne upowazniajace sensu stricto — w jezyku norma-
tywnym okreslane jako pelnomocnictwo (art. 98 i n. k.c.). Ich sens sprowadza sie do
przeniesienia (subdelegowania) kompetencji jednego podmiotu na rzecz innego pod-
miotu prawa. W rezultacie podmiot upowazniony uzyskuje kompetencje ,,pochodng”
w tym sensie, ze moze dokonywac czynno$ci prawnych w imieniu i z bezposrednim
skutkiem dla reprezentowanego'®.

Drugi typ czynnoéci upowazniajacych sprowadza sie¢ do wspomnianej juz wczesniej
kategorii uchylenia generalnego zakazu ingerowania w sfere prawa jakiego$ innego

101 1. Kaczor, Pojecie czynnosci prawnej..., s. 136. Z punktu widzenia teoretycznoprawnego wyréznienie
upowaznienia w ramach czynnoéci zobowiazujacej wydaje si¢ celowe. Zob. takze art. 714, 716, 759, 9211 k.c.
J. Grykiel, Powstanie prokury..., s. 99.

102 Szerzej J. Kaczor, Pojecie czynnosci prawnej..., s. 93.

19 Por. J. Grykiel, Powstanie prokury..., s. 99.

1% Przeciwko wyréznianiu czynnosci prawnych upowazniajacych — por. S. Sottysinski, Recenzja pracy
B. Gawlika, ,Umowa know-how. Zagadnienia konstrukcyjne”, PiP 1976/4, s. 139.

195 1. Kaczor, Pojgcie czynnosci prawnej..., s. 67-68, 125, 139; K. Swirydowicz, Analiza logiczna kompetencji
normodawczej, Warszawa—Poznan 1981, s. 17 i 32-33. Autor zwraca uwage, Ze pojecie czynnosci upowaznia-
jacych ma charakter typologiczny, a nie klasyfikujacy. Oznacza to, ze poszczegdlne czynnosci nie muszg mie¢
wszystkich cech charakterystycznych dla wzorcowego przypadku tej czynnosci (pelnomocnictwa), lecz cechy
te moga wystepowac w réznym natezeniu — tamze, passim. Oczywiscie poprzez udzielenie pelnomocnictwa
mocodawca nie traci mozliwosci dokonywania czynnosci, co do ktérych udzielit upowaznienia. Wyrok SA
w Katowicach z 6.11.1991 r., I ACr 230/91, LEX nr 1653533.
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podmiotu prawa. Przykladem takiej czynnos$ci moze by¢ wylaczenie bezprawnosci
naruszenia dobra osobistego przez dysponenta wskazanego dobra (art. 24 § 1 k.c.)'®.

Analiza wypowiedzi formulowanych w piémiennictwie oraz brzmienie niektérych regu-
lacji prawnych pozwalaja rowniez dojs¢ do przekonania, ze pojecie upowaznienia moze
by¢ stosowane w szerszym zakresie anizeli tylko w przypadkach dokonania czynnosci
prawnej upowazniajacej'”. Chodzi bowiem o to, ze zroédtem wspomnianych we wstepie
upowaznien (tj. uchylenia zakazu oraz przyznania kompetencji) moze by¢ konstytu-
tywne orzeczenie sadu. Na przyklad sad moze udzieli¢ upowaznienia (tj. przyznaé
kompetencje do reprezentowania) kuratorowi osoby ubezwlasnowolnionej czg¢$ciowo
(art. 181 § 1 k.r.0.), natomiast przykltadem upowaznienia udzielonego przez sad poprzez
uchylenie zakazu dzialania w zakresie cudzej sfery prawnej moze by¢ upowaznienie
wierzyciela do wykonania obowigzku dluznika, ktéry pozostaje w zwloce z wykonaniem
$wiadczenia wobec wierzyciela (art. 480 § 1 k.c.). Ponadto trzeba nadmieni¢, ze Zrédtem
upowaznienia moze by¢ szczegolny przepis prawa. I tak na przyklad, rodzic wykonujacy
wladze rodzicielska ma ustawowa kompetencje do dokonywania czynnosci prawnych
w imieniu i z bezpo$rednim skutkiem dla reprezentowanego (art. 98 k.r.0.), natomiast
przykladem upowaznienia ustawowego znoszacego zakaz dzialania w zakresie cudzej
sfery prawnej moze by¢ przyzwolenie na wyrzadzenie szkody napastnikowi wskutek
podjecia uzasadnionej obrony koniecznej (art. 423 k.c.).

Warto zauwazy¢, ze niektdrzy autorzy opisuja upowaznienie w opozycji do
»umocowania™'®. Jest to szczegdlnie widoczne przy problematyce prokury celem do-
konania opisu dwdch réznych etapéw jej powstania. Chodzi bowiem o to, ze w przy-
padku podmiotéw bedacych jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi osobowos¢
(lub podmiotowos¢) prawng zasadne jest wyrdznienie, obok wewnetrznej czynnosci
,ustanowienia prokury” (tj. upowaznienia), takze zewnetrznej czynnosci ,,udzielenia
prokury” (tj. umocowania)'®.

Koresponduje to z postulowanym w doktrynie podzialem na dwie rézne sfery funk-
cjonowania spotki, tj. wewnetrzna, zwiazana z prowadzeniem spraw spoélki, oraz
zewnetrzna, odnoszaca sie do jej reprezentacji. Tylko tytulem przykladu warto wspo-
mnie¢, ze przepis art. 41 k.s.h. wymaga w przypadku ustanowienia prokury, dla spotki
jawnej, zgody wszystkich wspdlnikéw majacych prawo do prowadzenia spraw spotki

1% J. Kaczor, Pojecie czynnosci prawnej..., s. 125, 139.

17 Por. S.K. Rzonca, Instytucja zarzgdu..., s. 119; J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 415;
A. Partyk, Kurator osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej moze by¢é upowazniony do jej reprezentacji przed
sgdem, LEX 2017.

1087 reguly oba pojecia stosowane sg w literaturze zamiennie, co moze wynika¢ z faktu, ze umocowanie
oraz upowaznienie pozwala okre$lonej osobie podejmowa¢ dzialania w cudzej sferze prawa. Z kolei M. Smyk,
pomimo rozrézniania stosunku wewnetrznego i stosunku kompetencyjnego, tylko do tego drugiego stosuje
pojecie upowaznienia.

19 7. Grykiel, Powstanie prokury..., s. 76.
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(art. 89, art. 103, art. 126 § 1 k.s.h.), podczas gdy przepis art. 29 § 1 k.s.h. stanowi, ze
kazdy wspolnik ma prawo do reprezentacji spotki, co z kolei oznacza moznos¢ udzie-
lenia - umocowania - prokury samodzielnie przez tegoz wspdlnika. Do podobnej
dychotomii (polegajacej na rozréznieniu etapu ustanowienia i udzielenia prokury)
prowadzi analiza art. 208 § 6 k.s.h. w zwigzku z prowadzeniem spraw spoiki z 0.0. oraz
art. 204 1 205 k.s.h. dotyczacych jej reprezentacji, jak rowniez analiza art. 371 § 4 k.s.h.
w zwigzku z prowadzeniem spraw spolki akcyjnej oraz art. 372 i 373 k.s.h. dotyczacych
jej reprezentacji''’.

W rezultacie widoczne sg dwa etapy powstania prokury. Podmioty prowadzace spra-
wy spolki, ustanawiajac prokure, w rzeczywistosci dokonuja upowaznienia, a wiec
znoszg zakaz dzialania w stosunku do osob, ktére umocowane sa do udzielenia
prokury. Chodzi bowiem o to, ze osoby reprezentujace spotke wskutek posiadanego
umocowania maja wprawdzie kompetencje do udzielenia prokury kandydatowi na pro-
kurenta i poprzez uzycie kompetencji do reprezentacji dochodzi do powstania stosunku
prokury pomiedzy reprezentowana spétka a jej prokurentem, lecz réwnoczes$nie sama
mozliwos¢ reprezentacji (tj. umocowanie) osoby reprezentujacej spdtke nie oznacza
wecale blankietowego przyzwolenia na dowolne z niej korzystanie. Konieczny jest jeszcze
jeden dodatkowy element, a wigc upowaznienie, ktore polega na tym, ze podmioty
prowadzace sprawy spotki podejmujg wewnetrzng decyzje o uchyleniu zakazu wobec
osoby umocowanej do udzielenia prokury. Oczywiscie brak upowaznienia nie oznacza
w zadnym razie, ze osoba reprezentujaca spotke nie moze skorzystaé ze swojego umo-
cowania do udzielenia prokury. Taka mozliwo$¢ wystepuje, poniewaz samo udzielenie
prokury przez osobe reprezentujaca spotke (a wiec osobe umocowang), pomimo braku
uprzedniego ustanowienia prokury (tj. upowaznienia), bedzie wzgledem oséb trzecich
prawnie skuteczne, cho¢ jednoczesnie dzialanie osoby reprezentujacej spotke bedzie ja
naraza¢ na ewentualng — wewnetrzng — odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza''.

W kontekscie powyzszych uwag mozna sformulowaé wniosek, ze na gruncie problema-
tyki powstania prokury cze¢$¢ doktryny ogranicza pojecie upowaznienia do uchylenia
wewnetrznego zakazu dziatania w sferze prawnej okreslonej jednostki organizacyjnej
posiadajacej osobowo$¢ (lub podmiotowos¢) prawna, podczas gdy umocowanie wigzaé
sie ma z zewnetrzng sferg kompetencji. Przyjete rozroznienie utatwia analize wskazanej
wyzej instytucji prawnej, cho¢ rownoczeénie potwierdza tez¢ o dwdch réznych znacze-
niach upowaznienia wyrdznianych ze wzgledu na ich tres¢ oraz skutek. Upowaznienie
sensu stricto to inaczej umocowanie, podczas gdy upowaznienie drugiego typu sprowadza
sie do uchylenia generalnego zakazu dzialania w sferze prawnej jednostki organizacyjnej
posiadajacej osobowos¢ (lub podmiotowos¢) prawna.

10 1. Grykiel, Powstanie prokury..., s. 67-102 wraz z przywolang tam literatura.
1T, Grykiel, Powstanie prokury..., s. 67-102.
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Zestawiajac uwagi na temat upowaznienia z problematyka zarzadu majatkiem dziecka,
nalezy podkresli¢, ze wyrdznienie dwdch rdznych postaci upowaznienia pozwala lepiej
zrozumie¢ sfery dzialania rodzica zarzadzajgcego majatkiem dziecka. Chodzi bowiem
o to, ze dzieki konstrukeji upowaznienia (znoszacego zakaz) mozna wyjasni¢, dlaczego
rodzic, w przeciwienstwie do innych podmiotéw prawa cywilnego, moze dzialta¢ sferze
prawnej matloletniego dziecka. Z kolei kompetencja odpowiada na pytanie, co powo-
duje, ze okreslone czynnosci konwencjonalne rodzica sg ,, rejestrowane” jako skuteczne
w sferze prawnej matoletniego dziecka. Na tym rozrdznieniu opierac si¢ beda rozwazania
zawarte w tej publikaciji.

3.4. Norma kompetencyjna

Nauka prawa cywilnego zgodnie przyjmuje, ze kompetencja jednego podmiotu zawsze
zwigzana jest z obowigzkiem jakiego$ innego podmiotu (lub réwniez tegoz samego
w przypadku samozobowigzania) do znoszenia skutkéw prawnych wynikajacych z czyn-
nosci konwencjonalnej dokonanej przez podmiot kompetentny'2. Trzeba jednak pod-
kresli¢, Ze postrzeganie kompetencji jako antytezy obowiazku stanowi rezultat pewnych
zalozen wstepnych, co wynika z przyjetego sposobu rozumienia systemu prawnego oraz
normy prawnej w ogolnosci przez poszczegolnych badaczy prawa. W analitycznej teorii
prawa wyroznia sie bowiem dwa przeciwstawne stanowiska dotyczace kompetencji.

Wedle ujecia predyktywnego podstawowym i pierwotnym elementem kazdego systemu
prawnego jest obowigzek. W konsekwencji przyjecia takiego stanowiska system prawa
postrzegany jest wylacznie jako system zawierajacy normy prawne, ktore wyrazaja
nakaz albo zakaz okreslonego zachowania, podczas gdy wszelkie wypowiedzi formu-
tujace kompetencje dla poszczegdlnych podmiotéow prawa traktowane sg jedynie jako
efekt nalozenia obowigzku na podmiot podporzadkowany kompetencji. W opozycji do
takiego stanowiska przedstawiciele niepredyktywnego ujecia kompetencji wskazuja,
ze system prawa sklada sie z dwoch wypowiedzi dyrektywalnych, a podstawowym
i pierwotnym pojeciem dla kazdego systemu prawnego jest kompetencja. W rezultacie
normy kompetencyjne nie mogg by¢ ,wtlaczane” w strukture tradycyjnej normy po-
stepowania formulujacej nakaz albo zakaz okreslonego zachowania, poniewaz sg one
od nich pojeciowo i funkcjonalnie odrebne. Normy kompetencyjne stanowig bowiem
mechanizm ksztaltowania tradycyjnych norm postepowania.

12 7. Radwanski, Teoria umoéw..., s. 35; Z. Radwanski, A. Olejniczak [w:] System..., t. 2, s. 41-43; P. Mach-
nikowski, Swoboda uméw..., s. 33 i 140; M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 71. Za niepredyktywnym ujeciem,
cho¢ bez wnikliwej analizy zagadnienia, opowiedzieli sie nieliczni autorzy: J. Zawadzka, Warunek w prawie
cywilnym, Warszawa 2012, s. 72-81; J. Podkowik, Niekonstytucyjnos¢ prawa i jej skutki cywilnoprawne,
Warszawa 2019, s. 215.
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W nauce prawa cywilnego szczegolne znaczenie miaty poglady Z. Ziembinskiego, kto-
ry zaktadal, ze system prawa sktada si¢ wylacznie z jednego typu norm prawnych,
tj. z norm wyrazajacych nakaz albo zakaz okreslonego zachowania'’®. Innymi stowy,
norma prawna jest wytacznie taka wypowiedz dyrektywalna, z ktérej wynika obowig-
zek sformutowany w postaci nakazu albo zakazu'*. Oczywidcie takie postrzeganie
systemu prawnego w sposob definitywny rzutuje na postrzeganie normy przyznajacej
podmiotowi kompetencje do okreslonego zachowania — tzw. normy kompetencyjne;j'".
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze skoro norma kompetencyjna nie kieruje w stosunku do
podmiotu posiadajacego kompetencje zadnego nakazu ani zakazu, a jedynie zezwala
mu na dokonanie okreslonej czynno$ci konwencjonalnej, to nalezy przez to rozumie¢,
ze podmiot posiadajacy kompetencje nie moze by¢ adresatem normy kompetencyjnej.
Jest nim podmiot podlegly kompetencji, poniewaz to wlasnie on jest zobligowany do
okreslonego zachowania w przypadku dokonania okreslonej czynnosci konwencjonalnej
przez podmiot kompetentny''s.

W rezultacie norma kompetencyjna wedlug Z. Ziembinskiego stanowi podtyp trady-
cyjnej normy postepowania. Adresatem tak postrzeganej normy jest podmiot, na ktory
nalozono obowigzek znoszenia skutkéw wynikajacych z czynnosci konwencjonalne;
dokonanej przez podmiot kompetentny. Oto6z, jak zostato juz wczesniej zasygnalizowane,
kompetencja stanowi efekt nalozenia obowigzku na podmiot jej podlegly'’”. Ponadto
w ujeciu predyktywnym uzasadnione jest twierdzenie, Ze norma kompetencyjna, na
podobienstwo tradycyjnej normy postepowania, pozwala wyznaczy¢ stosunek prawny,
okreslany w doktrynie jako stosunek podlegloéci kompetencyjnej czy tez stosunek

13 Z. Ziembinski, Kompetencja..., s. 29; M. Zielinski, Z. Ziembinski, Ustalenie twierdzen, ocen i norm
w prawoznawstwie, Warszawa 1988, s. 67. Poglady Z. Ziembinskiego bazowaly na pogladach C. Znamie-
rowskiego. Ten drugi autor wyrdznit norme kompetencji normodawczej oraz norme konstrukcyjng (dzis
postrzegang jako reguty dokonywania czynnosci konwencjonalnych lub reguly konstytutywne) - C. Zna-
mierowski, Prolegomena do nauki o paristwie, Poznan 1947, s. 49-50. Z. Ziembinski udoskonalit koncepcje
normy kompetencyjnej C. Znamierowskiego, wskazujac, ze kompetencja moze by¢ uzyteczna nie tylko
przy badaniu pozycji organéw wiladzy panstwowej, lecz réwniez przy analizie typowych instytucji prawa
prywatnego. Ponadto zasadniczym elementem normy kompetencyjnej Z. Ziembinskiego byta koncepcja
czynnoéci konwencjonalnych, ktéra zawarta byla w regutach konstrukcyjnych C. Znamierowskiego. Na
marginesie trzeba zaznaczy¢, ze C. Znamierowski mimo inspirujacego wplywu na Z. Ziembinskiego, sam
zakladal, Ze system prawny sklada si¢ z norm konstrukcyjnych oraz norm formutujacych nakazy i zakazy.
C. Znamierowski, Podstawowe pojecia..., s. 122.

14 P Machnikowski, Swoboda umdéw..., s. 27-281 32.

15 Nie da sie w zwiazku z tym wyrdzni¢ ,norm zezwalajacych” czy ,,uprawniajacych’, chociaz da sie
wyrézni¢ przepisy zezwalajace czy uprawniajace. Przepisy prawne wyrazajace zezwolenie stanowig tylko
fragment norm, ktére w swojej catosciowej postaci wyrazajg nakazy lub zakazy. S. Wronkowska, Analiza...,
s. 17; K. Swirydowicz, S. Wronkowska, A. Zieliniski, Z. Ziembinski, O nieporozumieniach dotyczgcych
tzw. ,norm zezwalajgcych”, PiP 1975/7, s. 58.

16 Por. krytycznie M. Matczak, Kompetencja organii..., s. 94-95.

17 Por. krytycznie M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 96.
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kompetencji, poniewaz w stosunku tym daje si¢ wyr6zni¢ podmiot wyposazony w kom-
petencje oraz podmiot zobowigzany, a wiec podporzadkowany kompetencji''®.
Predyktywne ujecie kompetencji Z. Ziembinskiego, ktdre stara si¢ ,wttoczy¢” norme
kompetencyjng w strukture tradycyjnej normy postepowania, jest przez czes¢ doktryny
kwestionowane'"”. W ostatnim czasie na gruncie teorii prawa w zakresie problematyki
prawa publicznego coraz wigksze znaczenie zyskuje poglad konkurencyjny. Jednym
z bardziej reprezentatywnych przedstawicieli tego stanowiska jest M. Matczak, ktory
odrzuca zatozenie o jednolitym charakterze norm prawnych w obowiazujacym systemie
prawa. Autor dopuszcza bowiem dwa typy samoistnych i réownorzednych wypowiedzi
dyrektywalnych, a mianowicie przyjmuje wystepowanie regut kompetencyjnych oraz
tradycyjnych norm postepowania. Rdwnoczesnie rezygnuje z pojecia ,,normy kompeten-
cyjnej” na rzecz tzw. reguly kompetencyjnej. Chodzi bowiem o to, ze reguta kompeten-
cyjna nie reguluje bezposrednio zachowan poszczegoélnych podmiotéw prawa poprzez
okreslenie obowiazujacych ich nakazéw lub zakazoéw, lecz stuzy przypisaniu okreslonym
czynno$ciom psychofizycznym lub czynnosciom konwencjonalnym nizszego rzedu
charakteru doniostych prawnie czynnosci konwencjonalnych, poprzez ktére podmioty
wyposazone w kompetencje wplywaja na obowiazujacy system prawa'?.

W zwigzku z tym kompetencja nie stanowi efektu ubocznego tradycyjnej normy po-
stepowania, jak przyjmowat Z. Ziembinski, lecz jest elementem samoistnej reguty
kompetencyjnej, co oznacza, ze adresatem takiej reguly nie jest juz podmiot podlegly
kompetenciji, lecz wlasnie podmiot wyposazony w kompetencje do wplywania na obo-
wigzujacy system prawa'’.

18 P, Machnikowski, Swoboda uméw..., s. 27-28 132; S. Wronkowska, Analiza...,s. 17-18, 34; S. Czepita,
Reguly konstytutywne..., s. 174.

19 Przymiotnik ,,predyktywny” pochodzi od angielskiego czasownika predict — przewidywac (w zasa-
dzie pochodzi z laciny: predicere — przewidywac). W teorii prawa koncepcja predyktywna przypisywana
jest J. Austinowi, ktory postrzegal prawo jako rozkaz suwerena zabezpieczony sankcja (system nakazow
i zakazéw). Krytykujac Austina (i twardy pozytywizm), H.L.A. Hart wskazal, Ze takie postrzeganie prawa
zaciera roznice pomiedzy rozkazem suwerena i rozkazem bandyty, ktory grozac pistoletem, zada pieniedzy.
Jak podkreslal H.L.A. Hart, prawo trwa w czasie, podczas gdy rozkaz bandyty jest chwilowy. Poza tym
w przypadku prawa istnieje zwykle uzasadnienie, w zwiazku z ktérym obywatele powinni przestrzega¢ prawa,
podczas gdy znalezienie takiego uzasadnienia jest dla rozkazu bandyty niemozliwe. Nie mozna bowiem
spoglada¢ na prawo wylacznie z perspektywy sankcji. Aby to zobrazowaé, H.L.A. Hart postuzyt sie dystynkcja
pomiedzy zewnetrznym i wewnetrznym spojrzeniem na reguly prawa. Dla zewnetrznego obserwatora norma
prawna pozwala jedynie przewidzie¢ - ,,to predict” - jak zachowa si¢ dana osoba z uwagi na grozaca jej
sankcje. Tymczasem dla wlasciwego zrozumienia prawa konieczne jest przyjecie perspektywy wewnetrznej,
tj. uwzglednienie stosunku obywateli do obowigzujacych norm prawnych, ich uzasadnienia i szacunku do
nich. Sankcja nie jest wylacznym czynnikiem motywujacym do przestrzegania prawa. M. Zirk-Sadowski,
Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 152-153; H.L.A. Hart, Pojecie..., passim; M. Matczak,
Czy prawo jest rozkazem bandyty?, https://marcinmatczak.pl (dostep: 21.06.2022 r.); M. Korycka-Zirk, Reguty
prawne jako istota pojecia prawa w ujeciu H.L.A. Harta, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2010/6, s. 81-100.

120 M. Matczak, Kompetencja organu..., passim; T. Kielkowski, Nabycie..., passim.

121 M. Matczak, Kompetencja organu..., passim.
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Oczywiscie przedstawiciele stanowiska predyktywnego réwniez dostrzegaja w swoich
analizach tzw. reguly sensu, lecz reguly te traktujg jako fragmenty normy nakazujacej
podmiotowi podleglemu kompetencji odpowiednio zareagowaé na dziatanie podmiotu
posiadajacego kompetencje, podczas gdy przedstawiciele ujecia niepredyktywnego
»~wydobywajg” te reguly jako réwnoprawne i samoistne elementy zfozonego systemu
prawa'?. Eksponowanie regul kompetencyjnych ma zwigzek z akceptowanym w ujeciu
niepredyktywnym podziatem na tzw. reguly pierwotne i wtérne. Te pierwsze to normy
wyrazajace nakaz albo zakaz okreslonego postepowania, podczas gdy reguly wtor-
ne to reguly, ktére pozwalajg ingerowa¢ podmiotom kompetentnym w system regut
pierwotnych, a wigc okreslaja warunki stanowienia tradycyjnych norm postepowania.
Jak przy tym wskazywat H.L.A. Hart, reguly wtorne stanowia, ze ludzie mogg poprzez
powiedzenie lub uczynienie czego$ wprowadzi¢ nowe reguly pierwotne, zmodytikowa¢
je, odwota¢ lub ustali¢ zakres ich zasiegu oraz dzialania'®.

Zdaniem M. Matczaka sprowadzenie regul kompetencyjnych do wzoru tradycyjnych
norm postgpowania jest niemozliwe, poniewaz oba typy wypowiedzi dyrektywalnych
pelnia zupelnie odmienne funkcje w okre$lonym systemie prawa'*. Nie mozna bowiem
deprecjonowac¢ roli regul kompetencyjnych, skoro ich znaczenie jest rownie wazne
spolecznie co znaczenie tradycyjnych norm postepowania'®. Reguly te przejawiajg sie
m.in. w procesie tworzenia prawa przez prawodawce, stosowania prawa przez organy
administracyjne i sady wskutek wydawanych decyzji i orzeczen sadowych czy tez przez
dokonywanie czynnosci cywilnoprawnych przez podmioty prawa cywilnego. Wskazuje
sie przy tym, ze traktowanie podmiotu podporzadkowanego kompetencji jako adresata
normy kompetencyjnej, jak czynit to Z. Ziembinski, jest calkowicie nieintuicyjne, gdyz
w przypadku kompetencji zasadnicze znaczenie ma wlasnie podmiot wyposazony
w kompetencje, ktory poprzez czynnos$¢ konwencjonalng ma aktywny wplyw na proces
ksztaltowania obowigzujacego systemu prawa'*.

Przedstawiciele ujecia niepredyktywnego wskazuja rowniez, ze koncepcja Ziembin-
skiego nie pozwala odrézni¢ sfery dzialania podmiotu posiadajacego kompetencje

122 M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 122; H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford 1961, wyd. pol-
skie Pojecie..., s. 60.

12 H.L.A. Hart, Pojecie..., s. 45, 117. Reguly pierwotne nakladaja obowiazek okreslonego postepowania
niezaleznie od tego, czy ludzie tego chca, czy nie (np. obowiazek podatkowy). Reguly wtorne okreslaja z kolei
procedury, wymogi formalne, a takze warunki zawierania malzenstw, sporzadzania testamentow itd. Wska-
zujg to, co ludzie powinni czyni¢, aby doprowadzi¢ do skutku swoje dazenia. H.L.A. Hart, Pojecie..., s. 22.
M. Matczak wskazuje, ze reguly wtdrne sa logicznie pierwotne, poniewaz to one okreslajg warunki stano-
wienia tradycyjnych norm postepowania - M. Matczak, Kompetencja organ..., s. 115. Z kolei T. Kietkowski
okresla reguly wtorne pasozytniczymi, gdyz ingeruja one w obowigzujacy system prawa - T. Kietkowski,
Nabyrcie..., s. 30.

124 M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 115.

125 M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 101; H.L.A. Hart, Pojecie..., s. 61 1 65.

126 M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 94-95.
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od sfery skutku wykonania kompetencji przez podmiot kompetentny'””. Podkresla
sie przy tym, ze podmiot znoszacy skutki uzycia kompetencji nie jest w zasadzie do
niczego zobowigzany, a jedynie odczuwa zmiany dokonane w systemie tradycyjnych
norm postepowania lub regul kompetencyjnych, ktérych jest adresatem. Niejasne jest
réwniez, co mialby znosi¢ podmiot podporzadkowany kompetencji w przypadku, gdyby
skutkiem uzycia kompetencji bylo zniesienie lub dezaktualizacja obowigzku badz tez
przeniesienie kompetencji na inny podmiot prawa'*.

Na marginesie rozwazan trzeba podkresli¢, ze ujecie niepredyktywne kompetencji
neguje obowiazek prawny podmiotu podporzadkowanego kompetencji, co z kolei
oznacza, ze na gruncie tego ujecia trudno w zasadzie odwolywac sie do konstrukcji
stosunku prawnego, poniewaz jego elementem jest ,,uprawnienie” i odpowiadajacy
mu ,,obowiazek” W rezultacie konstrukcja stosunku prawnego nie pozwala opisywac
relacji, jaka zachodzi w ujeciu niepredyktywnym pomiedzy podmiotem wyposazonym
w kompetencje a podmiotem biernym, ktérego sytuacja prawna zwigzana jest ze zmia-
nami wynikajacymi z uzycia kompetencji przez podmiot kompetentny'*.

Przechodzac do podsumowania powyzszych rozwazan, nalezy na wstepie doceni¢
wartos$¢ argumentacji prezentowanych przez przedstawicieli ujecia niepredyktywnego.
Réwnoczesnie trzeba podkresli¢, ze wspdtczesna cywilistyka, na tle szczegétowych roz-
wazan odnoszacych sie do analizy poszczegdlnych instytucji prawa cywilnego, bazuje
w zasadzie na ujeciu kompetencji zaproponowanym przez Z. Ziembinskiego. Swiadcza
o tym wypowiedzi tak wybitnych autorytetow prawa, jak m.in. Z. Radwanskiego™,
M.Gutowskiego"!, czy tez P.Machnikowskiego'*>. Ponadto ujecie predyktywne pre-
zentowali teoretycy prawa, ktorzy swoje badania koncentrowali na problematyce pra-
wa prywatnego, a mowa tu o niezwykle wnikliwych pracach S. Wronkowskiej'** oraz
S. Czepity"**. W rezultacie zaproponowana w niniejszej publikacji koncepcja kompetencji
rodzicielskiej opiera¢ si¢ bedzie na ujeciu dotychczas stosowanym w nauce prawa cy-
wilnego, co znaczy ze bazowa¢ bedzie na tzw. ujeciu predyktywnym. Trudno bowiem
w ramach rozwazan odnoszacych si¢ do problematyki zarzagdu majatkiem dziecka
forsowac tezy odnoszace si¢ do ogolnych zalozen teoretycznych na gruncie catej nauki
prawa cywilnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze na wypadek zmiany dotychczasowego
paradygmatu, a wiec przyjecia niepredyktywnego ujecia kompetencji na tle nauki prawa

127 M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 128; J. Podkowik, Niekonstytucyjnosé prawa..., s. 215.

128 M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 128. Jak si¢ wydaje, w ujeciu predyktywnym obowigzek zno-
szenia obejmuje wszelkie konsekwencje dzialania podmiotu kompetentnego, a wiec nie tylko kreowania
obowiazkéw i uprawnien, lecz takze ich znoszenia, dezaktualizacji, przenoszenia itd. Kwestia ta nie jest
jednak wyjasniana w literaturze i jej rozstrzygniecie przekracza ramy niniejszej publikacji.

12 Por. T. Kielkowski, Nabycie..., s. 52, 58, 119; M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 240.

130 7. Radwanski, Teoria umoéw..., s. 35.

M. Gutowski, Niewaznosé..., s. 9-10.

132 P Machnikowski, Swoboda umow..., s. 28.
13 S. Wronkowska, Analiza..., s. 34.

13 S, Czepita, Reguly konstytutywne..., s. 174.

131



4. Zasadno$¢ dostrzegania kompetencji rodzicielskiej 61

prywatnego, broniona koncepcja kompetencji rodzicielskiej bedzie w zasadzie nadal
aktualna. Trzeba bowiem stwierdzi¢, Ze niezaleznie od przyjetego sposobu postrzegania
prawa oraz normy prawnej w ogolnosci trudno obali¢ teze, wedle ktorej rodzic ma
kompetencje do ksztaltowania sytuacji prawnej swojego dziecka w zakresie jego
sfery prawnej. Rodzic jest przedstawicielem ustawowym dziecka, a zatem w stosun-
ku do niego zawsze jest podmiotem, ktory ksztaltuje cudza sfer¢ prawa. Przyjecie
niepredyktywnego ujecia przekresla jedynie mozliwo$¢ postrzegania relacji pomie-
dzy podmiotem kompetentnym a podmiotem podleglym kompetencji w charakterze
konstrukeji stosunku prawnego, a wiec stosunku kompetencyjnego, a taki stosunek
jest przeciez w cywilistyce powszechnie stosowany. Przykladowo cywilistyka zgodnie
operuje konstrukcja stosunku kompetencyjnego dla okreslenia relacji pomiedzy osoba
reprezentowang a pelnomocnikiem umocowanym do reprezentacji. W celu zaakcen-
towania tego specyficznego uktadu pomiedzy dwoma podmiotami prawa cywilnego
(na wypadek uznania ujecia niepredyktywnego) mozna jednak nadal uzywac pojecia
stosunku kompetencyjnego z réwnoczesnym zastrzezeniem, Ze nie chodzi tutaj $cisle
o stosunek prawny, lecz o jaka$ wiez w znaczeniu funkcjonalnym, pozwalajaca lepiej
oddac¢ relacj¢ pomiedzy podmiotem posiadajacym kompetencje a podmiotem tej kom-
petencji podporzadkowanym'®.

4. Zasadnos$c¢ dostrzegania kompetencji rodzicielskiej

Uzyteczno$¢ kompetencji rodzicielskiej bedzie przedmiotem poglebionych rozwazan
w dalszej czgsci opracowania. W tym miejscu nalezy jedynie zasygnalizowac, ze pojecie
kompetencji wcale nie musi ograniczac si¢ do sfery prawa publicznego, poniewaz wielu
wybitnych cywilistow z powodzeniem odnosi si¢ do tego pojecia przy analizie typowych
instytucji cywilnoprawnych. Jak juz podkreslono, do zdecydowanych przeciwnikéw
stosowania kompetencji na gruncie prawa prywatnego nalezal A. Szpunar. W niniejszej
publikacji podzielono jednak stanowisko wyrazone przez J. Kaczora, ktory stusznie za-
uwazyl, ze wszelkie zalozenia negujace przydatno$¢ konstrukeji kompetencji na gruncie
prawa cywilnego w dos¢ kategoryczny sposob odrzucajg wysitki teoretykdéw prawa
majace na celu ujednolicanie aparatury pojeciowej, aby nastepnie stosowac jg w ramach
roznych obszardéw prawa'**. Tymczasem ,,uniwersalizm” kompetencji jest mozliwy, o ile
tylko dostrzeze si¢ pewne powtarzalne, i zarazem w miare niekontrowersyjne elementy

135 Warto zauwazy¢, ze na gruncie nauki prawa rodzinnego niektérzy autorzy dostrzegaja, jak si¢ wydaje
- intuicyjnie, brak zasadnosci ujecia predyktywnego. Na przyklad A. Sylwestrzak wskazuje, iz dziecko, jako
podmiot wladzy rodzicielskiej, jest poddane skutkom dziatalnosci swoich rodzicow, przy czym brak tu jest
jakiegos elementu zachowania si¢ dziecka. W sferze znoszenia przez dziecko skutkéw czynnosci podejmo-
wanych przez rodzicow element zachowania dziecka nie wystepuje w tym sensie, ze ewentualny sprzeciw
nie wplynalby w zaden sposéb na skuteczno$¢ podejmowanych przez rodzicow czynnoéci. A. Sylwestrzak,
Obowigzki dziecka wobec rodzicéw, RPEiS 2001/3,s. 71 i n.

1% J. Kaczor, Pojecie czynnosci prawne..., s. 14-15173 i n.



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8358-821-6


