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Wstep

Prawo karne skarbowe jest wyspecjalizowanym dziatlem szeroko rozu-
mianego prawa karnego (sensu largo). Zostato wyodrebnione spoérdd in-
nych dzialéw prawa karnego ze wzgledu na przedmiot ochrony. Zapewnia
prawnokarna ochrone intereséw finansowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i — od dnia 1 maja 2004 r.! - Unii Europejskie;.
Stanowi swoistg nadbudowe nad prawem skarbowym rozumianym jako
prawo finanséw publicznych, prawo zobowigzan publicznych o charakterze
daninowym?.

Pojecie ,,prawo karne skarbowe” moze by¢ uzywane w dwoch znaczeniach.
Po pierwsze, mozna je stosowa¢ dla okreslenia norm definiujgcych czyny
zabronione jako przestepstwa skarbowe oraz wykroczenia skarbowe, kary
i srodki karne stosowane wobec ich sprawcéw oraz zasady odpowiedzial-
nosci karnej skarbowej. W tym rozumieniu jest to prawo karne skarbo-
we sensu stricto, tj. materialne prawo karne skarbowe. Po drugie, pojecia
»prawo karne skarbowe” mozna uzywac, majac na mysli wszelkie normy
prawa zwiazane z odpowiedzialno$cig karng skarbowg (tj. karnoskarbowe
normy materialnoprawne, procesowe i wykonawcze). W tym rozumieniu
jest to prawo karne skarbowe sensu largo®.

! Zmiany w kodeksie karnym skarbowym wynikajace z przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej i podyktowane koniecznoscig zapewnienia przez panstwa czlonkowskie ochrony
interesom finansowym Unii zostaly wprowadzone na mocy ustawy z dnia 24 lipca 2003 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 162, poz. 1569); weszly w Zycie z dniem
1 maja 2004 r.

? Zob. S. Glabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa-Lwow 1925, s. 1; E. Strasburger, Ustréj skar-
bowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1922, s. 5-8. Na temat nazwy tej dziedziny prawa
zob. tez: L. Wilk, Przestepstwa i wykroczenia skarbowe (w:) Prawo gospodarcze i handlowe,
t. 10, Prawo karne gospodarcze, red. O. Gorniok, Warszawa 2003, s. 527-529.

* Tak tez przyjetam w: M. Blaszczyk, M. Zbrojewska, Kodeks karny skarbowy, Warszawa 2011,
s. 5, oraz w: M. Blaszczyk, M. Zbrojewska, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2015, s. 15.
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Przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego ma charakter ekono-
miczny, ponadindywidualny. ,Wplywa to na postrzeganie przestepstw
i wykroczen skarbowych w oczach opinii spotecznej jako przestepstw
(i wykroczen) «bez ofiar», poniewaz «pokrzywdzony» jawi sie jako organi-
zacja anonimowa™. Uwaza sie, Ze przestepczos$¢ skarbowa ma raczej cha-
rakter administracyjny, a nie kryminalny, i obejmuje czyny o drobnym
cigzarze’. Takie oceny, ktore — po glebszej analizie problemu - nie wydaja
sie uprawnione®, powodujg, Ze trudno racjonalizowaé surowe konsekwen-
cje, przewidziane zwlaszcza dla sprawcéw przestepstw skarbowych, i egze-
kwowac¢ postuch dla zakazdw i nakazéw karnoskarbowych.

Bardzo ogdlny przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego ,,w istocie
stanowi pewng zbiorcza klauzule obejmujacg zréznicowane dobra i in-
teresy zwigzane z funkcjonowaniem i egzekwowaniem réznych danin
publicznych, z obrotem dewizowym oraz z dzialalnosciag w zakresie gier
i zaktadoéw wzajemnych™’. Poszczegolne grupy przestepstw i wykroczen
skarbowych, zdefiniowane w czesci szczegolnej tytutu I k.k.s., wyodreb-
nione rodzajowo (podatkowe, celne, dewizowe i hazardowe), cechuje dale-
ko posuniety indywidualizm. Wynika on z duzych odrebnosci pomiedzy
prawem podatkowym, celnym, dewizowym i hazardowym.

Prawo karne skarbowe ma za zadanie zapewni¢ ww. dobrom podwyzszo-
ng, opartg na instrumentarium prawnokarnym ochrone, tj. gwarantowaé
prawnokarng ochrone interesow finansowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i Unii Europejskiej w zakresie podatkow, cet,
obrotu dewizowego oraz gier losowych. Zabezpieczenie intereséw fiskal-
nych panstwa i innych uprawnionych podmiotéw w zakresie wpltywéw

W niniejszym opracowaniu uzywam okreslenia ,,prawo karne skarbowe” w obu rozumie-
niach, zaleznie od ptaszczyzny analiz. W czeéciI11l, gdzie przeprowadzam rozwazania natury
bardziej ogolnej, dominuje szersze rozumienie, natomiast w pozostalych czesciach, poswie-
conych bardziej szczegétowym kwestiom, z reguty postuguje si¢ tym okresleniem w waskim
rozumieniu, oznaczajagcym normy materialnoprawne.

* L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 7.

> Ibidem, s. 7-8.

¢ Za razgce uproszczenie nalezy zwlaszcza uznaé niedostrzeganie faktu, ze pokrzywdzone
przestepczosécig skarbowg jest cate spoteczenstwo, ktére korzysta zwlaszcza z rozwigzan in-
stytucjonalnych i infrastrukturalnych finansowanych z budzetu panstwa i budzetéw samo-
rzagdowych. Tak rozumianego pokrzywdzonego trudno uznaé za twér anonimowy.

7 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo..., s. 8.
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z podatkoéw, cel oraz z dokonywanych operacji w zakresie obrotu dewizo-
wego i monopolu loteryjnego Skarbu Panstwa co do zasady stanowi dome-
ne prawa finansowego. Wszelkie naruszenia w tej materii wywoluja wiec
przede wszystkim sankcje administracyjnoprawne.

W prawie karnym skarbowym wybrane naruszenia regul prawa finanso-
wego w przedmiocie podatkéw, cet, obrotu dewizowego oraz gier hazar-
dowych uznano za przestepstwa skarbowe oraz wykroczenia skarbowe?®.
Istnieje wiec $cisle powigzanie prawa karnego skarbowego z prawem finan-
séw publicznych, prawem skarbowym, ktére ma charakter prawa pierwot-
nego w zakresie reglamentacji prawnej w dziedzinie podatkow, cel, obrotu
dewizowego oraz gier losowych. Prawo karne skarbowe ma w zakresie
ochrony intereséw fiskalnych panstwa i innych uprawnionych podmio-
tow charakter wtorny. Ochrona karnoskarbowa ma ewidentnie charakter
wspomagajacy, subsydiarny w stosunku do ochrony przewidzianej w pra-
wie finansowym®’. W literaturze przedmiotu zwraca na to uwage L. Wilk,
podkreslajac, ze ,,prawo karne skarbowe nie tworzy norm szczegétowych
w dziedzinie prawa finansowego, lecz zabezpiecza na zasadzie ultima ratio
istniejace normy prawa finansowego, bedac wobec tego ostatniego, jako

8 Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze zakazy karne obejmuja znaczaca wigkszo$¢ zachowan
objetych rowniez zakazami administracyjnoprawnymi. W zakresie reglamentacji obrotu de-
wizowego zakazy karne obejmuja az 100% zachowan stanowigcych naruszenia ograniczen
obrotu dewizowego wskazanych w art. 9 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 826 z pézn. zm.) — dalej pr. dew.

Na temat wtornego charakteru prawa karnego gospodarczego w stosunku do prawa gospo-
darczego zob. S. Zéttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa
2009, s. 163-180. Uwagi autora zasadniczo pozostajg aktualne takze w stosunku do relacji
pomiedzy prawem karnym skarbowym a prawem skarbowym. W szerokim administracyjnym
rozumieniu prawo karne gospodarcze obejmuje bowiem takze prawo karne skarbowe. W ad-
ministracyjnym ujeciu przestepczos$¢ gospodarcza to kazde zakazane przez przepisy karne za-
chowanie szkodzgce lub zagrazajace wyrzadzeniem szkody ponadindywidualnym interesom
gospodarczym. Takie zachowania godzg m.in. w zaufanie niezbedne w zyciu gospodarczym
i moga wywola¢ istotne perturbacje w systemie gospodarczym. Zob. O. Gérniok, Pojecie
przestepczosci gospodarczej a jej spoteczno-polityczna warstwa (w:) Aktualne problemy prawa
karnego i kryminologii, red. E. Ptywaczewski, Bialystok 1998, s. 171. Warto tez przypomnie¢,
ze przestepstwa podatkowe i celne zostaly wymienione w katalogu przestepstw gospodar-
czych w zalaczniku do zalecen Rady Europy nr R/81/12 [Recommendation No. R (81) 12 of
the Committee of Ministers to Member States on economic crime, adopted on 25 June 1981].
Dla porzadku nalezy doda¢, ze pojecie ,,prawo karne gospodarcze” bywa definiowane szeroko
albo wasko, a przy tym w bardzo rézny sposéb — zob. O. Gérniok, Przestepczos¢ gospodarcza
i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 123-131; S. Zéltek, Prawo karne..., s. 24-34.

©
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pierwotnego, prawem wtérnym (positkowym)”’°. Niemniej to instru-
mentarium karnoskarbowe jest z zalozenia surowsze, bardziej represyj-
ne, a w konsekwencji ma co do zasady wiekszy potencjal perswazyjny niz
sankcje administracyjnoprawne'.

W konsekwencji nalezyta prawnokarna ochrona interesow finansowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Unii Europej-
skiej nie jest zadaniem fatwym. Wymaga zastosowania specjalistycznych
narzedzi, specyficznych dla tej dziedziny prawa instytucji, nieznanych
prawu karnemu powszechnemu, takich jak czynny zal karnoskarbowy,
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnos$ci, odpowiedzialno$¢ positko-
wa czy interwencja. W zadanie adekwatnej ochrony intereséw fiskalnych
panstwa i UE wpisuja si¢ jednak réwniez liczne instytucje znane prawu
karnemu, ale uregulowane w prawie karnym skarbowym - w wigkszym
badz w mniejszym stopniu — odmiennie. Do takich instytucji nalezy m.in.
usilowanie, nadzwyczajne obostrzenie kary czy przepadek.

Z powodu swej specyfiki polskie prawo karne skarbowe jest konsekwentnie
- od pierwszej ustawy karnej skarbowej z 1926 r."* po obecnie obowiazuja-
ca regulacje - normowane w osobnym od kodyfikacji karnej akcie norma-
tywnym. De lege lata prawo karne skarbowe zostalo uregulowane w ustawie
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy. Ustawodawca zdefinio-
wal w nim autonomicznie, bez odwotan do kodeksu karnego', pojecie czynu
zabronionego oraz przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego.

10 L. Wilk, Przestepstwa i wykroczenia..., s. 530; zob. tez idem (w:) L. Wilk, L. Zagrodnik,
Prawo...,s. 10.

' Nalezy tu jednak doda¢, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna ma charakter obiektywny.
Bardzo surowe sankcje administracyjne przewidziane np. za naruszenia w dziedzinie po-
datkow (75% stawka podatkowa w podatku dochodowym od o0séb fizycznych; 30% stawka
podatkowa w podatku od towaréw i ustug) s3 naktadane niezaleznie od winy podmiotu, ktory
dopuscil si¢ naruszenia. Sg tez stosowane niezaleznie od statusu majatkowego (w przypadku
osoby fizycznej — rodzinnego) podmiotu, ktéry dopuscit sie naruszenia. Daje im to walor
$rodka prawnego naktadanego szybko, w wyniku przeprowadzenia bardzo uproszczonej
procedury, a przy tym bardzo represyjnego. Na fakt ,oddawania pola” represji przez prawo
karne powszechne w odniesieniu do kar kryminalnych, zwlaszcza do kary grzywny, na rzecz
majatkowych sankcji administracyjnych zwraca uwage G. Labuda (w:) Kodeks karny. Czes¢
ogélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2007, s. 283.

12 Ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. Nr 105, poz. 609 z pdzn. zm.) — dalej
uk.s. 21926r.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 1137) - dalej k.k.
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Wprowadzil wlasne zasady odpowiedzialnoéci za obie kategorie czynow
skarbowych. W kodeksie karnym skarbowym odpowiedzialnosci za prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe nie okresla si¢ ogolnym pojeciem
»odpowiedzialno$¢ karna”. Ustawa operuje okresleniami ,,odpowiedzialnos¢
karna za przestepstwa skarbowe” oraz ,,odpowiedzialnos¢ za wykroczenia
skarbowe”. Wskazane zabiegi legislacyjne dowodza, Ze intencja ustawodawcy
bylo definitywne oddzielenie materii prawa karnego skarbowego od materii
prawa karnego sensu stricto*. W konsekwencji tego podzialu nalezy przyjaé,
ze na gruncie szeroko rozumianego prawa karnego pojecie ,,przestepstwo
skarbowe” ma obecnie charakter autonomiczny i nie wchodzi w zakres poje-
cia ,przestepstwo”. Kodeks karny skarbowy formalnie rozgraniczyt bowiem
w prawie karnym te pojecia®®.

Kodeks karny skarbowy stanowi kodyfikacje zupelna, tj. zawiera defini-
cje wszystkich typow przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych.
Przestepstwa skarbowe stanowig grupe ciezszych naruszen zabronionych
przez kodeks i sa zagrozone kara grzywny w stawkach dziennych, karg
ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolnosci (art. 53 § 2 k.k.s.).
Wykroczenia skarbowe natomiast to czyny zabronione przez kodeks pod
grozba kary grzywny okreslonej kwotowo (art. 53 § 3 k.k.s.). Moga by¢

4 Wskazuja tez na to zmiany w przepisach kodeksu karnego, ktére towarzyszyly wejéciu w zycie
kodeksu karnego skarbowego — zob. art. 4 § 6 pkt 1-8 i art. 4 § 7 pkt 1-2 ustawy z dnia
10 wrze$nia 1999 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 931
z pdzn. zm.). Warto zwréci¢ uwage, ze przed wejsciem w zycie kodeksu karnego skarbowego,
tj. przed dniem 17 pazdziernika 1999 r., na gruncie ustawy karnej skarbowej z dnia 26 paz-
dziernika 1971 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 z pézn. zm.) — dalej u.k.s. z 1971 r.
- zaleznoéci pomiedzy pojeciami ,,przestepstwo” i ,,przestepstwo skarbowe” nie miaty tak
oczywistego charakteru jak obecnie. Wiele wskazuje na to, ze w prawie karnym réwniez
poprzednio pojecia te powinny byty by¢ traktowane jako roztaczne. Zdania w doktrynie sg
jednak podzielone. Zob. J. Raglewski, Relacja pojec ,przestepstwo” - ,,przestepstwo skarbowe”
oraz ,wykroczenie” - ,wykroczenie skarbowe” w polskim systemie prawa karnego material-
nego, Prok. i Pr. 1998, nr 5, s. 102-103. Nie calkiem jednoznaczne w tej kwestii jest rowniez
stanowisko Sadu Najwyzszego. W uchwale catej izby SN z dnia 4 kwietnia 2005 r., I KZP
7/05, OSNKW 2005, nr 5, poz. 44, uznano, iz przed dniem 17 pazdziernika 1999 r. pojecie
»przestepstwo skarbowe” nie byto catkowicie autonomiczne wobec pojecia ,,przestepstwo”.
Do tej uchwaty jednak az 10 sedziéw zlozylto zdanie odrebne.

M. Blaszczyk, komentarz do art. 116 k.k. (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna, red. M. Krélikowski,
R. Zawlocki, t. II, Komentarz do art. 32-116, Warszawa 2015, s. 812. Warto zwrdci¢ uwage, ze
rozgraniczenie poje¢ ,przestepstwo” i ,,przestepstwo skarbowe” nie jest wigzace dla ich rozu-
mienia poza systemem prawa karnego. Dla innych dziedzin prawa ,,przestepstwo skarbowe”
moze pozostawa¢ nadal po prostu przestepstwem. De facto jest ono przeciez przestepstwem.
Rozroéznienie obydwu terminéw ma w prawie karnym wyraznie porzadkowy charakter (ibidem).
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definiowane jako samodzielne typy czynéw zabronionych', jako typy czy-
néw zabronionych przepotowionych w stosunku do przestepstw skarbo-
wych'” oraz jako typy czynéw zabronionych subsydiarne wzgledem innych
wykroczen skarbowych albo przestepstw skarbowych'.

Kodeks karny skarbowy ma tez charakter kodyfikacji kompleksowej — skta-
da si¢ z czgsci materialnoprawnej, procesowej i wykonawczej. Z uwagi
jednak na prawnokarng nature regulacji poszczegélne czesci pozostajg
powiazane z kodyfikacja prawa karnego powszechnego®.

16
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Ta grupa jest stosunkowo nieliczna. Nalezy do niej m.in. uporczywe niewpltacanie podatku
w terminie (art. 57 § 1 k.k.s.).

W kodeksie karnym skarbowym znakomita wiekszos¢ typizacji opiera si¢ na przepotowieniu.
Oznacza to, ze ustawodawca, wykorzystujac jeden komplet znamion ustawowych, buduje cze$-
ciowo typ wykroczenia skarbowego, a czg§ciowo typ przestepstwa skarbowego. Rozdziela je od
siebie okreslone ustawowo kryterium przepotowienia. Kodeks karny skarbowy przewiduje dwa
takie kryteria: ustawowy prog (art. 53 § 3 k.k.s.) i wypadek mniejszej wagi (art. 53 § 8 k.k.s.).
Pierwsze ma charakter ,ilo§ciowy”, formalny i oznacza, Ze kwota uszczuplonej lub narazonej
na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza
pieciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia (art. 53 § 3 w zw. z art. 6 k.k.s.). ,Wy-
padek mniejszej wagi” to kryterium jakosciowe, materialne, ktore oznacza, ze w konkretnej
sprawie, ze wzgledu na jej szczegolne okolicznosci - zaréwno przedmiotowe, jak i podmio-
towe — czyn zabroniony sprawcy charakteryzuje si¢ niskim stopniem spotecznej szkodliwosci
(art. 53 § 8 k.k.s.). Naleznoscia publicznoprawng jest naleznos¢ panstwowa lub samorzado-
wa, bedaca przedmiotem przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Naleznos¢
panstwowa to podatek stanowigcy dochéd budzetu panstwa, nalezno$¢ z tytutu dotacji lub
subwencji lub nalezno$¢ celna. Naleznos¢ samorzadowa stanowia podatki bedace dochodem
jednostki samorzadu terytorialnego lub naleznosci z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub
subwengcji (art. 53 § 26 k.k.s.). Od dnia 1 maja 2004 r., tj. od daty wejécia Polski do Unii Euro-
pejskiej, naleznoscia publicznoprawna jest takze nalezno$¢ stanowigca przychéd budzetu
ogolnego Wspolnot Europejskich lub budzetu zarzadzanego przez Wspoélnoty Europejskie lub
w ich imieniu, bedaca przedmiotem przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
(art. 53 § 26a k.k.s.). Naleznosé¢ publicznoprawna uszczuplona czynem zabronionym to wyra-
zona liczbowo kwota pieni¢zna, od ktorej uiszczenia lub zadeklarowania uiszczenia w catosci
lub w czesci osoba zobowiazana sie uchylila i w rzeczywistoéci ten uszczerbek finansowy
nastapit (art. 53 § 27 k.k.s.). Narazenie czynem zabronionym naleznosci publicznoprawnej na
uszczuplenie oznacza spowodowanie konkretnego niebezpieczenstwa takiego uszczuplenia,
tj. stan, w ktérym zaistnienie uszczerbku finansowego jest wysoce prawdopodobne, cho¢ nie
musi nastapi¢ (art. 53 § 28 k.k.s.).

Cztery typy wykroczen skarbowych sa typami czyndw zabronionych subsydiarnych wzgledem
okreslonych innych wykroczen skarbowych oraz przestepstw skarbowych. Wszystkie maja
identyczne znamiona. Zostaty zdefiniowane odpowiednio w ostatnich artykutach kazdego
z czterech rozdzialéw czedci szczegdlnej kodeksu karnego skarbowego (rozdziat 6 — art. 84,
rozdzial 7 - art. 96, rozdzial 8 - art. 1061, rozdzial 9 — art. 111).

Najpetniejsza autonomia cechuje materialne prawo karne skarbowe — kodeks karny skarbowy
posiada wlasng czes¢ ogolnag i co do zasady nie stosuje si¢ do przestepstw skarbowych przepisow
cze$ci ogdlnej kodeksu karnego (art. 20 § 1 k.k.s.), a do wykroczen skarbowych - przepisow
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Ustawodawca, majac swiadomos¢ specyficznej ,interdyscyplinarnej” natu-
ry prawa karnego skarbowego, powinien je regulowa¢ w harmonii i cistym
powiazaniu z rozwigzaniami przyjetymi w prawie karnym powszechnym
i prawie skarbowym. Powinien przy tym wprowadzi¢ srodki efektywne,
rzeczywiscie stuzace dodatkowej, wzmocnionej ochronie interesow fiskal-
nych panstwa i innych uprawnionych podmiotow, respektujac przy tym
fakt, ze za swoje zachowanie sprawca poniesie konsekwencje nie tylko
prawnokarne, ale réwniez te przewidziane w prawie finansowym.

Za najpowazniejsze naruszenia regul prawa finansowego prawo karne
skarbowe powinno przewidywac¢ odpowiednio surowe sankcje karne.
Majac jednak na uwadze specyficzng, wspomagajaca role prawa karne-
go skarbowego, podstawowe znaczenie dla tej dziedziny prawa powinna
odgrywa¢é - i odgrywa - zasada zabezpieczenia intereséw finansowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i Unii Europejskiej
przez zapewnienie wyréwnania naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej
czynem sprawcy, wyrazana w realizacji funkcji egzekucyjnej. Analiza ca-
toksztaltu uregulowan kodeksu karnego skarbowego wskazuje, ze ,,prawo
karne skarbowe przywiazuje szczegélna wage do wypetniania funkcji
egzekucyjnej, w mniejszym natomiast stopniu do realizowania funkeji
represyjnej”?. Ztagodzeniu represyjnych rozwigzan przyjetych w kodek-
sie karnym skarbowym stuzy przede wszystkim instytucja czynnego zalu
karnoskarbowego (art. 16 k.k.s.). Realizacje tego celu zapewniajg tez liczne
mozliwosci konsensualnego zakonczenia postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe czy wykroczenie skarbowe, w tym - swoiste dla prawa
karnego skarbowego — dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci.

cze$ci ogdlnej kodeksu wykroczen (art. 46 k.k.s.). Zasada ta doznaje jednak licznych wyjatkow,
jesli chodzi o przestepstwa skarbowe, do ktorych stosuje sie odpowiednio szereg przepisow czesci
ogolnej kodeksu karnego, przede wszystkim wskazanych w art. 22 § 2 k.k.s. W odniesieniu do
wykroczen skarbowych nie przewidziano w ogéle stosowania przepiséw czeéci ogolnej kodeksu
wykroczen (art. 46 k.k.s.). Odmienng zasade przyjeto, jesli chodzi o powiazanie czeéci proce-
sowej kodeksu karnego skarbowego z procedura karng powszechng oraz czeéci egzekucyjnej
kodeksu karnego skarbowego z prawem karnym wykonawczym. Zgodnie z art. 113 § 1 k.k.s.
»W postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie od-
powiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego, jezeli przepisy niniejszego kodeksu nie
stanowig inaczej”. Analogiczne rozwigzanie — zasade odpowiedniego stosowania przepisow
kodeksu karnego wykonawczego - przyjeto wart. 178 § 1 k.k.s. w odniesieniu do wykonywania
orzeczen w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

2 V. Konarska-Wrzosek (w:) V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i poste-
powanie karne skarbowe, Warszawa 2010, s. 24.
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Przepadek jest srodkiem penalnym?* przewidzianym za przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe, ktory wpisuje si¢ w potrzeby prawa karne-
go skarbowego. ,,Ratio legis przepadku tkwi w koniecznosci pozbawienia
sprawcy tak owocow czynu, $rodkéw, ktore stuzyly mu do jego popetnie-
nia, jak i przedmiotéw potaczonych $cidle z samym przedmiotem czynu
i stuzacych do jego opakowania; sprawca nie powinien bowiem uzyska¢
z czynu zabronionego zadnych korzysci, tylko dlatego, ze poniesie kare
(przepadek jako $rodek karny obok kary), albo Ze nie bedzie jej ponosit
z roznych prawnych wzgledow (srodek karny bez kary), albo ponies¢ nie
moze (Srodek zabezpieczajacy)”.

Z uwagi na swdj ekonomiczny charakter przepadek doskonale odpowiada
potrzebom prawa karnego skarbowego. Wpisuje sie zaréwno w rozwiaza-
nia prowadzace do bardzo surowych konsekwencji karnych dla sprawcéw
powaznych przestepstw skarbowych, jak i w instytucje degresji karania
- wspomniany juz czynny zal karnoskarbowy czy dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci — pragmatycznie zorientowane przede wszystkim na
zbilansowanie stanu finanséw publicznych. Jako narzedzie o bardzo ela-
stycznym charakterze przepadek tatwo adaptuje si¢ tez do roéznych potrzeb.

Celem moich badan jest uzyskanie mozliwie najpelniejszego normatywne-
go obrazu przepadku karnoskarbowego. Wychodz¢ bowiem z zalozenia, ze
dobra, racjonalna i prawidfowa regulacja ustawowa tej instytucji ma funda-
mentalne znaczenie dla jej stosowania. W konsekwencji zasadnicza czesé
moich rozwazan sprowadza si¢ do prezentacji przepiséw obowigzujacego
prawa karnego skarbowego dotyczacych przepadku. Postawitam przed
soba zadanie krytycznej, wyczulonej na wszelkie nieprawidlowosci, analizy

2! Przepadek w prawie karnym skarbowym ma status srodka karnego oraz $rodka zabezpie-
czajacego. Przy tym jako $rodek karny nie ma charakteru jednolitego, ale jest podzielony na
odrebne $rodki karne przepadku przedmiotéw, $ciggniecia rownowartoséci pienieznej prze-
padku przedmiotéw (te zostaly przewidziane zaréwno za wykroczenia skarbowe, jak i za
przestepstwa skarbowe) oraz przepadku korzysci majatkowej i Sciagniecia rownowartosci
pienieznej przepadku korzy$ci majatkowej (te dwa $rodki w kodeksie karnym skarbowym
przewidziano jedynie za przestepstwa skarbowe). W tekscie czesto postuguje sie okresleniem
»przepadek karnoskarbowy” w najszerszym, ogolnopenalnym tego pojecia rozumieniu, obej-
mujacym zaréwno $rodki karne przepadku, jak i srodek zabezpieczajacy. Jako ,$rodki karne
przepadku” rozumiem wszystkie srodki karne zwigzane z przepadkiem, a przewidziane za
przestepstwa skarbowe albo za wykroczenia skarbowe.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 129.
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tych regulacji. Jestem bowiem zdania, Ze niezmienno$¢ prawa — cho¢ cenna
- nie stanowi wartoséci samej w sobie i nawet tradycyjne, od dziesiatek lat
utrzymywane rozwiazania nalezy analizowac krytycznie, z gotowoscia na
zmiane®.

Analizujac przepisy dotyczace przepadku karnoskarbowego, chce przede
wszystkim ustali¢ znaczenie i range tej instytucji w materialnym prawie
karnym skarbowym. W tym aspekcie stawiam tezg, ze przepadek powinien
by¢ jednym z podstawowych $rodkéw reakeji karnej na szeroko rozumiang
przestepczos¢ skarbowa (obejmujacy przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe).

W dalszej kolejnosci zalezy mi na zobrazowaniu podobienstw i réznic
pomiedzy przepadkiem karnoskarbowym a przepadkiem powszechnym,
orzekanym za przestepstwa powszechne. Chce ustali¢, jakie i na ile uza-
sadnione sg rdznice. Uwazam, ze przepadek jako instytucja o charakterze
»uniwersalnym” dla szeroko rozumianego prawa karnego (znana prawu
przestepstw i wykroczen powszechnych, wojskowych, skarbowych oraz
ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbag kary*!) powinien by¢ uregulowany jak najbardziej jednolicie,
w zunifikowany sposob. Jako punkt odniesienia przyjmuje regulacje doty-
czgce przepadku powszechnego. Uwazam, Ze jest to uzasadnione z uwagi
na role prawa karnego powszechnego w systemie szeroko rozumianego
prawa karnego. Stawiam teze, ze réznice pomiedzy przepadkiem w prawie
karnym skarbowym i przepadkiem w prawie karnym powszechnym po-
winny by¢ jak najmniejsze, a wszelkie odmienno$ci pomiedzy regulacjami
powszechnymi i karnoskarbowymi muszg by¢ podyktowane ich niezbed-
noscig dla prawa karnego skarbowego.

# L. Gardocki wyrazit opinig, Ze ,,nastawienie nauki prawa karnego do probleméw kryminaliza-
¢ji jest tradycyjnie zbyt pozytywistyczne, w tym sensie, Ze zbyt fatwo akceptuje sie w ramach
tej dziedziny zastany zakres kryminalizacji, co jest zapewne skutkiem nawyku «myslenia
prawniczego», obracania si¢ w kregu prawa pozytywnego i jego interpretacji” - zob. L. Gar-
docki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 11. Jestem zdania, Ze naukowe
analizy przepiséw prawa — bez wzgledu na przedmiot ich regulacji - nigdy nie powinny by¢
»Zbyt pozytywistyczne”. Dlatego tez przestrodze L. Gardockiego nadaje wymiar uniwersalny
i czynie ja jednym z moich badawczych zalozen warsztatowych.

# Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (tekstjedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 1212 z pézn. zm.) - dalej u.o.p.z.
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Kompleksowa prezentacja unormowania instytucji przepadku karnoskar-
bowego zostanie poprzedzona analizg standardow w prawie miedzyna-
rodowym, regulacji w prawie unijnym oraz zasad konstytucyjnych, ktdre
dotyczg przepadku i determinujg rozwigzania przyjete przez polskiego
ustawodawce.

Wprowadzeniem do analiz obecnie obowigzujacego stanu prawnego bedzie
krotki rys historyczny, ktéry ma za zadanie wskaza¢ pewne trwate prawid-
fowosci w obrebie regulacji przepadku i kierunek jej ewolucji.

Analiza przepiséw regulujacych instytucje przepadku w prawie karnym
skarbowym zostanie przeprowadzona na trzech plaszczyznach: material-
noprawnej, procesowej i egzekucyjnej. Bedzie stanowila trzon niniejszego
opracowania. O znaczeniu kazdej instytucji prawnej, bedacej swoistym na-
rzedziem stuzacym realizacji okreslonego celu, decyduje bowiem jej specy-
ficzne przeznaczenie (materia), zgodne z nim wykorzystanie (procedura)
oraz osiggniety w ten sposob efekt (egzekucja).

Prezentacja przepisow materialnego prawa karnego skarbowego, ktore
normuja przepadek i okreslaja sposdb oraz zasady jego stosowania, ma za
zadanie zidentyfikowa¢ go jako narzedzie prawne i zakresli¢ plaszczyzny
jego wykorzystania. To pozwoli zobrazowac¢ skale zastosowania przepadku
w prawie karnym skarbowym. Przepadek uregulowany w przepisach ko-
deksu karnego skarbowego wykazuje szereg podobienistw, ale tez liczne od-
rebnosci w stosunku do odpowiadajacej mu nazwowo (w duzej mierze tez
zakresowo) instytucji przepadku w prawie karnym powszechnym. Wska-
ze najbardziej istotne podobienstwa i réznice przepadku karnoskarbowe-
go w stosunku do regulacji przepadku w prawie karnym powszechnym.
Te analizy poréwnawcze przeprowadze¢ w powigzaniu z analizami doty-
czacymi konkretnych regulacji karnoskarbowych w kolejnych rozdziatach
czg$ci 111 niniejszego opracowania. Moim zdaniem pozwoli to nalezycie
osadzi¢ odniesienia do kodeksu karnego czy kodeksu wykroczen w kon-
tek$cie normatywnym kodeksu karnego skarbowego.

W dalszej kolejnosci zostang zaprezentowane te rozwigzania natury pro-
cesowej, ktore dotyczg przepadku karnoskarbowego, tj. ktore sg poswieco-
ne tej instytucji albo ktorych wykorzystanie jest od niej zalezne. Analizie
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zostana poddane zaréwno przepisy kodeksu karnego skarbowego, jak
i wybrane, znajdujace odpowiednie zastosowanie do postepowan w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, przepisy kodeksu
postepowania karnego. W tym obszarze fundamentalne znaczenie maja
przepisy normujace instytucje zabezpieczenia majatkowego dokonywanego
na poczet przepadku. Sposrdd rozwigzan procesowych na uwage zastuguje
takze instytucja interwencji oraz dwa specyficzne dla regulacji karnej skar-
bowej postepowania szczegdlne: postepowanie w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci i postepowanie
w stosunku do nieobecnych. Kazde z tych zagadnien to temat na osobna
monografie. Ja zaprezentuje je jedynie w zarysie, skupiajac si¢ gtéwnie na
tych aspektach, ktore dotycza przepadku. Osobng uwage poswiece rowniez
specjalnym regutom orzekania przepadku tytulem $rodka zabezpieczajace-
go. Tlustracje tej cze$ci wywodu bedzie stanowita prezentacja praktycznych
aspektow srodkow karnych przepadku oraz przepadku orzekanego tytu-
tem $rodka zabezpieczajacego®.

Analiza przepisow egzekucyjnych dotyczacych przepadku bedzie si¢ opie-
rala na analogicznych zalozeniach jak analiza przepiséw procesowych. Za-
prezentowane zostana regulacje prawne, ktore odnoszg si¢ do przepadku
karnoskarbowego. Analizie bedg poddane zaréwno przepisy kodeksu kar-
nego skarbowego, jak i wybrane, znajdujace odpowiednie zastosowanie do
egzekucji przepadku orzekanego za przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, przepisy kodeksu karnego wykonawczego.

Uzupelnienie wywodu na temat przepadku w polskim prawie karnym
skarbowym stanowi¢ bedzie analiza wybranych rozwigzan przyjetych
w ustawie o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozba kary, ktore determinuja charakter i rozmiar odpowie-
dzialnoséci podmiotu zbiorowego za czyn zabroniony jako przestepstwo
skarbowe, a przy tym wigzg si¢ z tematyka niniejszego opracowania.
Przepadek stanowi bowiem jeden z podstawowych instrumentéw penal-
nych przewidzianych w tej ustawie. Przy tym w prawie karnym skarbo-
wym przewidziano pewne mozliwosci odebrania korzysci majatkowe;j

» Na potrzeby tej monografii wykorzystam dane na temat orzekania przepadkéw karnoskar-
bowych uzyskane z Ministerstwa Finansow, ktdre okazaly sie bardziej szczegdtowe niz dane,
ktére zebralam w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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z popelnionego przestepstwa skarbowego osobie trzeciej - rzeczywistemu
beneficjentowi tej korzysci. Prawo karne skarbowe co do zasady przewidu-
je tez przepadek przedmiotow niebedacych wlasnosciag sprawcy. Pojawia
sie wiec ryzyko ewentualnego dublowania represji wzgledem tego samego
podmiotu, czemu powinny zapobiega¢ stosowne dyrektywy wymiaru kary
zawarte w ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary. To zagadnienie bedzie réwniez przedmiotem
moich analiz.

De lege lata podstawowym problemem polskiego prawa karnego skarbo-
wego jest brak dostatecznej skuteczno$ci*®. Analiza rozwigzan przyjetych
w prawie karnym skarbowym w zakresie szeroko rozumianego przepadku
musi uwzglednia¢ te kwestie. Bedzie wigc zorientowana takze praktycznie,
celowosciowo. Instytucja przepadku karnoskarbowego, bedacego jednym
z podstawowych $rodkéw penalnych w prawie karnym skarbowym, po-
winna bowiem zosta¢ unormowana w sposob szczegélnie funkcjonalny.

Plaszczyzne badan dotyczacych instytucji przepadku karnoskarbowego
w niniejszej rozprawie stanowi prawo karne skarbowe w szerokim znacze-
niu tego pojecia (obejmujace prawo materialne, procesowe i wykonawcze).
Z uwagi na powigzania kodyfikacji karnej skarbowej z kodyfikacja po-
wszechng” badania objely tez szeroko rozumiane prawo karne: material-
ne, procesowe i wykonawcze. Dla pelniejszej analizy instytucji przepadku
karnoskarbowego konieczne okazalo si¢ tez badanie wybranych przepisoéw
Konstytucji RP oraz dokumentéw prawa miedzynarodowego i prawa Unii
Europejskiej. Taka plaszczyzna badawcza jest konsekwencja celéw posta-
wionych przed niniejszym opracowaniem i zalozen badawczych.

Gl6wna metoda badawczg wykorzystywana w tym opracowaniu jest me-
toda logiczno-jezykowa, zwana réwniez formalno-dogmatyczna®®. Postu-
zyla ona do analizy obecnie obowiazujacych regulacji prawnych, ktore

6 P. Tyszka, Zadania prawa karnego skarbowego i praktyczne mozliwosci ich realizacji, Prok. i Pr.
2007, nr 1, s. 101.

¥ Pod tym pojeciem rozumiem kodeks karny, kodeks postepowania karnego i kodeks karny
wykonawczy.

2 . Wréblewski, Metody logiczno-jezykowe w prawoznawstwie (w:) Metody badania prawa,
red. A. Lopatka, Wroclaw 1973,s. 47 in.
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determinuja ksztalt instytucji przepadku karnoskarbowego i jej wyko-
rzystanie w ramach innych instytucji czy postepowan karnoskarbowych.
Pozwolita ustali¢ znaczenie poszczegélnych przepiséw, uporzadkowac je
i oceni¢, na ile moga pelni¢ przypisang im funkcje oraz czy odpowiadaja
dotyczacym przepadku standardom konstytucyjnym i wymogom wyzna-
czonym przez prawo miedzynarodowe i unijne.

Uzupetniajgco wykorzystalam metode historycznej analizy prawa®. Oka-
zala sie niezbedna zwlaszcza w ramach analiz piSmiennictwa oraz orzeczen
sagdowych.

W polskim pi$miennictwie prawniczym temat przepadku karnoskarbo-
wego nie byl dotychczas kompleksowo, monograficznie ujmowany. Podjete
przeze mnie zadanie ma charakter pionierski. Przedmiot analiz monogra-
ficznych stanowit jedynie przepadek prawnokarny, tj. instytucja prawa
karnego powszechnego®. Przy licznych podobienstwach obie instytucje
cechujg jednak daleko posuniete odrebnosci. Na szereg z nich, zwtaszcza
tych materialnoprawnych, wskazuje w mojej pracy.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w literaturze dotyczacej prawa karnego skarbo-
wego opracowania monograficzne sg rzadkoscia. Z perspektywy moich
doswiadczen badawczych ta prawidlowos$¢ wydaje si¢ powodowana
ogromnym rozmiarem wyzwania, jakie stanowi rozbudowana i poglebio-
na analiza przepiséw kodeksu karnego skarbowego, istotnie powigzanych
z prawem karnym powszechnym, a jednak zdecydowanie odrebnych™,
przy tym duzo bardziej niz prawo karne powszechne podatnych na zmia-
ny normatywne. Badacz musi si¢ liczy¢ z tym, Ze prawo karne skarbowe

2 H. Olszewski, Podejscie historyczne w prawoznawstwie (w:) Metody..., red. A. Lopatka,
s.11in.

0 Przepadek przedmiotéw i korzysci pochodzgcych z przestgpstwa, red. E.M. Guzik-Makaruk,
Warszawa 2012, oraz K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakéw
2004. Trzeba jednak podkresli¢, ze w obu monografiach znalazty si¢ odniesienia do przepadku
karnoskarbowego.

' F. Prusak sformulowat teze, ze ztozonos¢ konstrukeji legislacyjnych w prawie karnym skar-
bowym moze rodzi¢ nieuzasadnione obawy co do przesadnego stopnia trudnoéci poznawczej
materii karnej skarbowej — zob. Wstep (w:) F. Prusak, Prawo i postgpowanie karne skarbowe,
Warszawa 2002, s. V1. Jestem zdania, Ze stopien trudno$ci poznawczej szeroko rozumianego
prawa karnego skarbowego, zwlaszcza rozwigzan procesowych i egzekucyjnych, aczkolwiek
na pewno nie przesadny, jest jednak wysoki.
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podlega nie tylko zmianom dotyczacym bezposrednio kodeksu karnego
skarbowego, ale tez licznym zmianom niejako ,towarzyszacym” zmia-
nom w prawie karnym powszechnym (prowadzacym tez do modyfikacji
przepiséw kodeksu karnego skarbowego albo wynikajacym z modyfikacji,
stosowanych odpowiednio, przepiséw kodeksu karnego, kodeksu postepo-
wania karnego oraz kodeksu karnego wykonawczego) oraz — najczestszym
- zmianom w prawie skarbowym, ktére sukcesywnie modyfikujg czes¢
szczegolng kodeksu karnego skarbowego, zbudowang na bazie konstrukcji
czesciowego blankietu.

6%

Ta monografia nie powstataby, gdyby nie wsparcie i pomoc wielu zyczli-
wych mi os6b. Wszystkim serdecznie dziekuje. Przed przystapieniem do
zasadniczej czesci rozwazan chciatabym tez szczegdlnie podzigkowad tym
sposrod Nich, ktére miaty najwigkszy wptyw na kierunek moich badan
i ostateczny ksztalt tekstu.

Dziekuje serdecznie prof. dr. hab. Lechowi Gardockiemu oraz prof. dr. hab.
Piotrowi Kruszynskiemu, ktérzy uwierzyli, ze poradze sobie z wyzwa-
niem prowadzenia wyktadow z prawa karnego skarbowego i zwrocili moja
uwage badawczg na te dziedzine szeroko rozumianego prawa karnego.

Wyrazam gleboka wdzigcznos¢ prof. dr hab. Malgorzacie Krél-Bogomil-
skiej — mojej naukowej mentorce - za trud wieloletniej opieki naukowej
oraz okazywang mi zawsze cierpliwo$¢, serdecznosé i zyczliwo$é. Rozmo-
wy z Panig Profesor pomogly mi sprecyzowaé temat mojej monografii, a Jej
cenne uwagi do tekstu — wypracowac jego ostateczny ksztatt.

Ogromny wplyw na moje spojrzenie na prawo karne skarbowe miata $p.
dr hab. Monika Zbrojewska, prof. Uniwersytetu Lodzkiego, z ktora na bie-
z3co konsultowalam wszystkie moje badawcze watpliwosci i ktéra dopin-
gowata mnie do pracy.

Serdecznie dzigkuje dr Katarzynie Girdwoyn za wyjasnienia dotyczace za-
wito$ci postepowania karnego i kolezenska recenzje procesowych czesci
tekstu.
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Chciatabym tez wyrazi¢ wdzigcznos¢ dr. hab. Igorowi Zgolinskiemu,
prof. Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, za opracowanie
recenzji wydawniczej mojej ksigzki. Cenne uwagi Pana Profesora byty dla
mnie inspiracjg do uzupetnienia tekstu i pozwolily na usuniecie pewnych
jego mankamentow.

Na koniec chciatabym podzigkowa¢ za wsparcie i wyrozumiato$¢ mojemu
Mezowi i Synowi i wlasnie Im zadedykowac te prace.






Czesc |

Ponadnarodowe i konstytucyjne
standardy prawne dotyczace
orzekania przepadku






Rozdziat |

Przepadek w prawie miedzynarodowym
i w prawie Unii Europejskiej

1. Uwagi ogélne

W tej czesci niniejszego opracowania zaprezentuje wybrane regulacje
prawa miedzynarodowego i unijnego, ktére maja czy moga mie¢ znaczenie
dla regulacji przepadku w polskim prawie karnym, w tym karnym skar-
bowym. Te regulacje zbiorczo okre$lam jako ,,ponadnarodowe” standardy
prawne dotyczace orzekania przepadku.

Ostatnie kilkadziesiat lat to czas bardzo intensywnych przemian na $wie-
cie w praktycznie wszystkich sferach dziatalnosci cztowieka - spolecznej,
politycznej, gospodarczej. Te zjawiska opisuje si¢ jako proces globalizaciji.
Termin ,,globalizacja” nie jest identyfikowany jednolicie. Pojawiajg si¢ jego
rozne definicje”. Bywa tez uznawany za zrozumialy per se*. Na potrzeby
niniejszych rozwazan przyjmuje za C. Nowak?, ze ,globalizacja to pro-
ces intensyfikacji wzajemnych zalezno$ci miedzy panstwami, spoleczno$-
ciami i jednostkami w skali catej planety”. Tak rozumiana globalizacja

1. Gué¢ i K. Lokucijewski dziela definicje globalizacji na dwie grupy, tj. takie, ktore okreslaja
tym mianem wylgcznie proces ekonomiczny (waskie), oraz takie, ktore postrzegaja globaliza-
cje jako ,,ztozony proces, ktory przenika wszystkie kultury i systemy spoteczne wspoétczesnego
$wiata oraz zmienia zycie jednostek” - J. Gu$¢, K. Lokucijewski, Globalizacja a jurydyzacja.
O wplywie globalizacji na skale prawotwérstwa w liberalnym paristwie demokratycznym (w) Fi-
lozofia prawa wobec globalizmu, red. J. Stelmach, Krakéw 2003, s. 27-28.

3 Zob. V. Mitsilegas, The European Union and the Globalisation of Criminal Law, Cambridge
Yearbook of European Legal Studies 2009-2010, nr 12, s. 337 i n.

3 C. Nowak, Wplyw proceséw globalizacyjnych na polskie prawo karne, Warszawa 2014, s. 37.

37



Cze$¢ 1. Ponadnarodowe i konstytucyjne standardy prawne...

niewatpliwie wywiera tez wplyw na prawo®, w tym prawo karne*. Na po-
ziomie systemdw prawa wewnetrznego skutkuje to internacjonalizacja
- umiedzynarodawianiem® - przyjmowanych w nich rozwiazan®. Moze
wrecz prowadzi¢ do hybrydyzacji, mieszania si¢ systemow prawa. Wspot-
czeénie to zjawisko zachodzi gtéwnie pod wpltywem aktéw prawnych
organizacji ponadpanstwowych® takich jak Unia Europejska. Jednym z na-
rzedzi hybrydyzacji prawa sa przeszczepy prawne*’, swego rodzaju trans-
fery tresci normatywnych miedzy systemami prawnymi, ktére C. Nowak

trafnie okresla ,,dyfuzjg norm™".

Globalne przemiany dotyczg takze Polski, w tym naszego krajowego syste-
mu prawa. Ksztalt polskiego prawa wewnetrznego, w tym prawa karnego,
jest zdeterminowany przez regulacje prawa migedzynarodowego, zaréwno
te o zasiegu ogdlnoswiatowym, jak i europejskim, oraz — w zwigzku z przy-
stapieniem Polski do Unii Europejskiej — przez prawo unijne*>. Umowy
miedzynarodowe wyznaczajg przede wszystkim ramy prawa karnego,
pelnigc w prawie panstwa-strony funkcje zblizong do konstytucji. Prawo
unijne w coraz wigkszym stopniu, w zwigzku z wejsciem w Zycie traktatu
lizbonskiego®, powoduje zblizanie systeméw wewnetrznych prawa karnego
panstw czlonkowskich, nawet za pomoca przeszczepow treéci zawartych
w dokumentach unijnych.

* R. Michaels, Globalization and Law: Law Beyond the State (w:) Law and Society Theory,
red. R. Banakar, M. Travers, Oxford 2013, http://scholarship.law.duke.edu/faculty_scholar-
ship/2862/,s. 1.

3¢ Zob. O. Goérniok, Pytania o prawo karne w tzw. erze globalizacji (w:) Prawo w XXI wieku. Ksigga
pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, red. W. Czaplinski,
Warszawa 2006, s. 219 i n.

3 Zob. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. I, Warszawa 2006, s. 1231.

% Na ten temat szeroko C. Nowak, Wplyw procesow..., s. 52-61.

¥ Ibidem, s. 65.

40 Na temat genezy przeszczepow prawnych zob. A. Watson, Aspects of Reception of Law, Ame-
rican Journal of Comparative Law 1996, nr 44, s. 335in.

1 C. Nowak, Wplyw proceséw..., s. 69.

42 Ciekawg perspektywe analizy tych proceséw zaproponowat M. Krdélikowski, Pojecie ,euro-
pejskiego prawa karnego” (w:) A. Grzelak, M. Krélikowski, A. Sakowicz, Europejskie prawo
karne, Warszawa 2012, s. 2-26.

4 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203,
poz. 1569).
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2. Przepadek w prawie miedzynarodowym

W wiazacych Polske przepisach prawa miedzynarodowego podstawowym
standardem wyznaczajacym ramy dla instytucji przepadku w prawie
panstw-stron jest zasada ochrony wtasnosci. Prawo kazdej osoby fizycz-
nej do poszanowania jej mienia zostalo przewidziane w art. 1 Protokotu
nr 1 do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci**. We wskazanym przepisie wyrazono zasade niepozbawiania
wlasnosci, jednak z zastrzezeniem wyjatku - jest to dopuszczalne w inte-
resie publicznym, na warunkach przewidzianych w ustawie i z poszano-
waniem standardéw prawa miedzynarodowego. Prawo wlasnosci zostato
zaliczone do podstawowych praw jednostki podlegajacych ochronie przede
wszystkim na gruncie prawa cywilnego i administracyjnego. Nalezy jed-
nak podzieli¢ poglad K. Postulskiego i M. Siwka, ze gwarancyjny charak-
ter prawa wlasno$ci wyrazonego w ww. przepisie odnosi si¢ rowniez do
prawa karnego®. W konsekwencji wszelkie ograniczenia prawa wtasnosci
na gruncie prawa karnego muszg by¢ wprowadzane z poszanowaniem
standardow wyrazonych w art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC, tj. na warun-
kach §cisle okreslonych w ustawie, z poszanowaniem charakteru prawa
wlasnosci jako prawa podstawowego i jedynie w interesie publicznym.

Przepisy dotyczace przepadku wprowadzaja wyjatki od zasady niepozba-
wiania wlasnos$ci odnoszace si¢ do sprawcy przestepstwa oraz przestepstwa
skarbowego. Orzeczenie przez sad przepadku prowadzi bowiem do utra-
ty wlasnosci przez sprawce przestepstwa albo przestepstwa skarbowego,
wzgledem ktdrego orzeczono ten $rodek. Moze tez prowadzi¢ do utraty
wlasnosci przez osoby trzecie, jezeli w przepisach ustawy przewidziano
mozliwos¢ orzeczenia przepadku przedmiotdw lub korzysci majatkowych,
chociazby nie stanowily one wlasnosci sprawcy. W nastawionym bardzo
pragmatycznie kodeksie karnym skarbowym takie rozwigzanie jest wrecz
regula®e.

' Dz.U.z1995r. Nr 36, poz. 175/1 - dalej Protokot nr 1 do EKPC.

# K. Postulski, M. Siwek, Przepadek..., s. 33.

4 Zgodniezart. 31 § 1 k.k.s. ,,sad moze orzec albo orzeka przepadek przedmiotéw okreslonych
wart. 29 pkt 1, 314 [tj. owocow, opakowan oraz tzw. przedmiotéw zakazanych - M.B.] w wy-
padkach przewidzianych w kodeksie, takze wowczas, gdy przedmioty te nie s3 wlasnoscia
sprawcy”.
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Jedli chodzi o normatywne ramy dla sankcji karnej przepadku, prawo
miedzynarodowe nie zawiera ogdlnych zasad w tej materii. Wynikajg one
posrednio z aktéw prawa miedzynarodowego poswieconych problematyce
skutecznego zwalczania okres§lonego rodzaju przestepstw przez spolecz-
no$¢ miedzynarodows.

W Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu
$rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi* zobowigzano
panstwa-strony do wprowadzenia w prawie wewnetrznym rozwiazan nie-
zbednych do umozliwienia konfiskaty nielegalnych korzysci uzyskanych
w zwigzku z popelnianiem przestepstw zwigzanych z obrotem substan-
cjami psychotropowymi i srodkami odurzajacymi badz konfiskaty réw-
nowartosci tych korzysci (art. 5 ust. 1 lit. a). Przewidziano tez konfiskate
mienia powstalego na skutek przeksztalcenia lub zmiany nielegalnych ko-
rzysci uzyskanych z tych przestepstw na inne sktadniki majatkowe, tj. na
korzysci pochodzace posrednio z przestepstwa (art. 5 ust. 6 lit. a). W przy-
padku gdy nielegalne — pochodzace z przestepstwa — korzysci zostaty
polaczone z mieniem nabytym z legalnych zrédel, takie mienie podlega
przepadkowi do wysokosci wartoéci, na jaka zostanie okreslony ,wkiad”
nielegalnych korzysci (art. 5 ust. 6 lit. b). Przepadek moze tez dotyczy¢
dochodéw i innych korzysci, pochodzacych z korzysci uzyskanych z prze-
stepstwa, mienia, w ktore zostaly one przeksztalcone lub zamienione, oraz
mienia, z ktérym zostaly polaczone (art. 5 ust. 6 lit. ¢). Przewidziano tez
mozliwo$¢ odwrocenia ciezaru dowodu w przedmiocie zrédta pochodzenia
kwestionowanych skfadnikdéw majatkowych, o ile jest to zgodne z zasadami
prawa krajowego i istotg postepowania sagdowego.

W Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych*® zobligowa-
no panstwa-strony do wprowadzenia w prawie wewnetrznym rozwigzan
gwarantujacych zajecie i konfiskate korzysci uzyskanych z przekupstwa
przez zagranicznego funkcjonariusza publicznego lub mienia, ktorego war-
to$¢ odpowiada takim korzysciom, ewentualnie prowadzacych do stosowa-
nia kar pienieznych o poréwnywalnym skutku (art. 3 ust. 3). Sygnatariuszy

¥ Konwencja sporzgdzona w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 15, poz. 69).
# Konwencja OECD sporzadzona w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 23,
poz. 264).
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tej konwencji zobowigzano réwniez do zapewnienia srodkéw reakeji na
przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego dokonane przez
osobe prawng - karnych lub innych adekwatnych (skutecznych, proporcjo-
nalnych oraz odstreczajacych), w przypadku gdy w prawie wewnetrznym
panstwa-strony nie przewidziano odpowiedzialnoéci karnej osob praw-
nych (art. 3 ust. 2).

W Prawnokarnej konwencji o korupcji* zobowigzano panstwa-strony do
zapewnienia w prawie wewnetrznym srodkéw koniecznych do konfiskaty
lub pozbawienia w inny sposéb narzedzi oraz dochodéw z korupcji (owo-
codw) lub mienia, ktérego wartos¢ odpowiada tym dochodom, tj. korzysci
posrednich (art. 19 ust. 3).

W Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej*® zasugerowano panstwom-stronom rozwaze-
nie mozliwo$ci odwrocenia ciezaru dowodu w odniesieniu do sktadnikéw
majatkowych podlegajacych konfiskacie, tj. objecia ich domniemaniem, ze
pochodzg z przestepstwa, i przerzucenia na sprawce koniecznos$ci wyka-
zania ich legalnego pochodzenia (art. 12 ust. 7). Analogiczne rozwigzanie
zaproponowano w Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korup-
cji*! (art. 31 ust. 8).

Wszystkie powotane wyzej akty prawa miedzynarodowego nakazujg bez-
wzgledne pozbawienie sprawcdw okreslonych przestepstw wszelkich uzy-
skanych z nich korzysci, w tym korzysci uzyskanych posrednio. Dopuszczaja
tez mozliwo$¢ odwrdcenia cigzaru dowodu, tj. przyjecie domniemania, ze
kwestionowane sktadniki majatku pochodzg z okreslonego przestepstwa,
i nalozenie na sprawce obowiazku przeprowadzenia przeciwdowodu. Nie
wprowadzaja jednak obowiazku przyjecia takiego rozwigzania w prawie
wewnetrznym panstw-stron. Zastrzegaja, Ze powinno ono by¢ zgodne z za-
sadami prawa wewnetrznego panstwa, ktdre chciatoby je wprowadzi¢, oraz
z charakterem postepowan sadowych i innych postepowan. W Konwencji
o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych

# Konwencja Rady Europy sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz. U. z 2005 .
Nr 29, poz. 249 z uzup.).

0 Konwencja przyjeta dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158).

’! Konwencja przyjeta dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 84, poz. 563).
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w miedzynarodowych transakcjach handlowych zobligowano do zapew-
nienia skutecznych, proporcjonalnych sankcji (ze wskazaniem na karne) za
okreslone przestepstwa korupcyjne popelniane przez osoby prawne.

Biorgc pod uwage zakres przedmiotowy powolanych konwencji, mozna
przyjaé, ze tego typu rozwigzania odnosénie do przepadku uznaje si¢ na
forum miedzynarodowym za w pelni adekwatne do zwalczania najpowaz-
niejszej przestepczosci. Nie dotyczg one wprawdzie wprost przestepczosci
skarbowej, niemniej z uwagi na jej charakter nalezy uzna¢ za uprawnione
odniesienie do niej ww. standarddw, jest to bowiem w przewazajacej mie-
rze takze przestepczo$¢ ,z chciwosci”, stanowigca dla sprawcy sposéb na
wzbogacenie sie.

3. Przepadek w prawie Unii Europejskiej

3.1. Prawo pierwotne

Jesli chodzi o regulacje zawarte w prawie Unii Europejskiej, ktére moga
mie¢ znaczenie dla ksztaltowania przepiséw o przepadku w polskim pra-
wie wewnetrznym, nalezy wyj$¢ od podstaw, tj. od unijnego prawa pier-
wotnego, wskazujac na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®.

Warto tu zwroci¢ szczegolng uwage na art. 67 ust. 3 TFUE, ktéry formutu-
je regule zblizania przepisow karnych panstw UE. Reguta zblizania, doty-
czaca ogdlnie m.in. zagadnien zwigzanych z zapobieganiem przestepczosci
i zwalczaniem jej, stanowi jedna z wiodacych zasad przyjetych przez UE
w tej dziedzinie. Brzmienie art. 67 ust. 3 TFUE wskazuje, ze starania Unii
o zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa beda zmierzaé prze-
de wszystkim do wypracowania oraz uzupetnienia juz istniejacych $rod-
kéw stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu przestepczos$ci oraz koordynacji
i wspdlpracy policyjnych, sadowych i innych wlasciwych organéw. W $wietle
tego przepisu zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w UE be-
dzie tez realizowane za pomocg wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych
w sprawach karnych i, w miare potrzeby, przez zblizanie przepiséw karnych.

52 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202
2 07.06.2016, s. 47) — dalej TFUE.
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Nacisk polozono wigc na uzupelnienie regut wspolnych dla catej Unii, ktdre
odnoszg si¢ do szczegdlnie powaznej przestepczosci®, i wspolprace panstw
przejawiajaca sie we wzajemnym uznawaniu orzeczen sadowych i innych
decyzji procesowych. Droga ,,zblizania przepiséw krajowych” ma by¢ wy-
korzystywana w miare potrzeby, niejako w ostatecznosci*.

Na mocy art. 83 ust. 1 TFUE wzmocnieniu ulegly kompetencje UE w dzie-
dzinie harmonizacji prawa karnego materialnego. Parlament Europejski
i Rada uzyskaty bowiem kompetencje do ustanawiania - w drodze dy-
rektyw, w trybie zwyktej procedury prawodawczej - norm minimalnych
odnoszacych si¢ do okredlania przestepstw oraz kar w dziedzinach szcze-
golnie powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym, wynikajg-
cych z rodzaju lub skutkéw tych przestepstw lub ze szczegdlnej potrzeby
wspdlnego ich zwalczania. W art. 83 ust. 1 TFUE w sposob enumeratywny
okreslono te dziedziny przestepczosci. Nalezg do nich: terroryzm, handel
ludZzmi oraz seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny handel
narkotykami, nielegalny handel bronia, pranie pieniedzy, korupcja, fatszo-
wanie $rodkow platniczych, przestepczos$¢ komputerowa i przestepczosé
zorganizowana. Zakres kompetencji Parlamentu i Rady do ustalania norm
minimalnych moze by¢ przy tym przez Rade rozszerzony na inne dziedzi-
ny przestepczosci spelniajace ogdlne kryteria wskazane w tym przepisie.
Rada podejmuje decyzj¢ o takim rozszerzeniu jednomyslnie, po uzyskaniu
zgody Parlamentu.

W $wietle art. 83 ust. 2 TFUE normy minimalne odnoszace si¢ do okres-
lania przestepstw i kar w danej dziedzinie mogg tez by¢ podyktowane
potrzebami wynikajacymi z dazenia do harmonizacji przepisow usta-
wowych i wykonawczych panstw UE ,w celu zapewnienia skutecznego

5 Dziedziny szczegdlnie powaznej przestepczoséci zostaly okreslone w art. 83 ust. 1 zdanie
drugie TFUE.

5 Por. A. Adamski (w:) A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo
karne i wymiar sprawiedliwosci patnistw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 461-462. Autor
ten stawia teze, ze w ostatnich latach niezaleznos¢ ustawodawcza panstw cztonkowskich
w dziedzinie prawa karnego juz ulegta pewnemu ograniczeniu na rzecz Unii, w duzej mierze
w efekcie procesu harmonizacji prawa karnego materialnego. Wiele wskazuje na to, ze po
sformowaniu korpusu przestepstw europejskich proces harmonizacji przepiséw ,,horyzontal-
nych” prawa karnego ulegl zahamowaniu, zakladane cele zasadniczo osiagnieto, a przedmiot
zostal w zasadzie wyczerpany.
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wprowadzenia w zycie polityki Unii w dziedzinie, ktdra stala si¢ przed-
miotem $rodkéw harmonizujacych”. Brzmienie przepisu nie wskazuje,
zeby ta podstawa prawna do wprowadzania norm minimalnych miata za-
kres ograniczony przedmiotowo jedynie do obszaru okreslanego w TFUE
»polityka” Unii. Podzielam zdanie M. Szwarc-Kuczer, Ze przepis art. 83
ust. 2 TFUE nalezy interpretowa¢ jako przyznanie Unii kompetencji do
harmonizacji prawa karnego materialnego zawsze wtedy, gdy srodki kar-
noprawne zostang uznane za niezbedne w celu zapewnienia przestrzegania
przepiséw unijnych w innych, poza wskazanymi w art. 83 ust. 1 TFUE,
obszarach objetych kompetencjami Unii, pod warunkiem ze w obszarach
tych zostaly uprzednio przyjete srodki harmonizujace®. Tak rozumiany
art. 83 ust. 2 TFUE pozwala Radzie na ustanawianie dyrektyw wyznacza-
jacych normy minimalne m.in. w odniesieniu do przestgpstw skarbowych.

3.2. Prawo wtoérne

3.2.1. Dokumenty dedykowane przepadkowi

W prawie wtornym Unii Europejskiej najbardziej szczegétowe i najdalej idace
uregulowania w przedmiocie przepadku zawiera obecnie dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE w sprawie zabezpieczenia i konfiska-
ty narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych
z przestepstwa w Unii Europejskiej**. W preambule do tej dyrektywy powo-
tano sie¢ na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
jego art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1. Ewidentnie realizuje ona réwniez wyrazong
wart. 67 ust. 3 TFUE regufe zblizania przepiséw karnych panstw UE.

Przed bardziej szczegétowq analizg postanowien dyrektywy 2014/42/UE
warto wspomniec, ze przepadek byl przedmiotem regulacji w prawodaw-
stwie unijnym juz na dlugo przed jej przyjeciem®. Dyrektywa ta stanowi

% M. Szwarc-Kuczer, Kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie harmonizacji prawa karnego
materialnego, Warszawa 2011, s. 227. Autorka szeroko argumentuje na rzecz uznania braku
przedmiotowego ograniczenia art. 83 ust. 2 TFUE (m.in. interpretujac ten przepis a contrario
doart. 83 ust. 1 TFUE, ktory zawiera wyczerpujaca liste przestepstw) — por. ibidem, s. 222-227.

¢ Dyrektywa z dnia 3 kwietnia 2014 r. (Dz. Urz. UE L 127 2 29.04.2014, s. 39, z pdzn. zm.).

*7 Sposrod nich na szczegolng uwage zastuguja: Wspolne dziatanie 98/699/WSiSW z dnia 3 grudnia
1998 r. w sprawie prania brudnych pieniedzy, identyfikacji, wykrywania, zamrazania, zajmo-
wania i konfiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzacych z przestepstwa (Dz. Urz. WE L 333
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wigc jedynie kolejny, konsekwentny krok na drodze do harmonizacji prawa
panstw cztonkowskich w zakresie zabezpieczania, zajmowania i konfiskaty
mienia pochodzacego z przestepstwa, uzupetniajac istniejace i nadal obo-
wigzujace dokumenty.

Sposrod nadal obowigzujacych, zmodyfikowanych przez dyrektywe
2014/42/UE, dokumentéw regulujacych problematyke przepadku na szer-
sze omowienie zastuguje decyzja ramowa 2005/212/WSiSW w sprawie
konfiskaty korzysci, narzedzi i mienia pochodzacych z przestepstwa. Do-
tyczy ona bowiem takze przestepstw skarbowych. Celem decyzji ramowej
byto zobowigzanie panstw czlonkowskich do wprowadzenia skutecznych
przepisow regulujacych konfiskate korzysci pochodzgcych z przestepstwa,
m.in. w odniesieniu do ciezaru dowodu dotyczacego zrédta pochodzenia
majatku posiadanego przez osobe uznana za winna popelnienia przestep-
stwa zwiazanego z przestepczoscig zorganizowana (motyw 10). Uznano
bowiem, ze ,,gtéwny bodziec dla transgranicznej przestepczosci zorganizo-
wanej stanowi korzys¢ finansowa. Aby dziala¢ skutecznie, kazda proba za-
pobiezenia takiej przestepczosci i jej zwalczania musi koncentrowac si¢ na
wykryciu, zamrozeniu, zajeciu i konfiskacie korzysci pochodzacych z prze-
stepstwa. Jest to jednak utrudnione, miedzy innymi, na skutek réznic mie-
dzy ustawodawstwami panstw czlonkowskich w tej dziedzinie” (motyw 1).

W art. 2 ust. 1 decyzji ramowej 2005/212/WSiSW zobowigzano kazde pans-
two cztonkowskie UE do podjecia niezbednych srodkow w celu umozli-
wienia konfiskaty, w calosci lub w czesci, narzedzi i korzysci z przestepstw
zagrozonych karg pozbawienia wolno$ci w wymiarze powyzej roku lub

209.12.1998, 5. 97) - inicjujace dazenie do wypracowania wspolnych dla panstw czlonkowskich
zasad zwalczania najpowazniejszej przestepczosci; zastapione przez dyrektywe 2014/42/UE
(art. 14 dyrektywy); decyzja ramowa Rady 2001/500/WSiSW z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
prania brudnych pieniedzy, identyfikacji, wykrywania, zamrazania, zajmowania i konfiskaty
narzedzi oraz zyskéw pochodzacych z przestepstwa (Dz. Urz. WE L 1822 05.07.2001, s. 1) - nie-
ktére przepisy zostaly zastapione przez dyrektywe 2014/42/UE (art. 14 dyrektywy); decyzja
ramowa Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii Europejskiej
postanowien o zabezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych (Dz. Urz. UE L 196 2 02.08.2003,
s.45) oraz decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty
korzy$ci, narzedzi i mienia pochodzacych z przestepstwa (Dz. Urz. UE L 68 z 15.03.2005, s. 49,
z pozn. zm.) - niektore przepisy zostaly zastapione przez dyrektywe 2014/42/UE (art. 14 dyrek-
tywy). Trzeba wyraznie podkresli¢, ze w prawie unijnym nie ma i nie bylo zadnego dokumentu,
ktory odnositby sie jedynie do przestepstw skarbowych. Sposréd wskazanych wyzej takze do
przestepstw skarbowych odnosi sie decyzja ramowa 2005/212/WSiSW.
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mienia, ktérego warto$¢ odpowiada takim korzys$ciom. W odniesieniu do
przestepstw podatkowych przewidziano mozliwo$¢ wykorzystywania po-
stepowan innych niz karne w celu pozbawienia sprawcy korzysci pocho-
dzacych z przestepstwa (art. 2 ust. 2). Ten — obowigzujacy nadal — przepis
decyzji ramowej 2005/212/WSiSW ewidentnie odnosi si¢ do powazniejszych
przestepstw skarbowych, w przypadku ktorych gorna granica ustawowego
zagrozenia karg pozbawienia wolnoéci wynosi powyzej roku.

Uchylony przez dyrektywe 2014/42/UE art. 3 ust. 1 decyzji ramowej
2005/212/WSiSW stanowil, Ze w razie skazania sprawcy za okreslone naj-
powazniejsze przestepstwa popelnione w ramach organizacji przestepczej
(m.in. falszowanie pieniedzy, pranie pieniedzy, handel ludzmi, przestep-
stwa zwigzane z pornografia dzieciecg, przestepstwa zwiazane z handlem
narkotykami, przestepstwa terrorystyczne) w kazdym panstwie czlonkow-
skim powinny zosta¢ wprowadzone co najmniej srodki umozliwiajace - na
warunkach okreslonych w art. 3 ust. 2 decyzji ramowej 2005/212/WSiSW
- dokonanie konfiskaty, w caloéci lub czesci, mienia nalezgcego do ska-
zanego za to przestepstwo. Zastrzezono jednak, ze wymagania okreslone
w decyzji ramowej odnoszg sie jedynie do konfiskaty stosowanej w zwigzku
z przestepstwami mogacymi przysporzy¢ korzysci majatkowej, zagrozo-
nymi karg w maksymalnym wymiarze nie mniejszym niz 5 lat do 10 lat
pozbawienia wolnosci, a w przypadku prania pieniedzy — nie mniejszym
niz 4 lata pozbawienia wolnosci. W stosunku do najpowazniejszych prze-
stepstw wprowadzono wiec instytucje konfiskaty rozszerzonej.

Szczegdtowe reguly stosowania konfiskaty rozszerzonej okresélat art. 3
ust. 2 decyzji ramowej 2005/212/WSiSW, zgodnie z ktérym kazde panstwo
czlonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu umozliwienia konfiskaty
przynajmniej tam:

a) gdzie sad krajowy na podstawie okreslonych faktéw jest w pelni prze-
konany, ze dane mienie pochodzi z dziatalnosci przestepczej osoby ska-
zanej w okresie poprzedzajacym skazanie za przestgpstwo okreslone
w ust. 1, co sagd uznal za uzasadnione na podstawie okolicznoséci danej
sprawy; lub

b) gdzie sad krajowy na podstawie okreslonych faktow jest w petni prze-
konany, Ze dane mienie pochodzi z podobnej dziatalno$ci przestepczej
osoby skazanej w okresie poprzedzajacym skazanie za przestepstwo
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