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Przedmowa

Grono mtodych, ale juz doswiadczonych praktykéw (sedzia Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego, doradca podatkowy i aplikant radcowski) przygotowato przeglad interpretacji podat-
kowych dotyczacych podatku od towaréw i ustug. Autorzy znani juz sa z wielu podobnych publi-
kacji na temat danin publicznych, w tym miedzy innymi dotyczacych orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu w zakresie podatku od wartosci dodane;.

Interpretacje podatkowe staty sie istotnym i czesto wykorzystywanym elementem prakty-
ki podatkowej. Sa one urzedowa wyktadnia prawa organéw parnstwa o wszystkich cechach wy-
ktadni legalnej. Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza sa zobowiazani do dokonywania
samoobliczenia podatku. Samoobliczenie podatku polega na tym, ze na podstawie konkretnych
ustaw podatnik zobowiazany jest, bez ingerencji organéw podatkowych, obliczy¢, zadeklarowac
i zaptaci¢ nalezny podatekl. Aby uniknac¢ negatywnych dla siebie konsekwencji, podatnik zabez-
piecza sie, stosujac sie do urzedowej interpretacji prawa podatkowego, a organom podatkowym nie
wypada w praktyce zajmowac odmiennego stanowiska. Jest to bardzo wazne w przypadku podatku
od towarow i ustug, ktory jest szczegélnie trudnym w stosowaniu. Rodzaje i hierarchia wyktadni
prawa podatkowego po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej ulegly znacznym zmianom. Coraz
wieksza role odgrywa wyktadnia systemowa i funkcjonalna, a ze wzgledu na konieczno$¢ harmo-
nizacji prawa w podatkach obrotowych obowiazkiem stato sie dokonywanie wyktadni prounijne;.
Z tych wzgledéw sledzenie oficjalnej interpretacji dokonywanej przez organy podatkowe stanowi
swoiste zabezpieczenie przy prowadzeniu i planowaniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

Autorzy wykonali benedyktyriska prace, dokonujac trafnego wyboru kluczowych wyjas-
nien organéw podatkowych i grupujac je pod poszczegélnymi przepisami ustawy z dnia 11 marca
2004 . o podatku od towaréw i ustug. Interpretacje podatkowe sa przedstawione w sposéb jasny
i przejrzysty. Nie stanowia one prostego zbioru zacytowanych w calosci stanowisk organéw po-
datkowych, lecz ograniczaja sie do przytoczenia najwazniejszej tez. Poza tym kazde przytoczenie
stanowiska oznaczone jest na marginesie ksiazki odpowiednim znakiem graficznym. Ponadto au-
torzy po omoéwieniu poszczegdlnych interpretacji wskazuja na mozliwo$¢ ich zastosowania do in-
nych standw faktycznych. Duza zaleta ksiazki jest umieszczenie tytutéw i §roédtytutéw poszczegoél-
nych partii materiatu. Taki uklad tekstu pozwala na szybkie znalezienie odpowiedzi na nurtujacy
problem i zacheca kazdego praktyka na co dzien dokonujacego wyktadni prawa podatkowego do
siegniecia do tej publikacii.

Poza tym prawie do kazdego przepisu umieszczono wlasny komentarz autoréw, ktory spra-
wia, Ze omawiane uregulowania prawne staja sie bardziej zrozumiate dla kazdego czytelnika.

Szczegdlnie cenne sa rozdziaty ksiazki dotyczace przedmiotu i podmiotu opodatkowania,
podstawy opodatkowania oraz stawek i zwolnien podatkowych, ktére stanowia wyttumaczenie

U J. Brolik, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego, Warszawa 2010, s. 9, 22.



Przedmowa

skomplikowanej problematyki. Na uwage zastuguja réwniez wyjasnienia zwiazane z przepisami
dajacymi podatnikowi prawo do odliczenia i zwrotu podatku od towaréw i ustug. Przy okaz;ji lek-
tury opracowania wida¢, jak w praktyce rozwiazywane sa trudne i kontrowersyjne problemy wy-
nikajace ze stosowania przepiséw podatkowych.

Publikacja stanowi cenny komentarz do ustawy o podatku od towaréw i ustug. Adresowana
jest ona do szerokiego kregu odbiorcéw: podatnikéw podatku od wartosci dodanej, profesjonal-
nych petnomocnikéw (doradcéw podatkowych, radcéw prawnych, adwokatéw) oraz pracownikow
organéw skarbowych, a takze pracownikéw biur rachunkowych oraz studentéw i naukowcow in-
teresujacych sie prawem podatkowym.

dr Artur Mudrecki

sedzia NSA

adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego

i Prawa Podatkowego Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie



Od Autorow

Instytucja interpretacji podatkowej na dobre zagoscita w praktyce orzeczniczej organéw
podatkowych. Poczatkowo interpretacje takie wydawane byly przez wlasciwe podatnikom urzedy
skarbowe. Od 1lipca 2007 r., w celu zapewnienia jednolitosci stosowania prawa podatkowego przez
organy podatkowe i urzedy kontroli skarbowej, a w szczegdlnosci dokonywania jednolitej wyklad-
ni tych przepisow, interpretacje indywidualne sa wydawane przez ministra finanséw (a w zasadzie
przez upowaznione przez niego cztery oérodki orzecznicze). Efektem powyzszego jest ogromny
dorobek orzecznictwa, ktérego poznanie bez watpienia stwarza podatnikom powazne problemy.
Oczywiscie nie wynika to jedynie z iloéci tychze interpretacji podatkowych, lecz takze z trudnosci
w ich odnalezieniu, albowiem interpretacji nalezy poszukiwa¢ wedtug okreslonych stéw, tzw. klu-
czy. Ponadto nie wszystkie interpretacje podatkowe umieszczone w tej publikacji znajduja sie na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw. Autorzy korzystali z wielu dostepnych im Zrédet, majac
nadzieje, ze dzieki temu pokazany zostanie petniejszy dorobek orzeczniczy organéw podatkowych.

Wychodzac zatem naprzeciw oczekiwaniom podatnikéw, autorzy niniejszej publikacji
postanowili zebra¢ wydane w latach 2004-2010 wyjas$nienia i interpretacje dotyczace VAT. Ob-
jetoéc ksiazki wymusita pewien kompromis, wyrazajacy sie w wyborze niektérych pojawiaja-
cych sie tendencji orzeczniczych w ww. zakresie i zaprezentowania ich w postaci wiekszych lub
mniejszych fragmentéw, a jeli bylo to mozliwe — pogrupowania wg tematow (dla utatwienia
w korzystaniu z ksiazki wyraznie w tekécie wyréznionych). Ambicja autoréw nie bylo przyto-
czenie wszystkich wydanych interpretacji podatkowych w zakresie VAT, chocby ze wzgledu
na ich ilo$¢ czy tez powtarzalnos¢, a jedynie wskazanie stanowisk organéw w poszczegélnych
kwestiach. Przy niektérych interpretacjach Czytelnicy znajda takze informacje o wyrokach wy-
danych przez krajowe sady administracyjne lub Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europej-
skich, szczegdlnie wowczas, gdy stanowisko prezentowane przez organ podatkowy jest zgota
odmienne od orzecznictwa sagdowego.

Z uwagi na fakt, ze organy podatkowe prowadza postepowania, ktére moga trwac przez
kilka lat (az do momentu przedawnienia zobowigzania podatkowego), publikacja zawiera rowniez
wyjasnienia organéw podatkowych, ktére wydawane byly, poczawszy od 2004 r. Autorzy maja bo-
wiem nadzieje, Ze rdwniez i starsze interpretacje okaza si¢ pomocne przy dokonywaniu wykladni
poszczegolnych przepiséw w zakresie VAT. W sumie niniejsza publikacja zawiera ponad 2700 in-
terpretacji podatkowych. Uwzgledniajac okolicznos¢, ze przepisy w zakresie VAT byty od momentu
przystapienia do Unii Europejskiej kilkakrotnie nowelizowane, pragniemy uczuli¢ Czytelnikéw,
aby zwracali uwage na date wydanej interpretacji podatkowej, gdyz bedzie ona dla nich jednoczes-
nie wskazowka stanu prawnego, na tle ktérego dana interpretacja powstata.

1



Od Autorow

Jednoczesnie autorzy podkreslaja, ze stanowiska zawarte w ujetych w publikacji wyjasnie-
niach i interpretacjach podatkowych nie stanowia pogladéw tychze autoréw, lecz organéw podat-
kowych. Autorzy nie komentowali réwniez wydawanych interpretacji; zatozeniem publikacji byto
bowiem przedstawienie stanowisk organéw podatkowych, mozliwe w jak najszerszym zakresie.
Czytelnicy powinni mie¢ réwniez na uwadze, ze niektére ze wskazanych pogladéw zostaty za-
kwestionowane przez sady administracyjne. Jednak z uwagi na dynamike zjawiska zaskarzania
interpretacji podatkowych przez podatnikéw, a takze na brak mozliwosci zweryfikowania, kté-
re z ujetych interpretacji zostaty uchylone przez sady administracyjne, zdecydowano sie jedynie
w niektdrych sprawach na przedstawienie wskazoéwek w tymze zakresie.

Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja ulatwi codzienna praktyke w zakresie VAT nie tyl-
ko podatnikom, biurom rachunkowym czy tez kancelariom podatkowym, lecz réwniez organom
podatkowym.

Dagmara Dominik
Matgorzata Militz
Marcin Bacal

Warszawa, czerwiec 2010 r.



Wykaz skrotow

dyrektywa 112 — dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
z11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.)

dyrektywa 2006/79/WE - dyrektywa Rady 2006/79/WE z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie
zwolnienia od podatku przy przywozie z pafistw trzecich matych partii
towaréw o charakterze niehandlowym (wersja ujednolicona) (Dz. Urz.
UE L 286 z 17.10. 2006, s. 15)

dyrektywa - dyrektywa Rady 2009/132/WE z dnia 19 paZdziernika 2009 r. okreélajaca

Rady 2009/132/WE zakres stosowania art. 143 lit. b) i ¢) dyrektywy 2006/112/WE w odnie-
sieniu do zwolnienia z podatku od wartosci dodanej przy ostatecznym
imporcie niektérych towaréw (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 292
210.11.2009, s. 5)

ke — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pozn. zm.)

Nomenklatura - nomenklatura towarowa wprowadzona rozporzadzeniem Rady (EWG)

Scalona (CN) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. U. WE L 256 z 07.09.1987, s. 1)

o.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz.U. z2005r. Nr 8, poz. 60 z péZn. zm.)

PKOB — Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych wprowadzona rozporza-

dzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz. U. Nr 112, poz. 1316
z pbzn. zm.)

PKWiU z 1997 r. - Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug wprowadzona rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 42, poz. 264 z pézn. zm.)

PKWiU z 2004 r. — Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug wprowadzona rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 89, poz. 844 z p6zn. zm.)

PKWiU z 2008 1. — Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug wprowadzona rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Kwali-
fikacji Wyrob6w i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293 z péZn. zm.)

pr. cel. - ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622

z pozn. zm.)
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Wykaz skrétow

pr. pocz.

Prz. Pod.
rsw.n.p.z2004r.

rsw.n.p.z 2008 r.

rsw.n.p.z2009r.

rsw.p.f.

r.s.z.p.z2005r.

r.s.z.p.z 2008 r.

TFUE

TWE

u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.
u.p.tua.

u.s.m.

ustawa o VAT
rozporzadzenie

nr 1192/2008

rozporzadzenie
nr 553/2006

14

— ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (tekst jedn. Dz. U.

z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 z péZn. zm.)

- Przeglad Podatkowy
- rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w spra-

wie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw
iustug (Dz. U. Nr 97, poz. 970 z péZn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w spra-
wie wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku od towaréw
iustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1336 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie
wykonania niektdrych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 224, poz. 1799)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie
wystawiania oraz przesytania faktur w formie elektronicznej, a takze
przechowywania oraz udostepniania organowi podatkowemu lub or-
ganowi kontroli skarbowej tych faktur (Dz. U. Nr 133, poz. 1119)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwro-
tu podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wy-
stawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug,
do ktoérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw
iustug (Dz. U. Nr 95, poz. 798 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu
ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja za-
stosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 212,
poz. 1337 z p6zn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 83 2 30.03.2010, s. 47)

Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 1. Nr 14, poz. 176 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach mieszkaniowych (tekst
jedn. Dz. U.z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z péZn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1192/2008 z dnia 17 listopada 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiaja-
cego Wspélnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 329 z 6.12.2008, s. 1)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 553/2006 z dnia 23 marca 2006 r. naktada-
jace tymczasowe clo antydumpingowe na przywdz niektérych rodzajéw
obuwia ze skérzanymi cholewkami pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej i Wietnamu (Dz. Urz. UE L 98 z 06.4.2006, s. 3)



Wykaz skrétow

rozporzadzenie
nr 2454/93

rozporzadzenie
nr 2658/87

rozporzadzenie
nr 1777/2005

Szosta dyrektywa
(VI dyrektywa)

rozporzadzenie Komisji nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiaja-
ce przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253
211.10.1993, s. 1; Dz. Urz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6,
s.3,z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury tary-
fowej i statystycznej oraz w sprawie Wsp6lnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
WE L 256 z 07.09.1987, 5. 1)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1777/2005 z dnia 17 pazdziernika 2005 r.
ustanawiajacego srodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w spra-
wie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L
288 229.10.2005, s. 1)

Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw ob-
rotowych — wspélny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 1452 13.6.1977, 5. 1; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23, z p6zn. zm.)






Ustawa

zdnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towardw i ustug

(Dz. U. Nr 54, poz. 535; zm.: Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz.
756, Nr 143, poz. 1199, Nr 179, poz. 1484; z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i
1029; 2 2007 r. Nr 168, poz. 1187, Nr 192, poz. 1382; z 2008 r. Nr 74, poz.
444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888, Nr 209, poz. 1320; z 2009 r. Nr 3,
poz. 11, Nr 1164, poz. 979, Nr 195, poz. 1504, Nr 215, poz. 1666; 22010 .
Nr 57, poz. 357, Nr 75, poz. 473)






DZIAL |
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1
1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug.
2. Podatek od towaréw i ustug stanowi dochéd budzetu panstwa.

1. UWAGI OGOLNE

Podatek od towaréw i ustug (potocznie nazywany VAT) jest jednym z podatkéw posred-
nich, podlegajacych $cistej harmonizacji w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Konstrukeja tego podatku opiera sie na opodatkowaniu wartosci dodanej wytwarzanej
przez jednostke gospodarcza, przez naliczenie podatku wedltug wlasciwej stawki od ceny do-
starczanych towaréw i ustug i odliczenie podatku zawartego w cenie nabytych towaréw i ustug,
niezbednych do wytworzenia tej wartosci dodane;.

Okreslenie zasadniczych cech podatku od wartosci dodanej miato miejsce przede wszyst-
kim w ramach art. 2 Pierwszej dyrektywy Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w spra-
wie harmonizacji ustawodawstw Panistw Cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych
(Dz. Urz. WE 71 z 14.04.1967, s. 1301). Z przepisu tego wynika, ze zalozeniem wspélnego syste-
mu VAT jest zastosowanie do towaréw i ustug, az do etapu sprzedazy detalicznej, powszechne-
go podatku od konsumpgiji, ktéry jest doktadnie proporcjonalny do ceny towaréw i ustug, nie-
zaleznie od ilo$ci transakcji majacych miejsce w procesie produkgji i dystrybuciji przed etapem,
na ktérym nastepuje obciazenie tym podatkiem.

Wspdlny system w zakresie podatkéw posrednich zostat przewidziany w Traktacie usta-
nawiajacym Wspoélnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.) — dalej: TWE.
Przystapienie z dniem 1 maja 2004 r. Polski do Unii Europejskiej oznacza przyjecie calego dorobku
prawnego Wspdlnoty, w tym takze w zakresie podatku VAT. Wskutek tego w zakresie podatku
od towaréw i ustug, poza krajowymi aktami prawnymi dotyczacymi tego podatku, Polska jest
zobowiazana stosowac réwniez przepisy prawa wspolnotowego w tym zakresie.

2. AKTY PRAWNE

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535
z pézn. zm.), obowigzujaca od dnia 1 maja 2004 r., jest podstawowym aktem dotyczacym tego
podatku.

Szczegdtowe regulacje znajduja sie w przepisach wykonawczych do wskazanej ustawy.
Najwazniejszymi z nich sa:
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)

13)

14)

15)

16)

rozporzadzenie z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 224, poz. 1799),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 . w sprawie zwrotu podat-
ku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw
iustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1337 z p6zn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykazu towa-
row do celéw poboru podatku od towaréw i ustug w imporcie objetych stawka tego po-
datku w wysokosci 3% (Dz. U. Nr 211, poz. 1334),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoréw doku-
mentéw zwigzanych z rejestracja podatnikéw w zakresie podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 55, poz. 539 z p6zn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru zawiado-
mienia naczelnika urzedu skarbowego o wyborze lub rezygnacji z wyboru miejsca opodat-
kowania w przypadku sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju (Dz. U. Nr 55, poz. 538
z pozn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie potwierdzania zi-
dentyfikowania okreslonego podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspélnotowych
na terytorium paristwa cztonkowskiego innym niz terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 58, poz. 559 z p6zn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie przedstawiciela
podatkowego (Dz. U. Nr 66, poz. 609),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie okreslenia po-
datnikéw niemajacych obowiazku sktadania zgloszenia rejestracyjnego (Dz. U. Nr 58,
poz. 558 z pdzn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie przypadkéw, w kto-
rych nie ma koniecznosci ustanawiania przedstawiciela podatkowego (Dz. U. Nr 66, poz. 608),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wzoréw dekla-
racji podatkowych dla podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 211, poz. 1333 z p6zn. zm.),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie zwrotu podatku
od towaréw i ustug niektérym podmiotom (Dz. U. Nr 224, poz. 1801),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu przyjmo-
wania przez urzedy skarbowe kaucji gwarancyjnej skladanej przez podmioty, ktérych
przedmiotem dziatalnosci bedzie dokonywanie zwrotu podatku od towaréw i ustug po-
dréznym (Dz. U. Nr 76, poz. 714),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2005 r. w sprawie przypadkow i trybu
zwrotu podatku od towaréw i ustug przedstawicielstwom dyplomatycznym, urzedom
konsularnym, cztonkom personelu tych przedstawicielstw i urzedéw, a takze innym oso-
bom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajéw miedzynarodowych
(Dz. U. Nr 193, poz. 1618),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania oraz prze-
sylania faktur w formie elektronicznej, a takze przechowywania oraz udostepniania orga-
nowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej tych faktur (Dz. U.Nr 133, poz. 1119),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie odliczania i zwro-
tu kwot wydatkowanych na zakup kas rejestrujacych (Dz. U. Nr 228, poz. 1509),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie kryteriéw i wa-
runkéw technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujace oraz warunkoéw ich
stosowania (Dz. U. Nr 212, poz. 1338),



3. Dochody budzetu patistwa Art. 2

17) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie zwolnieri z obo-
wiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. Nr 224,
poz. 1797).

3. DOCHODY BUDZETU PANSTWA

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o VAT podatek od towardéw i ustug stanowi wytacznie do-
chéd budzetu parnistwa. Oznacza to, ze wplywy z tego podatku nie stanowia bezpo$rednio jakiej-
kolwiek czesci dochodéw budzetéw samorzadowych (np. gmin), jak ma to miejsce w przypadku
innych podatkéw (np. podatku dochodowego od 0séb fizycznych czy tez prawnych).

Art. 2

Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o:

1) terytorium kraju — rozumie sie przez to terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) panstwie czlonkowskim - rozumie si¢ przez to paiistwo cztonkowskie Wspélnoty Eu-
ropejskiej;

3) terytorium Wspdlnoty - rozumie sie przez to terytoria panstw cztonkowskich Wspél-
noty Europejskiej, z tym ze na potrzeby stosowania tej ustawy:

a) Ksiestwo Monako traktuje sie jako terytorium Republiki Francuskiej, wyspe Man
traktuje sie jako terytorium Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej, suwerenne strefy Akrotiri i Dhekelia traktuje sie jako terytorium Repub-
liki Cypru,

b) nastepujace terytoria poszczegdlnych panstw czlonkowskich traktuje sie jako wy-
laczone z terytorium Wspélnoty Europejskiej:

- wyspe Helgoland, terytorium Buesingen - z Republiki Federalnej Niemiec,

— Ceute, Melille, Wyspy Kanaryjskie - z Krélestwa Hiszpanii,

- Livigno, Campione d'Italia, wloska czes¢ jeziora Lugano - z Republiki Wloskiej,

— departamenty zamorskie Republiki Francuskiej - z Republiki Francuskiej,

— Gére Athos - z Republiki Greckiej,

—  Wyspy Alandzkie - z Republiki Finlandii,

-~ Wyspy Normandzkie — ze Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocne;j,

c) Gibraltar traktuje sie jako wylaczony z terytorium Wspélnoty Europejskiej;

4) terytorium panstwa czlonkowskiego — rozumie sie przez to terytorium panstwa wcho-
dzace w skiad terytorium Wspélnoty;

5) terytorium panstwa trzeciego — rozumie sie przez to terytorium panstwa niewchodzace
w sklad terytorium Wspélnoty;

6) towarach - rozumie sie przez to rzeczy ruchome, jak réwniez wszelkie postacie ener-
gii, budynki i budowle lub ich czesci, bedace przedmiotem czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, ktére sa wymienione w klasyfikacjach
wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej, a takze grunty;

7) imporcie towaréw — rozumie sie przez to przywoz towarow z terytorium panstwa trze-
ciego na terytorium kraju;

8) eksporcie towar6w - rozumie sie przez to potwierdzony przez urzad celny okreslony
w przepisach celnych wywoz towaréw z terytorium kraju poza terytorium Wspélnoty
w wykonaniu czynno$ci okreslonych w art. 7, jezeli wywoz jest dokonany przez:
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9)

10)

11)

12)

13)

a) dostawce lub na jego rzecz, lub

b) nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz, z wytaczeniem
towaréw wywozonych przez samego nabywce dla celéw wyposazenia lub zaopa-
trzenia lodzi rekreacyjnych oraz prywatnych statkéw powietrznych lub innych pry-
watnych srodkéw transportu, w tym srodkéw transportu, o ktérych mowa w art. 16
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1777/2005 z dnia 17 pazdziernika 2005 r. ustanawiaja-
cego Srodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 288 z 29.10.2005, str. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1777/2005";

imporcie ustug — rozumie sie przez to §wiadczenie ustug, z tytutu wykonania ktérych

podatnikiem jest ustugobiorca, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4;

nowych $rodkach transportu - rozumie sie przez to przeznaczone do transportu oséb

lub towaréw:

a) pojazdy ladowe wymienione w poz. 1-4, 9, 10 i 15-20 zatacznika nr 1 do ustawy,
napedzane silnikiem o pojemnosci skokowej wiekszej niz 48 centymetréw szes-
ciennych lub o mocy wiekszej niz 7,2 kilowatow, jezeli przejechaty nie wiecej niz
6 000 kilometréw lub od momentu dopuszczenia ich do uzytku uptynelo nie wie-
cej niz 6 miesiecy; za moment dopuszczenia do uzytku pojazdu ladowego uznaje sie
dzien, w ktérym zostal on pierwszy raz zarejestrowany w celu dopuszczenia do ru-
chu drogowego lub w ktérym po raz pierwszy podlegal on obowiazkowi rejestracji
w celu dopuszczenia do ruchu drogowego w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest
wcze$niejsza; jezeli nie mozna ustali¢ dnia pierwszej rejestracji pojazdu ladowego
lub dnia, w ktérym podlegat on pierwszej rejestracji, za moment dopuszczenia do
uzytku tego pojazdu uznaje sie dziefi, w ktérym zostat on wydany przez producenta
pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktérym zostal po raz pierwszy uzyty dla celéw
demonstracyjnych przez producenta,

b) pojazdy wodne wymienione w poz. 5-8 zatacznika nr 1 do ustawy, o dtugosci wiek-
szej niz 7,5 metra, jezeli byly uzywane nie dtuzej niz 100 godzin roboczych na wo-
dzie lub od momentu ich dopuszczenia do uzytku uptyneto nie wiecej niz 3 miesia-
ce, z wyjatkiem statkow morskich, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1; za moment
dopuszczenia do uzytku pojazdu wodnego uznaje sie dziefi, w ktérym zostat on
wydany przez producenta pierwszemu nabywcy, lub dziefi, w ktérym zostat po raz
pierwszy uzyty dla celow demonstracyjnych przez producenta,

c) statki powietrzne wymienione w poz. 11-14 zalacznika nr 1 do ustawy, o maksymal-
nej masie startowej wiekszej niz 1.550 kilogramoéw, jezeli byly uzywane nie dtuzej
niz 40 godzin roboczych lub od momentu ich dopuszczenia do uzytku uptynelo nie
wiecej niz 3 miesiace, z wyjatkiem statkéw powietrznych, o ktérych mowa w art. 83
ust. 1 pkt 6; za moment dopuszczenia do uzytku statku powietrznego uznaje sie dzien,
w ktérym zostal on wydany przez producenta pierwszemu nabywcy, lub dzieri, w kté-
rym zostal po raz pierwszy uzyty dla celéw demonstracyjnych przez producenta;

podatku od warto$ci dodanej — rozumie sie przez to podatek od wartosci dodanej nakta-

dany na terytorium panstwa cztonkowskiego, z wyjatkiem podatku od towaréw i ustug
nakladanego ta ustawa;

obiektach budownictwa mieszkaniowego - rozumie sie przez to budynki mieszkalne

stalego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych

w dziale 11;

urzedzie skarbowym - rozumie sie przez to urzad skarbowy, ktérym kieruje wlasciwy

dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego;
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14) pierwszym zasiedleniu - rozumie si¢ przez to oddanie do uzytkowania, w wykonaniu
czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi
budynkéw, budowli lub ich czeSci, po ich:

a) wybudowaniu lub
b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o po-
datku dochodowym, stanowity co najmniej 30% wartosci poczatkowej;

15) dziatalnosci rolniczej - rozumie sie¢ przez to produkcje rodlinna i zwierzeca, w tym
réwniez produkcje materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz reproduk-
cyjnego, produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniowa i pod folia, produkcje rolin
ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza, chéw, hodowle i produkcje materiatu
zarodowego zwierzat, ptactwa i owadéw uzytkowych, produkcje zwierzeca typu prze-
mystowego lub fermowego oraz chéw i hodowle ryb i innych organizméw zyjacych
w wodzie, a takze uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy
grzybow i ich grzybni, uprawy roslin ,in vitro”, fermowa hodowle i chéw drobiu rzez-
nego i nieSnego, wylegarnie drobiu, hodowle i chow zwierzat futerkowych i laborato-
ryjnych, chow i hodowle dzdzownic, entomofagéw i jedwabnikéw, prowadzenie pasiek
oraz chéw i hodowle innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz pro-
duktow gospodarki lesnej i lowieckiej, z wyjatkiem drewna okragtego z drzew tropi-
kalnych (PKWiU 02.01.13) oraz bambusa (PKWiU 02.01.42-00.11), a takze $wiadczenie
ustug rolniczych;

16) gospodarstwie rolnym - rozumie si¢ przez to gospodarstwo rolne w rozumieniu prze-
piséw o podatku rolnym;

17) gospodarstwie lesSnym — rozumie sie przez to gospodarstwo prowadzone przez podat-
nika, na ktérym ciazy obowiazek podatkowy w podatku lesnym;

18) gospodarstwie rybackim - rozumie sie przez to prowadzenie dzialalnosci w zakresie
chowu i hodowli ryb oraz innych organizméw zyjacych w wodzie;

19) rolniku ryczaltowym - rozumie sie przez to rolnika dokonujacego dostawy produktéw
rolnych pochodzacych z wlasnej dziatalnosci rolniczej lub $wiadczacego ustugi rolni-
cze, korzystajacego ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjat-
kiem rolnika obowiazanego na podstawie odrebnych przepiséw do prowadzenia ksiag
rachunkowych;

20) produktach rolnych - rozumie sie przez to towary wymienione w zataczniku nr 2 do
ustawy oraz towary wytworzone z nich przez rolnika ryczattowego z produktéw po-
chodzacych z jego wlasnej dziatalnosci rolniczej przy uzyciu srodkéw zwykle uzywa-
nych w gospodarstwie rolnym, le§nym i rybackim;

21) ustugach rolniczych - rozumie sie przez to ustugi wymienione w zataczniku nr 2 do
ustawy;

22) sprzedazy - rozumie sie przez to odplatna dostawe towaréw i odptatne Swiadczenie
ustug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz wewnatrzwspélnotowa dostawe to-
warow;

23) sprzedazy wysylkowej z terytorium kraju - rozumie sie przez to dostawe towaréw wy-
sytanych lub transportowanych przez podatnika podatku od towaréw i ustug lub na
jego rzecz z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz teryto-
rium kraju, ktére jest pafistwem przeznaczenia dla wysylanego lub transportowanego
towaru, pod warunkiem ze dostawa dokonywana jest na rzecz:

a) podatnika podatku od wartosci dodanej lub osoby prawnej niebedacej podat-
nikiem podatku od wartosci dodanej, ktérzy nie maja obowiazku rozliczania
wewnatrzwspodlnotowego nabycia towaréw, o ktérym mowa w art. 9, lub
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b) innego niz wymieniony w lit. a podmiotu niebedacego podatnikiem podatku od
wartosci dodanej;

24) sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju - rozumie sie przez to dostawe towaréw
wysylanych lub transportowanych przez podatnika podatku od wartosci dodanej lub
najego rzecz z terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium kraju na te-
rytorium kraju, ktére jest panstwem przeznaczenia dla wysylanego lub transportowa-
nego towaru, pod warunkiem ze dostawa jest dokonywana na rzecz:

a) podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem w rozumieniu art. 15, ktorzy
nie maja obowiazku rozliczania wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw, o kté-
rym mowa w art. 9, lub

b) innego niz wymieniony w lit. a podmiotu, niebedacego podatnikiem w rozumie-
niu art. 15 i niemajacego obowiazku rozliczania wewnatrzwspodlnotowego nabycia
towaréw, o ktérym mowa w art. 9;

25) matym podatniku - rozumie sie przez to podatnika podatku od towaréw i ustug:

a) u ktérego wartosc sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta w poprzed-
nim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci
1200 000 euro,

b) prowadzacego przedsiebiorstwo maklerskie, zarzadzajacego funduszami inwesty-
cyjnymi, bedacego agentem, zleceniobiorca lub inna osoba §wiadczaca ustugi o po-
dobnym charakterze, z wyjatkiem komisu - jezeli kwota prowizji lub innych po-
staci wynagrodzenia za wykonane ustugi (wraz z kwota podatku) nie przekroczyla
w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej ré6w-
nowartosci 45 000 euro

- przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje sie wedltug Sredniego kur-

su euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzieri roboczy pazdzier-

nika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zk;

26) ustugach elektronicznych - rozumie sie przez to ustugi, o ktérych mowa w art. 11 roz-
porzadzenia nr 1777/2005, z uwzglednieniem art. 12 tego rozporzadzenia;

27) wyrobach akcyzowych - rozumie si¢ przez to wyroby akcyzowe w rozumieniu przepi-
séw o podatku akcyzowym, z wylaczeniem:

a) gazu w systemie gazowym,

b) energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym;

27a) systemie gazowym albo systemie elektroenergetycznym - rozumie si¢ przez to sy-
stem gazowy albo system elektroenergetyczny w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1504, z p6Zn. zm.);

27b) warto$ci rynkowej — rozumie sie przez to catkowita kwote, jaka, w celu uzyskania w da-
nym momencie danych towaréw lub ustug, nabywca lub ustugobiorca na takim samym
etapie sprzedazy jak ten, na ktorym dokonywana jest dostawa towaréw lub $wiadczenie
ustug, musiatby, w warunkach uczciwej konkurencji, zaptaci¢ niezaleznemu dostawcy
lub ustugodawcy na terytorium kraju; w przypadku gdy nie mozna ustali¢ poréwnywal-
nej dostawy towarow lub §wiadczenia ustug, przez warto$¢ rynkowa rozumie sie:

a) w odniesieniu do towaréw — kwote nie mniejsza niz cena nabycia towaréw lub to-
waréw podobnych, a w przypadku braku ceny nabycia, koszt wytworzenia, okre-
$lone w momencie dostawy,

b) w odniesieniu do ustug — kwote nie mniejsza niz catkowity koszt poniesiony przez
podatnika na wykonanie tych ustug;

27c) magazynie konsygnacyjnym - rozumie si¢ przez to wyodrebnione u podatnika zare-
jestrowanego jako podatnik VAT UE, o ktérym mowa w art. 97 ust. 4, miejsce przecho-
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wywania na terytorium kraju towaréw nalezacych do podatnika podatku od wartosci
dodanej przemieszczonych przez niego lub na jego rzecz z terytorium panstwa czlon-
kowskiego innego niz terytorium kraju do tego miejsca, z ktérego podatnik zarejestro-
wany jako podatnik VAT UE, przechowujacy towary, pobiera je, a przeniesienie prawa
do rozporzadzania tymi towarami jak wiasciciel nastepuje w momencie ich pobrania;

27d) prowadzacym magazyn konsygnacyjny - rozumie sie przez to podatnika, ktory prze-
chowuje w magazynie konsygnacyjnym towary i pobiera je z tego magazynu;

27e) zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa — rozumie sie przez to organizacyjnie i finan-
sowo wyodrebniony w istniejacym przedsiebiorstwie zespot sktadnikéw materialnych
i niematerialnych, w tym zobowiazania, przeznaczonych do realizacji okreslonych za-
dan gospodarczych, ktéry zarazem mégtby stanowic niezalezne przedsiebiorstwo sa-
modzielnie realizujace te zadania;

28) Ordynacji podatkowej — rozumie sie przez to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.);

29) (uchylony).

Przepis art. 2 ustawy o VAT stanowi stowniczek poje¢ wystepujacych w tej ustawie. Na-
lezy podkregli¢, ze wskazane w tym przepisie definicje sa legalnymi definicjami poje¢ stosowa-
nych na potrzeby podatku od towaréw i ustug. Oznacza to, ze ilekro¢ w dalszych przepisach albo
przepisach wykonawczych do ustawy o VAT uzywa sie poje¢ zdefiniowanych w art. 2 ustawy
0 VAT, nalezy je rozumie¢ w sposéb wskazany w tym przepisie.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie pojecia zostaty zdefiniowane w stowniczku
ustawy o VAT. Niektore z nich, ze wzgledu na obszernos¢ (lub wielopoziomowa konstrukgje), zo-
staty zdefiniowane w dalszych przepisach ustawy o VAT, jak np. wewnatrzwspolnotowe nabycie
towaréw, wewnatrzwspodlnotowa dostawa towaréw, podatnik.

Z uwagi na fakt, iz ustawodawca w przepisach ustawy odwotuje sie do pojec¢ zdefinio-
wanych w art. 2, réwniez organy podatkowe — w wydawanych przez siebie interpretacjach —
w pierwszej kolejnosci wskazuja na te pojecia (definicje). Dlatego tez, dla czytelnosci niniejszej
publikacji, interpretacje organéw w zakresie definicji zawartych w art. 2 ustawy o VAT zostaty
przytoczone przy poszczegdlnych przepisach ustawowych.

Art. 3

1. Wiasciwym dla podatnika organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowe-
go wlasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug, z zastrzezeniem ust. 2-5.

2. Jezeli czynnoS$ci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug sa wy-
konywane na terenie objetym zakresem dzialania dwéch lub wiecej urzedéw skarbowych,
wlasciwo$¢ miejscowa ustala sie dla:

1) o0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej — ze
wzgledu na adres siedziby;
2) os6b fizycznych - ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

3. W przypadku podatnikow:

1) o ktérych mowa w art. 16 i w art. 17, niebedacych podatnikami w rozumieniu art. 15,
wlasciwym organem podatkowym jest:

a) dla oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci praw-

nej — naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na adres siedziby,
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b) dla 0séb fizycznych - naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy ze wzgledu na miej-

sce zamieszkania;

2) nieposiadajacych stalego miejsca zamieszkania lub siedziby albo statego miejsca pro-
wadzenia dziatalno$ci na terytorium kraju — wlasciwym organem podatkowym jest
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie.
3a. Przepisy ust. 1-3 nie naruszaja przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urze-

dach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 i Nr 273, poz. 2703).

4. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwos$ci miejscowej w sposob okreslony w ust. 1-3a,
wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srédmiescie.

5. Przepisy ust. 1-4 nie maja zastosowania w przypadkach, o ktérych mowa w art. 33,
34,37 ust. 113 oraz w art. 38.

1. UWAGI OGOLNE

Przepis art. 3 ustawy o VAT w spos6b wyczerpujacy reguluje kwestie zwiazane z okregle-
niem wlasciwosci miejscowej organéw podatkowych na potrzeby podatku od towardéw i ustug.

2. ZASADA OGOLNA

Organem podatkowym wiasciwym dla podatnika VAT jest naczelnik urzedu skarbowe-
go wlasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnoéci podlegajacych opodatkowaniu po-
datkiem od towaréw i ustug.

Jedli jednak czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug sa
wykonywane na terenie objetym zakresem dziatania dwdch lub wiecej urzedéw skarbowych,
wladciwos¢é miejscowa ustala sie dla:

1) 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej — ze
wzgledu na adres siedziby;
2) 0sob fizycznych - ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Na pytanie podatnika, czy w sytuacji gdy prowadzi on dziatalnos¢ gospodarcza na tery-
torium objetym wiasciwoscia jednego urzedu zas zamieszkuje na terytorium objetym drugiego
urzedu, Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Wola w postanowieniu z dnia 27 lutego 2006 1.,

&% @ nr US40/VAT/349/2006/M], wyjasnit, ze ,(...) wiasciwym dla Podatnika organem podatkowym
z tytutu rozliczen podatku od towaréw i ustug jest Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa
Wola. Z danych zawartych we wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wynika bowiem,
iz podatnik ma jedno miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — na terenie dziatania Urze-

du Skarbowego Warszawa Wola (...)".

Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach), w interpretacji indywi-
dualnej z dnia 15 kwietnia 2009 r., nr IBPP1/443-77/09/AW, na pytanie, czy zmiana miejsca
zamieszkania powoduje zmiane wlasciwosci miejscowej organu podatkowego, wyjasnil,

&% @ ze ,(..)zmiana miejsca zamieszkania lub zameldowania Wnioskodawcy (niezwigzana ze
zmiang miejsca wykonywania czynnoéci podlegajacych opodatkowaniu, ani niepowoduja-
ca, ze czynnosci te wykonywane beda na terenie objetym dziataniem dwdch lub wiecej urze-

déw skarbowych) nie spowodowata w przedmiotowej sprawie zmiany wlasciwosci miejsco-

wej naczelnika urzedu skarbowego w zakresie podatku od towaréw i ustug. Tym samym
stanowisko Wnioskodawcy, ze zmiana zameldowania nie bedzie miata wptywu na wtasci-

wo$¢ miejscowa naczelnika urzedu skarbowego w zakresie podatku od towardw i ustug na-
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lezato uznac za prawidtowe, jednak na podstawie innej argumentacji niz wskazana przez
Wnioskodawece (...)".

Zas na pytanie podatnika, jaki organ podatkowy jest wlasciwy dla rozliczen w zakresie
VAT, w sytuacji gdy podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie budowy obiektéw
mieszkalnych w Zgierzu, ustug budowlanych w Warszawie, Lodzi i Gdansku, siedziba firmy
miesci si¢ w Lodzi, za$ stalym miejscem zamieszkania jest Zgierz, Naczelnik Urzedu Skarbowe-
gow Zgierzu, w postanowieniu z dnia 27 pazdziernika 2005 r., nr [11/443-88/05, wyjasnil, ze ,(...) &l
organem wiasciwym dla Podatnika w zakresie rozliczen podatku od towaréw i ustug jest Na-
czelnik Urzedu Skarbowego w Zgierzu (...)".

3. PODATNICY ZAGRANICINI

W przypadku os6éb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej lub oséb fizycznych, ktérzy nie posiadaja odpowiednio siedziby lub stalego miejsca za-
mieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wtasciwym organem podatkowym jest Na-
czelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie.

W kwestii statusu prawno-podatkowego oddziatu podmiotu zagranicznego, Mini-
ster Finansow, dziatajac na podstawie art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), w interpretacji indywi-
dualnej w dniu 28 marca 2007 r., nr PT5-033-4/2006/IN/665, wyjasnit, ze: ,(...) W przypad- ..&ui
ku, gdy przedsiebiorca zagraniczny wykonuje na terytorium Polski czynnosci podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, to w zakresie w jakim te czynnoéci wyko-
nywane sa na terytorium Polski (miejsce ich $wiadczenia jest na terytorium Polski) - staje
sie on podatnikiem podatku od towaréw i ustug w Polsce. Jezeli zatem przedsiebiorca za-
graniczny, np. spotka utworzy oddziat zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.), za posredni-
ctwem ktérego bedzie prowadzona na terytorium Polski dziatalnos$¢ spétki, to bedzie on
w takim zakresie podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Utworzenie na terytorium Pol-
ski przez przedsiebiorce zagranicznego nastepnego oddziatu lub rozpoczecie wykonywania
czynno$ci bez posrednictwa oddziatu nie powoduje powstania na terytorium Polski nowe-
go podatnika podatku od towaréw i ustug. Zmienia sie jedynie zakres wykonywanych czyn-
nosci i struktura organizacyjna tego podatnika. Nie ma zatem podstaw do odrebnej reje-
stracji dla podatku od towaréw i ustug. Sytuacja taka powoduje jedynie koniecznos¢
aktualizacji zgloszen identyfikacyjnych (NIP) i rejestracyjnych (VAT-R), w oparciu o nada-
ny wczesniej numer identyfikacji podatkowej.

Analogiczna sytuacja wystapi w przypadku, gdy przedsiebiorca zagraniczny nieposiada-
jacy na terytorium Polski siedziby, miejsca zamieszkania oraz stalego miejsca prowadzenia dzia-
talnosci, zostat zarejestrowany jako podatnik podatku od towaréw i ustug, a nastepnie utworzyt
oddziat (oddziaty), za posrednictwem ktérego (ktérych) bedzie prowadzit na terytorium Polski
dziatalnosé spotki.

Wiasciwos¢ miejscowa organu podatkowego dla podatnikéw nieposiadajacych na teryto-
rium Polski siedziby, statego miejsca zamieszkania ani statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
ustala sie zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Natomiast jezeli podatnik zagraniczny utworzyt na terytorium Polski oddziat (oddziaty)
lub posiada inne state miejsce prowadzenia dziatalnosci, wlasciwosé miejscowa dla takiego po-
datnika ustala sie na ogélnych zasadach zgodnie z art. 3 ust. 1-2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw i ustug.
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Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze powyzsze przepisy ustawy o podatku od towaréw
i ustug nie naruszaja, zgodnie z art. 3 ust. 3a tej ustawy, przepiséw ustawy o urzedach i izbach
skarbowych (...)".

4. PODATNICY SPORADYCZNI

Odmiennie ustawodawca odniost sie do okreslenia wtasciwosci miejscowej dla podatni-
kéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 15 ustawy o VAT, a beda-
cych podatnikami na podstawie art. 16 i 17 ustawy o VAT. W tych bowiem przypadkach wiasci-
wym organem podatkowym jest:

1) dla oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej —
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na adres siedziby,

2) dla osob fizycznych - naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania.

Przepis art. 3 ust. 3 ustawy o VAT bedzie dotyczyt m.in. 0séb fizycznych dokonujacych
wewnatrzwspdlnotowego nabycia nowych srodkéw transportu, oséb fizycznych dokonujacych
importu towaréw oraz wewnatrzwspdlnotowej dostawy nowych srodkéw transportu.

5. INNE PRZYPADKI

Jedli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej zgodnie z przedstawionymi zasadami, or-
ganem wladciwym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Art. 4
Ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie odrebnych ustaw nie maja zasto-
sowania do podatku od towaréw i ustug.

Przepis ten konstytuuje zasade, ze wszelkie ulgii zwolnienia, ktére przystuguja podatni-
kowi na podstawie innych ustaw, nie moga mie¢ zastosowania do podatku od towaréw i ustug.
Oznacza to, Ze nawet jesli inne ustawy wprowadzaja zwolnienia dla okreslonych czynnosci,
np. w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych (jako przyktad mozna wskazac zwol-
nienie dochodéw szkot w czesci przeznaczonej na cele szkoty), to na gruncie ustawy o VAT takie
czynnosci podlegaja opodatkowaniu. Wynika to z zasady powszechnosci opodatkowania VAT,
ktora zaktada, ze obrét kazdym dobrem czy ustuga musi podlega¢ opodatkowaniu VAT.



DZIAL 1l
ZAKRES OPODATKOWANIA

Rozdzial 1
Przepisy ogodlne

Art. 5
1. Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, zwanym dalej ,podatkiem”, pod-
legaja:
1) odplatna dostawa towaréw i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju;
2) eksport towarow;
3) import towaréw;
4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju;
5) wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréw.
2. Czynnosci okreslone w ust. 1 podlegaja opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zo-
staty wykonane z zachowaniem warunkéw oraz form okreslonych przepisami prawa.
3. Opodatkowaniu podatkiem podlegaja réwniez towary w przypadku, o ktérym mowa
w art. 14. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

1. UWAGI OGOLNE

W art. 5 ustawy o VAT ustawodawca wskazat zakres przedmiotowy opodatkowania po-
datkiem od towarow i ustug. Okreslenie listy zdarzefi podlegajacych opodatkowaniu VAT ma
charakter numerus clausus. Lista zawarta w art. 5 ustawy (i jej uzupetnienie wskazane w art. 14)
ma charakter wyczerpujacy i zawiera okreslenie wszystkich czynnosci i zjawisk stanowiacych
przedmiot opodatkowania VAT. Oznacza to, ze czynnosci niewymienione w tym przepisie nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Jak zauwazyt WSA w Warszawie (wy-
rok z dnia 1 kwietnia 2008 r., III SA/Wa 2166/07), ,czynnoéci faktyczne lub prawne, ktére w za- ..k
den sposéb nie spetniaja okreslonych w ustawie przestanek niezbednych dla przyjecia, iz zrea-
lizowana zostala dostawa towaréw lub nastapilo §wiadczenie ustug, stanowia czynnosci
neutralne dla podatku od towaréw i ustug”.

Czynnoéci, ktdérych nie mozna uznac za dostawe towardw
(Swiadczenie ustug)

Bez watpienia czynnoscia niepodlegajaca opodatkowaniu VAT jest otrzymanie kary
umownej. Jak wynika z postanowienia Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w War-
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&% g szawie z dnia 2 stycznia 2008 r., nr 1471/VUR1/443-111/07/AS, ,(...) oplaty za nielegalny pobor
paliw gazowych zawieraja w sobie element odszkodowawczy gdyz bez watpienia zaklad ener-
getyczny w zwiazku z kradzieza ponosi szkode, jak réwniez sankgji, za czyn sprzeczny z prawem
popetniony przez podmiot dokonujacy nielegalnego poboru gazu — wysoko$¢ tych optat ustala-
na jest bowiem jako wielokrotno$¢ normalnych optat za dostawe paliwa gazowego. Analizujac
charakter prawny przedmiotowych optat Wojewddzki Sad Administracyjny opart sie réwniez
na linii orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci. Sad wskazal, iz w §wietle orzecz-
nictwa ETS, o dostawie towaréw i ustug za wynagrodzeniem mozna moéwic jedynie w sytuacji,
gdy istnieje Scisty zwiazek pomiedzy wykonywanymi czynno$ciami i wysokoscig otrzymywa-
nego wynagrodzenia oparty o relacje cywilnoprawne pomiedzy podmiotami i wynagrodzenie
to moze by¢ wyrazone w pieniagdzu. Zwiazek, o ktérym mowa musi mie¢ charakter bezposredni

ina tyle wyrazny, aby mozna powiedzie¢, Ze ptatnos¢ nastepuje za to §wiadczenie.

W przedmiotowym stanie faktycznym odszkodowanie okreslone ryczattowo nie wyka-
zuje zwiazku z cena paliwa gazowego a w przypadku obciazen o takim charakterze nie istnieje
wiez prawna miedzy dostawca a nabywca.

W ocenie Sadu ustalony w rozpatrywanej sprawie stan faktyczny nie wyczerpuje znamion
art. 5 ust. 1 ustawy o VAT. Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci dotyczace sposobu ustalania
(ryczalt) optat za nielegalny pobér paliwa gazowego oraz z uwagi na ich charakter prawny, Sad
uznal, iz przedmiotowych oplat nie mozna traktowac jako wynagrodzenia naleznego skarzacej
Spolce za dostarczony towar w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy (...) o podatku od towaréw
i ustug. Organy podatkowe wydana interpretacje oparly gléwnie na tresci (powyzej zacytowa-
nego) art. 5 ust. 1 pkt 11 ust. 2 powolanej ustawy.

Sad stwierdzil, ze pomimo, iz przepisy art. 5 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy o VAT maja nie-
watpliwie podstawowe znaczenie dla zakwalifikowania danej czynnosci jako podlegajacej opo-
datkowaniu, to nie oznacza to, ze na ich podstawie mozna jednoznacznie rozstrzygnaé, czy dana
czynno$¢ podlega podatkowi od towaréw i ustug, czy tez nie (...)".

W interpretacji indywidualnej z dnia 28 lipca 2008 r., nr IBPP3/443-357/08/Bwo, Minister
Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach), na pytanie, czy kara umowna stanowi za-

%@ plate za ustuge, wyrazil nastepujace stanowisko: ,(...) Z opisanego we wniosku zdarzenia przy-
sztego wynika, ze na mocy ustnej umowy Wnioskodawca ma prawo obciazy¢ kara umowna swo-
jego zleceniodawce w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy. Kara umowna z tytutu
anulowania zlecenia ma charakter sankcyjny. Ustalenie mozliwoéci obcigzenia Zleceniodawcy
kara umowna w oparciu o art. 483 § 1 Kodeksu cywilnego gwarantuje Stronie uzyskanie w uprosz-
czonym trybie zado$¢uczynienia za szkode oraz utracone korzysci zwiazane z niewypetnieniem
przez Zleceniodawce warunkéw umowy. Zleceniodawca zlecit Wnioskodawcy wykonanie ustu-
gi transportowej na trasie Niemcy-Praszka. Po podstawieniu samochodu na zatadunek, Zlece-
niodawca anulowal zlecenie z powodu nieprzygotowania towaru do wysytki. Natozona w tej
sytuacji kara umowna za anulowanie zlecenia wynikajaca z umowy ustnej ma charakter sank-
cyjny wobec Zleceniodawcy i odszkodowawczy dla Wnioskodawcy za anulowanie zlecenia.
W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, Ze otrzymana kara umowna, wynikajaca z niewy-
wigzania sie z umowy, nie stanowi ekwiwalentu za ustuge, gdyz ustuga nie zostala wykonana.
Kara umowna, ktéra Wnioskodawca obciazyt Zleceniodawce nie stanowi zaplaty za ustuge, lecz

petni funkcje odszkodowawcza (sankcyjna) (...)".

W przypadku bezumownego korzystania z nieruchomosci, dla ustalenia, czy czynno$c ta
podlega opodatkowaniu VAT, czy tez nie, decydowac beda w kazdym przypadku konkretne oko-
licznosci. W sytuacji, gdy osoba zajmujaca lokal nie chce opusci¢ nieruchomosci, a wlasciciel dazac
do tego, wytoczy przeciwko niej powddztwo o wydanie rzeczy, zasadne jest przyjecie, ze pomie-
dzy wlascicielem i korzystajacym bezumownie z tej nieruchomosci nie istnieje zaden jawny lub
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dorozumiany stosunek prawny (umowa), w ramach ktérego spetnione sa §wiadczenia wzajemne.
Swiadczenie podatnika, nieoparte na tytule prawnym wskazujacym obowiazek §wiadczenia ustug

oraz wysoko$¢ wynagrodzenia, nie bedzie podlegac opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.
Odszkodowanie wyptacone w takich okolicznosciach nie jest platnoscia za s$wiadczenie ustugi,

lecz rekompensata za pozbawienie wiasciciela prawa do swobodnego dysponowania nieruchomos-

cig i wynikle z tego tytutu szkody. Stanowisko takie zaja m.in. Minister Finanséw (Dyrektor Izby
Skarbowej w Bydgoszczy) w interpretaciji indywidualnej z dnia 21 stycznia 2009 r., nr ITPP1/443-
971b/08/MN, stwierdzajac, ze: ,(...) Inaczej nalezy jednak oceniac sytuacje, gdy osoba zajmujaca <
lokal uzytkuje go za zgoda wtasciciela (nawet dorozumiang), pacac z tego tytutu okreslone kwoty. .
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz decydujace znaczenie dla opodatkowania lub nieopodatkowania
bezumownego korzystania z lokalu po zakoficzeniu stosunku zobowigzaniowego maja okoliczno-

Sci faktyczne. Generalnie sytuacja ta pozostaje poza opodatkowaniem podatkiem od towaréw

i ustug. Jezeli jednak okolicznosci wskazujg na dorozumiane, milczace przedtuzenie umowy naj-

mu (dzierzawy) — czynno$¢ ta podlega opodatkowaniu jako Swiadczenie ustug (...)".

Analogiczne stanowisko odnajdujemy w interpretacji indywidualnej Ministra Finan-
séw (Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu) z dnia 6 marca 2009 r., nr ILPP1/443-1148/08-2/MT,

w ktorej stwierdzono, ze ,(...) bezumowna czynno$¢, na ktéra nie zostata wyrazona zgoda (ani &£
wyrazna, ani dorozumiana), nie stanowi czynnosci opodatkowanej podatkiem od towaréw

i ustug, a zadanie z tego tytutu zaptaty nie stanowi naleznosci za jej wykonanie (...)". Na fakt
skierowania stosownych pism do najemcy, stanowiacych wyraz niewyrazenia zgody przez wy-
najmujacego na dalsze korzystanie z lokalu zwrdcil tak ze uwage Minister Finanséw (Dyrektor

Izby Skarbowej w Katowicach) w interpretacji indywidualnej z dnia 14 maja 2008 r.,

nr IBPP2/443-164/08/BW, podnoszac, ze ,(...) decydujace znaczenie dla opodatkowania lub nie- ..&&ui
opodatkowania bezumownego korzystania z lokalu po zakoficzeniu stosunku zobowiazanio-
wego maja okolicznosci faktyczne. Generalnie sytuacja ta pozostaje poza opodatkowaniem
podatkiem od towaréw i ustug. Jezeli jednak okolicznosci wskazuja na dorozumiane, milczace
przedtuzenie umowy najmu (dzierzawy) - czynnos¢ ta podlega opodatkowaniu jako §wiad-

czenie ustug. Nalezy zauwazy¢, iz ze stanu faktycznego opisanego we wniosku wynika ze
Whioskodawca czyni starania o odzyskanie lokalu (wysyta do najemcy odpowiedniej tredci

pisma oraz podejmuje prawem przewidziane kroki sadowe). W tym stanie rzeczy, w ocenie tut.

organu, w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z odszkodowaniem, ktére nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych.
Wojewddzki Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 24 lipca 2007 r., 1 SA/Gd 71/07, LEX nr 279495,
wyjasnil, ze: ,(...) W omawianej sytuacji brak jest konsensusu stron co skutkuje brakiem zobo- - ..&&u&
wiazania po stronie Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych Zaktadu Budzetowego do wynajecia
lokalu. Wiasciciel lokalu wyraznie i jednoznacznie wyrazit swa wole rozwigzania umowy i wy-
stapil z roszczeniem o zwrot zajmowanego lokalu. Tym samym stosunek najmu, jako skutecznie
rozwigzany, ustat. Nie mozna zatem w takim wypadku méwic o wiadczeniu ustugi przez Za-
rzad Nieruchomosci Komunalnych Zaklad Budzetowy.

Wskazaé tez nalezy, ze do przedluzenia umowy najmu nie wystarczy samo uzywanie
rzeczy przez bytego najemce, lecz niezbedne jest, by uzywanie to odbywato sie za wyrazna lub
chociazby dorozumiana zgoda wynajmujacego.

W $wietle powyzszych ustalen nie sposdb podzieli¢ stanowiska organu odwotawczego,
ktory w stosunku prawnym faczacym strony w niniejszej sprawie doszukuje si¢ elementéw sto-
sunku kontraktowego. Btednie organ odwotawczy traktuje za dorozumiana zgode wiasciciela
lokalu jego zachowanie polegajace «na powstrzymaniu sie od dokonania czynnosci lub tolero-
waniu czynnosci lub sytuacji nie wywigzania sie przez strone umowy z warunkéw wynikaja-
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cych z umowy» w zamian za zaptate odpowiedniej kwoty tytutem odszkodowania, ktére organ
uznaje wynagrodzenie (...)".

Mozna spotkac¢ si¢ rowniez z odmiennymi stanowiskami. Minister Finanséw (Dyrektor
Izby Skarbowej w Warszawie) w_interpretacji indywidualnej z dnia 13 listopada 2008 r.,
nr IPPP1-443-1494/08-4/]F, odnoszac sie do okolicznoéci sprawy, uznal, ze niepodjecie wszystkich
czynnoéci majacych na celu odzyskanie nieruchomosci (a jedynie — jak miato miejsce w przedsta-
wionym stanie faktycznym — wypowiedzenie umowy najmu i zagrozenie skierowania sprawy na
droge postepowania sadowego) ma ten skutek, ze otrzymane od najemcy kwoty nalezy uznac za

%@ wynagrodzenie z tytutu $wiadczonej umowy najmu. ,(...) Jakkolwiek w sprawie bedacej przed-
miotem wniosku wystepuje sytuacja, gdy pomiedzy stronami, tj. miedzy wlacicielem lokali a na-
jemcami brak jest porozumienia wyrazajacego wole $wiadczenia ustugi najmu, niemniej jednak
Whnioskodawca po uptywie terminu, na jaki umowy najmu zostaty zawarte nie powziat wszystkich
czynnosci majacych na celu odzyskanie nieruchomodci. Z przedstawionych we wniosku okolicz-
nosci faktycznych nie wynika, aby Wnioskodawca podjat stanowcze kroki (poza wypowiedzeniem
umowy najmu i zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania sadowego) majace na
celu odzyskanie lokalu i tym samym nie poczynil staran w celu wydania lokali. W tym stanie rze-
czy, pomimo wygasniecia umowy najmu, stwierdzi¢ nalezy, iz mamy do czynienia z «dorozumia-
nym przedtuzeniem umowy». W zwiazku z faktem, iz pomimo wygasniecia umowy najemca nie
opuszcza lokalu, a nastepnie obcigzany jest fakturami w wysokosci odpowiadajacej kwocie w wy-
sokosci 200% czynszu dzierzawnego i ponoszonymi przez Agencje wydatkami na media, uzna¢
nalezy, iz spetnione zostaly przestanki pozwalajace potraktowa¢ otrzymane kwoty za opodatko-

wane podatkiem od towaréw i ustug wynagrodzenie z tytulu Swiadczonej ustugi.

W konsekwencji otrzymywane przez Wnioskodawce kwoty uznac nalezy za wynagro-
dzenie bedace w istocie odptatnoscia za Swiadczona ustuge, ktéra to czynnosé jako wymienio-
na wart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug podlega opodatkowaniu tym po-
datkiem (...)".

Czynno$¢ zadania i otrzymania odszkodowania, nie tylko dotyczacego bezumownego
korzystania z nieruchomosci, zawsze nalezy rozpatrywac w kontekscie okreslonego stanu fak-
tycznego. Aby ustali¢ zasady opodatkowania danej czynnoéci, dokonanej w zamian za odszko-
dowanie, niezbedne jest rozstrzygniecie, czy te czynnosci skutkuja uzyskaniem bezposrednich
korzysci przez wyplacajacego (czy istnieje odbiorca ustugi, czyli beneficjent danej czynnoéci).

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w wydawanych przez organy podatkowe inter-
pretacjach. Jako przyklad moze stuzy¢ wydana przez Ministra Finanséw (Dyrektora Izby Skarbo-
we w Katowicach) interpretacjaindywidualna z dnia 24 listopada 2008 r., nr IBPP2,/443-772/08/]], w kt6-
rej na zadane pytanie w zakresie okreslenia, czy stusznie zostat naliczony VAT w fakturach
dokumentujacych wyplacone odszkodowanie w zwiazku z rozwigzaniem ,umowy o zarzadza-

%@ nie”, wyjasniono, ze: ,(...) Zgodnie ze stanem faktycznym opisanym we wniosku Wnioskodawca

nie uzyskuje zadnych bezposrednich korzysci w zwiazku z wyptaceniem odszkodowania, co ozna-

cza, iz w przedmiotowym przypadku nie mamy do czynienia z odptatnym $wiadczeniem ustug.

W przedmiotowej sprawie nie zostat zatem spetniony ostatni z wymienionych warunkéw, tzn. brak

jest odbiorcy ustugi, beneficjenta danej czynnosci. Odszkodowanie wyptacone na rzecz «Z» Spét-

kazo.0. przez Wnioskodawce nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, za$ «Z»

Spotka z o.0. nie byla zobowiazana do wystawienia z tego tytutu faktury VAT. Jednakze nalezy

zauwazyc, iz zgodnie z przepisem art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug w przypad-

ku, gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna

wystawi fakture, w ktérej wykaze kwote podatku, jest obowiazana do jego zaplaty. «Z» Spotka

z 0.0. wystawita fakture, na ktérej wykazata kwote podatku naleznego — jest wiec, zgodnie z ww.
przepisem, zobowiazana do zaplaty tego podatku.
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W $wietle powyzszego stanu faktycznego i prawnego stwierdzi¢ nalezy, iz odszkodowa-
nie otrzymane z tytutu rozwigzania ww. umowy nie miesci sie w katalogu czynnosci wymienio-
nychart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, a zatem nie podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT, a w konsekwencji powinno by¢ dokumentowane dokumentem przewidzianym
w przepisach ustawy o rachunkowosci innym niz faktura VAT np. nota ksiegow3 (...)".

Natomiast w interpretacji indywidualnej Ministra Finanséw (Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu) z dnia 4 maja 2009 r., nr ILPP2/443-265/09-2/EWW, wypowiedziano si¢ w kwestii
opodatkowania VAT w sytuacji odstapienia od umowy: ,(...) Z opisu sprawy wynika, iz, Wnio- &2
skodawca zawarl z kontrahentem umowe, w ktdrej zobowiazat sie do $wiadczenia ustug z zakre- i
sie doradztwa w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. W wyniku aneksu
do ww. umowy, strony skrdcity okres jej obowiazywania do dnia 30 czerwca 2009 r. Stosownie
z zapisem w aneksie, kontrahent zobowiazany jest do zaptaty Wnioskodawcy odszkodowania za
wezeéniejsze rozwigzanie tej umowy. Zatem, w przedstawionej we wniosku sytuacji spetnione
zostaly niezbedne warunki, aby przedmiotowa czynno$¢ uznac za $wiadczenie ustugi w rozu-
mieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug. Zaptacona kwota stanowi bowiem wynagrodze-
nie za ustuge polegajaca na zaniechaniu wykonywania czynnosci doradczych przez Zaintereso-
wanego i jest jej bezposrednia konsekwencja. Wnioskodawca natomiast z tytulu zaniechania
wykonywania ustug we wskazanym w aneksie okresie, otrzymuje rzeczywiste wynagrodzenie,
co czyni ta czynnos¢ odptatng. W mysl powotanych przepiséw i opisu sprawy stwierdzi¢ nalezy,
iz pomimo okreslenia przez Spotke wyptaconych pieniedzy «odszkodowaniem», przedmiotowa
czynno$¢ nalezy uznaé za odplatne $wiadczenie ustug. Wyptacone «odszkodowanie» stanowi
bowiem w istocie wynagrodzenie za odstapienie od realizacji umowy, a zatem podlega zatem
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".

W kwestii za$ braku opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug otrzymanych odszko-
dowan z tytulu niewykonania umowy wypowiedziat si¢ Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skar-
bowej w Katowicach) winterpretacjiindywidualnej zdnia 29 stycznia 2008 r.,nr IBPP2/443-256/07/Bwo,
stwierdzajac, ze ,(...) kara umowna (odszkodowanie) za niewywigzanie si¢ z warunkow umowy, &
pelniaca funkcje odszkodowawcza, nie stanowi zaptaty za towar, lecz stanowi rekompensate za
poniesione przez Wnioskodawce ewentualne koszty (straty) i nie mieéci si¢ w katalogu czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, wymienionych w art. 5 ust. 1 usta-
wy o podatku od towaréw i ustug (...)". Nie stanowi jakiegokolwiek $wiadczenia wzajemnego,
a w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu VAT czynno$¢ otrzymywania przez operatora od
abonentéw kwot z tytutu zwrotu kosztéw wezwan do zaplaty zalegtych optat. Jak wyjasnit Mi-

nister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji indywidualnej z dnia
27 stycznia 2010 r., nr IPPP1-443-1317/09-2/PR, zgadzajac sie jednoczeénie ze stanowiskiem przed-

stawionym przez Wnioskodawce: ,(...) Zwrot kosztow do zapfaty zalegtych optat, ktére uiszczana .o
rzecz Operatora Abonent, i ktére wynikaja wylacznie z nieterminowego wykonywania przez Abo- .
nenta zobowiazan wynikajacych z Umowy, nie sa zwiazane z jakimkolwiek $wiadczeniem wza-

jemnym i przez to nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT (...)". Podobnie si¢ wypowiedziat

Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji indywidualnej z dnia

30 marca 2009 r., nr IPPP2/443-80/09-2/AZ, pozytywnie sie ustosunkowujac do twierdzenia podat-
nika, ktéry dowodzit ze: ,(...) odsetki czy inne oplaty z tytulu nieterminowej zaplaty naleznosci, ..
bedace kara umowna za nieterminowe wykonanie zobowiazania pienieznego, nie stanowia wy- i
nagrodzenia za jakakolwiek dostawe towardéw lub Swiadczenie ustug, podlegajace opodatkowaniu
VAT. Ze wzgledu zatem na swoj charakter zblizony do kary umownej, wskazane przychody nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT (...)".
Na pytanie za$ podatnika, czy obcigzenie adresata wezwania do zaptaty oplata pocztowa
stanowi zwrot rzeczywiscie poniesionych kosztéw, a w zwiazku z tym nie ma on obowiazku nali-
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czenia podatku od pobieranych optat Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy)
%8 w interpretacji indywidualnej z dnia 19 lutego 2010 r., nr ITPP1/443-1161/09/BS, wyjasnit, ze ,(...)
i zobowiazanie do zwrotu kosztéw ponoszonych przez Wnioskodawce w zwigzku z wezwaniami
do uregulowania zaleglosci w optatach nie dotyczy §wiadczenia majacego charakter ustugi lecz
jest Swiadczeniem pienieznym majacym postac zwrotu kosztéw. Pomiedzy Wnioskodawca a czton-
kami, wtascicielami lokali niebedacymi cztonkami oraz kontrahentami zwracajacymi ww. koszty
nie istnieje $wiadczenie wzajemne, gdyz Wnioskodawca w zamian za wptacona kwote stanowiaca

zwrot kosztoéw nie wykonuje na rzecz wskazanych oséb zadnego $wiadczenia.
W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz zwrot kosztow poniesionych na zakup znaczkéw
pocztowych (wysytki poleconej, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru) nie stanowi ani dosta-
wy towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy ani §wiadczenia ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1
ustawy. A zatem zwrot kosztéw nie stanowi czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, okreslonej

w art. 5 ust. 1 ustawy, ktéra nalezatoby udokumentowac faktura VAT (...)".

2. ODPLATNA DOSTAWA TOWAROW | ODPLATNE $WIADCZENIE UStUG NA TERYTORIUM
KRAJU

Pojecie dostawy towaréw zostato zdefiniowane przez ustawodawce w art. 7 ustawy o VAT
(szerzej - zob. art. 7 ustawy o VAT). Definicja towaru zostata okreslona w art. 2 pkt 6 i stanowi, ze
towarami sa rzeczy ruchome, jak réwniez wszelkie postacie energii, budynki i budowle lub ich
czesci, bedace przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug, ktére sa wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce
publicznej, a takze grunty. Oznacza to, ze tylko czynnosci majace za przedmiot towar moga pod-
lega¢ opodatkowaniu jako dostawa towaréw. Swiadczeniem ustug jest za$ kazde $wiadczenie na
rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci praw-
nej, ktére nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 ustawy o VAT.

2.1. Warunek odptatnosci

Aby dana czynno$c (dostawa towaru lub §wiadczenie ustug) podlegata opodatkowaniu,
musi by¢ dokonana na terytorium kraju (zasada terytorialnosci) oraz odptatnie. O ile od zasady
terytorialnosci nie moga wystapic jakiekolwiek odstepstwa, o tyle od zasady odplatnosci ustawa
o VAT przewiduje szereg wyjatkéw (np. darowizna towaréw, przekazanie towaréw na potrzeby
osobiste podatnika, pracownikéw, nieodptatne s$wiadczenie ustug na cele niezwiazane z prowa-
dzonym przedsiebiorstwem). Jednak, co do zasady, istnienie odptatnosci jest warunkiem opo-
datkowania dostawy towaréw i Swiadczenia ustug.

Przez odptatnosé nalezy rozumie¢ prawo podmiotu $wiadczacego do zadania od nabyw-
cy lub osoby trzeciej zaptaty ceny lub jej ekwiwalentu (np. w postaci $wiadczenia wzajemnego)
z tytulu wykonania danego $wiadczenia'. Odptatnos¢ musi mie¢ bezposredni i trwaty zwiazek
z danym $wiadczeniem na rzecz danego podmiotu, wynikajacym z wykonanej czynnoéci pod-
legajacej opodatkowaniu. Na konieczno$¢ wyraznego okreslenia ceny (wynagrodzenia), jako
elementu uznania danego $wiadczenia za odplatne, wielokrotnie zwracal uwage ETS (zob. wy-
roki ETS: z dnia 3 marca 1994 ., C-16/93, R.J. Tolsma v. Inspecteur der Omzetbelasting, LEX nr 83886,
z dnia 1 kwietnia 1982 r., C-89/81, Staatssecretaris van Financién v. Hong-Kong Trade Development
Council, LEX nr 83875, oraz z dnia 8 marca 1988 r., C-102/86, Apple and Pear Development Council
v. Commissioners of Customs and Excise, LEX nr 83880).

' Z. Modzelewski, G. Mularczyk, Ustawa o VAT. Komentarz, Warszawa 2006, s. 88.
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Odplatnosé moze przybierac rézne formy, nie musi by¢ koniecznie dokonana w pienigdzu.
Stanowisko takie potwierdzaja liczne interpretacje organéw podatkowych. Naczelnik Urzedu Skar-
bowego Warszawa-Targéwek w postanowieniu z dnia 18 lipca 2006 r., nr 1437/71/443/276/DJW/06,
wyjasnit: ,(...) Zart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, nie wynika wcale, ze odptatnos¢ za czynnoscido- <
stawy towarow lub $wiadczenia ustug musi mie¢ postac pieniezna. Odptatnosc jako swiadczenie .
wzajemne moze rowniez przybra¢ postac rzeczowa — zaptata moze by¢ inny towar lub ustuga, albo
mieszang - zaptata w czesci pieniezna a w czesci rzeczowa. Innymi stowy, dla uznania czynnosci
za odplata, wystarczajace jest, by istniata mozliwos¢ okreslenia ceny wyrazonej w pieniadzu w sto-
sunku do $wiadczenia wzajemnego stanowigcego wynagrodzenie za tg czynnos¢.

Przez umowe zamiany, zgodnie z art. 603 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cy-
wilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), kazda ze stron zobowiazuje sie przenie$¢ na druga strone
wlasnos¢ rzeczy w zamian za zobowiazanie sie do przeniesienia wlasnosci innej rzeczy. Zatem
w przypadku zamiany obie strony przenosza na siebie wzajemnie wlasno$c rzeczy, wystepujac
jednoczesnie w charakterze dostawcy jak i nabywcy.

Zapis art. 604 ww. ustawy — Kodeks cywilny daje dyspozycje odpowiedniego stosowania
do zamiany przepiséw o sprzedazy.

Umowa zamiany jest umowa wzajemng, bardzo zblizona do umowy sprzedazy. Réznica
w stosunku do umowy sprzedazy polega na tym, ze w miejsce $wiadczenia ceny pojawia sie obo-
wigzek drugiej strony przeniesienia wlasnoéci rzeczy. Ze wzgledu na wzajemny charakter umowy,
warto$¢ swiadczonych rzeczy powinna by¢ ekwiwalentna. Doptata przez jedna ze stron do §wiad-
czenia, wynikajaca z rznicy wartosci rzeczy bedacej przedmiotem zamiany nie zmienia charakte-
ru umowy (chyba, ze ze wzgledu na jej warto$¢ ma ona charakter ceny jak w umowie sprzedazy).

Jak wynika z powyzszego realizowane w oparciu o umowe zamiany przeniesienie wlas-
nosci dziatki budowlanej stanowi¢ bedzie czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug jako odptatna dostawa towarow (...)".

W kwestii rozumienia pojecia odptatnoéci wypowiedziat sie réwniez Minister Finanséw
(Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach) w interpretacji indywidualnej z dnia 5 lutego 2009 r.,
nrIBPP3/443-786/08/IK, stwierdzajac, ze ,(...) w Swietle przedstawionego stanu faktycznego, na- <.
lezy stwierdzi¢, Ze opisane we wniosku przeniesienie wlasnosci rzeczy na rzecz Gminy w zamian .
za zalegtosci podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci stanowi dostawe towaréw w rozu-
mieniu art. 7 ust. 1 ww. ustawy o VAT, podlegajaca co do zasady opodatkowaniu podatkiem od
towaréw i ustug na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy.

Opodatkowaniu bowiem podlega odplatna dostawa zwigzana z przeniesieniem prawa
do rozporzadzania towarami jak wlasciciel. Przeniesienie nastepuje na podstawie umowy cywil-
noprawnej i jest ono odptatne. Odptatnoscia w przedmiotowym przypadku jest kwota zalegtosci
podatkowych, ktdra zostanie skompensowana z wartoscia rzeczy (...)".

2.2. Dziatanie w charakterze podatnika

Polska ustawa o VAT nie wskazuje wprost, ze podlega opodatkowaniu tylko taka dostawa
towaréw (lub §wiadczenie ustug), ktéra jest dokonywana przez podmiot dziatajacy w charakte-
rze podatnika, a co wprost wynika z przepisow wspélnotowych. Analiza przepisu art. 2 ust. 1
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z pdZn. zm.) wskazuje, ze w celu okre-
§lenia generalnego zakresu opodatkowania podatkiem VAT czynnosci musza by¢ dokonywane
przez podmiot dziatajacy w charakterze podatnika. Oznacza to, ze nie kazda czynnos¢ doko-
nana przez podmiot, ktéry ma status podatnika VAT, bedzie podlegata podatkowi VAT, nawet
jesli wykonywana jest za wynagrodzeniem. Kazdorazowo nalezy bowiem dokona¢ oceny, czy
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do dostawy towaréw doszto w warunkach pozwalajacych na uznanie, Ze strona transakcji w od-
niesieniu do konkretnej transakcji dziata jako podatnik®

Brak wyraZnego odwotania w polskich regulacjach do pojecia podatnika jako podmiotu
wykonujacego czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu VAT sprawia, ze organy podatkowe pro-
buja obja¢ opodatkowaniem réwniez sytuacje, gdy podmiot, ktéry wykonuje okreslona czyn-
nos¢, w stosunku do tej czynnosci nie wystepuje w charakterze podatnika. Przykladem takiego
stanowiska jest uznanie za czynno$¢ objeta zakresem ustawy o VAT $wiadczenie ustug czy tez
dokonywanie dostaw towaréw, ktérych zakup zostal sfinansowany z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. W interpretacji indywidualnej udzielonej przez Ministra Finanséw (Dy-
rektora Izby Skarbowej w Katowicach) z dnia 3 lutego 2009 r., nr IBPP1/443-1683/08/AL, na py-
tanie podatnika odnognie do opodatkowania VAT $wiadczer finansowanych z ZFSS uznano, ze
w takim przypadku pracodawca w stosunku do tych czynnosci réwniez jest podatnikiem VAT.

1 ...) Ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku wynika, iz Wnioskodawca, be-
dacy czynnym zarejestrowanym podatnikiem podatku od towaréw i ustug w ramach Zaktado-
wego Funduszu Swiadczen Socjalnych udziela pozyczek na cele mieszkaniowe swoim pracow-
nikom i emerytom. Z tytutu udzielonych pozyczek Wnioskodawca pobiera odsetki w wysokosci
4%. (...) Z sytuacji przedstawionej we wniosku wynika wiec, ze Wnioskodawca udziela na cele
mieszkaniowe oprocentowanych pozyczek pienieznych pracownikom oraz emerytom. Udziela-
nie przez Wnioskodawce odptatnych pozyczek wypelnia dyspozycje przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1,
w zwiazku z art. 8 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 ustawy i podlega opodatkowaniu podatkiem od towa-
réw i ustug na zasadach ogélnych, niezaleznie od czestotliwosci i celu ich udzielenia czy statusu
nabywcy. Udzielanie bowiem pozyczek przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,
w zwiazku z jej prowadzeniem, mozna identyfikowac i zalicza¢ do zawodowej ptaszczyzny jed-
nostki, a wiec uzna¢ za rodzaca obowiazki w podatku od towaréw i ustug, nawet gdy te czyn-

nosci nie znajduja sie w jej zakresie przedmiotowym.

Wnioskodawca zaklasyfikowat przedmiotowa ustuge udzielenia pozyczki, wedtug Pol-
skiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, do grupowania o symbolu 65.22.10 — ustugi udzielania po-
zyczek $wiadczone poza systemem bankowym.

Wykaz ustug zwolnionych od podatku zawarty zostat w zataczniku nr 4 do ustawy o po-
datku od towaréw i ustug, w ktérym to, pod pozycja 3 wymieniono jako zwolnione — ustugi po-
$rednictwa finansowego nalezace do Sekcji | grupowania PKWiU ex (65-67) z wytaczeniami
tam wskazanymi.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznad, iz przedmiotowa ustuga udzielenia oprocento-
wanej pozyczki, czyli bedaca ustuga odptatna, korzysta ze zwolnienia na podstawie przepiséw
art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug (...)".

Analogiczny poglad wyrazil Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu)
w interpretacji indywidualnej z dnia 3 lutego 2009 r., nr ILPP1/443-1041/08-4/MK, stwierdzajac,

=8 e ,(.)Majac nawzgledzie powolane w interpretacji indywidualnej przepisy oraz opisane zda-
i rzenie przyszle zawarte we wniosku wskazac nalezy, iz udzielanie przez Wnioskodawce opro-
centowanych pozyczek pochodzacych z zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych, podlega
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug na podstawie art. 8 ust. 1 cyt. ustawy i jednoczes-

nie korzysta ze zwolnienia od przedmiotowego podatku stosownie do tresci powotanego art. 43

ust. 1 pkt 1 w zwigzku z poz. 3 zatacznika nr 4 do ustawy o podatku od towaréw i ustug (...)",

a takze Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji indywidual-

%@ nej z dnia 25 lutego 2009 r., nr IPPP1-443-2166/08-2/AK, stwierdzajac, ze: ,(...) Na Zakladowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych skladaja sie pienigdze pracownikéw, niemniej jednak pracodaw-

2 VI Dyrektywa VAT. Komentarz do Dyrektyw Rady Unii Europejskiej dotyczqcych wspdlnego systemu podat-
ku od wartosci dodanej, red. K. Sachs, Warszawa 2003, s. 36.
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ca obracajacy tymi pieniedzmi i pobierajacy odsetki od udzielanych pozyczek, staje sie podmio-
tem $wiadczacym ustugi udzielania pozyczek.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz udzielanie przez Zainteresowanego oprocen-
towanych pozyczek pienieznych, wypelnia dyspozycje przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o po-
datku od towaréw i ustug i podlega opodatkowaniu tym podatkiem na zasadach ogdlnych (...)".

Odmienne stanowisko wyrazaja sady administracyjne, np. Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z dnia 2 wrzednia 2008 r., I FSK 1076/07, M. Pod. 2008, nr 10, poz. 3, stwierdzil, ze:
»(...) Biorac zatem pod uwage zakres przedmiotowy i podmiotowy opodatkowania podatkiem —..&5.&
od towaréw i ustug oraz charakter ZFSS uprawniong jest teza, ze podmiot zobowiazany do utwo- .
rzenia i administrowania zaktadowym funduszem socjalnym podejmuje dzialania techniczne
o charakterze nieodptatnym, ktére pozostaja catkowicie poza prowadzong przez niego dziatal-
noscia gospodarcza. Podmiot nie rozpoczyna i nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w celu
dysponowania funduszem socjalnym i aby w jego ramach udziela¢ pracownikom pozyczek miesz-
kaniowych. Wykonuje te czynnosci tylko dlatego, ze taki obowiazek naklada na niego ustawa
o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych. W konsekwencji podmiot wykonujac czynno-
$ci zwigzane z udzielaniem swoim pracownikom zwrotnych pozyczek na cele mieszkaniowe
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie dziata w charakterze podatnika podatku
od towardw i ustug w rozumieniu art. 15 ust. 112 ustawy o VAT (...)". Analogiczny poglad wy-
razany jest takze w piémiennictwie’, a takze doktrynie*.

Na koniecznos¢ wystepowania w stosunku do danej czynnosci jako podatnik zwrdcit
uwage Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach) w interpretacji indywidual-
nej z dnia 19 maja 2008 r., nr IBPP2/443-149/08/RSz, odpowiadajac na pytanie podatnika, czy od-
platne zbycie akgji lub udziatéw w innych spétkach stanowi sprzedaz towaréw lub ustug w ro-
zumieniu art. 7 i 8 ustawy o VAT. Jak wyjasniono w powotanym pi§mie: ,(...) Czynnosci sa <2
opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug jedynie wéwczas, gdy wykonywane sa przez po- .
datnika, w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, dzialajacego w takim charakterze w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikami sa osoby prawne, jednostki organi-
zacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatal-
nos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Definicja dziatalnosci gospodarczej zawarta w ust. 2 powotanego powyzej przepisu ma
charakter podmiotowy, odnosi sie bowiem do podmiotéw prowadzacych te dziatalno$¢. Dzia-
talnoé¢ gospodarcza, w mysl ust. 2 tego artykutu, obejmuje wszelka dziatalnosé producentéw,
handlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rol-
nikéw, a takze dziatalno$¢ os6b wykonujacych wolne zawody, réwniez wowczas, gdy czynnosé
zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywania czyn-
nosci w sposéb czestotliwy. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje rowniez czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celéw
zarobkowych.

Tak wiec, nie kazda czynnoé¢ dokonana przez podmiot, majacy status podatnika bedzie
podlega¢ opodatkowaniu. Status bycia podatnikiem podatku VAT nie powoduje automatycz-
nie rozciagniecia skutkéw podatkowych na cata sfere aktywnosci danego podmiotu. Zatem za
dziatalnos¢ rodzaca obowiazki w podatku VAT, nalezy uznac tylko te dziatalno$¢, ktéra mozna
zidentyfikowac i zaliczy¢ do zawodowej ptaszczyzny jednostki.

3 M. Chomiuk, T. Pabiariski, Czynnosci finansowane z Zakladowego Funduszu Swiadczeit Socjalnych
w Swietle przepiséw o VAT, Prz. Pod. 2005, nr 11, s. 7-16.
*]. Zubrzycki, Leksykon VAT 2009, t. I, Wroctaw 2009, s. 136.
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Kwestia, czy za dziatalnoé¢ gospodarcza mozna uznac za dziatalnos¢ polegajaca na posia-
daniu i sprzedazy wilasnych akcji oraz udziatow byta przedmiotem orzecznictwa ETS. Positku-
jac sie tym orzecznictwem nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady powyzsze czynnosci nie stanowia
dziatalnosci gospodarczej, a zatem podmiot dokonujacy tych czynnoéci nie ma statusu podat-
nika, nawet jezeli z tytulu innej dziatalnoéci jest podatnikiem. Od tej zasady orzecznictwo ETS
przewiduje pewne wyijatki, ktére pozwalaja taczy¢ z faktem posiadania papieréw wartosciowych
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT. Dotyczy to sytuacji gdy:

* posiadacz papieréw warto$ciowych uczestniczy w zarzadzaniu spétka, ktérej akcje po-
siada,

* sprzedaz akcji, udzialéw prowadzona jest w ramach dziatalno$ci maklerskiej i broker-
skiej,

* posiadanie udziatéw jest bezposrednim, statym i koniecznym rozszerzeniem dziatalno-

§ci gospodarczej.

Akcja jest to instrument finansowy (papier wartosciowy) reprezentujacy czesciowy udziat
jego wladciciela w kapitale spotki akcyjnej. Akcjonariusz, czyli whasciciel akcji, ma ustalone pra-
wa i obowiazki. Najwazniejszym prawem akcjonariusza jest prawo do udziatu w zyskach spé6tki.

Udzial w spétce posiadajacej osobowosé prawna jest prawem majatkowym, ktére moze
by¢ przedmiotem transakcji (prawo zbywalne), nie miesci sie jednak ani w definicji towaréw, ani
ustugi w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Nalezy zauwazy¢, iz w sytuacji, gdy w zakres prowadzonej przez podmiot dziatalnosci
gospodarczej nie wchodzi obrét papierami wartosciowymi to czynno$é samego nabycia/sprze-
dazy akcji czy udzialéw innych spétek nie jest traktowana jako dziatalno$¢ gospodarcza w ro-
zumieniu ustawy VAT. Sa to czynnoéci polegajace na zarzadzaniu wlasnym portfelem w celu
maksymalizacji zwrotu z inwestycji. Nie mozna réwniez samego nabycia czy sprzedazy udzia-
tow finansowych w innych przedsiebiorstwach traktowac jako wykorzystywanie majatku do
uzyskiwania z niego dochodéw w sposdb czestotliwy.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz Wnioskodawca nabywa i zbywa (za po-
$rednictwem biura maklerskiego, a w niektorych przypadkach takze bez tego posrednictwa) na te-
renie kraju akcje i udziaty w innych spétkach. W umowie Spétki oraz w Krajowym Rejestrze Sado-
wym jako jeden z rodzajéw dziatalnosci wymienione jest pozostate posrednictwo finansowe, gdzie
indziej niesklasyfikowane. Przedmiotowe transakcje nie byly dokonywane w oparciu o zlecenie
jakiegokolwiek podmiotu zewnetrznego, lecz tylko i wylacznie w celu takiego lokowania srodkéw,
ktore daje optymalna stope zwrotu w perspektywie krétko- oraz dtugofalowej oraz gwarantuje
osiagniecie innych celéw zwigzanych z alokacja majatku (w tym np. dywersyfikacja majatkuiryzy-
ka). Wnioskodawca nie zarzadza na zlecenie portfelem papieréw wartosciowych innego podmiotu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac, iz, w sytuacji, gdy Wnioskodawca nie uczestni-
czy w zarzadzaniu podmiotem ktérego akcje/udziaty posiada oraz nie zachodza przestanki wyzej
wymienione, to czynno$¢ samego nabycia/sprzedazy akgji czy udziatéw w innych spétkach nie jest
traktowana jako dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy VAT, natomiast podmiot ten nie uzy-
skuje statusu podatnika w tym zakresie. Tym samym odplatne zbycie akji lub udziatéw, w przed-
stawionym stanie faktycznym, nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".

3. EKSPORT TOWAROW

Eksportem towaréw w rozumieniu ustawy o VAT (art. 2 pkt 8) jest potwierdzony przez
urzad celny okreslony w przepisach celnych wywoéz towaréw z terytorium kraju poza teryto-
rium Wspélnoty w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ustawy o VAT, jezeli wywoz jest
dokonany przez:



3. Eksport towaréw Art. 5

a) dostawce lub na jego rzecz, lub

b) nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz, z wylaczeniem towa-
réw wywozonych przez samego nabywce dla celow wyposazenia lub zaopatrzenia tfodzi
rekreacyjnych oraz prywatnych statkow powietrznych lub innych prywatnych srodkéw
transportu, w tym §rodkéw transportu, o ktérych mowa w art. 16 rozporzadzenia Rady

(WE) nr 1777/2005 z dnia 17 pazdziernika 2005 r. ustanawiajacego Srodki wykonawcze

do dyrektywy 77/388/EWG w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

(Dz. Urz. UE L 288 2 29.10.2005, s. 1).

Aby doszto wigc do eksportu towaréw, musza zostaé spelnione tacznie nastepujace prze-
stanki:

1) wywoz towaru musi by¢ potwierdzony przez urzad celny okreslony w przepisach celnych,

2) wywdz musi nastapi¢ poza terytorium Wspdlnoty (eksportem towardw jest takze wywdz
towaréw na terytoria wylaczone z terytorium Wspdlnoty),

3) wywodz musi nastapi¢ w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ustawy o VAT, czy-

li czynnodci spetniajacych kryteria zaliczenia do pojecia dostawy towardéw, przy czym

wywéz musi by¢ dokonany przez dostawce lub na jego rzecz (eksport bezposredni) albo

przez nabywce lub na jego rzecz, jesli nabywca ten ma siedzibe poza terytorium kraju

(eksport posredni).

Istotne jest, ze od dnia 1 grudnia 2008 r. zmodyfikowano definicje eksportu towaréw, za-
warta w art. 2 pkt 8 ustawy o VAT, co spowodowalo rozszerzenie zakresu czynnosci, ktre moga
by¢ uznane za eksport towaréw.

Pod pojeciem eksportu towaréw nalezy obecnie rozumie¢ potwierdzony przez urzad
celny wywoéz towaréw w wykonaniu czynnosci okredlonych w art. 7 ustawy o VAT, czyli zaréw-
no odplatnej dostawy towardéw, jak i nieodptatnej. Przed dniem 1 grudnia 2008 r. potwierdzo-
ny przez urzad celny wywdz towaréw w oparciu o umowe uzyczenia, umowe darowizny czy
tez nieodptatne przekazanie kontrahentowi materialéw reklamowych nie byly traktowane jako
eksport towaréw.

3.1. Warunki dla uznania transakcji za eksport towardw

Laczne spetnienie wymienionych przestanek jest niezbedne, by uzna¢ dang czynnos¢ za
eksport towaréw, co potwierdzaja liczne interpretacje udzielane przez organy podatkowe. W po-
stanowieniu wydanym przez Naczelnika Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w War-
szawie z dnia 13 wrzesnia 2006 r., nr 1471/NTR1/443-236b/06/LS, stwierdzono, ze: ,(...) Z przedsta- &2
wionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Strona dokonuje przemieszczenia nalezacych i
do niej palet z terytorium Polski na terytorium krajéw spoza Unii Europejskiej. W zwiazku z po-
wyzszym Strona zwrdcila sie o potwierdzenie stanowiska, iz wywéz z terytorium kraju palet, kt6-
ry nie jest dokonywany w ramach czynnosci wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug, nie stanowi eksportu towarow (...). Eksport towaréw ma miejsce wowczas,
jezeli tacznie spetnione sa nastepujace warunki:

1) wywoz nastepuje z terytorium kraju poza terytorium Wspélnoty,
2) jest potwierdzony przez wlasciwy urzad celny (tzw. wyjscia),
3) jest wynikiem dostawy towaréw na terytorium kraju.

Ostatni z ww. warunkéw jest za$ speiniony, jezeli wywoz towardw jest zwiazany z prze-
niesieniem przez podatnika prawa do rozporzadzenia nimi jak wiasciciel na inny podmiot. Zatem
w przypadku gdy wywoéz towardw nie nastepuje w wykonaniu ich dostawy, nie jest spelniona
jedna z przestanek i w rezultacie nie dochodzi do eksportu towaréw w rozumieniu przepiséw
o podatku od towaréw i ustug.
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Oznacza to, iz wywoz palet, ktéry jak pisze Strona we wniosku, nie jest dokonywany
w wykonaniu czynno$ci wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, nie stanowi dla niej eks-
portu towaréw (...)".

Analogicznie, w interpretacji indywidualnej z dnia 4 wrze$nia 2008 r.,
nr IBPP2/443-520/09/BM/08, Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach), wy-
powiadajac sie 0 mozliwosci uznania za eksport towaréw wywozu towaréw do magazynu kon-

&% @ sygnacyjnego polozonego na terytorium panstwa trzeciego stwierdzit, ze ,(...) dla uznania czyn-
nosci za eksport towaréw w rozumieniu ustawy o VAT niewystarczajace jest potwierdzenie
wywozu towaréw do panistwa trzeciego, niezbedne jest rtéwnoczesne z wywozem, przeniesienie
na nabywce owych towaréw prawa do rozporzadzania nimi jak wtasciciel. Niezaistnienie jednej
z przestanek wymienionych w art. 8 pkt 8 o VAT tj. nieprzeniesienie na nabywce prawa rozpo-
rzadzania towarami jak wlasciciel, sprawia, iz czynnos¢ taka nie spetnia wymogéw niezbednych
dla uznania jej za eksport towaréw w rozumieniu przepiséw ustawy o VAT. Tak wiec przedmio-
towy wywoz towaréw do magazynéw odbiorcy lub tez wynajetych przez Wnioskodawce, no-
szacych cechy skladu konsygnacyjnego, znajdujacych sie na terytorium panistwa dostawy (USA,
Meksyk), nie moze by¢ uznany za eksport towaréw w rozumieniu przepiséw o podatku od to-
waréw i ustug. Réwnoczesnie z wywozem towaréw z terytorium kraju poza terytorium Wspél-
noty nie nastapi przeniesienie na nabywce owych towaréw, prawa do rozporzadzania nimi jak
wiasciciel. Towary te przewozone beda do magazynu odbiorcy lub dostawcy, gdzie sa przecho-
wywane do czasu kiedy nabywca pobierze je z magazynu. Przeniesienie wlasnosci (prawa roz-
porzadzania towarami) nastapi bowiem dopiero w momencie, gdy towar ten dostarczony bedzie
do magazynu odbiorcy lub tez odebrany z magazynu dostawcy przez odbiorce. Dopiero po prze-
niesieniu wlasnosci towaréw tj. — po ich wydaniu nabywcy - sprzedawca wystawi fakture doku-
mentujaca sprzedaz. Wtedy nastapi faktyczne, fizyczne i prawne przeniesienie wlasnosci tego
towaru. Powyzsze stanowi podstawe do uznania, iz takie dziatanie Wnioskodawcy nie mozna
uznac za dostawe towardéw w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o podatku VAT. W konse-
kwencji nalezy stwierdzi¢, iz opisanego we wniosku wywozu towaréw z terytorium kraju poza
terytorium Wspoélnoty nie mozna uznac za eksport towaréw, o ktérym mowa w art. 2 pkt 8 usta-
wy o VAT, co skutkuje brakiem prawa do rozliczenia przedmiotowej transakgji jako sprzedazy
eksportowej opodatkowanej stawka 0% (...)".

3.2. Eksport bezposredni i posredni

Ustawodawca, definiujac pojecie eksportu towaréw, dokonat rozréznienia sytuaciji, gdy
towar bedacy przedmiotem wywozu jest wywozony przez dostawce lub na jego rzecz i na niego
sa wystawiane dokumenty eksportowe (tzw. eksport bezposredni), od sytuacji, gdy towar be-
dacy przedmiotem wywozu jest wywozony przez nabywce majacego siedzibe poza terytorium
kraju lub na jego rzecz i na niego sa wystawiane dokumenty eksportowe (tzw. eksport posredni).

W interpretacji indywidualnej Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warsza-
wie) z dnia 7 marca 2008 r., nr IP-PP2-443-728/07-2/PS, odniést sie do nastepujacego stanu fak-
tycznego: podatnik zamierza eksportowac do Rosji lub na Ukraine uprzednio nabyte towary.
Powyzsze towary beda kupowac podmioty niemajace siedziby w Polsce ani na terenie Wspélno-
ty. Dostawa bedzie sie odbywata co do zasady na warunkach EXW wedtug INCOTERMS, ale to
podatnik bedzie zgtaszat towar do odprawy i bedzie widniat w dokumencie SAD jako eksporter.
Podatnik miat watpliwo$ci, czy w opisanym stanie faktycznym wystepuje tzw. eksport posredni
czy tez bezposredni. Organ podatkowy, podzielajac poglad Spétki, iz dana czynno$c nalezy za-

%@ kwalifikowac jako eksport bezposredni, wyjasnil, ze ,(...) czynno$¢ eksportu bezposredniego
ma miejsce w sytuacji, gdy polski podatnik podatku od towaréw i ustug (eksporter) dokonuje
dostawy towaréw na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalnoé¢ gospodarcza na terytorium pan-
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stwa trzeciego, i nastepnie polski eksporter wywozi niniejsze towary lub zleca ich wywéz poza
terytorium Wspdlnoty.

Natomiast czynno$¢ eksportu posredniego wystapi, gdy polski eksporter dokona dostawy
towaréw na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium panistwa trzecie-
g0, a towary te wywiezie lub zleci ich wywdz poza terytorium Wspdlnoty kontrahent zagraniczny.

Tymczasem przepisy prawa celnego nie rozrézniaja poje¢ eksport bezposredni i eks-
port posredni. Stosownie do tresci przepisu art. 788 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93
z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 2 11.10.1993, 5. 1) za
eksportera w rozumieniu art. 161 ust. 5 Kodeksu (WKC) uwaza sie osobe, na rzecz ktérej doko-
nywane jest zgltoszenie i ktéra w chwili jego przyjecia jest wlascicielem towaréw lub posiada po-
dobne prawo do dysponowania danymi towarami; jezeli wtasnos¢ lub podobne prawo do dyspo-
nowania towarami posiada osoba majaca swoja siedzibe poza Wspdlnota na podstawie umowy,
w oparciu o ktora odbywa sie wywdz, to za eksportera uwazana jest strona umowy majaca swoja
siedzibe we Wspdlnocie.

Ponadto przepis art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 administrowaniu obro-
tem towarowym z zagranica (Dz. U. Nr 97, poz. 963) stanowi, ze importerem lub eksporterem
wspolnotowym jest osoba, ktéra ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Wspélno-
ty Europejskiej.

W zwiazku z powyzej cytowanymi przepisami, eksporterem jest podmiot majacy swoja
siedzibe na terytorium pafistwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej.

Zgodnie z powyzszym, w wywozowym zgloszeniu celnym SAD w pozycji «Nadawca/
Eksporter» winna zosta¢ wpisana Spétka, a nie kontrahent zagraniczny (prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza poza terytorium Wspdlnoty).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy zauwazy¢, ze dla okreélenia czy opisana we
whniosku sprzedaz eksportowa bedzie eksportem bezposrednim czy posrednim, analizie powin-
ny zosta¢ poddane pozostate pozycje zgloszenia celnego SAD oraz informacje zawarte w mie-
dzynarodowym samochodowym liScie przewozowym (CMR). Podkreslenia wymaga fakt, iz
z dokumentu przewozowego jednoznacznie bedzie wynikaé, ze Spétka (dostawca towaréw) be-
dzie podmiotem zlecajacym przewoznikowi transport eksportowanych do kontrahenta zagra-
nicznego towarow.

W konsekwencji, w opisanym we wniosku zdarzeniu przysztym bedziemy mieli do czy-
nienia z tzw. eksportem bezposrednim (...)".

Dla uznania danej czynnosci za eksport towaréw nie ma réwniez znaczenia status na-
bywcy —moze by¢ nim zaréwno podmiot prowadzacy dziatalnoé¢ gospodarcza, jak i osoba fizycz-
na. Potwierdzenie tego stanowiska odnajdujemy w postanowieniu Naczelnika Urzedu Skarbo-
wego Warszawa-Bielany z dnia 30 wrze$nia 2005 r., nr 1432/PP/P/440-174/14a/05/DZ.
Z przedstawionego stanu faktycznego wynikalo, ze podatnik prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
w formie wydawnictwa prasowego. Miesiecznik ten jest sprzedawany w catej Polsce przez dys-
trybutoréw. Strona prowadzi réwniez sprzedaz wysytkowa miesiecznika dla oséb z catej Polski.
Do sprzedazy tego miesiecznika Strona stosuje stawke podatku VAT 7%. Podatnik planuje sprze-
dawac miesiecznik osobom spoza Unii Europejskiej w formie wysylkowej przez Poczte Polska.
Odbiorcami bytyby osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnoéci gospodarczej. Podatnik twierdzit,
ze wyzej opisana sprzedaz moze potraktowac jako krajowa i zastosowac do niej stawke 7% podat-
ku. Organ podatkowy nie zgodzit sie ze stanowiskiem podatnika i wyjasnil, ze: ,(...) Zgodnie .. &
z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy o VAT opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, zwanym
dalej «podatkiem», podlega, m.in.: odptatna dostawa towaréw i odplatne swiadczenie ustug na
terytorium kraju, oraz eksport towaréw, ktory w mysl przepisu z art. 2 pkt 8 wyzej cytowanej usta-
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wy, rozumie si¢ jako potwierdzony przez urzad celny wyjscia wywoz towaréw z terytorium kra-
ju poza terytorium Wspélnoty w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 (...

Jezeli w wyniku dokonanej przez Strone sprzedazy nastepuje wywoéz towaru z teryto-
rium kraju poza terytorium Wspdlnoty, to czynnosc ta bedzie powodowac skutki przewidziane,
nie dla sprzedazy w kraju, lecz dla eksportu towaréw. W tym przypadku bez znaczenia pozo-
staje status nabywcy towaru.

Fakt, iz sprzedany towar opuszcza granice kraju (obszar Wspélnoty) powoduije, iz win-
ny by¢ zastosowane procedury przewidziane dla eksportu towaréw - czyli czynnosci, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 8 ustawy (...)".

Réwniez jako eksport towaréw nalezy potraktowac wywoéz towaréw poza terytorium
Wspdlnoty w celu wniesienia tych towaréw do spétki jako aport (wktad niepieniezny). W po-
stanowieniu z dnia 22 czerwca 2005 r., nr ZP-111-443/123-96/05, Naczelnik Kujawsko-Pomorskie-
go Urzad Skarbowego na zadane pytanie, czy wywoz towaréw poza terytorium Wspdlnoty Eu-
ropejskiej (na terytorium Rosji), potwierdzony przez urzad celny wyjscia w celu wniesienia ich
jako aportu do spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedziba w Rosji, jest eksportem w ro-

%% zumieniuart. 2 pkt 8 ustawy o VAT, wyjasnit, ze: ,(...) Wniesienie aportu do spotki rosyjskiej po-
i woduje bez watpienia przeniesienie wlasnoéci, poniewaz aport staje sie wlasnoscia spétki do
ktorej zostal wniesiony, a spotka rosyjska moze nim swobodnie rozporzadza¢. Wniesienie apor-
tu do spotki majacej siedzibe na terytorium Rosji bedzie eksportem w rozumieniu przepiséw
ustawy o VAT, o ile wywoz towardw z terytorium kraju poza obszar Wspélnoty Europejskiej zo-

stanie potwierdzony przez urzad celny okreélony w przepisach celnych (...)".

Analogicznie w tej kwestii wypowiedziat sie Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbo-
wej w Warszawie) w interpretacji indywidualnej z dnia 24 stycznia 2008 r.,nr IPPP1-443-662/07-2/]1B

.8 stwierdzajac, ze: ,(...) Czynno$¢ prawna ma charakter odpfatny, jesli strona ktéra dokonata przy-
i sporzenia, otrzymuje lub ma otrzymac w zamian korzys¢ majatkowa, stanowigca ekwiwalent
tego przysporzenia. W przedmiotowej sprawie Spotka ma zamiar wnie$¢ aportem $rodki trwate
do spétki zagranicznej w zamian za objecie udziatow w tej spétce (...). Wniesienie aportu do spot-
ki zagranicznej majacej siedzibe poza terytorium Wspdlnoty bedzie eksportem w rozumieniu
przepiséw ustawy o VAT opodatkowanym stawka podatku 0%, o ile wywoz tych towaréw z te-
rytorium kraju poza terytorium Wspdlnoty Europejskiej zostanie potwierdzony przez urzad cel-

ny okreslony w przepisach celnych (...)".

3.3. Wywoz towardw z terytorium kraju

By wystapit eksport towaréw z terytorium kraju, procedura celna wywozu musi rozpo-
czaé sm; na terytorlum kra]u ]ak zauwazy1 Mmlster Fmansow (Dyrektor Izby Skarbowej w Po-

W przedmiotowej sprawie Zainteresowany dokonuje transakc]l dostawy towaréw z terytorium
Polski na rzecz podmiotéw z Rosji, przez terytorium Litwy. W ramach omawianej transakcii,
Wnioskodawca nie dokonuje zgtoszenia celnego do procedury wywozu towaréw w urzedzie cel-
nym znajdujacym sie na terytorium Polski, lecz procedure celnag wywozu rozpoczyna i zamyka
na Litwie. W zwiazku z powyzszym, Zainteresowany nie dysponuje dokumentem potwierdza-
jacym wywoz towaréw z terytorium Polski.

Zatem ww. transakcji nie mozna uznac za eksport towaréw, gdyz wywoéz towaréw nie
nastapit z terytorium kraju bezposrednio poza terytorium Wspélnoty, nie nastapil w ramach
jednej czynnosci (wywoéz z Polski poza terytorium Wspélnoty przez terytoria innych panstw
cztonkowskich) i nie jest potwierdzony przez urzad celny okreslony w przepisach celnych zgod-
nie z art. 2 pkt 8 ustawy. Wnioskodawca nie dysponuje dokumentem celnym potwierdzajacym
rozpoczecie procedury wywozu towaréw z terytorium kraju. Przemieszczenie towaréw z tery-
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torium kraju na terytorium innego panistwa cztonkowskiego stanowi co do zasady transakcje
wewnatrzwspolnotowa (badz czynnos¢ tzw. sprzedazy wysytkowej) (...)".

Analogicznie wypowiedziat si¢ Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Pozna-
niu) w interpretacji indywidualnej z dnia 18 marca 2009 r., nr ILPP2/443/W-24/09-2/S]: ,(...) Prze- .S
mieszczenie z Polski na terytorium innego panstwa cztonkowskiego towaréw, ktére maja by .
przedmiotem eksportu przez tego podatnika w sytuacji, gdy wywoz jest potwierdzany przez
urzad celny na terytorium innego niz Polska kraju cztonkowskiego tylko wéweczas jest uznawa-
ny za eksport w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy o VAT, jezeli podatnik posiada dokument celny
potwierdzajacy rozpoczecie procedury wywozu na terytorium Polski. Zatem w przypadku bra-
ku powyzszego dokumentu celnego, przemieszczenie towardw, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3
ustawy o VAT, uznaje sie za wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw. Przy czym zauwazy¢ na-
lezy, iz zaréwno eksport towaréw jak i wewnatrzwspélnotowa dostawa towardw objete sa 0%
stawka podatku VAT (przy zachowaniu odpowiednich warunkéw), co w efekcie powoduje, ze

towary te sa opodatkowane w panstwie ich konsumpciji (przeznaczenia) (...)".

3.4. Wywoz fowardw z terytorium innego panstwa cztonkowskiego

Spore watpliwosci co do uznania za czynnos¢ eksportu towaréw wystepuja w sytuacji,
gdy wywiezienie towaréw poza terytorium Wspélnoty nastepuje z terytorium kraju innego niz
Polska. W zasadzie stanowisko organdéw podatkowych w tej kwestii jest jednolite, o czym moga
$wiadczy¢ wydawane przez te organy interpretacje. Naczelnik Lubuskiego Urzedu Skarbowego
w postanowieniu z dnia 7 lipca 2006 r., nr 1-2/443/59/06/KW, na pytanie Sp6tki, ktora podpisata
kontrakt z firma niemiecka na wykonanie na terytorium Niemiec koparki przez firme niemie-
cka, zlecajac jednocze$nie niemieckiemu wykonawcy oraz niemieckiemu spedytorowi wystanie
koparki z portu Hamburg do nabywcy z kraju Afryki, czy taka czynnosé nalezy zakwalifikowacé
jako eksport towar6w, wyjasnil, ze: ,(...) Zgodnie z art. 2 ust. 8 ww. ustawy przez eksport towa- g
réw rozumie sie potwierdzony przez urzad celny okreslony w przepisach celnych wywdz towa- i
row z terytorium kraju poza terytorium Wspélnoty w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7
ust. 1 pkt 1-4, jezeli wywéz dokonywany jest przez: 1) dostawce lub na jego rzecz, lub 2) nabyw-
ce majacego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz. Z powyzszego wynika, iz trans-
akcja sprzedazy koparki z terenu Niemiec do Afryki nie jest eksportem w rozumieniu art. 2 ust. 8,
gdyz wywoéz przedmiotowej koparki nie nastepuje z terytorium kraju. Tak wiec powyzsza trans-
akcja nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, gdyz w opisanym przypadku
nie mamy do czynienia z zadnym rodzajem czynnosci wymienionych w art. 5 ust. 1(...)".

Podobnie wypowiedziat sie Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Poznaniu,
w postanowieniu z dnia 13 kwietnia 2005 r., nr ZP/443-33/05. Jak wynikalo ze stanu faktycznego,
Spétka nabywata towary handlowe w jednym z krajéw UE, a nastepnie odsprzedawata je na-
bywcy z kraju nienalezacego do UE, przy czym towar ten byl bezposrednio wysytany od sprze-
dawcy do ostatecznego nabywcy (czyli nie z terytorium Polski). Organ podatkowy wyjasnil, Ze:
»(...) W przedmiotowej sytuacji nie zachodzi wywoz towaréw z terytorium kraju poza terytorium &2
Wspdlnoty, gdyz sa one wysytane do nabywcy z kraju trzeciego z innego panstwa cztonkowskie- i
go, czyli bezposrednio od kontrahenta u ktérego wczes$niej Podatnik dokonat nabycia towaréw
bedacych przedmiotem opisywanej transakcji. Powyzszy towar nie wchodzi zatem na terytorium
Polski w chwili nabycia go od kontrahenta z kraju UE i nie jest z niego wywozony w momencie
dostawy na rzecz kontrahenta z kraju trzeciego.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wskazana przez Wnioskujaca transakcja nie
miesci sie w katalogu czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug, wymienio-
nych w cytowanych przepisach art. 5 przywotywanej ustawy podatkowej, a zatem nie wystepuje

”

obowiazek opodatkowania w/w czynnosci na terytorium kraju (...)".
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Warto przytoczy¢ takze stanowisko Ministra Finanséw (Dyrektora Izby Skarbowej
w_Warszawie) wyrazone w interpretacji indywidualnej z dnia 12 marca 2008 r.,
&% @ nr 1401/PH-11/4407/14-57/07/DB/PV-II. Organ podatkowy wyjasnil, ze: ,(...) w sytuacji, gdy
S. zakupi towar od kontrahenta z Niemiec, a nastepnie dokona sprzedazy tego towaru na rzecz
odbiorcy z Ukrainy, przy czym towar zostanie przetransportowany z terytorium Niemiec na
terytorium Ukrainy, to transakcja ta nie stanowi eksportu w rozumieniu przepiséw ustawy
o VAT, gdyz nie zostanie spelniony jeden z podstawowych warunkéw jakim jest wywoz towa-
ru z terytorium Polski (...)".

Warto wspomnie¢, Ze watpliwoéci co do uznania takiej transakcji jako eksport towaréw
pojawily sie w zasadzie dopiero po wyroku WSA w Warszawie z dnia 14 listopada 2007 r.,
&% @ III SA/WA 923/07, w ktérym stwierdzono, ze ,(...) przepis art. 2 pkt 8 ustawy o VAT, ktory legt
u podstaw stanowiska organéw podatkowych, jest niezgodny z zasadami i normami prawa wspdl-
notowego zawartymi w VI Dyrektywie, a w szczeg6lnoéci w art. 15 tej Dyrektywy (...) art. 2 pkt 8
ustawy o VAT nadaje inne niz VI Dyrektywa znaczenie pojeciu eksport towaréw, zawezajac eks-
port do wywozu towaréw z terytorium kraju poza terytorium Wspélnoty, podczas, gdy przepisy
VIDyrektywy eksport towaréw traktuja jako wywoz towaréw poza terytorium Wspélnoty. Ozna-
cza to, ze ww. przepis prawa krajowego jest niezgodny z prawem Wspdlnotowym i z tego wzgle-
du Sad odmawia jego zastosowania (...)". Wyrok ten zostal jednak uchylony przez NSA (wyrok

NSA z dnia 8 maja 2009 1., | FSK 265/08, LEX nr 519491).

4. IMPORT TOWAROW

Kolejna czynnoécia podlegajaca opodatkowaniu VAT jest import towaréw. Importem to-
wardw, zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy o VAT, jest przywoz towardw z terytorium panistwa trze-
ciego. Majac na uwadze definicje terytorium panstwa trzeciego, zawarta w art. 2 pkt 5 ustawy,
import towaréw nalezy zdefiniowac jako przywoz towaréw na terytorium kraju z terytorium
niewchodzacego w sklad terytorium Wspélnoty.

Warunki uznania za import przywozu towaréw

Dla zaistnienia importu towaréw istotny jest ich faktyczny przywoéz na terytorium kra-

ju z terytorium panstwa trzeciego. Nieistotny jest natomiast charakter przedmiotowy czynnosci,

w nastepstwie ktérych dochodzi do przemieszczenia towaréw z jednego terytorium na drugie (czy
nabywca nabywa prawo do rozporzadzenia towarem jak wlasciciel, czy tez nie). Import moze mie¢

wiec miejsce zardwno w nastepstwie kupna towaréw, jak i umowy darowizny, przesuniecia ma-
gazynowego majatku importera, realizacji wniesienia aportu (wkladu niepienieznego) do spétki.
Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlega import towaréw bez wzgledu na

to, czy dokonywany jest przez wlasciciela, czy tez nie (np. leasingobiorce, najemce), jak réwniez,

czy czynnos¢, w wyniku ktérej nastepuje import towardw, jest odptatna czy tez nie. Réwniez

status prawnopodatkowy osoby (podmiotu) dokonujacej importu jest nieistotny — moze to by¢
zaréwno podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, jak i osoba fizyczna. Wynika to z fak-

tu, iz opodatkowana jest czynnos¢ faktyczna, jaka jest przywéz towaréw. Nie bedzie podlegat

opodatkowaniu VAT import warto$ci niematerialnych.

Jak wyjaénit Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowym Targu w postanowieniu z dnia

.8 22 czerwca 2006 1., nr PP/443-23/Int-31/06: ,(...) Wedtug przedstawionego stanu faktycznego Spét-
i ka dokonata zakupu towaru od dostawcy wewnatrzunijnego, co zostalo potwierdzone faktura
z dnia 24 lutego 2006 r. W miesiacu lutym 2006 r. Spétka zaptacita za towar dostawcy unijnemu.
Natomiast towar otrzymata w dniu 15 marca 2006 r. bezposrednio z kraju trzeciego razem z do-
kumentem celnym SAD (...). W oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy o VAT «przez wewnatrzwspdinotowe
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nabycie towaréw, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie si¢ nabycie prawa do rozporzadza-
nia jak wlasciciel towarami, ktére w wyniku dokonanej dostawy sa wysylane lub transportowane
na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego rozpocze-
cia wysylki lub transportu przez dokonujacego dostawy, nabywce towaréw lub na ich rzecz». Na-
tomiast importem towaréw — zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 7 powotanej ustawy jest: «przywéz
towardw z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju». Odnoszac wyzej cytowane prze-
pisy do przedstawionego stanu faktycznego, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowym Targu
stwierdza, iz przedmiotowa transakcja spetnia definicje importu, poniewaz przywéz towarow
nastapit z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju. Tym samym opisana transakcja, be-
daca importem towaréw, nie moze by¢ jednoczesnie wewnatrzwspoélnotowym nabyciem towaréw.

Spotka dopetniajac formalnosci zwiazanych z uregulowaniem naleznosci celnych stata
sie podatnikiem, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem «podat-
nikami sa réwniez osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne, na ktérych ciazy obowiazek uiszczenia cla, rtéwniez w przypadku, gdy na
podstawie przepiséw celnych importowany towar jest zwolniony od cta albo cto na towar zo-
stalo zawieszone, w czesci lub w calosci, albo zastosowano preferencyjna, obnizona lub zerowa
stawke celna» (...)".

Analogicznie wypowiedziat si¢ Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Bielany w po-
stanowieniu z dnia 15 maja 2006 r., nr 1432/PP/P/440-113/14a/06/DB, stwierdzajac, ze: ,(...) Wsy- &l
tuacji, gdy towar zostat dostarczony Podatnikowi na terytorium kraju, bezposrednio od produ-
centa z Korei (kraju trzeciego), a Podatnik dokonat uiszczenia wymaganych naleznoéci celnych
oraz podatkowych uzyskujac dokument odprawy celnej SAD - to transakcja taka bedzie impor-
tem towaréw. Fakt, iz firma brytyjska wystawita fakture — nie czyni z tej transakcji nabycia
wewnatrzwspdlnotowego.

Import towaréw jest czynnodcia faktycznego ich przywozu, niezaleznie od istnienia ty-
tutu prawnego (...)".

Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) w interpretacji indywidual-
nej z dnia 28 lipca 2008 r., nr ILPP2/443-567/08-2/MN, stwierdzit, ze: ,(...) Przez terytorium pan- .<.@
stwa trzeciego nalezy rozumie¢ terytorium nie wchodzace w sktad Wspdlnoty (art. 2 pkt 5 usta- .
wy), natomiast przez terytorium kraju nalezy rozumie¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 2 pkt 1 ustawy). Takie zdefiniowanie importu towaréw kfadzie nacisk przede wszystkim
na czynno$¢ faktyczna, czyli przywoéz towaru. Dla zaistnienia importu nie ma znaczenia cel
przywozu, stosunek prawny, w ramach ktérego dokonano przywozu. Jeéli towar zostat faktycz-
nie przywieziony z kraju trzeciego na terytorium Polski, to miat miejsce import. W sytuacji, gdy
towar zostal dostarczony Wnioskodawcy na terytorium kraju, bezposrednio z kraju trzeciego,
tj. w tym przypadku z Chin, a Zainteresowany dokonal uiszczenia wymaganych naleznosci
celnych oraz podatkowych uzyskujac dokument odprawy celnej SAD - to transakcja taka be-
dzie importem towaréw. Fakt, iz firma wloska wystawita fakture nie czyni z tej transakcji na-
bycia wewnatrzwspdlnotowego. Import towaréw jest bowiem czynnoscig faktycznego ich przy-
wozu, niezaleznie od istnienia tytutu prawnego. Zatem opisana sytuacja odpowiada ustawowym
warunkom importu towaréw (...)".

5. ZACHOWANIE FORM | WARUNKOW OKRESLONYCH PRZEPISAMI PRAWA

Opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug czynnosci wymienionych w art. 5 ust. 1
ustawy o VAT ma miejsce bez wzgledu na fakt, czy podatnik posiada stosowne uprawnienia
(koncesje, zezwolenie) do wykonywania tych czynnosci, wynikajace z innych przepiséw, czy
tez nie. Podlega bowiem opodatkowaniu takze czynno$¢, w stosunku do ktérej — na podstawie
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odrebnych przepiséw — nie zachowano wtasciwej formy prawnej. Nawet jesli przepisy prawa
cywilnego przewiduja bezwzgledna niewaznos¢ czynnosci prawnej ze wzgledu na niezacho-
wanie okreslonej formy dokonania tej czynnoéci, to na gruncie ustawy o VAT, jesli rzeczywiscie
doszto do wydania towaru (wykonania ustugi), fakt ten pozostaje bez znaczenia. Oznacza to, ze
np. czynnosci niewazne na gruncie prawa cywilnego z powodu niezachowania wymaganej for-
my, beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Jako przyklad nalezy wskazac transakcje sprzedazy nieruchomosci bez zachowania for-
my aktu notarialnego albo sprzedaz alkoholu bez posiadanego zezwolenia (wydawanego przez
wdjta, burmistrza, prezydenta miasta na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.). Jesli doszto do wykonania czynnoéci (dostawy towaru, §wiadczenia
ustugi), pomimo niezachowania wymaganej formy badz nieposiadania wiasciwego zezwolenia
na prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalnosci, to na gruncie ustawy o VAT dochodzi jednak
do wykonania czynnoéci podlegajacej opodatkowaniu. Stanowisko takie wynika z orzecznictwa
ETS. Osia stanowiska zajmowanego przez ETS jest konieczno$¢ zapewnienia, aby takie same
czynnosci wykonywane zgodnie z prawem jak i bez speinienia prawem wymaganych warun-
kow byty traktowane w tozsamy sposéb®.

Jak wynika z postanowienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ketrzynie z dnia

&% @ 22 maja 2006 r., US.X/443-38/06: ,(...) Wycofanie majatku Sp6tki w formie transakcji sprzeda-
zy - zawartej pomiedzy sp6tka cywilng a jej udzialowcem - stanowi dostawe towaréw we-
dtugart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy (...) o podatku od towarow i ustug (...). Przez dostawe towardw,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towa-
rami jak wladciciel - art. 7, ust. 1 ww. ustawy. Nalezy zatem wnioskowa¢, ze istotnym jest tu-
taj tzw. «wladztwo ekonomiczne» a nie prawo wilasnosci, ktére wedtug prawa cywilnego -
w przypadku sprzedazy nieruchomosci - winno by¢ potwierdzone aktem notarialnym.
Okreslenia w zakresie przedmiotu opodatkowania zawarte w art. 5-8 ustawy wskazuja, ze
w obecnym stanie prawnym czynnosci na gruncie podatku VAT zostaty oderwane od waz-
noédci i skutecznosci tych czynnosci na gruncie prawa cywilnego. Tym samym czynno$¢ nie-
wazna wobec prawa cywilnego moze by¢ uznana za wykonana skutecznie w §wietle ustawy

o podatku od towardéw i ustug.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze opisana wyzej transakcja jest mozliwa na
gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug (...)".

7. ZAPRZESTANIE DZIALALNOSCI

Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podatkowaniu podlegaja towary wiasnej
produkcji oraz towary, ktére po nabyciu nie byty przedmiotem dostawy i w stosunku do ktérych
przystugiwato prawo do obniZenia podatku naleznego o podatek naliczony. Unormowanie to
dotyczy przypadku, gdy podatnik bedacy osoba fizyczna zaprzestat (w tej formie organizacyjno-
-prawnej) wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, a jednoczesnie byt zobowia-
zany, na podstawie odrebnych przepiséw, do zawiadomienia wasciwego organu o zaprzestaniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej jak réwniez rozwiazania spétki cywilnej lub handlowej
niemajacej osobowosci prawne;j.

Wyjasnienia dotyczace opodatkowania towaréw pozostatych po likwidacji dziatalnosci
gospodarczej zostaty wskazane przy art. 14 ustawy o VAT.

5 Zob. T. Michalik, VAT. Rok 2008. Komentarz, Warszawa 2008, s. 86.
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Art. 6

Przepisow ustawy nie stosuje sie do:
1) transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa;
2) czynno$ci, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.
3) (uchylony).

1. ZBYCIE PRZEDSIEBIORSTWA LUB ZORGANIZOWANEJ CZESCI PRZEDSIEBIORSTWA

Stosownie do postanowien art. 6 pkt 1 ustawy o VAT, przepisow ustawy o VAT nie stosu-
je sie do transakcji zbycia przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa. Pojecie
Jtransakcja zbycia” nalezy rozumie¢ w sposéb zblizony do terminu ,dostawa towaréw”, co ozna-
cza, ze zbycie obejmuje wszelkie czynnosci, w ramach ktérych nastepuje przeniesienie prawa do
rozporzadzania przedmiotem jak wtlasciciel, np. sprzedaz, zamiane, darowizne, przeniesienie
wiasnoéci w formie wkladu niepienieznego (aportu).

W ustawy o VAT nie zawarto definicji legalnej przedsiebiorstwa, a jedynie — od dnia
1 grudnia 2008 r. - definicje ,zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa” (art. 2 pkt 27e ustawy
o VAT). Dlatego tez w doktrynie prawa podatkowego oraz w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych® powszechnie przyjmuje sie, iz nazwe , przedsiebiorstwo” uzyta w ustawie o VAT nalezy
ttumaczy¢ przy zastosowaniu zewnetrznej wykladni systemowej przepiséw prawnych i rozu-
mie¢ ja zgodnie z brzmieniem uzytym przez ustawodawce w art. 55! ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.). Definicja legalna przedsiebiorstwa
zawarta w k.c. ujmuje je w sposob przedmiotowy, poprzez przykladowe wykazanie sktadnikéw
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z definicja legalna tam zawar-
ta przedsiebiorstwo to zorganizowany zesp6t sktadnikéw materialnych i niematerialnych prze-
znaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, obejmujacych m.in. nie tylko wiasnosé
nieruchomosci lub ruchomoéci, w tym urzadzen, materiatéw, towarow, ale i prawa wynikajace
z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci.

Ze wzgledu na szczegdlny charakter przepisu art. 6 pkt 1 ustawy o VAT winien on by¢
interpretowany $cisle, co oznacza, Ze ma on zastosowanie wylacznie do transakcji zbycia przed-
sigbiorstwa w rozumieniu przepiséw k.c. (a zatem wszelkich czynnosci, w ramach ktorych naste-
puje przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel) lub zorganizowanej jego
czesci, zdefiniowanej w art. 2 pkt 27e ustawy o VAT.

Oznacza to, ze zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa musi stanowic zesp6t sktadnikéw
materialnych i niematerialnych (w tym zobowiazar). Kolejnym warunkiem jest wydzielenie
tego zespotu w istniejacym przedsiebiorstwie. Wydzielenie to ma zachodzié na trzech plaszczy-
znach: organizacyjnej, finansowej i funkcjonalnej (przeznaczenie do realizacji okreslonych za-
dan gospodarczych).

Potwierdzenie zaprezentowanego stanowiska odnajdujemy w wydawanych przez orga-
ny podatkowe interpretacjach indywidualnych, jak np. w interpretacji indywidualnej Ministra
Finanséw (Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach) z dnia 20 marca 2008 r., nr IBPP2/443-103/08/]ci.
Wyjasniono w niej, ze: ,(...) Zgodnie z art. 55* Kodeksu cywilnego czynno$¢ prawna majaca za <.
przedmiot przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sktad przedsiebiorstwa, chyba, ze i
co innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegélnych.

W praktyce obrotu gospodarczego zdarzaja sie sytuacje, w ktérych niektore elementy przed-
siebiorstwa podlegaja wylaczeniu z transakcji sprzedazy. Jednak nawet w takim przypadku, sktad-
niki materialne i niematerialne wchodzace w sktad przedsiebiorstwa powinny pozostawac ze sobg

6 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2008 r., I SA/Po 638/08, LEX nr 505764.
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we wzajemnych relacjach w taki sposéb, by mozna byto o nich méwic jako o zespole, a nie tylko
zbiorze pewnych elementow. Decydujace zatem jest to, aby w zbywanym przedsiebiorstwie zacho-
wane zostaty funkcjonalne zwiazki pomiedzy poszczeg6lnymi sktadnikami w sposéb umozliwia-
jacy kontynuowanie okreslonej dziatalnosci gospodarczej. Wytaczenie wiec ze zbycia istotnych
elementéw przedsiebiorstwa, powoduje, ze mamy do czynienia ze sprzedaza sumy skfadnikéw
majatkowych, a nie ze sprzedaza przedsiebiorstwa. Jesli natomiast wylaczone ze zbycia skfadniki
przedsiebiorstwa nie maja istotnego znaczenia dla funkcjonowania przedsiebiorstwa jako takiego,
wowczas czynnos¢ taka na gruncie przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug uznana bedzie
za sprzedaz przedsiebiorstwa, chociaz nie obejmuje ona wszystkich jego skfadnikéw.

O tym, czy nastapito zbycie przedsiebiorstwa, decyduja kazdorazowo okolicznosci fak-
tyczne zwigzane z konkretng transakcja. Podatnik obowigzany jest do prawidtowego okregle-
nia przedmiotu opodatkowania, co wiaze sie z koniecznoscia prawidtowego zdefiniowania do-
konywanej czynnosci.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, iz Wnioskodawca zamierza
kupic firme «X» (dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osobe fizyczna). W sktad sprzeda-
wanego przedsiebiorstwa wejda srodki trwate, pracownicy oraz wszelkie umowy wazne z punktu
widzenia prowadzonej dziatalnosci, w tym m.in. petna baza kontrahentéw. Podatnik we wniosku
wskazal takze, ze w przedmiotowej transakcji nastapi sprzedaz wszystkich istotnych sktadnikéw
materialnych i niematerialnych, po dokonaniu ktérej firma «X» nie bedzie w stanie kontynuowac
dziatalnosci gospodarczej i jej whasciciel dokona likwidacji przedsiebiorstwa.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze jesli warunki wynikajace z przepisu art. 55!
i art. 55* ustawy Kodeks cywilny zostana spetnione, zamierzona przez firme «X» czynnos¢ be-
dzie nosita znamiona zbycia przedsiebiorstwa, do ktérej zastosowanie bedzie miat przepis art. 6
ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug, zgodnie z ktdrym przepiséw ustawy nie stosuje sie
do transakcji zbycia przedsiebiorstwa (...)".

Réwniez w interpretacji indywidualnej Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach) z dnia 31 pazdziernika 2008 r., nr IBPP3/443-551/08/KO, odnoszac sie do przed-
stawionego stanu faktycznego, zwrdcit uwage na przedmiotowe ujecie pojecia ,przedsiebior-

4% .@ stwo”, stwierdzajac, ze: ,(...) Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego (zdarzenia przy-

sztego) wynika, ze dzialalno$¢ produkcyjna Wnioskodawcy jest na etapie likwidacji. W zwiazku

z tym Whnioskodawca bedzie sprzedawat srodki trwate, ktére nie stanowig, co do zasady kom-

pletnych linii technologicznych, a jedynie ich czesci sktadowe. W konsekwencji, nabywcy beda

dokonywa¢ adaptacji poszczegélnych srodkéw trwatych zakupionych od Wnioskodawcy do po-

siadanych juz linii produkcyjnych lub tez uzupeinia¢ zakupione $rodki trwate nowymi urzadze-

niami, tworzac tym samym zupetnie nowe linie technologiczne. Sprzedaz sktadnikéw majatko-

wych bedzie roztozona w czasie i dokonywana wedtug indywidualnych potrzeb nabywcéw.

Spoétka na dzien dokonania pierwszej transakgji nie wie, ktére z posiadanych przez nia sktadni-

kéw majatkowych stana sie w przysztosci przedmiotem sprzedazy. Pomimo planowanej catko-

witej likwidacji dziatalno$ci produkcyjnej w EA, spotka jako osoba prawna nie zostanie w chwi-

li obecnej postawiona w stan likwidacji, a jedynie zmniejszony zostanie zakres jej rzeczywistej

dziatalnoéci. W chwili obecnej jest ona przeksztatcana w podmiot o charakterze ustugowym —

tj. pracownicy dzialu finansowo-ksiegowego EA $wiadcza ustugi ksiegowe dla pozostatych pod-

miotow nalezacych do Grupy Eaton, dziatajacych na terytorium Polski. Wszelkie naleznoécii zo-

bowiagzania wynikajace z dotychczas prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez EA
pozostang jako skfadniki odpowiednio aktywéw i pasywoéw tej Spétki.

Przedmiotem transakcji zbycia nie beda prawa i obowiazki wynikajace z uméw podpi-
sanych przez EA z jej kontrahentami. Dotychczasowi odbiorcy/kontrahenci zawrg nowe umowy
gtownie z EAS. Umowy podpisane przez EA w zakresie dzierzawy/wynajmu hal produkcyjnych
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i magazynowych, zostang przez Spotke rozwigzane, a hale zostana zwrdcone wydzierzawiaja-
cemu/wynajmujacemu. W zwiazku z powyzszym w przestawionym stanie faktycznym (zdarze-
niu przysztym) nie bedziemy mieli do czynienia ze sprzedaza przedsiebiorstwa w rozumieniu
art. 55' Kodeksu cywilnego, lecz transakcja ta bedzie ciagiem dostaw towaréw wchodzacych do
masy majatkowej skladajacej sie na tzw. zorganizowana czes¢ przedsigbiorstwa. Sprzedaz czesci
sktadnikow majatkowych wchodzacych w sktad zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa stano-
wigcych towary w rozumieniu art. 2 pkt 6 ww. ustawy bedzie stanowi¢ dostawe towardéw, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Zatem poszczegdlne sktadniki majat-
kowe podlegaé beda opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug jako dostawa towaréw (...)".

Do dnia 30 listopada 2008 r., w przypadku gdy przedmiotem transakcji zbycia byt zaktad
(oddziat) przedsiebiorstwa samodzielnie sporzadzajacy bilans, taka czynno$¢ nie podlegata regu-
lacjom ustawy o VAT. Od dnia 1 grudnia 2008 r. zrezygnowano z warunku ,samodzielnego spo- <&
rzadzania bilansu przez ten oddzial”, w zwiazku z czym w kazdym przypadku gdy nastepuje .
zbycie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa (bez wzgledu na to, czy sporzadzany jest bilans,
czy tez nie), czynno$¢ taka jest czynnoscig niepodlegajaca VAT. Potwierdzenie tego stanowiska
znajdujemy w wydawanych przez organy podatkowe interpretacjach. Przyktadem moze by¢ wy-
dana przez Ministra Finanséw (Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy) interpretacja indywi-
dualna z dnia 2 lutego 2009 r., nr ITPP2/443-1006/08/AW, w ktdrej szczegdtowo wyjasniono, Ze:
o(-..) Ze wzgledu na szczegdlny charakter przepisu art. 6 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw ..&&u@
iustug, winien on by¢ interpretowany $cisle, co oznacza, ze ma on zastosowanie wytacznie w przy-
padku zbycia (a zatem wszelkich czynnosci, w ramach ktérych nastepuje przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiasciciel) przedsiebiorstwa (w rozumieniu Kodeksu cywilnego)
lub zorganizowanej jego czesci, zdefiniowanej w art. 2 pkt 27e ustawy. Ww. przepis stanowi, ze
pod pojeciem zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa rozumie sie organizacyjnie i finansowo
wyodrebniony w istniejacym przedsigbiorstwie zespét sktadnikéw materialnych i niematerial-
nych, w tym zobowiazania, przeznaczonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych, kté-
ry zarazem méglby stanowi¢ niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie realizujace te zadania.

Podstawowym wymogiem jest wiec to, aby zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa sta-
nowita zespét sktadnikéw materialnych i niematerialnych (w tym zobowiazan). Kolejnym wa-
runkiem jest wydzielenie tego zespotu w istniejacym przedsiebiorstwie. Wydzielenie to ma za-
chodzi¢ na trzech plaszczyznach: organizacyjnej, finansowej i funkcjonalnej (przeznaczenie do
realizacji okreslonych zadan gospodarczych).

Wyodrebnienie organizacyjne oznacza, ze zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa ma
swoje miejsce w strukturze organizacyjnej podatnika jako dzial, wydziat, oddziat itp. Przy czym
w doktrynie zwraca sie uwage, ze organizacyjne wyodrebnienie powinno by¢ dokonane na ba-
zie statutu, regulaminu lub innego aktu o podobnym charakterze.

Wyodrebnienie finansowe nie oznacza samodzielnosci finansowej, ale sytuacje, w kto-
rej poprzez odpowiednia ewidencje zdarzen gospodarczych mozliwe jest przyporzadkowanie
przychodoéw i kosztéw oraz naleznosci i zobowigzan do zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa.

Ponadto wymagane jest, aby zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa mogta stanowi¢ po-
tencjalne, niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie realizujace zadania gospodarcze, ktérych re-
alizacji stuzy w istniejacym przedsiebiorstwie. PowyzZsze oznacza, ze przez zorganizowana czes¢
przedsigbiorstwa mozna rozumie¢ wylacznie te czes¢ przedsiebiorstwa, ktéra jest przede wszyst-
kim wyodrebniona organizacyjnie, ale takZe posiada wewnetrzna samodzielno$¢ finansowa.

Zatem, aby w rozumieniu przepiséw podatkowych, okreslony zesp6t sktadnikéw ma-
jatkowych mogt zosta¢ zakwalifikowany jako zorganizowana czes$¢ przedsiebiorstwa, nie jest
wystarczajace jakiekolwiek zorganizowanie masy majatkowej, ale musi si¢ ona odznaczaé petna
odrebnoscia niezbedna do samodzielnego funkcjonowania w obrocie gospodarczym.
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Zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa tworza wiec sktadniki, bedace we wzajemnych
relacjach, takich by mozna byto méwic o nich jako o zespole, a nie o zbiorze przypadkowych ele-
mentéw, ktérych jedyng cechg wspdlna jest wlasnosé jednego podmiotu gospodarczego.

Oznacza to, ze zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa nie jest suma poszczegélnych sktad-
nikéw, przy pomocy ktérych bedzie mozna prowadzi¢ odrebny zaktad, lecz zorganizowanym
zespotem tych skfadnikéw, przy czym punktem odniesienia jest tutaj rola, jaka sktadniki ma-
jatkowe odgrywaja w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa (na ile stanowia w nim wyodrebniona
organizacyjnie i funkcjonalnie cato$¢).

Na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug mamy wiec do czynienia ze zorganizo-
wana czescia przedsiebiorstwa, jezeli spetnione sa tacznie nastepujace przestanki:

1. istnieje zespdt sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym zobowigzan,

2. zespolten jest organizacyjnieifinansowo wyodrebniony w istniejacym przedsiebiorstwie,

3. sktadniki te przeznaczone sa do realizacji okreslonych zadan gospodarczych,

4. zespot tych skladnikéw moglby stanowic niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie re-
alizujace ww. zadania gospodarcze.

Z tresci ztozonego wniosku o udzielenie interpretacji wynika, iz w sklad zbywanej czesci
przedsigbiorstwa wejda wszystkie elementy zwigzane ze §wiadczeniem ustug telekomunikacyj-
nych w technologii VoIP, tj. infrastruktura techniczna, wartosci niematerialne i prawne, umowy
o $wiadczenie ustug. Wnioskodawca podkreéla, ze ta cze$¢ przedsiebiorstwa jest wyodrebniona
organizacyjnie i finansowo z pozostatej dzialalno$ci, mozna do niej przypisa¢ przychody i koszty
oraz naleznosci i zobowiazania. Ponadto powotana spétka bedzie sie zajmowac wytacznie ww.
ustugami telekomunikacyjnymi w technologii VoIP (...)".

Analogicznie wypowiedzial si¢ Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w War-
szawie) w interpretacji indywidualnej z dnia 5 maja 2008 r., nr IPPP1/443-300/09-2/AW. Na
pytanie podatnika, czy Oddziat stanowi zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa (ZCP) w ro-
zumieniu art. 2 pkt 27e ustawy o VAT i w zwiazku z tym przeniesienie Oddziatu na rzecz Na-
bywcy aportem nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT, organ podzielil poglad Wnio-

2.8 skodawcy, ktéry podnosil, ze ,(...) ZCP to «organizacyjnie i finansowo wyodrebniony
i w istniejacym przedsiebiorstwie zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym
zobowiazania, przeznaczonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych, ktéry zara-
zem mégtby stanowic niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie realizujace te zadania» (art. 2
pkt 27e ustawy o VAT). Majac na wzgledzie tozsamo$¢ definicji ZCP w art. 4a pkt 4 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6éb prawnych (updop) oraz w ustawie o VAT, Spétka stoi na sta-
nowisku ze uznanie Oddziatu za ZCP na gruncie updop powinno oznaczac¢ de facto uznanie
go za ZCP réwniez na gruncie ustawy o VAT. Jak wskazal Dyrektor Izby Skarbowej w War-
szawie w pismie z 19 lutego 2009 r., sygn. IPPB5/423-96/08-4/MB: «Pojecie zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa zostato zdefiniowane dla potrzeb ustawy o VAT identycznie, jak
w ustawie o CIT. Oczywiste jest przy tym, ze w ramach jednolitego systemu prawa nie mozna
przypisywac tej samej definicji dwéch odmiennych zakreséw znaczeniowych». ZCP tego
wzgledu zasadne jest dokonanie interpretacji definicji ZCP w oparciu o dotychczasowa prak-
tyke wypracowana na gruncie updop. Zdaniem Spétki nalezy uznaé, ze Oddziat stanowi ZCP

z nastepujacych wzgledow.
a. Oddzial posiada zespét sktadnikéw materialnych i niematerialnych. Oddziat funkcjonuje

w oparciu o wyodrebnione sktadniki materialne (biuro, sprzet komputerowy, wyposa-

zenie biura), a takze sktadniki niematerialne (w tym znaki towarowe oraz wiedze i do-

$wiadczenie pracownikéw alokowanych do Oddziatu).
b. Oddziat zostat wyodrebniony organizacyjnie w istniejagcym przedsigbiorstwie (tj. wyod-
rebniony w strukturze Spotki).
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Dotychczasowe interpretacje wskazuja, ze wystarczajace jest nawet nieformalne wyod-
rebnienie danego zespotu sktadnikéw w forme dzialu/oddziatu (wystarczajaca jest fak-
tyczna odrebnoéc w strukturze wewnetrznej przedsiebiorstwa, a nie wyodrebnienie for-
malne w postaci utworzenia oddziatu spétki w rozumieniu kodeksu spétek handlowych).
Stanowisko takie zaprezentowal przyktadowo S. Krempa, Sprzedaz przedsiebiorstwa i jego
zorganizowanej — podatki dochodowe, C.H. Beck 2007, str. 59). Podobnie J. Marciniuk (red.),
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. 2006, Warszawa 2006, str. 73).

Jak wskazat z kolei Naczelnik II Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie (po-
stanowienie z 27 stycznia 2005 r., sygn. US72/ROP1/423-863/IW/04) «wyodrebnienie to
powinno nastapic na podstawie statutu, regulaminu, zarzadzenia lub innego aktu o po-
dobnym charakterze, ale moze mie¢ takze charakter faktyczny. Wyodrebnienie organiza-
cyjne oznacza, ze zorganizowana czes$¢ przedsiebiorstwa ma swoje miejsce w strukturze
organizacyjnej podatnika jako dzial, wydzial, oddziatitd.» (podobnie Dyrektor Izby Skar-
bowej w Warszawie w pismie z 19 lutego 2009 r., sygn. IPPB5/423-96/08-4/MB).

Oddziat Spétki zostat wyodrebniony zaréwno faktycznie jak i formalnie. Oddziat zostat
powotlany na podstawie uchwaty podjetej przez odpowiedni organ Spotkii zostat zareje-
strowany w KRS. Oddziat posiada wlasne biuro odrebne od biura Spétki. Oddziat posiada
takze swdj regulamin oraz wyznaczona osobe kierujaca jego dziataniami (na stanowisku
dyrektora Oddziatu). Do Oddziatu zostat alokowany zesp6t pracownikéw, wykonujacych
przypisane Oddziatlowi zadania. Ponadto, Oddziat posiada swoj wyodrebniony rachunek
bankowy, za pomoca ktérego rozlicza on swoje zobowiazania i wierzytelnosci.

c. Oddziat zostal wyodrebniony finansowo.

«Wyodrebnienie finansowe najpetniej realizowane jest w przypadku zaktadu lub oddziatu
osoby prawnej. Nie 0znacza ono samodzielnosci finansowej, ale sytuacje, w ktorej poprzez
odpowiednia ewidencje zdarzen gospodarczych mozliwe jest przyporzadkowanie przy-
chodéw i kosztéw oraz naleznosci i zobowiazan do zorganizowanej czesci przedsiebior-
stwa» (Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie w interpretacji z 25 wrze$nia
2007 r., 1471/DPR1/423-109/07/MK).

Oddziat prowadzi odrebne rozliczenia ksiegowe w taki sposéb, ze mozliwe jest zidenty-
fikowanie przychodéw, kosztéw oraz aktywow i pasywoéw Oddziatu. Réwniez rachun-
kowoé¢ Spétki pozwala na taka identyfikacje/przyporzadkowanie. Oddziat sporzadza
wlasne sprawozdanie finansowe, w tym rachunek zyskow i strat oraz bilans.

d. Sktadniki majatkowe Oddziatu stuza realizacji okredlonych zadan gospodarczych. Od-
dziat zostat powotany, aby prowadzi¢ dziatalnos¢ polegajaca na dziataniach marketingo-
wych i zarzadzaniu znakami towarowymi, w tym rozwijanie/budowanie i zwigkszanie
wartosci znakéw towarowych. W celu realizacji tych zadan Oddziat opracowuje i orga-
nizuje kampanie reklamowe produktéw Spétki, wspétpracuje z agencjami reklamowy-
mi, zawiera umowy licencyjne na wykorzystanie znakéw towarowych, buduje/nabywa
nowe marki, prowadzi badania rynku i badania marketingowe.

e. Zespotskladnikéw nalezacych do Oddziatu potencjalnie moze stanowi¢ niezalezne przed-
siebiorstwo, samodzielnie realizujace okreslone zadania gospodarcze.

Jak wskazuja organy podatkowe: «Nalezy zauwazy¢, iz z literalnego brzmienia art. 4a
pkt 4 updop wynika wymdég, aby zorganizowana czes$¢ przedsigbiorstwa mogta poten-
cjalnie stanowi¢ niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie realizujace zadania gospo-
darcze. Aby zatem okreslony zesp6t sktadnikéw majatkowych mégt zostaé zakwalifiko-
wany jako zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa (zgodnie z definicja zawarta w art. 4a
pkt 4 updop), musi odznaczac si¢ pelng odrebnoscia organizacyjna i finansowa z moz-
liwoscia samodzielnego funkcjonowania w razie zaistnienia takiej potrzeby w obro-
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cie gospodarczym» (pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 19 lutego 2009 r.,
sygn. IPPB5/423-96/08-4/MB).

Oddziat ponosi koszty zwiazane z realizowaniem takiej dziatalnodci (np. koszty wyna-
grodzen pracownikéw, badania rynku, wytwarzania nowych lub modyfikowania istnie-
jacych Znakow Towarowych). Oznacza to, ze juz w Spétce Oddzial stanowi potencjalnie
samodzielne przedsiebiorstwo.

Oddziat posiada wyodrebnione i przyporzadkowane zobowiazania zwigzane z dziatal-
noscia Oddziatu. Zatem wymog przyporzadkowania zobowiazan do ZCP jest spetniony.
Jednoczeénie Spétka wskazuje, ze w przypadku podjecia decyzji o zbyciu Oddziatu moz-
liwe jest, ze Oddzial tak zorganizuje swoja dziatalno$¢, ze czes¢ przyporzadkowanych do
niego zobowiazan zostanie wypetniona przed zbyciem. Zobowigzania te nie zostang wiec
przeniesione na rzecz Nabywcy (gdyz nie beda istnie¢ w dacie zbycia). Jednoczes$nie, nie
pozbawi to zbywanego Oddziatu przymiotu bycia ZCP na gruncie updop. Stanowisko
takie jest podzielane przez organy podatkowe, np. interpretacji z 29 lipca 2008 r., IPPB3-
415-175/08-3/MB, Minister Finanséw wskazal, ze «brak zobowiazan zwiazanych z dzia-
falno$cig Oddziatu (wséréd sktadnikéw majatkowych wnoszonych aportem) nie oznacza
»automatycznie” braku mozliwosci zakwalifikowania Oddziatu jako ZCP - o ile zobo-
wiazania te nie istnieja. W sytuacji natomiast, gdy te zobowiazania istnieja winny by¢
bezwzglednie przypisane do majatku wydzielonego w przeciwnym razie zorganizowa-
na masa majatkowa w postaci oddziatu nie bedzie wypelnia¢ definicji zorganizowanej
czesci przedsiebiorstway.

Spétka zaznacza takze, ze w sytuacji podjecia decyzji o zbyciu Oddziatu jako ZCP, ta cze$¢
zobowigzan, ktora nie zostanie wypetniona przed data zbycia zostanie przeniesiona na
nabywece na podstawie odrebnej od sprzedazy/aportu ZCP czynnosci prawnej — co wyni-
ka z istniejacych ograniczen prawnych. Zgodnie ze znanymi Spétce interpretacjami do-
radcéw prawnych, zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa na podstawie updop stanowi
przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 551 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 551 Kodeksu
cywilnego, zobowiazania nie stanowia czesci przedsiebiorstwa/nie moga by¢ przenie-
sione jako element sktadowy przedsiebiorstwa, a wiec zbycie przedsigbiorstwa (ZCP na
podstawie updop) nie moze obejmowac zobowiazan. Pomimo, ze zobowiazania zostana
przeniesione na podstawie odrebnej czynnoéci prawnej, ale w zwiazku ze zbyciem Od-
dziatu, to na gruncie updop przedmiotem transakcji bedzie nadal ZCP (gdyz wartos¢ tych
zobowigzan zostanie uwzgledniona w cenie zbycia lub w wartosci nominalnej wydawa-
nych przez Nabywce udzialéw — warto$¢ nominalna udzialéw bedzie nizsza, ze wzgledu
na przeniesienie na Nabywce zobowiazari). Natomiast nie ma przeszkéd prawnych, zeby
przekazaé zobowiazania w wyniku podziatu Spétki do spétki przejmujacej Oddzial (...)".

2. TRANSAKCJE, KTORE NIE MOGA BYC PRZEDMIOTEM PRAWNIE SKUTECZNEJ UMOWY

Nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug czynnosci, ktére nie moga

by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Nie chodzi tu jednak o wszystkie czynnosci, kté-
re zostaly wykonane z naruszeniem przepiséw prawa, lecz tylko o takie czynnosci, ktore sa nie-
legalne.

Takie rozumienie art. 6 pkt 2 ustawy o VAT wynika z orzecznictwa ETS. W swych orze-

czeniach Trybunat wyjaénil, ze beda podlegaty opodatkowaniu czynnosci, ktérych niezgodnosé
z prawem wynika z warunkoéw lub okolicznoéci, w ktérych sa wykonywane. I tak, zdaniem ETS
bedzie podlega¢ opodatkowaniu sprzedaz podrobionych perfum (wyrok ETS z dnia 28 maja
1998 1., C-3/97, J.C. Goodwin i E.T. Unstead, LEX nr 83892), import przemyconego alkoholu (wy-
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rok ETS z dnia 29 czerwca 2000 r., C-455/98, Tullihallitus v. Kaupo Salumets i inni, LEX nr 82925), dzia-
talnos¢ w zakresie gier hazardowych bez wymaganego zezwolenia (wyrok ETS z dnia 17 lutego
2005 r., C-453/02, Finanzamt Gladbeck v. Edith Linneweber i Finanzamt Herne-West v. Savvas Akritidis,
ECR 2005, nr2, s.1-01131)". Nie bedzie natomiast podlegac opodatkowaniu czynno$c bezwzgled-
nie zakazana, np. sprzedaz narkotykéw (wyrok ETS z dnia 5 lipca 1988 1., C-269/86, W.J.R. Mol
v. Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen, LEX nr 83881), nielegalny import morfiny (wyrok ETS
z dnia 28 lutego 1984 r., 294/02, Senta Einberger v. Hauptzollamt Freiburg, LEX nr 83876) czy tez im-
port fatszywych pieniedzy (wyrok ETS z dnia 6 grudnia 1990 r., C-343/89, Max Witzemann v. Hau-
ptzollamt Miinchen-Mitte, LEX nr 83883). Przyczyna takiego rozréznienia jest fakt, ze odmienne
traktowanie czynno$ci wykonywanych z naruszeniem okreslonych obowiazkéw niz identycz-
nych czynnoéci wykonywanych z zachowaniem wszelkich wymogéw spowodowatoby niepo-
zadane zakl6cenie konkurencji. Zagrozenie to nie pojawia sie natomiast w przypadku czynno-
éci bezwzglednie zabronionych, poniewaz te nie wystepuja w zwyklym zyciu gospodarczym?®.

Powotujac sie na stanowisko ETS w zakresie opodatkowania transakcji nielegalnych, organy
podatkowe wyrazaja poglad, ze nielegalny pobér energii elektrycznej lub gazu stanowi czynnosé
podlegajaca opodatkowaniu VAT. Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach) win-
terpretacji indywidualnej z dnia 22 stycznia 2008 r., nr IBPP2/443-210/07/BM, wyjasnil, ze: ,(...) Zgod- ..&&ul
nie z art. 5 ust. 2 ww. ustawy czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja opodatkowaniu nieza-
leznie od tego, czy zostaty wykonane z zachowaniem warunkéw oraz form okreslonych przepisami
prawa. Przepis ten odnosi sie m.in. do sytuacji, gdy dana czynnosc jest dozwolona, ale jej dokonanie
nastgpilo z naruszeniem odrebnych przepiséw. Jednakze owo naruszenie odrebnych przepiséw nie
wywolyje skutkéw niewaznosci czynnosci. Pobor energii winien mie¢ miejsce w oparciu o umowe
sprzedazy z przedsiebiorstwem energetycznym. Zatem jest to czynno$¢, ktéra moze by¢ przedmio-
tem prawnie skutecznej umowy. Konsekwentnie sam brak umowy w tym zakresie nie wypetnia
dyspozycji przepisu art. 6 pkt 2 cyt. ustawy o podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z art. 6 pkt 2
ustawy o podatku od towaréw i ustug przepiséw ustawy nie stosuje sie do czynnosci, ktére nie moga
by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Nalezy zauwazy¢, ze celem tego przepisu jest nie-
opodatkowywanie zachowan niepozadanych, sprzecznych z prawem (np. prostytucja, przemyt, ta-
pownictwo, handel narkotykami), by nie stwarza¢ pozorow ich legalizacji.

Wykladnia tego przepisu musi by¢ jednak dokonywana z uwzglednieniem cech wsp6l-
nego systemu podatku od wartoéci dodanej i orzecznictwa ETS. W przepisach Szostej Dyrekty-
wy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow Pafstw Czlonkowskich do-
tyczacych podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz. U. UE.L. 77.145.1 ze zm.) oraz obowiazujacej od
1 stycznia 2006 r. Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlne-
go systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. U. UE.L. 06.347.1 ze zm.), brak jest tak stanowcze-
go wylaczenia z systemu VAT czynnoéci, ktére uznawane sa za nielegalne, a orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wskazuje, ze dla opodatkowania tym podatkiem nie jest
w zasadzie istotna nielegalnos¢ danej transakgji, lecz jak ta transakcja rzutuje na realizacje zasa-
dy neutralnoéci podatku od towaréw i ustug, w aspekcie przede wszystkim na konkurencyjnosc.

Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze opodatkowaniu podatkiem VAT nie podlegaja jedynie
takie czynnosci nielegalne, ktore nie maja wptywu na konkurencyjnosé¢ w legalnym sektorze obrotu
takimi samymi towarami lub ustugami. Jezeli zatem, istnieje legalny rynek obrotu danymi towarami
lub ustugami, to nalezy stwierdzi¢, ze nielegalny nimi obrot, ktéry ma wptyw, z uwagi na konkuren-
cyjnos¢ na rynek legalny, nie moze pozostawac poza obrotem komercyjnym i nie podlega¢ opodat-

7Zob. A. Bacal, D. Dominik, M. Militz, M. Bacal, Orzecznictwo ETS a polska ustawa o VAT, 2009, Wroc-
taw 2009.
8 T. Michalik, VAT. Rok 2008..., s. 102.
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kowaniu podatkiem VAT. Odnoszac powyzsze do stanu faktycznego majacego miejsce w przedmio-
towej sprawie, nalezy stwierdzic, ze pobor energii elektrycznej dokonany m.in. bez zawarcia umowy
ze sprzedawcg lub niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie, jest czynnoscia nielegalng, jed-
nakze nieopodatkowanie jej prowadzitoby do naruszenia zasady réwnej konkurencji, z uwagina fakt,
ze legalny obrét energia jest czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.
Wnioskodawca we wniosku powotat sie na orzeczenie ETS z dnia 14 lipca 2005 r. w spra-
wie miedzy British American Tobacco International Ltd i Newman Shipping Agency Company NV
arzadem Belgii (C-435/03). Nalezy jednak zauwazy¢, ze ww. orzeczenie zapadto w sprawie w ktérej
przedmiotem oceny Trybunatu byt stan faktyczny odmienny od tego jaki zaistnial w przedmiotowej
sprawie. W sprawie, w ktérej zapadlo ww. orzeczenie ETS, rzad belgijski zazadat zaptaty podatku od
towaréw i ustug od wyrobow tytoniowych umieszczonych w skladzie podatkowym, zadeklarowa-
nych jako brakujace w wyniku kradziezy (a zatem prawdopodobnie skarzaca utracila ten towarinie
otrzymata za niego naleznoéci). Natomiast w przedmiotowej sprawie chodzi o opodatkowanie optat
za nielegalny pobor energii elektrycznej, a wiec optat, ktére z mocy prawa nakladane sa przez sprze-
dawce energii na konkretna osobe (podmiot), ktéra uprzednio nielegalnie te energie pobrata i zuzyt-
kowata. Tak wiec podatek dotyczy egzekwowanej moca prawa naleznosci za energie elektryczna.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz czynno$ciami wymienionymi w art. 5ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy o podatku od towaréw i ustug, sa réwniez dostawy paliw i energii, ktérych pobieranie zo-
stalo dokonane m.in. bez umowy ze sprzedawcg, czy tez niezgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie, za ktére pobiera sie oplaty stanowiace forme odptatnosci za pobrang w ww. sposéb ener-
gie (...)". Odmienne stanowisko wyrazane jest w orzecznictwie sadéw administracyjnych, zgodnie
zktérym nielegalny pobdr energii (czy tez gazu) nie podlega opodatkowaniu VAT. Wskazac nalezy
chociazby ostatnie wyroki, w tym w szczegélnoéci Naczelnego Sadu Administracyjnego , np. wyrok
zdnia 6 stycznia 2010 ., sygn. akt | FSK 1501/08 oraz z dnia 23 marca 2010 r., sygn. akt I FSK 331/09.

Rozdzial 2
Dostawa towarow i Swiadczenie ustug

Art. 7
1. Przez dostawe towar6w, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel, w tym réwniez:

1) przeniesienie z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w imieniu
takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa wlasnosci towaré6w w zamian za
odszkodowanie;

2) wydanie towaréw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy
o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony lub umowy sprzedazy na warun-
kach odroczonej ptatnosci, jezeli umowa przewiduje, ze w nastepstwie normalnych
zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwila zaptaty ostatniej raty prawo wlasnosci
zostanie przeniesione;

3) wydanie towar6w na podstawie umowy komisu: miedzy komitentem a komisantem,
jak réwniez wydanie towaréw przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towar6w komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu, jezeli
komisant zobowiazany byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta;

5) ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowie-
nie spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztalcenie spéidzielcze-
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go lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spéldzielcze wlasnosciowe prawo

do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz czlonka spéldzielni mieszkaniowej odrebnej

wlasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie
na rzecz czlonka spéldzielni wlasnosci lokalu lub wiasnosci domu jednorodzinnego;

6) oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste;

7) zbycie praw, o ktérych mowa w pkt5i 6.

2. Przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie rowniez prze-
kazanie przez podatnika towaréw nalezacych do jego przedsiebiorstwa na cele inne niz zwia-
zane z prowadzonym przez niego przedsiebiorstwem, w szczegélnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow,
w tym bytych pracownikéw, wspélnikéw, udzialowcéw, akcjonariuszy, cztonkéw spot-
dzielni i ich domownikoéw, cztonkéw organéw stanowiacych os6b prawnych, czlonkow
stowarzyszenia,

2) wszelkie inne przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, w szczegélnos$ci darowizny
- jezeli podatnikowi przystugiwalo prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego od tych czynnosci, w catosci lub w czesci.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do przekazywanych drukowanych materiatléw rekla-
mowych i informacyjnych, prezentéw o malej wartosci i prébek.

4. Przez prezenty o malej wartosci, o ktérych mowa w ust. 3, rozumie sie¢ przekazywa-
ne przez podatnika jednej osobie towary:

1) o lacznej wartosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 100 z1, jezeli podat-
nik prowadzi ewidencje pozwalajaca na ustalenie tozsamosci tych oséb;

2) ktérych przekazania nie ujeto w ewidencji, o ktérej mowa w pkt 1, jezeli jednost-
kowa cena nabycia towaru (bez podatku), a gdy nie ma ceny nabycia, jednostkowy
koszt wytworzenia, okreslone w momencie przekazywania towaru, nie przekra-
czaja 10 zt.

5-6. (uchylone).

7. Przez probke, o ktérej mowa w ust. 3, rozumie sie niewielka ilos¢ towaru reprezen-
tujaca okreslony rodzaj lub kategorie towarow, ktéra zachowuje sklad oraz wszystkie wlasci-
wosci fizyczne, fizykochemiczne i chemiczne lub biologiczne towaru, przy czym ilos¢ lub war-
tos¢ przekazywanych (wreczanych) przez podatnika prébek nie wskazuje na dziatanie majace
charakter handlowy.

8. W przypadku gdy kilka podmiotéw dokonuje dostawy tego samego towaru w ten spo-
sOb, ze pierwszy z nich wydaje ten towar bezposrednio ostatniemu w kolejnosci nabywcy, uzna-
je sie, ze dostawy towaréw dokonat kazdy z podmiotéw bioracych udzial w tych czynnosciach.

9. Przez umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub inne umowy o podobnym charakterze,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ umowy w wyniku ktérych, zgodnie z przepisami
o podatku dochodowym, odpiséw amortyzacyjnych dokonuje korzystajacy oraz umowy lea-
singu w rozumieniu tych przepiséw, ktérych przedmiotami sa grunty.

1. UWAGI OGOLNE

Dostawa towardw, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, jest odptatne przeniesienie prawa
do rozporzadzania towarem jak wlasciciel. Istotnymi elementami tej definicji jest: prawo do roz-
porzadzania, przeniesienie tego prawa i mozliwo$¢ rozporzadzania tym towarem jak wlaciciel
po stronie nabywcy, a takze odptatnos¢.

Definicja ta jest odpowiednikiem art. 5 ust. 1 Széstej dyrektywy czy tez obowiazujacego
obecnie art. 14 ust. 1 dyrektywy 112.
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1.1. Rozporzgdzanie towarem jak wtasciciel

Definiujac pojecie dostawy towaréw, nalezy mie¢ tez na uwadze wyktadnie dokonana
przez ETS. Na gruncie bowiem art. 5 ust. 1 Széstej dyrektywy pojawily sie watpliwosci jak nalezy
rozumie¢ pojecie przeniesienia prawa do rozporzadzania jak wtasciciel - czy nalezy odwotywac
sie do regulacji prawa cywilnego czy tez sformutowanie to nalezy rozumie¢ w szerszym aspek-
cie. Watpliwosci te rozstrzygnat ETS m.in. w wyroku w sprawie Shiping and Forwarding Enterpise
(wyrok ETS z dnia 8 lutego 1990 r., C-320/88), stwierdzajac, Ze dostawa towaréw nie odnosi sie do
zbycia wlasnosci zgodnie z procedurami przewidzianymi w obowiazujacym prawie krajowym,
lecz obejmuje wszelkie zbycie majatku rzeczowego przez jedna strone, ktéra upowaznia druga
strone do dysponowania w rzeczywistoéci tym majatkiem tak, jakby byla jego wlascicielem. Po-
jecie dostawy towaréw nalezy wiec interpretowac jako przeniesienie prawa do dysponowania
prawa wlasnoéci jak wlasciciel, nawet jesli nie wystepuje przeniesienie prawa wtasnosci tego ma-
jatku w sensie prawnym’. Potwierdzeniem dominacji ekonomicznych aspektéw transakcji nad
ich strona prawna w systemie VAT moze by¢ takze stanowisko ETS wyrazone w sprawie Armb-
recht (wyrok ETS z dnia 4 pazdziernika 1995 r., C-291/92) oraz w sprawie Bergisch Gladbach (wy-
rok ETS z dnia 21 kwietnia 2006 r., C-25/03). Tym samym prawo do rozporzadzania towarami
jak wlasciciel nalezy interpretowac znacznie szerzej — obejmuje ono rzeczywiste (ekonomiczne)
wiadztwo nad rzecza, czyli mozliwoé¢ faktycznego dysponowania rzeczg, a nie rozporzadzania
niag w sensie prawnym.

Taka wyktadnia pojecia dostawy towardéw jest na ogét prezentowana przez organy podat-
kowe. Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ketrzynie w postanowieniu z dnia 22 maja

=% 20061, nr US.X/443-38/06: ,(...) Przez dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozu-
i mie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel - art. 7 ust. 1 ww. ustawy.
Nalezy zatem wnioskowac, ze istotnym jest tutaj tzw. «<wladztwo ekonomiczne» a nie prawo wias-
nosci, ktére wedtug prawa cywilnego — w przypadku sprzedazy nieruchomosci — winno by¢ po-
twierdzone aktem notarialnym. Okreslenia w zakresie przedmiotu opodatkowania zawarte
w art. 5-8 ustawy wskazuja, ze w obecnym stanie prawnym czynnosci na gruncie podatku VAT
zostaty oderwane od waznosci i skutecznosci tych czynnosci na gruncie prawa cywilnego. Tym
samym czynno$¢ niewazna wobec prawa cywilnego moze by¢ uznana za wykonana skutecznie
w $wietle ustawy o podatku od towaréw i ustug (...)". Réwniez Naczelnik Pomorskiego Urzedu
Skarbowego w postanowieniu z dnia 22 lipca 2005 r., nr PV/443-196/IV/2005/]W, odnoszac sie do
kwestii momentu powstania obowiazku podatkowego przy dostawie nieruchomosci wyjasnit, ze:
&% & ,(..)Sprzedaz nieruchomosci wigze si¢ z przeniesieniem prawa wiasnosci na nabywce. Zgodnie
zart. 158 Kodeksu cywilnego umowa o przeniesienie prawa do wtasnosci lokalu, powinna by¢ za-
warta w formie aktu notarialnego. Niesporzadzenie aktu notarialnego, stosownie do przepisu art. 73
§ 2 Kodeksu cywilnego, powoduje niewaznos$¢ umowy. Mimo niewaznosci tej umowy powstaje
jednak obowiazek podatkowy, poniewaz art. 5 ust. 2 ustawy o VAT okresla, ze czynno$ci wymie-
nione w ust. 1 tegoz przepisu, podlegaja opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaty wykona-
ne z zachowaniem warunkéw oraz form okreslonych przepisami prawa (miedzy innymi réwniez
przepisami Kodeksu cywilnego). Z tych tez wzgledéw, niezaleznie od daty podpisania aktu nota-
rialnego, obowiazek podatkowy powstanie z chwila otrzymania catosci lub czesci zaptaty, nie p6z-
niej jednak niz 30 dnia od dnia wydania lokalu (...)", za$ w postanowieniu z dnia 12 maja 2005 r.,
&% @ nr PV/443-82/1V/2005/]W, ten sam organ wskazat, ze: ,(...) Data sporzadzenia aktu notarialnego
nie stanowi bowiem o dostawie towaru, a tym samym nie determinuje momentu powstania obo-
wiazku podatkowego, ktéry w analizowanej sytuacji uzalezniony jest od otrzymania catosci Iub

czesci zaplaty oraz od momentu faktycznego wydania lokalu (...)".

? Tlumaczenie zaczerpnieto z A. Bacal, D. Dominik, M. Militz, M. Bacal, Orzecznictwo ETS..., s. 71.
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Mozna spotka¢ si¢ takze z interpretacjami odmiennymi. Minister Finanséw (Dyrektor
Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji indywidualnej z dnia 24 grudnia 2007 r.,
nr IP-PP2-443-360/07-2/SAP, podzielit poglad podatnika, ze bez zachowania formy aktu notarial-
nego nie moze dojs¢ do sprzedazy lokalu i tym samym nie mozna przyjmowac, ze nastapito wy-
danie towaru przed podpisaniem ww. aktu notarialnego. Analogicznie wypowiedziat si¢ Mini-
ster Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach) w interpretacji indywidualnej z dnia
20 kwietnia 2009 r., nr IBPP2/443-246/09/LZ: ,(...) moment przeniesienia wlasnosci tozsamy jest .l
z momentem zawarcia umowy, za sprawa przepisu art. 157 Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi,
iz przeniesienie wtasnoéci nieruchomosci nastapi¢ moze jedynie niezwlocznie i bezwarunkowo
(wlasnos¢ nieruchomoéci nie moze by¢ przeniesiona pod warunkiem ani z zastrzezeniem termi-
nu). Z tego samego powodu podpisanie aktu notarialnego jest warunkiem koniecznym i zarazem
wystarczajacym do uznania, iz miata miejsce dostawa budynku lub budowli w rozumieniu prze-
pisu art. 19 ust. 1, 41 10 ustawy o podatku od towaréw i ustug (...)".

1.2. Odptatnosc transakciji

Z przekazaniem praw do dysponowania towarem jak wladciciel musi wiazac sie odptat-
nos¢ w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT. Odptatnosé - czyli wynagrodzenie ustalone
przez strony transakgji z tytutu przeniesienia prawa do rozporzadzania towarem jak wtasciciel
—jest istotnym elementem dostawy towardw.

Jak wyjasnit Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach) w interpretacji
indywidualnej z dnia 5 lutego 2009 r., nr IBPP3/443-786/08/IK, w odpowiedzi na pytanie podat-

nika, czy podlega opodatkowaniu przeniesienie prawa wlasnosci rzeczy na rzecz gminy w za-
mian za zaleglo$ci podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci: ,(...) w $wietle przedstawio- .
nego stanu faktycznego, nalezy stwierdzi¢, ze opisane we wniosku przeniesienie wlasnosci i
rzeczy na rzecz Gminy w zamian za zalegto$ci podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci
stanowi dostawe towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 ww. ustawy o VAT, podlegajaca co do zasa-
dy opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy.
Opodatkowaniu bowiem podlega odplatna dostawa zwiazana z przeniesieniem prawa
do rozporzadzania towarami jak wlasciciel. Przeniesienie nastepuje na podstawie umowy cywil-
noprawnej ijest ono odptatne. Odptatnoscig w przedmiotowym przypadku jest kwota zalegtosci
podatkowych, ktéra zostanie skompensowana z wartoscia rzeczy (...)". Analogicznie wypowie-
dziat sie Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy) dnia 31 grudnia 2008 r.,
nr ITPP1/443-935/08/B]: ,(...) przeniesienie wlasnosci nieruchomosci stanowiacej tereny przezna- .
czone pod zabudowe, na rzecz Gminy, w zamian za zalegtoéci podatkowe w swietle ustawy jest i
czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu wg stawki podstawowej w wysokosci 22%. Odplatnos-
cia w przedmiotowej sprawie jest kwota zalegtoéci podatkowych, ktéra zostanie skompensowa-
na z warto$cia nieruchomosci (...)".
Natomiast na pytanie podatnika, czy podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw
iustug przekazanie, w ramach rozliczenia, ustepujacemu wspolnikowi spétki cywilnej samocho-

du nalezacego do spétki, Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw-Srédmiescie, w informacii o za-

kresie stosowania przepiséw prawa podatkowego z dnia 30 grudnia 2004 r., nr PP/443/170/04/TK,
odpowiedzial, ze ,(...) czynnos¢ wydania samochodu ustepujacemu ze spotki cywilnej wspdlni- &l
kowi, traktowana jako rozliczenie z pozostatymi wspdlnikami, rodzi obowiazek w podatku od
towaréw i ustug w spélce cywilnej. Spelnione sa bowiem elementy definicji odptatnej dostawy

towaréw w rozumieniu w/w przepiséw. Pojawia sie bowiem odptatnosé $wiadczenia (w zamian

za wierzytelno$¢ wspélnika wobec sp6iki), jak réwniez nastepuje rozporzadzenie towarem jak

wiasciciel (...)".
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1.3. Wniesienie wktadu niepienieznego w postaci towaréw do spotki
prawa handlowego czy cywilnego

Dostawa towaréw jest takze czynnoé¢ wniesienia wktadu niepienieznego w postaci to-
waréw do sp01k1 prawa handlowego czy cywﬂnego Jak wy;asmi M1n1ster Fmansow ( Dyrektor

=% nrlPPP1-443-138/09-2/]B: ,(...) W definicji dostawy towarow sformutowanej na potrzeby ustawy

i o podatku od towaréw i ustug niewatpliwie miesci sie wniesienie wkiadu niepienieznego w po-

staci towaréw do innego podmiotu (spétki), bowiem w takim przypadku dochodzi do przenie-

sienia prawa do rozporzadzania towarem jak wladciciel. Wktad rzeczowy wniesiony do spétki

staje sie od tego momentu jej wlasnoscia. Nastepuje przeniesienie na spétke praw wiasnosci do
przedmiotu wkladu.

Ponadto wniesienie wktadu niepienieznego spetnia przymiot odptatnosci, istnieje bowiem
bezposredni zwigzek pomiedzy dostawa towaréw (wniesieniem wktadu) a otrzymanym z tego
tytutu wynagrodzeniem, ktére przybiera posta¢ udziatu w spélce tj. wszystkich praw wynika-
jacych z uczestnictwa w tej spotce (w tym prawo do udziatu w zysku spétki). Wynagrodzenie
to ma charakter wzajemny i ekwiwalentny, co oznacza, ze z tytutu wniesienia wktadu, dla wno-
szacego wynika bezposrednia i jasno zindywidualizowana korzys¢.

Powyzsze przesadza o odptatnym charakterze czynnosci wniesienia wktadu niepieniez-
nego do sp6tki.

Jezeli zatem przedmiotem wkladu niepienieznego sa rzeczy ruchome, wszelkie postacie
energii, budynki, budowle lub ich czesci, ktére sa wymienione w klasyfikacjach wydanych na
podstawie przepisow o statystyce publicznej, czy tez grunty — czyli towary w rozumieniu art. 2
pkt 6 ustawy - gdy czynnos¢ ta prowadzi do przeniesienia prawa do rozporzadzania tymi towa-
rami przez spétke jak wasciciel, mamy do czynienia z odptatna dostawa towaréw w rozumieniu
art.7 cyt. ustawy o VAT (...)", oraz w interpretacji z dnia 25 czerwca 2009 r., nr [IPPP3-443-318/09-3/]F:

=% ,(..) Wniesienie aportu jest niewatpliwie dostawa towaréw, zwazywszy fakt, ze mamy w tym
i przypadku do czynienia z przeniesieniem prawa do rozporzadzenia towarem jak wiasciciel, lub
tez Swiadczeniem ustug. Pozostaje wiec koniecznosé rozstrzygniecia, czy dostawa ta jest odplat-
na, czy nieodplatna. Na gruncie kodeksu spétek handlowych przyjecie, Ze objecie udziatéw w spét-
ce w zamian za aport stanowi odptatnosé, nie byloby mozliwe. Jednak tak jak ustawa o podatku
od towaréw i ustug odrywa sie od konstrukcji prawa cywilnego, tak wydaje sie w petni zasadne
rozpatrywanie odptatnosci jedynie na gruncie ustawy o VAT. Z jej przepiséw, a takze z orzeczni-
ctwa ETS wynika, Ze odptatnoscia bedzie uzyskany przez dostawce benefit (korzys¢) kazdego
rodzaju. Nie ulega watpliwosci, ze wniesienie aportu nie jest $wiadczeniem pod tytutem darmym.
Wnoszacy aport uzyskuje pewna, wymierna korzys¢. (...) Jezeli zatem przedmiotem wkiadu nie-
pienieznego sa rzeczy ruchome, wszelkie postacie energii, budynki, budowle lub ich czesci, ktore
sa wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce publicznej, czy
tez grunty - czyli towary w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy — gdy czynnos¢ ta prowadzi do prze-
niesienia prawa do rozporzadzania tymi towarami przez spétke jak wtasciciel, mamy do czynie-

nia z odptatna dostawa towaréw w rozumieniu art. 7 ustawy (...)".

2. PRZENIESIENIE Z NAKAZU ORGANU WrADZY PUBLICZNEJ LUB PODMIOTU
DZIALAJACEGO W IMIENIU TAKIEGO ORGANU LUB PRZENIESIENIE Z MOCY PRAWA
WEASNOSCI TOWAROW W ZAMIAN ZA ODSZKODOWANIE

W art. 7 ustawy o VAT wskazano takze i inne przypadki, ktére traktowane sa na potrze-
by tej ustawy jako dostawa towardéw.



2. Przeniesienie z nakazu organu wiladzy publicznej lub podmiotu... Art. 7

Pierwszym z nich jest sytuacja, gdy dochodzi do przeniesienia z nakazu organu wtadzy
publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa
wlasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie. Wprowadzenie tej regulacji gwarantuje rowne
traktowanie kazdej transakcji, w wyniku ktérej nastepuje przeniesienie prawa do rozporzadzania
jak wladciciel. Szczegdlnie istotne w tym przypadku jest to, ze odszkodowanie petni funkcje wy-
nagrodzenia. Majac na uwadze powyzsza regulacje, Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej
w Bydgoszczy) w interpretaciji indywidualnej z dnia 13 stycznia 2009 r., nr ITPP2/443-917/08/EL,,
stwierdzil, ze zbycie prawa uzytkowania wieczystego dzialek gruntu w zamian za odszkodowa-
nie, dokonane przez Spotke bedaca podatnikiem podatku od towaréw i ustug, podlega opodatko-
waniu podatkiem VAT wedtug stawki 22%. Jak wynikato z przedstawionego stanu faktycznego,
podatnik VAT w zamian za prawo wieczystego uzytkowania dziatek gruntowych, wydzielonych
pod droge publiczna otrzymat od Burmistrza Miasta odszkodowanie, stanowiace warto$¢ rynko-
wa nieruchomosci wynikajaca z operatu szacunkowego sporzadzonego przez bieglego rzeczo-
znawce. Jak wyjasnit organ podatkowy: ,(...) Jesli przeniesienie prawa do rozporzadzania towara- <2
mi jak wiasciciel nastepuje za odszkodowaniem, to wéwczas stanowi ono odptatna dostawe .
towaréw i ze wzgledu na przedmiot — czynnos¢ taka jest objeta opodatkowaniem. Zatem, odszko-
dowanie pelni funkcje wynagrodzenia, czyniac tego rodzaju dostawe faktycznie odptatna.

Wskazac nalezy, iz opodatkowanie ma miejsce jedynie wtedy, gdy czynnosc ta zostanie
wykonana przez podatnika podatku od towarow i ustug. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy podat-
nikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fi-
zyczne wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na jej cel lub rezultat
takiej dziatalnosci (...)".

Analogicznie wypowiedziat si¢ Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgosz-
czy) w interpretacji indywidualnej z dnia 23 czerwca 2009 r., nr ITPP1/443-285/09/IK, stwierdzajac,
ze:,(...) W przypadku wywlaszczenia nieruchomosci na cele budowy lub poszerzenia drég wroli  ..&&u
organu wladzy publicznej wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej wystepuje or-
gan dokonujacy wywtaszczenia. Organem tym moze by¢ wojewoda lub starosta (na podstawie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami - t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 i ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych — Dz. U. Nr 80, poz. 721 ze zm.), dokonujacy wywlaszcze-
nia w imieniu Skarbu Pafistwa. Czynno$¢ wykonywana przez organy dokonujace wywlaszczenia
nie stanowi dostawy towaru, a zatem nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

W przedmiotowej sytuacji opodatkowaniu podlega przeniesienie wtasnosci nieruchomo-
$ci gruntowej na rzecz Wnioskodawcy w zamian za odszkodowanie (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy).
Odszkodowanie to pelni funkcje wynagrodzenia z tytutu dostawy towaru, czynigc tego rodza-
ju dostawe faktycznie odptatna.

W konsekwencji powyzszego opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlega
sama dostawa towaréw, natomiast odszkodowanie, jezeli jest jedynym wynagrodzeniem z ty-
tutu nabycia prawa wtasnoéci przez Wnioskodawce, stanowi w my$l art. 29 ust. 1 ustawy kwo-
te nalezna zawierajaca podatek od towaréw i ustug. Podstawa opodatkowania jest zatem kwota
odszkodowania pomniejszona o kwote naleznego podatku (...)".

Réwniez Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, w decyzji z dnia 22 listopada 2007 r.,
nr 1401/PH-1/4407/14-172/06/EN/PV-I, zauwazyl, ze ,(...) sama wyplata odszkodowania, podob- ..&&.&
nie jak i jego otrzymanie, co do zasady, nie moze by¢ uznana za czynnos¢ opodatkowana ze
wzgledu na to, ze pieniadze nie sa towarem, a zatem przekazanie prawa do rozporzadzania nimi
nie stanowi dostawy.

W jednym tylko przypadku czynno$¢, w zamian za wykonanie ktorej podatnik uzyskuje
odszkodowanie, winna by¢ uznana za opodatkowana podatkiem od towaréw i ustug, a miano-
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wicie w sytuacji gdy wyplata takiego $wiadczenia dokonywana jest w zamian za towar, prawo
do rozporzadzania ktérym przeniesione zostato z nakazu organu wladzy publicznej lub pod-
miotu dziatajacego w imieniu takiego organu albo z mocy prawa. Nalezy zatem uzna¢, iz w tym
przypadku odszkodowanie pelni funkcje wynagrodzenia, czyniac tego rodzaju dostawe towa-
réw faktycznie odplatna.

Ponadto organ drugiej instancji zauwaza, ze omawiana regulacja obejmuje przede wszyst-
kim przypadki wywtaszczenia nieruchomoéci oraz sprzedazy nieruchomosci na cele uzasadnia-
jace jej wywlaszczenie. Natomiast dostawa jest tylko takie wywtaszczenie czy tez przymusowa
sprzedaz, ktéra nastepuje za odszkodowaniem (...)".

3. WYDANIE TOWAROW NA PODSTAWIE UMOWY DZIERZAWY, NAJMU, LEASINGU
LUB INNEJ UMOWY O PODOBNYM CHARAKTERZE

Dostawa towaréw w rozumieniu ustawy o VAT jest takze wydanie towaréw na podsta-
wie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej na
czas okreslony lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli umowa prze-
widuje, ze w nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwila zaptaty
ostatniej raty prawo wlasnoéci zostanie przeniesione.

Dodatkowy warunek dla uznania takiej czynnosci za dostawe towaru zostat wprowa-
dzony przez ustawodawce w art. 7 ust. 9 ustawy o VAT i stanowi, Ze przez wskazane umowy na-
lezy rozumie¢ umowy, w wyniku ktérych, zgodnie z przepisami o podatku dochodowym, odpi-
s6w amortyzacyjnych dokonuje korzystajacy, oraz umowy leasingu w rozumieniu tych przepiséw,
ktérych przedmiotami sa grunty. Regulacja ta, jak podkreslane jest w pismiennictwie i doktry-
nie', jest niezbyt udana préba implementacji przepiséw wspélnotowych. Na gruncie przepiséw
wspdlnotowych (art. 14 ust. 2 lit. b) dyrektywy 112 — uprzednio art. 5 ust. 4 lit. b Szdstej dyrekty-
wy) dostawa towaréw jest jedynie taka umowa najmu, ktéra zawiera zapis przewidujacy prze-
niesienie wlasno$ci w ramach normalnych zdarzen nie p6zniej niz z chwila zaptaty ostatniej
raty (czyli umowa ktéra niejako automatycznie przewiduje przeniesienie wtasnosci towaru)™.
Polska regulacja odwotuje sie do sytuacji, w ktérej w nastepstwie normalnych zdarzer prawo
wlasnosci zostanie przeniesione. Jak nalezy rozumie¢ ten warunek, wyjasnit Minister Finanséw
(Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji indywidualnej z dnia 16 stycznia 2009 .,

&% @ nrIPPP1/443-2042/08-2/AP. Podzielajac stanowisko podatnika, stwierdzit, ze: ,(...) Stosujac sie
do celowosciowej wyktadni art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy VAT, nalezy zwrocié uwage, ze przepis ten
w zamierzeniu ustawodawcy miat mie¢ zastosowanie do sytuacji, w ktérych strony tak uksztal-

towaly stosunek umowny, ze zmierza on do przeniesienia wtasnosci przedmiotu po zakonczeniu
umowy, pod warunkiem, Ze jest klasyfikowany dla celéw ustawy pdop jako leasing finansowy.

Warto rowniez, zwrdci¢ uwage na to, ze fakt braku pewnosci co do przeniesienia wtasno-
§ci przedmiotu leasingu po zakonczeniu umowy, jest typowy dla kazdej formy leasingu, tj. na-
wet takiej gdzie korzystajacy ma obowiazek dokonania zakupu przedmiotu leasingu, a nie tylko
uprawnienie. Do zbycia przedmiotu moze nie dojs¢ w wielu innych przypadkach przewidzia-
nych w umowie leasingu (np. w razie naruszenia zobowiazan wynikajacych z umowy leasingu,
nieplacenia rat, upadtosci, utraty zdolnosci finansowej przez korzystajacego, itp.).

Art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy VAT, odnosi sie do: (i) normalnych okolicznoéci, (ii) przewidzia-
nych w umowie. Tym samym, skoro uprawnienie do przeniesienia wtasnosci przedmiotu leasin-
gu zostalo przewidziane, znaczy to, ze strony maja zamiar z niego skorzystac (...)".

0 Z. Modzelewski, G. Mularczyk, Ustawa o VAT..., s. 116.
T, Michalik, VAT 2009, Warszawa 2009, s. 110-111.



3. Wydanie towardw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu... Art. 7

Warunkiem uznania czynnosci wydania towaréw na podstawie umowy leasingu, najmu
etc. jako dostawy towaréw jest dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych przez korzystajacego.
Minister Finanséw (Dyrektor [zby Skarbowej w Warszawie), w interpretacji indywidualnej z dnia

1 czerwca 2009 r., nr IPPP1-443-380/09-2/MP, uznatl, ze oddanie w leasing budynku oraz prawa
uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym budynek jest posadowiony, nalezy uznac za dosta-

we towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2i ust. 9 ustawy o VAT. Stwierdzono, ze: ,(...) Dosta- ..
wa towaréw jest wydanie towaru w ramach tylko takiej umowy leasingu (najmu, dzierzawy), i

w ktérej przewidziano, Ze w nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta umowa lub

z chwila zaplaty ostatniej raty prawo wilasnoéci rzeczy zostanie przeniesione na korzystajacego,

w wyniku takiej umowy zgodnie z przepisami o podatku dochodowym, odpiséw amortyzacyj-

nych dokonuje korzystajacy (tzw. leasing finansowy).

Poniewaz jak stwierdzono powyzej, leasing finansowy traktowany jest jak dostawa towa-
16w — obowiazek podatkowy w przypadku tego rodzaju leasingu powstaje jak przy innych do-
stawach tzn. z chwila wydania towaru, a poniewaz dostawa ta powinna by¢ udokumentowana
faktura - z chwila wystawienia faktury, nie péZniej jednak niz w 7. dniu, liczac od dnia wydania
towaru (art. 19 ust. 114 ustawy) (...)".

W interpretacji indywidualnej z dnia 25 lutego 2009 r., nr IPPP3/443-75/09-2/MM, Minister
Finanséw (Dyrektor [zby Skarbowej w Warszawie) podzielit poglad podatnika, ze w sytuacji gdy
zawiera on jako leasingodawca umowy leasingu, ktérych przedmiotem sa grunty, do ktérych przy-
stuguje mu prawo wieczystego uzytkowania oraz znajdujace si¢ na tych gruntach budynki i od
ktorych to przedmiotéw leasingu odpiséw amortyzacyjnych dokonuje finansujacy, to czynnosé
taka nie stanowi dostawy towar6éw — stanowi bowiem $wiadczenie ustug. Jak wyjasniono: ,(...) <l
Skoro umowy, ktére zawarta Spétka, w sposéb wyrazny wskazuja, iz odpiséw amortyzacyjnych .
od bedacych przedmiotem leasingu budynkow nie bedzie dokonywac korzystajacy lecz finansu-
jacy (Spétka), nie powinna ulegac watpliwosci, iz leasing budynku nie stanowi dostawy towaru.

W odniesieniu do prawa wieczystego uzytkowania gruntu nalezy uznac¢, iz warunek
pierwszy zostat spelniony (umowa zostata zawarta na czas oznaczony). Pozostate warunki wy-
magaja bardziej doglebnej analizy, zaréwno w $wietle ustawy o VAT, jak i ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na definicje leasingu zawarta w art. 17a ustawy
o CIT, zgodnie z ktéra przez umowe leasingu rozumie si¢ «umowe nazwana w kodeksie cywil-
nym, a takze kazda inng umowe, na mocy ktérej jedna ze stron zwana dalej ,finansujacym” od-
daje do odptatnego uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw na warunkach okreslonych
w ustawie drugiej stronie, zwanej dalej ,korzystajacym”, podlegajace amortyzacji $rodki trwate
lub wartosci niematerialne i prawne a takze grunty».

W konsekwencji przedmiotem umowy leasingu moga by¢ tylko rzeczowe aktywa trwa-
te, wartosci niematerialne i prawne (ktére dodatkowo na gruncie ustawy podlegaja amortyza-
cji) oraz grunty.

Prawo wieczystego uzytkowania gruntéw nie podlega amortyzacji zgodnie z art. 16c ust. 1
ustawy o CIT. Nie moze by¢ réwniez utozsamiane z pojeciem gruntu. Dlatego tez uzytkowanie
wieczyste nie moze by¢ przedmiotem leasingu w rozumieniu przepiséw podatkowych (...)"*2.

12 Analogicznie wypowiedziat sie¢ WSA w wyroku z dnia 31 lipca 2008 r., III SA/Wa 636/08, LEX
nr 402865, stwierdzajac, ze: ,(...) Przedmiotem zawartej w niniejszej sprawie umowy leasingu jest prawo -1
wieczystego uzytkowania gruntu, a nie grunt jak wskazaty organy podatkowe. W zaskarzonej decyzji za-
braklo analizy przepisu art. 7 ust. 9 ustawy o VAT w kontekscie przepiséw o podatku dochodowym, do
ktorych odsyta powotany przepis. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (tekst jedn.: z 2000 r. Dz. U. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.) zwana dalej «u.p.d.o.f.» jest to art. 23a, nato-
miast w u.p.d.o.p. art. 17a pkt 1. Zgodnie z tymi przepisami pod pojeciem umowy leasingu rozumie sie
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4. WYDANIE TOWAROW W RAMACH UMOWY KOMISU

Kolejna czynnoscig, uznawana na gruncie ustawy o VAT za dostawe towaréw, jest wyda-
nie towaréw w ramach umowy komisu. Za dostawe towaru uznaje si¢ zaréwno:
1) wydanie towaru przez komitenta komisantowi w komisie sprzedazy,
2) wydanie towaru przez komisanta osobie trzeciej jak i
3) wydanie towaru przez komisanta komitentowi, jesli komisant byt zobowiazany do naby-
cia rzeczy na rzecz komitenta.

Umowa komisu na gruncie ustawy o VAT skonstruowana jest wiec jako dwie nastepu-
jace po sobie dostawy. Wskazana regulacja jest pewnego rodzaju fikcja prawna. W przypadku
bowiem umowy komisu, zdefiniowanej w k.c., komitent nigdy nie staje si¢ wtascicielem towaru,
cho¢ dokonuje transakcji w imieniu wtasnym. Gdyby wiec ustawa o VAT nie zawierata wspo-
mnianej regulacji, mieliby$my do czynienia z jedna dostawg towaru i jedna ustuga posrednictwa.
W konsekwencji, dostawe na gruncie obecnej ustawy o VAT stanowi kazda czynnoé¢ wykony-
wana miedzy komitentem a komisantem oraz miedzy komisantem a nabywca (w przypadku
komisu sprzedazy).

Oczywiscie, tak jak w przypadku innych czynnosci uznawanych za dostawe towarow,
tak i w przypadku dostawy towaréw w ramach uméw komisowych czynnosé¢ bedzie podlegata
opodatkowaniu VAT, jesli wykonywana jest przez podmiot dziatajacy w charakterze podatnika.
Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drezdenku, w informacji o zakresie stosowania

=% przepiséw prawa podatkowego z dnia 26 maja 2004 r.,nr PPN 443/5/2004: ,(...) Od 1 maja 2004 r.
i kazde wydanie towaru w ramach umowy komisu traktowane jest jako dostawa towaru. Zgodnie
z definicja zawarta w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535), przez dostawe towaréw rozumie sie przeniesienie prawa do roz-
porzadzania towarami jak wiasciciel, w tym réwniez wydanie towaréw na podstawie umowy
komisu: miedzy komitentem a komisantem, jak réwniez wydanie towaréw przez komisanta oso-

bie trzeciej.

Jak wynika z zataczonej do przedmiotowego wniosku umowy komisu, w Pani przypadku
zachodzi umowa sprzedazy. Zgodnie z ta umowa komisant zobowiazuje sie sprzeda¢ w imieniu
wiasnym, ale na rachunek dajacego zlecenie (komitenta) pewna rzecz ruchoma. Komisant, czyli
Pani dokonuje sprzedazy tego towaru do innego panstwa cztonkowskiego za wynagrodzeniem.
Czynnoscia opodatkowana (dostawa) bedzie zar6wno wstawienie towaréw do komisu, jak i osta-
teczna sprzedaz komisowa. Pierwsza dostawa nastepuje pomiedzy osoba wstawiajaca towar do
komisu (jako dostawca), a komisantem (jako nabywcg), a druga z nich ma miejsce pomiedzy ko-
misantem (jako dostawca) a finalnym nabyweca (...)".

umowe nazwana w kodeksie cywilnym, a takze kazda inng umowe, na mocy ktérej jedna ze stron, zwana
dalej «finansujacym» oddaje do odptatnego uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw na warunkach
okreslonych w ustawie drugiej stronie, zwanej «korzystajacym» podlegajace amortyzacji srodki trwate lub
wartoéci niematerialne i prawne, a takze grunty.

Zgodnie z art. 16c pkt 1 u.p.d.o.p. oraz art. 22c pkt 1 u.p.d.o.f. amortyzacji nie podlegaja miedzy in-
nymi prawo wieczystego uzytkowania gruntéw oraz grunty z tym, ze ustawa o VAT w art. 7 ust. 9 dopuszcza
grunty jako przedmiot umowy leasingu. W przedmiotowej sprawie jak wynika z wniosku strony przedmiotem
spornej umowy jest prawo (uzytkowanie wieczyste), a nie rzecz (grunt). Pojecia te nie sa tozsame jak stusznie
zauwazyta Strona skarzaca i przepis art. 7 ust. 9 ustawy o VAT poprzez odestanie do przepiséw o podatkach
dochodowych klasyfikuje umowy leasingu, ktdre zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT moga by¢ uznane
za dostawe towardéw. Takiej analizy organy podatkowe nie uczynity utozsamiajac grunt z prawem wieczyste-
go uzytkowania gruntu nie zauwazajac, iz prawo wieczystego uzytkowania gruntu nie podlega amortyzacji
iwarunek ten okreslono w art. 7 ust. 9 ustawy o VAT w stosunku do uzytkowania wieczystego gruntu nie zo-
stal wylaczony do celéw opodatkowania podatkiem VAT, tak jak w przypadku gruntéw”.



5. Prawa spdtdzielcze Art. 7

Regulacje polskie w zasadzie pozostaja w zgodnosci z przepisami wspdlnotowymi w tym
zakresie. Warto jednak zauwazy¢, ze przepis art. 14 ust. 2 lit. c dyrektywy 112 (poprzednio art. 5
ust. 4 lit. ¢ Szostej dyrektywy) przewiduje, ze dostawa towaréw obejmuje takze przekazanie to-
waréw na podstawie umowy, zgodnie z ktdra prowizja jest ptacona od zakupu lub sprzedazy.
Oznacza to, ze zakres przepisu wspdlnotowego jest znacznie szerszy, wobec czego obejmuje tak-
ze dostawy towaréw dokonywane przez ,posrednika” (agenta). Organy podatkowe interpretuja
jednak przepis art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT bardzo $cisle. Minister Finanséw (Dyrektor Izby
Skarbowej w Poznaniu) w_interpretacji indywidualnej z dnia 9 kwietnia 2009 r.,
nr ILPP2/443-52/09-4/EN, wypowiadajac sie w przedmiocie zasad opodatkowania dostaw towa-
réw dokonywanych w ramach umoéw agencyjnych, stwierdzil, ze dla tych czynnoéci nie znajdzie
zastosowania przepis art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT. Z przedtozonego wniosku wynikato, iz
podatnik prowadzi dzialalno$¢ polegajaca na sprzedazy pojazdéw w systemie tzw. aukcji. Sa-
mochody sa dostarczane przez podmioty krajowe, bedace zarejestrowanymi podatnikami po-
datku od towaréw i ustug. System sprzedazy polega na tym, ze w ramach prowadzonych aukcji
podatnik wystepuje w stosunku do nabywcy samochodu jako podmiot dziatajacy w imieniuina
rzecz sprzedawcy samochodu. Podstawa wspotpracy miedzy podatnikiem a dostawcg samocho-
du jestumowa agencyjna, na mocy ktérej posiada on pelnomocnictwo do zawarcia umowy sprze-
dazy samochodu w imieniu i na rzecz dostawcy z tym z uczestnikéw aukgji, ktéry zaproponuje
najwyzsza cene. Na podstawie umowy agencyjnej Zainteresowany jest upowazniony réwniez
do wystawienia faktury VAT w imieniu dostawcy z tytutu dokonanej sprzedazy samochodu
przez dostawce na rzecz podmiotu, ktéry wylicytowat najwyzsza cene. Jednakze specyfika sprze-
dazy aukcyjnej powoduje, ze w wyniku przeprowadzenia aukcji nie zawsze udaje si¢ znalez¢
nabywce na wystawione samochody za cene, ktéra chciatby uzyska¢ dostawca samochodow.
W zwiazku z tym w okresach miedzy jedna a druga aukcja samochody znajduja sie na placu na-
lezacym do podatnika i czekaja na kolejne aukcje. W zwiazku z tym, podatnik chciatby zawierac
z dostawcami umowy agencyjne, ktére dodatkowo dopuszczatyby mozliwos¢ sprzedazy danego
samochodu za cene okreslona w umowie takze miedzy poszczegdlnymi aukcjami, dziatajac jako
agent dostawcy, w imieniu i na jego rzecz. Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny, or-
gan podatkowy wyjasnil, ze ,(...) z uwagi na fakt, ze Wnioskodawca dokonujac transakcji sprze- ..&&ui
dazy samochodu poza aukcjami bedzie wystepowac jako agent dzialajacy w imieniu i na rzecz
dostawcy samochodu, tym samym dla tych czynnosci nie znajdzie zastosowania przepis art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug, méwiacy o wydaniu towaru na podstawie
umowy komisu (...)".

5. PRAWA SPOLDZIELCZE

Kolejnymi transakcjami uznawanymi na gruncie ustawy o VAT jako dostawa towaréw sa:
- ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego,
- ustanowienie spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu,
- przeksztalcenie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w spétdziel-
cze wlasnosciowe prawo do lokalu, a takze
- ustanowienie na rzecz czlonka spétdzielni mieszkaniowej odrebnej wtasnosci lokalu
mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie na rzecz cztonka
spotdzielni wiasnosci lokalu lub wiasnosci domu jednorodzinnego.
Charakterystyczne dla tej regulacii jest to, ze wskazane czynnosci nie dotycza towaréw
(jak miato to miejsce w przypadkach wczesniej oméwionych), lecz praw na nieruchomosciach
(towarach). Nalezy pamieta¢, ze wskazane przez ustawodawce przypadki nalezy traktowacé jako
katalog zamkniety. W odniesieniu do pozostatych rodzajow praw na nieruchomosciach badz
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sytuacjach, ktérych przedmiotem jest nieruchomo$é lub jej czes¢, a istota tej czynnosci jest prze-
kazanie wladztwa nad rzecza, nalezy traktowac jako §wiadczenie ustug'.
Na pytanie podatnika, czy ustanowienie prawa odrebnej wlasnosci lokalu uzytkowego

bedzie opodatkowane VAT, Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy) w in-
%8 terpretacji indywidualnej z dnia 19 grudnia 2008 r., nr ITPP1/443-869/08/AD, wyjasnit, ze: ,(...)

Z tresci ztozonego wniosku wynika, ze Wnioskodawca zamierza dokonac¢ ustanowienia prawa
odrebnej whasnosci lokalu uzytkowego na rzecz cztonka Spétdzielni. Czynnoé¢ ta stanowi do-
stawe towaru w rozumieniu przepisu art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy. Lokal uzytkowy bedacy przed-
miotem transakcji stanowi 8,03% udzialu w ogdlnej powierzchni budynku mieszkalno-ustugo-
wego. Przy nabyciu tego budynku, nie przystugiwato prawo do odliczenia podatku od towaréw
i ustug. Przed wprowadzeniem do ewidencji srodkéw trwatych nie byty ponoszone wydatki na
ulepszenie budynku. Od zakoriczenia budowy przedmiotowego budynku mineto ponad 5 lat.

A zatem w $wietle powotanego przepisu art. 43 ust. 1 pkt 2, planowana czynno$¢ usta-
nowienia prawa odrebnej wlasnosci lokalu uzytkowego na rzecz cztonka spétdzielni bedzie ko-
rzystac ze zwolnienia od tego podatku.

Zaznacza sig, iz przy dostawie nieruchomoséci trwale z gruntem zwigzanych, zastosowa-
nie ma art. 29 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym w przypadku dostawy budynkéw lub budowli
trwale z gruntem zwiazanych albo czesci takich budynkéw lub budowli z podstawy opodatko-
wania nie wyodrebnia sie warto$ci gruntu (...)".

Nalezy jednak pamieta, ze nie podlega regulacjom ustawy o VAT czynnos¢ przeksztat-
cenia spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, jezeli ustanowienie tego pra-
wa i zasiedlenie lokalu nastapito przed dniem 1 maja 2004 r. Jak wyjasnil Minister Finanséw
(Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) w interpretacji indywidualnej z dnia 12 listopada 2008 r.,

&% .8 nrll PP1/443-862/08-2/BD: ,(...) Powolany przepis wytacza spod dziatania ustawy o podatku od
towar6w i ustug przeksztalcenie praw lokatorskich w prawo wtasnosci, jezeli facznie zostaty spet-
nione dwa warunki, a mianowicie ustanowienie lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego
i zasiedlenie tego lokalu nastapilo przed 1 maja 2004 r. Opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug podlega przeksztalcenie lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w odrebna wtas-

nos¢ jezeli ustanowienie tego prawa nastapito po 30 kwietnia 2004 r (...)".

Réwniez nie podlega opodatkowaniu VAT przeksztalcenie spéidzielczego lokatorskie-
go prawa do lokalu w prawo odrebnej wlasnosci, jezeli pierwsze ustanowienie tego prawa
i pierwsze zasiedlenie mialo przed dniem 31 kwietnia 2004 r., a po tej dacie ponownie dokonano
ustanowienia i przeksztatcenia sp6tdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w pra-
wo wiasnosci lokalu. W tej kwestii wypowiedziat sie Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbo-

wej w Poznaniu) winterpretacjiindywidualnejz dnia 19 stycznia 2009 r., nr ILPP1/443-1056/08-2/AK.
Jak wynikalo z przedstawionego stanu faktycznego w roku 1964 nastapito pierwsze zasiedlenie

oraz ustanowienie spéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, po czym po zgonie cztonka
spoidzielni zostata zawarta umowa o ustanowienie lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego

z synem zmarlego, ktéry nastepnie ztozyt wniosek o przeksztalcenie spétdzielczego lokatorskie-

go prawa do lokalu w prawo odrebnej wtasnosci, na mocy przepisow art. 12 ustawy z dnia 15 grud-

nia 2000 1. o spéidzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116

z pézn. zm.). Organ podatkowy uznal, ze i w tym przypadku regulacje ustawy o VAT nie znaj-

&% .8 duja zastosowania, gdyz: ,(...) Z powyzszego przepisu wynika, iz wylaczeniu spod dziatania
ustawy o podatku od towaréw i ustug, na mocy art. 153 ust. 2 tej ustawy, podlegaja czynnosci
przeksztalcenia przystugujacego cztonkowi spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu miesz-
kalnego na spdtdzielcze wlasnoéciowe prawo do lokalu lub ustanowienia w miejsce tego prawa
odrebnej wlasnosci lokalu, w odniesieniu do tych lokali, do ktérych spétdzielcze lokatorskie pra-

13 Zob. Z. Modzelewski, G. Mularczyk, Ustawa o VAT..., s. 121.
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wo do lokalu zostato ustanowione po raz pierwszy przed dniem 1 maja 2004 r., i ktére zostaly
zasiedlone przed ta data. Ustanowienie po tej dacie ponownie spétdzielczego lokatorskiego pra-
wa do lokalu mieszkalnego objete jest zakresem art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy. Do przeksztatcenia
za$ tego prawa lokatorskiego w prawo witasnoéci ma zastosowanie przepis art. 153 ust. 2 ustawy,
jako ze pierwsze zasiedlenie lokalu mieszkalnego i ustanowienie do tego lokalu prawa lokator-
skiego miato miejsce jednak przed dniem 1 maja 2004 r.

Z przedstawionych przez Wnioskodawce okolicznosci wynika, iz ustanowienie po raz
pierwszy sp6tdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego i jego zasiedlenie nastapito
w roku 1964. Ponowne ustanowienie lokatorskiego prawa do lokalu miato miejsce w roku 2006.

Reasumujac, dokonane w trybie art. 12 ust. 1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych
przeksztalcenie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w prawo odrebnej
wlasnosci, ustanowionego po raz pierwszy i zasiedlonego przed dniem 1 maja 2004 r. nie podle-
ga opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug - zgodnie z art. 153 ust. 2 ustawy o VAT (...)".

Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji indywidual-
nej z dnia 14 pazdziernika 2008 r., [IPPP2/443-1125/08-5/AS, zajat analogiczne stanowisko, wyjas-
niajac, ze: ,(...) W przedmiotowym wniosku Podatnik powotuje si¢ na przepisy Prawa spotdziel- .<.g
czego, zgodnie z ktérymi w przypadku $mierci jednego z matzonkéw, spétdzielcze lokatorskie .
prawo do zajmowanego przez nich lokalu mieszkalnego, ktére przystugiwato obojgu matzon-
kom, przypada drugiemu matzonkowi. Tak wiec w opisywanej sprawie nadal obowiazuje data
pierwszego ustanowienia spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

W przedmiotowej sytuacji faktycznej, ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu mieszkalnego, a takze zasiedlenie tego lokalu nastapito przed 1 maja 2004 r. Oznacza
to, ze w takim przypadku art. 29 ust. 8 ustawy o podatku od towaréw i ustug nie znajduje za-
stosowania, lecz art. 153 ust. 2 ww. ustawy o podatku od towaréw i ustug. Oznacza to, iz w ta-
kim przypadku nie wystapi obowiazek zaptaty podatku od towaréw i ustug od przeksztatcenia
spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w odrebna wiasno$¢ lokalu (...)".

Na pytanie za$ podatnika, czy ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego
przez przeksztalcenie spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu na rzecz osoby prawnej
Sp6iki niebedacej cztonkiem spétdzielni mieszkaniowej podlega opodatkowaniu VAT, Mini-
ster Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie), w interpretacji z dnia 5 czerwca 2009 r.,
nr IPPP1/443-234/09-2/AP, odpowiedzial, ze: ,(...) Spétdzielcze prawo wlasnosciowe jest ograni- ..&&uf
czonym prawem rzeczowym jednakze w sferze wladztwa jest prawem zblizonym do wtasnosci.
Zawiera ono w sobie uprawnienie do korzystania z lokalu oraz uprawnienie do rozporzadzania
lokalem. Prawo to jest zbywalne, podlega egzekucji i dziedziczeniu. Tre$¢ spétdzielczego wtas-
nosciowego prawa do lokalu uksztattowana zostata na wzér uprawnien wlasciciela.

Spoldzielnia mieszkaniowa przeksztalcajac spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
w celu ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu nie przenosi w sensie ekonomicznym prawa do
rozporzadzenia nim jak wlasciciel. Spétdzielnia nie dysponuje bowiem obecnie lokalem jak wtas-
ciciel, zatem nie moze tego prawa zby¢ - jej prawo jest ograniczone przyznanym ograniczonym
prawem rzeczowym, ktére konsumuje faktyczne wtadztwo nad rzecza.

Spotka nabyta juz prawo do rozporzadzania lokalem jak wtasciciel z dniem nabycia spot-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu od swojego poprzednika, nie mozna zatem uznac,
ze w wyniku przeksztalcenia nabedzie od spétdzielni po raz drugi prawo do dysponowania jak
wiasciciel.

Nabycie przez Spétke prawa do rozporzadzania lokalem jak wtasciciel nastapito na mocy
umowy przeniesienia spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu od poprzednich posiada-
czy tego prawa do przedmiotowego lokalu i byto zwolnione spod opodatkowania ze wzgledu na
obrét na rynku wtérnym. W zwiazku z wyrokiem ETS w spr. C-25/03 uznac nalezy, tj. przy rozu-
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mieniu ekonomicznym, a nie cywilistycznym zwrotu «przeniesienia prawa do rozporzadzania
lokalem jak wlasciciel», jakie za wlasciwe dla podatku od towaréw i ustug przyjmuje ETS, roz-
porzadzenie towarem jak wiasciciel — przeniesienie prawa (czynnos¢ podlegajaca co do zasady
przepisom ustawy) juz nastapito. Obecnie dokonywane przeksztalcenie nie ma celu przeniesienia
prawa do rozporzadzania, a jedynie przeksztalcenie w sensie cywilistycznym z ograniczonego
prawa rzeczowego (pozwalajacego na dysponowanie jak wlaciciel) w prawo wlasnosci (bez wat-
pienia rowniez zawierajace w sobie prawo do dysponowania jak wiasciciel) (...)".

Prawo uzytkowania wieczystego

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1320), obowiazujaca od dnia 1 grudnia 2008 r., do-
dano przepisy umozliwiajace uznanie za dostawe towaréw czynnosci oddania gruntu w uzyt-
kowanie wieczyste (art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT), jak réwniez zbycia prawa uzytkowania
wieczystego i zbycia praw dotyczacych praw spéidzielczych, wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o VAT (art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT).

Nalezy zauwazy¢, ze wspomniana nowelizacja stanowi jedynie doprecyzowanie obowia-
zujacych wezesniej przepiséw, bowiem i przed ta data wiekszos¢ organdéw podatkowych uzna-
wala, ze zbycie praw do lokali nalezy traktowac jako dostawe towaréw. Stanowisko takie wyrazit
m.in. Naczelnik Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie w postanowieniu
zdnia 25 kwietnia 2007 r., nr 1472/RPP1/443-123/07/PAWA. Odpowiadajac na pytanie podatnika,
czy sprzedaz spotdzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu uzytkowego stanowi dostawe to-

%@ waréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, stwierdzil, ze ,(...) ustanowienie spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu stanowi dostawe towaru. W ocenie Naczelnika tutejszego Urze-
du Skarbowego réwniez czynnos¢ sprzedazy spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
uzytkowego spetnia kryteria dostawy towaréw — z punktu widzenia przedmiotu, do ktérego od-
nosi sie prawo, tzn. do lokalu (...)". Réwniez Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skar-
bowego w Warszawie, w postanowieniu z dnia 25 kwietnia 2007 r., nr 1471/VUR1/443-13/07/AP,
&% @ podzielit poglad podatnika, stwierdzajac, ze ,(...) spétdzielcze prawo do lokalu zostato zréwnane
(dla celéw podatkowych) z prawem do rozporzadzania tym lokalem jak wtasciciel. Dlatego tez
przeniesienie spotdzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu w drodze sprzedazy nalezy trakto-

wac jako dostawe towaréw (...)".

Najwieksze watpliwoéci budzito w pierwszych latach obowiazywania ustawy o VAT wias-
ciwe zakwalifikowanie czynno$ci oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste. Resort finanséw
stat na stanowisku, ze czynno$¢ ta powinna by¢ traktowana na gruncie ustawy o VAT jako
$wiadczenie ustugi, odmienny poglad mozna byto jednak spotka¢ w pismiennictwie. Dopiero
uchwata siedmiu sedziéw NSA® ostatecznie przesadzila, ze czynnos$¢ oddania gruntu w uzyt-

=% kowanie wieczyste stanowi dostawe towaréw. Jak stwierdzit NSA, ,(...) majac na uwadze szero-
i kie, ekonomiczne, a nie cywilistyczne rozumienie pojecia przeniesienie prawa do rozporzadze-
nia towarami jak wiasciciel, a takze uwzgledniajac fakt, ze definicja towaru, zawarta w art. 2 pkt 6

ustawy o VAT obejmuje grunty, nalezy opowiedzie¢ sie za stanowiskiem, ze oddanie gruntu

w uzytkowanie wieczyste stanowi dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 tej ustawy,

a nie $wiadczenie ustug, do ktérego odnosi sie art. 8 ust. 1. W wyniku ustanowienia prawa uzyt-
kowania wieczystego dochodzi do ekonomicznego przeniesienia wiadztwa nad gruntem (towa-

rem — w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy) na rzecz uzytkownika wieczystego, co pozwala mu roz-

1 Pismo Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2004 r., nr PP1-811-1181/2004/EF/2699, Biul. Skarb. 2004,
nr 5, poz. 60.
1 Uchwata NSA z dnia 8 stycznia 2007 r., I FPS 1/06, OSP 2008, z. 2, poz. 19.
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porzadzac nim jak wlasciciel. Znajduje to wyraz zaréwno w swobodzie korzystania z gruntu
i czerpania z niego pozytkéw w spos6b niemalze taki jak w przypadku wiasciciela tego gruntu,
jak réwniez w mozliwosci przeniesienia takiego wtadztwa na inny podmiot, tak jak ma to miej-
sce w przypadku dokonywania sprzedazy gruntu przez wiasciciela (...)".

W interpretacjach wydawanych przez organy podatkowe po tej dacie, w zasadzie nie wy-
stepuja rozbieznosci. Jak wyjasnit Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie)
w interpretacji indywidualnej z dnia 14 maja 2009 r., nr IPPP2/443-250/09-4/SAP, w odpowiedzi
na pytanie podatnika, czy czynno$¢ przeksztatcenia w drodze decyzji administracyjnej prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci jest dostawa towaréw: ,(...) Z przedstawionego &
stanu faktycznego wynika, iz Miasto w drodze decyzji administracyjnej dokonuje przeksztalce-
nia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomoéci. Przeksztalcenie naste-
puje odplatnie, po uiszczeniu oplaty za przeksztalcenie. Czynno$¢ przeksztalcenia prawa wie-
czystego uzytkowania gruntu w prawo wlasnosci, dokonana w drodze decyzji administracyjnej
wydanej przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego nie stanowi dostawy nie-
ruchomosci. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci na podstawie
decyzji administracyjnej, wydanej przez wlasciwy organ, stanowi jedynie zmiane formy praw-
nej faktycznego prawa do nieruchomosci. Dostawa prawa do nieruchomosci nastapito bowiem
juz z chwila zawarcia umowy o ustanowienie prawa wieczystego uzytkowania. Zatem przed-
miotowa czynno$¢ przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntu w prawo wtasnosci,
dokonana w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez organ wykonawczy jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie stanowi dostawy nieruchomosci, tym samym nie wypetnia okreslo-
nych w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug przestanek uprawniajacych do
uznania tej czynnoéci za podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".

Jako dostawa towardw jest traktowane nie tylko oddanie gruntu w odptatne uzytkowa-
nie, ale takze jego zbycie (czyli sprzedaz, aport). Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach) w interpretacji indywidualnej z dnia 6 marca 2009 r., nr IBPP1/443-1778/08/Azb,
udzielajac odpowiedzi na pytanie w zakresie opodatkowania zbycia prawa uzytkowania wie-
czystego gruntu zabudowanego, stwierdzit, ze ,(...) w odniesieniu do zbycia prawa wieczystego &
uzytkowania gruntu nalezy stwierdzi¢, ze mimo faktu, iz dostawa prawa wieczystego uzytko- .
wania nieruchomosci gruntowej nastapi facznie z nieodplatnym przeniesieniem prawa wilasno-
éci budynku, w przedmiotowej sprawie nie znajdzie zastosowania przepis § 13 ust. 1 pkt 10 po-
wolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o podatku od towaréw i ustug, zwalniajacy od podatku zbycie prawa wieczystego uzyt-
kowania gruntu, w przypadku objetej zwolnieniem od podatku dostawy budynkéw lub budow-
li trwale z gruntem zwiazanych. Ze wzgledu bowiem na to, iz nieodptatne przeniesienie prawa
wiasnosci budynku w przedstawionym zdarzeniu przysztym nie stanowi dostawy towaréw (nie
jest to bowiem czynno$¢ zwolniona od podatku, lecz czynno$¢ znajdujaca sie poza zakresem
obowiazywania ustawy) powolany wyzej przepis nie bedzie miat zastosowania.

W zwigzku z powyzszym sprzedaz prawa wieczystego uzytkowania gruntu bedzie pod-
legata opodatkowaniu podatkiem VAT, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o VAT, wedtug 22% staw-
ki podatku (...)".

Nie stanowi natomiast dostawy towaréw oddanie na podstawie umowy leasingu gruntéw,
na ktérych ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania. Minister Finanséw (Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie) w_interpretacji indywidualnej z dnia 25 lutego 2009 r.,
nr PPP3/443-75/09-2/MM, na pytanie podatnika, jak zakwalifikowa¢ oddanie na podstawie umo-
wy leasingu gruntdw, na ktérych ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania, wraz z znajduja-
cymi sie na tych gruntach budynkami, jesli odpisow amortyzacyjnych dokonuje finansujacy, wy-
jasnit, ze: ,(...) Przedmiotem umowy leasingu moga by¢ tylko rzeczowe aktywa trwale, wartosci .28
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niematerialne i prawne (ktére dodatkowo na gruncie ustawy podlegaja amortyzacji) oraz grunty.
Prawo wieczystego uzytkowania gruntéw nie podlega amortyzacji zgodnie z art. 16¢ ust. 1 ustawy
o CIT. Nie moze by¢ réwniez utozsamiane z pojeciem gruntu. Dlatego tez uzytkowanie wieczyste
nie moze by¢ przedmiotem leasingu w rozumieniu przepisow podatkowych. (...)

Nowelizacja ustawy o VAT nie zmienita jednak w opinii Wnioskodawcy kwalifikacji od-
dania w leasing budynku oraz prawa wieczystego uzytkowania gruntu, na ktérym posadowiony
jest ten budynek jako $wiadczenia ustugi. Na podstawie bowiem umow jakie bedzie zawierata
Spotka nie nastapi bowiem oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste ani tez zbycie prawa wie-
czystego uzytkowania gruntu, o ktérych mowa w znowelizowanym art. 7 ust. 1 pkt 5 i 6 usta-
wy o VAT. Za dostawe towaru bedzie dopiero mogto by¢ uznane zbycie przez Spétke budynku
oraz prawa wieczystego uzytkowania gruntu, na ktérym ten budynek jest posadowiony po za-
koniczeniu umowy leasingu. Podsumowujac, przekazanie przedmiotu leasingu (a wiec prawa
wieczystego uzytkowania gruntu oraz posadowionych na tym gruncie budynkéw), nie stano-
wi réwniez dostawy towaru w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 ustawy o VAT. Dlatego tez
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o VAT przekazanie przedmiotu leasingu nalezy zakwalifikowa¢
jako $wiadczenie ustugi (...)".

6. NIEODPLATNE PRZEKAZANIE TOWAROW

Przepisy ustawy o VAT uznaja za dostawe towaréw réwniez czynno$¢ (nieodptatnego)
przekazania przez podatnika towaréw nalezacych do jego przedsiebiorstwa na cele inne niz
zwigzane z prowadzonym przez niego przedsiebiorstwem, w szczegolnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw, w tym
bytych pracownikéw, wspélnikéw, udzialowcéw, akcjonariuszy, cztonkéw spétdzielni
iich domownikéw, cztonkéw organéw stanowiacych oséb prawnych, cztonkow stowa-
rzyszenia,

2) wszelkie inne przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, w szczegélnosci darowizny

- jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego od tych czynnosci, w catosci lub w czesci.

Regulacja ta od poczatku obowigzywania ustawy o VAT budzita szereg watpliwosci in-
terpretacyjnych, zaréwno w stanie prawnym obowigzujacym do dnia 31 maja 2005 r., jak i po tej
dacie'®. Podstawa do wprowadzenia tej regulacji byt bez watpienia art. 5 ust. 6 Sz6stej dyrekty-
wy. Celem przepisu wspoélnotowego bylo zagwarantowanie, ze wykorzystanie przez podatnika
towaréw stanowiacych majatek zwigzany z prowadzona dziatalnoscia bedzie podlegato opo-
datkowaniu, tak aby unikna¢ nieopodatkowanego wykorzystania towardw, ktérych przezna-
czeniem bylo wykorzystanie do celéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza" i od ktérych to
towaréw odliczono podatek naliczony. Poréwnanie polskiej regulacji i przepisu wspdlnotowego
(z uwzglednieniem wykfadni dokonanej przez ETS w wyroku Kuwait Petroleum (wyrok z dnia
27 kwietnia 1999 r., C-48/97) jednoznacznie pokazuje, jak rozny jest zakres opodatkowania nie-
odptatnego przekazania towaréw. Polski przepis stanowi o wyraznym zawezeniu zakresu opo-
datkowania w stosunku do przepisu Széstej dyrektywy. Bez watpienia — co wyraznie podkre-
§lit ETS w powotanym wyroku — celem nakreslonym przez art. 5 ust. 6 Szostej dyrektywy — byto

1 Nowelizacja ustawy, ktora weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2005 r., doprowadzita do fundamen-
talnej zmiany regulacji art. 7 ust. 3 ustawy o VAT. Przed ta data art. 7 ust. 3 brzmiat nastepujaco: ,przepisu
ust. 2 nie stosuje sie do przekazywanych prezentéw o matej wartosci i probek, jezeli ich przekazanie (wre-
czenie) wiazalo sie bezposrednio z prowadzonym przez podatnika przedsiebiorstwem”.

7T. Michalik, VAT 2009..., s. 121.
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réwniez objecie tych nieodptatnych przekazan towaréw, ktére zwiazane byty z prowadzonym
przedsiebiorstwem.

Na tle tej regulacji uksztattowaly sie dwa odmienne stanowiska. Organy podatkowe bo-
wiem uznaja, ze kazde nieodptatne przekazanie poza przedsiebiorstwo podatnika dajacych pra-
wo do odliczenia podatku towaréw nabytych w ramach jego przedsiebiorstwa, na cele konsump-
cyjne innych oséb, podlega opodatkowaniu zaréwno wtedy, gdy czynnos¢ nie ma zadnego
zwiazku z dziatalnoscia przedsigbiorstwa podatnika, nie stuzac mu w jakikolwiek sposéb
(np. przekazanie towaréw na cele osobiste podatnika, jego pracownikéw i wszelkie inne podob-
ne prywatne darowizny), jak i gdy realizowana jest w zwiazku z ta dziatalnoscia, stanowiac frag-
ment zadan przedsiebiorstwa (np. przekazywanie innym podmiotom w celach reprezentaciji i re-
klamy, sponsoringu, jako nagréd przy sprzedazy premiowej). Wyjatkiem sa — zdaniem organéw
podatkowych — przypadki przekazywania prezentéw o malej wartosci i probek. Jak wyjasnit
Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretaciji indywidualnej z dnia
2lipca 2009 r., nr IPPP2/443-398/09-2/Asi: ,(...) Z cytowanych wyzej przepisow (art. 7 ust. 2iart. 7 . <Eai
ust. 3) wynika zatem, ze opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlega nie tylko nie- .
odptatne przekazanie towaréw na cele niezwiazane z prowadzonym przedsiebiorstwem, ale tak-
ze nieodptatne przekazanie wszelkich towaréw zwiazanych bezposrednio z dziatalnoscia przed-
siebiorstwa, niestanowiacych jednak probek, prezentow o matej wartosci, czy tez drukowanych
materiatéw reklamowych i informacyjnych. Dla opodatkowania danej czynnosci nieodptatnego
przekazania istotne jest jednak to, czy podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego od tych czynnoéci w catosci lub w czesci. (...)
Przy interpretacji art. 7 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug nalezy odréznic cel czynno-
éci przekazania towaréw przedsigbiorstwa od zwigzku tej czynnosci z jego funkcjonowaniem.
Celem bezposrednim kazdego nieodptatnego przekazania towaru przedsiebiorstwa osobie trze-
ciej jest przede wszystkim zaspokojenie jej potrzeb konsumenckich (cel niezwigzany z przedsie-
biorstwem — ust. 2), lecz z punktu widzenia funkcjonowania i interesu przedsiebiorstwa podat-
nika zaspokojenie potrzeb osoby trzeciej moze by¢ obojetne, jako w ogéle niewigzace sie z jego
dzialalnoscia (np. przekazanie towaréw na cele osobiste podatnika, pracownikéw, itd.) lub tez
realizowane jest w zwigzku z jego funkcjonowaniem i rozwojem dziatalnosci (np. w zwiazku
z czynno$ciami reprezentacji i reklamy, sponsoringu, czy tzw. sprzedazy premiowej). To wlasnie
wskazuje, ze celu przekazania towaréw przedsigbiorstwa podatnika nie mozna utozsamiacé ze
zwiazkiem tej czynnosci z jego dziatalnoscia, z ktéra moze w ogéle nie by¢ zwigzana lub pozo-
stawaé w bezposrednim zwiazku, stanowiac realizacje zadan przedsiebiorstwa. W tym wiec
wzgledzie powotane przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug sa zgodne z celami wyra-
zonymi w Dyrektywie 2006/112/WE Rady (art. 16).

Nalezy zauwazy¢, iz opodatkowaniu podatkiem VAT podlega generalnie kazde nieod-
platne przekazanie towaru nalezacego do przedsiebiorstwa, z ktérym wigze sie przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel, o ile podatnikowi przystugiwato przy ich na-
byciu prawo do catkowitego albo czesciowego odliczenia podatku naliczonego. Jesli podatnik
odliczyl podatek naliczony przy ich nabyciu, to ich nieodplatne przekazanie — gdyby bylo nie-
opodatkowane — w istocie stanowitoby nabycie bez opodatkowania. Stoi to w sprzecznoéci z za-
sada powszechnosci oraz neutralnosci opodatkowania. Jesli natomiast podatnik nie miat prawa
do odliczenia podatku, to nieodptatne przekazanie tego towaru pozostaje neutralne podatkowo,
gdyz podatnik juz raz zostat obciazony faktycznym kosztem podatku (w tej czesci wystapil wiec
jako konsument, a nie jako podatnik VAT) (...)". W interpretacji indywidualnej z dnia 23 czerw-
ca 2009 r., nr IPPP1-443-445/09-2/]B, Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie)
wyjasnil, ze: ,(...) Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Spétka aby za- &l
checi¢ kontrahentéw do nabywania towaréw bedacych w ofercie Spétki przeprowadza akcje
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marketingowo-promocyjne, w ramach ktérych przekazuje nieodptatnie kontrahentom oraz jego
pracownikom towary nalezace do jej przedsiebiorstwa. Celem akgji jest zachecenie kontrahen-
tow do zwiekszenia zaméwieri towaréw oferowanych przez Spétke. Spétka odlicza podatek VAT
zwigzany z nabyciem tych towaréw.

Odnoszac zatem przedstawiony stan prawny do stanu faktycznego sprawy, stwierdzic
nalezy, iz nieodplatne przekazanie towaréw na cele zwigzane z realizacja dziataii marketingowo-
-promocyjnych, podlegaé bedzie opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, iz na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug, podlega przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, tylko wte-
dy, jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, o kwote
podatku naliczonego od tych czynnosci w catodci lub w czesci. W przeciwnym razie, w przy-
padku, gdyby podatnik odliczyt podatek naliczony przy nabyciu towaréw, ktére nastepnie zo-
staty nieodptatnie przekazane, bez dokonania opodatkowania tych czynnoéci, nikt nie zostal-
by obciazony tym podatkiem, co byloby sprzeczne z zasadami powszechnosci i neutralnosci
opodatkowania (...)".

Odmienne stanowisko wyrazane jest przez sady administracyjne, w doktrynie' i pis-
miennictwie”. W wyroku NSA w skfadzie 7 sedziéw z dnia 23 marca 2009 r., I FPS 6/08,

=% M. Pod. 2009, nr 5, poz. 4, stwierdzono, ze: ,(...) Z literalnego brzmienia czesci wstepnej art. 7
i ust. 2 tej ustawy wynika wprost, ze odnosi si¢ on do takiego przekazania towaréw, ktére na-
stapito wylacznie na cele inne niz zwigzane z prowadzonym przez podatnika przedsiebior-
stwem. Oznacza to, ze przepis ten pomija takie nieodplatne przekazania towaréw, ktére zo-
staly dokonane na cele zwiazane z przedsiebiorstwem prowadzonym przez podatnika (...)"%.
Sad zwrdcit uwage na fakt, ze po nowelizacji art. 7 ust. 3 ustawy o VAT zakres przedmiotowy
opodatkowania wskazany w art. 7 ust. 2 ustawy o VAT jest okreslony jedynie w jego czesci
wstepnej. Zdaniem Sadu, przepis art. 7 ust. 3 ustawy o VAT okreéla obecnie tylko rodzaje to-
wardéw, ktorych przekazanie na cele inne niz zwigzane z prowadzonym przedsigbiorstwem
zostalo wytaczone z zakresu przedmiotowego opodatkowania i jest on przepisem szczegdlnym

w stosunku do art. 7 ust. 2 ustawy o VAT.

Jesli zas przekazanie towaréw, a w szczegolnosci wszelkiego rodzaju darowizny towaréw,
nie jest zwiazane z prowadzonym przedsiebiorstwem, to taka czynno$¢ podlega opodatkowa-
niu VAT, oczywiscie pod warunkiem, ze podatnikowi przystugiwato prawo odliczenia podat-
ku naliczonego w catosci lub czesci. Przykladem sytuacji, w ktdrej wystapi obowiazek nalicze-
nia podatku naleznego, jest wydanie towaréw przez pracodawce na cele osobiste pracownikow.

W tym zakresie w pierwszej kolejnosci konieczne jest ustalenie, czy przekazanie przez po-
datnika towaréw pracownikowi lub zuzycie towaréw przez pracownikow sa zwiazane z prowa-
dzonym przez podatnika przedsiebiorstwem, czy tez nie. W sytuacji bowiem, gdy towary sa prze-
kazywane na cele osobiste pracownikéw (i innych oséb wymienionych w przepisie art. 7 ust. 2
pkt 1 ustawy o VAT), taka czynno$¢ podlega opodatkowaniu VAT. Jak nalezy rozumie¢ pojecie ,po-
trzeby osobiste”, wyjasnil Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) w interpreta-

.8 djiindywidualnej z dnia 26 marca 2009 r., nr ILPP2/443-65/09-2/EW: (...) Wskazac nalezy, iz usta-
i wa o podatku od towaréw i ustug nie zawiera definicji potrzeb osobistych, mozna jednak przyjac,
ze potrzebami osobistymi sa te, ktorych realizacja nie jest zwigzana ze stosunkiem pracy, a zatem
potrzeby osobiste to te, ktérych zaspokojenie wynika z dobrej woli pracodawcy. Natomiast potrze-

18 Zob. m.in. T. Michalik, VAT 2009..,, s. 1231 n.; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT, Warszawa 2009.

1 Zob. m.in. glosa do wyroku NSA z dnia 23 marca 2009 r.,  FPS 6/08, M. Militz, Nieodptatne przeka-
zanie towardw przez podatnika VAT w polskich przepisach, Prz. Pod. 2009, nr 8, poz. 35.

2 Zob. tez wyroki NSA: z dnia 13 maja 2008 r., IFSK 600/07, LEX nr 371671; z dnia 28 czerwca 2008 r.,
1 FSK 743/07, LEX nr 468860; z dnia 24 wrzes$nia 2008 r., I FSK 922/08, LEX nr 514943.
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by pracownicze to te, ktérych spetnienie nie wynika z autonomii woli stron, ale do zaspokajania
ktérych pracodawca jest zobowigzany na podstawie przepiséw prawa, np.: przepisow Kodeksu
pracy, przepiséw innych ustaw regulujacych prawa i obowiazku pracownikéw i pracodawcéw, po-
stanowien zbiorowych ukltadéw pracy, postanowien porozumien zbiorowych, przepiséw o bezpie-
czenistwie i higienie pracy.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy uznac, iz nieodplatne przekazania towaréw swoim pra-
cownikom, ktérych obowiazek dokonania wynika z uktadu zbiorowego pracy i innych przepi-
sow regulujacych prawa i obowiazki pracownikow i pracodawcéw, jest czynnoscia zwiazana
z dziatalnoscig gospodarcza Spétki oraz stuzy zgodnemu z przepisami prawa funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa. A zatem ww. czynnosci, jako nie wypelniajace warunkéw art. 7 ust. 2 ustawy,
znajduja sie poza zakresem czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug (...)".

Zdaniem organéw podatkowych, nie stanowi przekazania (zuzycia) na potrzeby reprezen-
tacji i reklamy oraz na potrzeby osobiste zatrudnionych przez podatnika pracownikéw przekaza-
nie (zuzycie) towardw, jesli obowiazek ich wydania wynika z przepisow o bezpieczenstwie i hi-
gienie pracy lub innych przepiséw. Dotyczy to m.in. napojow (kawa, herbata, woda mineralna),
ktére sa przekazywane pracownikom na podstawie § 112 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczenistwa i higieny pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 z p6zn. zm.). Jak wyjaénit Dyrektor Izby Skarbowej
w Gdarnisku w decyzji z dnia 7 wrze$nia 2004 r., nr P1/005-1309/04/CIP/01: ,(...) Zgodnie z§ 112 roz- &
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogélnych prze-
piséw bezpieczenistwa i higieny pracy Pracodawca jest obowiazany zapewnic¢ wszystkim pracow-
nikom wode zdatna do picia lub inne napoje, a pracownikom zatrudnionym stale lub okresowo
w warunkach szczegélnie ucigzliwych zapewni¢ oprécz wody, inne napoje.

Z w/w art. 7 ust. 2 ustawy wynika, ze przekazanie pracownikom napojéw (kawy, her-
baty itp.) nie jest opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug, gdyz czynnosci te nie stuza ce-
lom osobistym pracownikéw lecz zgodnemu z przepisami funkcjonowaniu przedsiebiorstwa.

W kwestii przekazania pracownikom ubrania ochronnego i koszulek z logo firmy stwier-
dzi¢ nalezy, ze jezeli firma na podstawie Kodeksu pracy nie ma obowiazku zapewnienia pracow-
nikom umundurowania lub ubrania roboczego (ochronnego), to przekazanie ubrari ma charakter
czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardw i ustug, jako wykonywanych na potrzeby
reprezentacji i reklamy. Dobre reprezentowanie firmy polega bowiem m.in. na odpowiednim
ubiorze pracownikow, wystroju firmy, jej logo. Jezeli natomiast firma jest zobowiazana do za-
pewnienia przedmiotowego ubioru na podstawie przepiséw Kodeksu pracy, to takie przekazanie
ubran bedzie czynnoscig, ktéra nie podlega opodatkowaniu podatku od towaréw i ustug (...)".

Podlega natomiast opodatkowaniu VAT czynnos¢ wydania pracownikom tzw. deputatéw
weglowych. Jak wyjasnil Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kielcach, w postanowie-
niu z dnia 22 czerwca 2004 r., nr OG/005/119/PP2/443/28/2004, ,(...) deputaty stanowia przeka- ..
zanie towaréw, ktore nie jest zwigzane z prowadzeniem przez podatnika przedsiebiorstwa, a czy-
nione jest w celu zaspokojenia osobistych potrzeb pracownikéw. Ponadto, jezeli spelniony jest
drugi warunek, tzn. podatnikowi przystugiwato prawo od obnizenia podatku naleznego o po-
datek naliczony przy nabyciu przekazywanych towaréw, wéwczas czynnosc ta podlega opodat-
kowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".

6.1. Przekazanie drukowanych materiatow reklamowych
i informacyjnych

Nie jest objete zakresem opodatkowania przekazanie przez podatnika drukowanych
materialéw reklamowych i informacyjnych, co wynika wprost z przepisu art. 7 ust. 3 ustawy
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o VAT. Watpliwosci pojawiaja sie jednak przy prébie zdefiniowania pojecia ,drukowane”. Or-
gany w tej kwestii zajmuja do$¢ jednoznaczne stanowisko. W postanowieniu z dnia 13 paz-
dziernika 2005 r., nr PUS.11/443/160/2005/MM, Naczelnik Podkarpackiego Urzedu Skarbowego
£Z.8% wyjaénil, ze ,(...) za drukowane materiaty informacyjne i reklamowe mozna uznac¢ materiaty
i przygotowane w drodze procesu technologicznego polegajacego na nadrukowaniu informacji
na noéniku. Jednak no$niki z nadrukiem, ktére oprécz charakteru reklamowo-informacyjnego,
wyraznie okre§lonego w sposob zawezajacy w przepisie art. 7 ust. 3, beda mialy réwniez cha-
rakter uzytkowy, takie jak wymienione we wniosku Podatnika pitki, kubki, torby czy plande-
ki z nadrukiem reklamowym, nie moga by¢ uznane za drukowany materiat reklamowy i in-
formacyjny, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o podatku od towardéw i ustug (...)", zas
Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) w interpretacji indywidualnej z dnia
=% 6marca2008r., nrILPP2/443-207/07-2/GZ - ze ,(...) przekazane reczniki z nadrukiem logo fir-
i my nie odpowiadajg definicji drukowanych materiatéw reklamowych i informacyjnych, ktéra
nalezy rozumiec jako materiaty zawierajace tresci o charakterze reklamowym i informacyjnym,
tj. materialy wykonane metodami poligraficznymi (...)".
Organy sa na og6t zgodne, ze przekazywanie drukowanych kalendarzy nie podlega
opodatkowaniu VAT. Jak wyjasnit Naczelnik Trzeciego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego
%% w Radomiu, w postanowieniu z dnia 11 lipca 2007 r., nr 1473/WV/443-39/07/HZ, ,(...) w przy-
i padku, gdy nieodptatnie przekazywane kalendarze drukowane na noénikach papierowych
zawieraja logo, adres oraz strone informacyjna o produktach firmy to stanowia drukowane
materiaty informacyjne, ktére réznia sie tym od drukowanego materiatu reklamowego, ze re-
klama ma na celu naktanianie potencjalnego nabywcy do zakupu produktu. Informacja han-
dlowa zawiera natomiast podstawowe informacje niezbedne do ztozenia oferty lub podjecia
rokowan, takie jak: adres firmy, przedmiot oferty, cene sprzedazy, warunki nabycia (...)", a Mi-
nister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) w interpretacji indywidualnej z dnia
2.8 17 czerwca 2009 r., nr [LPP1/443-423/09-2/AT, stwierdzil, ze: ,(...) Z danych przedstawionych
i we wniosku wynika, ze Wnioskodawca w ramach dziataii marketingowych zamierza przeka-
zaé nieodplatnie kalendarze Scienne, ksiazkowe oraz kalendarze w formie podktadéw na biur-
ko z tygodniowym planem zajeé. Kazdy ww. kalendarz zawiera¢ bedzie: dane tele-adresowe
Spotki, tj. adres pocztowy, adres strony internetowej, numer infolinii oraz logo firmy i hasto
reklamowe. Ponadto, kalendarze ksiazkowe zawiera¢ beda wktadki na temat dziatalnoéci Spé61-
ki, jej produktéw i ustug. Kalendarze zapoznawac beda potencjalnych odbiorcéw z oferta Wnio-
skodawcy poprzez zdjecia prezentujgce produkowana przez firme wode, jej cechy jakosciowe
i konsumpcyjne, a takze zdjecia prezentujace rodzaj Swiadczonych przez Spotke ustug, ich za-
lety zdrowotne i kosmetyczne. Kalendarze wydawane beda celem przekazywania informacji
o produktach (ustugach), miejscach i mozliwosciach ich nabycia, a tym samym do naklaniania
potencjalnych klientéw do ich nabycia. Spétka bedzie odlicza¢ podatek VAT zawarty w faktu-
rach dokumentujacych zakup kalendarzy.
Z uwagi na fakt, iz ani w ustawie o podatku od towaréw i ustug, ani w aktach wykonaw-
czych do tejze ustawy nie zostato zdefiniowane pojecie «drukowanych materialéw reklamowych
i informacyjnych», nalezy positkowac sie definicja zawarta w innych Zrédtach.
Dlatego tez zasadnym w takiej sytuacji jest postuzenie sie wyktadnia jezykowa. Wedtug
Stownika Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2005, pod redakcja P. Elzbiety Sobol, s. 162, termin
«drukowacé» oznacza: 1. «odbija¢, wyciska¢, wytlaczac litery, teksty na papierze, takze desenie,
wzory na papierze lub tkaninach za pomoca specjalnych maszyn, pras drukarskich, maszyn
drukarskich», Drukowane stowo «wszelkie pisma, ksiazki, broszury itp.» 2. «oddawac do dru-

”

ku, wydawaé» (...)".
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6.2. Przekazanie przez podatnika prezentdw o matej wartosci
i probek

Nie podlega opodatkowaniu VAT takze przekazanie przez podatnika prezentéw o ma-
tej wartosci i probek.

Przez prezenty o matej wartoéci nalezy rozumiec¢ towary o tacznej wartosci nieprzekra-
czajacej w roku podatkowym kwoty, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 68a ustawy z dnia 26 lipca
1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176
z pézn. zm.) lub ktérych przekazania nie ujeto w ewidencji, jezeli jednostkowa cena nabycia
towaru (bez podatku), a gdy nie ma ceny nabycia, jednostkowy koszt wytworzenia, okreslone
w momencie przekazywania towaru, nie przekraczaja 10 zt (w stanie prawnym obowiazujacym
do dnia 31 grudnia 2008 r. prezentem o matej wartosci byt towar, ktérego warto$¢ rynkowa nie
przekraczata 5 z}).

Jak wyjasnil Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji
indywidualnej z dnia 7 lipca 2009 r., nr IPPP2/443-510/09-2/AS: ,(...) Z przedstawionego stanu <&

faktycznego wynika, ze Spétka w ramach prowadzonej dziatalnosci wydaje i sprzedaje czaso-
pisma, do ktérych dotaczane sa bezplatne prezenty, ktérych jednostkowa cena nabycia nie prze-
kracza 10 z1.

Zatem w $wietle powotanych wyzej regulacji prawnych nalezy stwierdzi¢, iz nieodptatne
przekazywanie do czasopism prezentéw, spetniajacych definicje prezentu o matej wartosci (art. 7
ust. 4 ustawy o podatku od towardéw i ustug) nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7
ww. ustawy i nie rodzi obowiazku opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug.

Odnosnie kwestii dotyczacej podmiotow, ktérym wreczane sa prezenty o matej warto-
§ci, organ podatkowy stwierdza, iz jest to nieistotne kogo Spétka obdarowuje przedmiotowymi
prezentami dotgczonymi do czasopism {...)".

Na warto$¢ przekazywanego towaru, jako elementu determinujacego uznanie danego
towaru jako prezentu o matej wartosci, zwrdcit uwage Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skar-
bowejw Poznaniu) winterpretacjiindywidualnejz dnia 29 maja 2009 r.,nrIL.PP2/443-355/09-4/EWW.
Jak wyjasniono w powotanym pismie: ,(...) Z informacji przedstawionych we wniosku wynika, .8
iz w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Wnioskodawca prowadzi akcje promocyj- i
na, majaca na celu zwiekszenie sprzedazy produkowanych przez niego towaréw (kabanoséw)
oraz wypromowanie nowej formy opakowania tego produktu. W ramach akcji, przy zakupie du-
zego opakowania kabanoséw drobiowych (o wadze 1,5 kg) nabywca otrzymuje kazdorazowo
mniejsze opakowanie kabanosa. Jest to towar przekazywany w gratisie tacznie z nabywanym
towarem gléwnym i w tym celu oba produkty sa ztaczone tama. Przedmiotem promocii sa to-
wary pochodzace z produkcji Wnioskodawcy, dla ktérych zaréwno jednostkowy koszt wytwo-
rzenia, jak i cena rynkowa, w zaleznosci od wielkosci opakowania, raz sa wyzsze, a raz nizsze
od kwoty 10 zt.

W przedmiotowej sprawie rozrézni¢ nalezy zatem dwie sytuacje, mianowicie, gdy war-
toé¢ przekazywanego nieodptatnie towaru nie przekracza 10 zt oraz, gdy warto$¢ gratisu jest
wyzsza niz 10 zt.

Charakter i forma przedmiotowej promocji wskazuje, iz Zainteresowany nie prowadzi
ewidencji pozwalajacej na ustalenie tozsamosci poszczegdlnych oséb, na rzecz ktérych dokonuje
nieodplatnego przekazania towaru.

Zatem, zgodnie z przywolanymi przepisami, w przypadku nieodptatnego przekazywa-
nia towaréw, ktérych jednostkowa cena nabycia (bez podatku), a gdy nie ma ceny nabycia, jed-
nostkowy koszt wytworzenia, okreslone w momencie przekazania towaru, nie przekraczaja 10 z1,
przedmiotowy towar (kabanosy) mozna uznac za prezenty o matej wartosci, ktorego nieodplat-
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ne przekazanie, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy nie stanowi dostawy towaréw, tym samym nie
jest opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug.

Natomiast w sytuacji, gdy wskazana warto$¢ kabanoséw przekazywanych nieodplatnie
przekracza kwote 10 zl, czynnos$c ta w my$l przepiséw ustawy, traktowana jest jako dostawa to-
waréw podlegajaca opodatkowaniu (...)".

Nie podlega réwniez opodatkowaniu VAT przekazanie przez podatnika prébek. Zgod-
nie z obowiazujaca od dnia 1 czerwca 2005 r. definicja, prébka jest niewielka ilo¢ towaru repre-
zentujaca okreslony rodzaj lub kategorie towaréw, ktéra zachowuje sklad oraz wszystkie wtas-
ciwosci fizyczne, fizykochemiczne i chemiczne lub biologiczne towaru, przy czym iloé¢ lub
warto$¢ przekazywanych (wreczanych) przez podatnika prébek nie wskazuje na dziatanie ma-
jace charakter handlowy. Definicja ta w praktyce stwarza wiele watpliwosci interpretacyjnych.
Po pierwsze bowiem, spory dotycza uzytego w definicji pojecia ,najmniejsza ilo$¢ towaru”. Jak
wyjasnit Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie, w postanowieniu

%8 zdnia7 czerwca 2006 r., nr 1449/2BV/443/2006/224/KA, ,(...) przez prébke rozumie si¢ niewielka
i iloé¢ towaru, a zatem w przypadku bardzo duzych produktéw probke stanowi¢ moze jedynie
cze$¢ produktu. W analizowanym przypadku jako przyklad produktu podano rogalik, ktéry
niewatpliwie jest produktem niewielkich rozmiaréw, stanowiacym niewielka ilosé towaru re-
prezentujaca okreslony rodzaj towaréw, ktéra zachowuje sktad oraz wszystkie wiasciwosci fi-

zyczne, fizykochemiczne i chemiczne lub biologiczne towaru (...)".

W kwestii uznania za probke przekazanego towaru (testeréw kosmetykow) wypowie-
dziat sie takze Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji indy-

%% widualnej z dnia 27 kwietnia 2009 r., nr [PPP1-443-190/09-3/]B: ,(...) przekazanie testeréw kre-

i mow w sloiczkach oraz dezodorantéw, przez przedstawicieli handlowych, majace na celu

rozdysponowanie (przekazanie) ich wsréd klientéw indywidualnych, wypetniajace definicje

i uznawane przez Spétke za «prébki» w rozumieniu art. 7 ust. 7 ustawy, nie jest traktowane jak

dostawa towarow, w mysl przepisu art. 7 ust. 2 ustawy i nie rodzi koniecznosci opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug.

W przypadku natomiast, gdy testery kreméw i dezodorantdw, o ktérych mowa we wnio-
sku, wydawane wylacznie przedstawicielom handlowym, zostana przez nich wykorzystane
w celu zuzycia w czasie bezposrednich prezentacji (poprzez ich zademonstrowanie, przedsta-
wienie zapachu i innych waloréw, zachecenie do zakupu) nie mozemy méwié o dostawie towa-
rOw w rozumieniu art. 7 ustawy. W takim bowiem przypadku dochodzi do zuzycia testeru w ce-
lach promocyjnych, a nie do przeniesienia prawa do rozporzadzania tym towarem (testerem) jak
wlasciciel na inny podmiot (przedstawiciela, czy tez klienta).

A zatem zuzycie testeréw podczas prezentacji prowadzonych przez przedstawicieli han-
dlowych nie prowadzi do przeniesienia prawa do rozporzadzania jak wtasciciel, nie stanowi tym
samym dostawy towaréw mysl art. 7 ustawy, co powoduije, iz czynno$¢ taka nie podlega opodat-
kowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Reasumujgc, stoiczki kremu, dezodoranty, oznaczone jako testery, spetniajace kryteria
do uznania ich za prébki w rozumieniu art. 7 ust. 7, powoduje, ze ich przekazanie klientom badz
wydanie przedstawicielom handlowym w celu dalszego ich przekazania wsrdéd klientow, nie sta-
nowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy i nie podlega opodatkowaniu podat-
kiem od towaréw i ustug. Dostawy towaréw w mysl art. 7 ustawy nie stanowi réwniez zuzycie
kreméw i dezodorantéw oznaczonych jako testery przez przedstawicieli handlowych podczas
bezposrednich prezentacji, co powoduje, ze czynnos¢ ta nie rodzi obowiazku opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug (...)".

Ustawodawca nie wprowadzit zadnego limitu ilosciowego czy wartosciowego dla towa-
ru traktowanego jako prébka, wskazujac jedynie, ze ilo$¢ i wartos¢ towaru traktowanego jako
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probka nie moze wskazywac na handlowy charakter przekazania. O niehandlowym charakterze
probki moze Swiadczy¢ przekazanie jej w porcjach mniejszych niz stosowane w statym obrocie.
Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu), w interpretacji indywidualnej z dnia

27 marca 2008 r., nr ILPP1/443-32/08-2/TK, uznat za probke przekazywany egzemplarz towa-
ru. Jak wyjasnita Spotka (prowadzaca sprzedaz produktéw wyposazenia fazienek — m.in. arma-
tura, ceramika), przekazuje ona dotychczasowym lub potencjalnym kontrahentom pojedyncze
egzemplarze (prébki) danego rodzaju produktéw. Uzasadniajac, podatnik wskazat, ze ma to na
celu zapoznanie sie przez klientow z wlasciwosciami produktéw Spotki przed zakupem wiek-
szej ich iloéci, ewentualnie stuzy jako egzemplarz prezentacyjny, ktory nie jest przeznaczony do
dalszej sprzedazy, lecz do prezentacji wiasciwosci potencjalnym nabywcom.

Jednym z warunkéw niezbednych dla uznania, ze czynno$¢ przekazania prébek nie pod-
lega opodatkowaniu VAT, jest okoliczno$¢, Ze ilos¢ lub wartos¢ przekazywanych przez podatnika
prébek nie wskazuje na dziatanie majace charakter handlowy. Jak nalezy ten warunek rozumie¢,
wyijasnit Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie, w postanowie-
niu z dnia 8 grudnia 2005 r., nr 1471/NTR2/443-472/05/MZ: (...) zaréwno przed, jak i po noweli- .
zacji, o uznaniu towaru za probke, obok innych przestanek, decyduje w mysl art. 7 ust. 7 in fine
ustawy brak charakteru handlowego przekazania, oceniany ze wzgledu na ilos¢ lub warto$¢ prze-
kazywanych (wreczanych) przez podatnika prébek. Kryteria te odnies¢ przy tym nalezy do pré-
bek towaréw przekazywanych przez podatnika danemu (jednemu) odbiorcy w danym okresie.
W sytuacji gdy pokrywaja one lub moga pokrywac — ze wzgledu na swoja ilos¢ lub wartosc — jego
potencjalne zapotrzebowanie (popyt) na dany towar, eliminujac lub istotnie ograniczajac potrzebe
dokonania zakupdéw tego towaru (lub innych towaréw tego samego rodzaju/gatunku) uznac nale-
zy, ze w/w warunek nie jest spelniony, a co za tym idzie nie ma réwniez zastosowania wylaczenie
opodatkowania z art. 7 ust. 3 ustawy, ktéry jako przepis szczegdlny i wyjatkowy nie powinien by¢
interpretowany w sposob prowadzacy do rozszerzenia zakresu jego stosowania (...)".

Naczelnik Drugiego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej, w postanowieniu
z dnia 3 pazdziernika 2006 r., nr PP/443-94/06/AZ-64188, odnoszac si¢ do przekazania do degu-
stacji piwa, stwierdzit, ze ,(...) o charakterze probki decyduje cel przeznaczenia prébki, tj. zache- &
cenie klienta do zakupu wiekszej ilosci towaréw tego rodzaju. Prezentacja towaru w postaci .
proébki gotowego wyrobu ma za zadanie zwrdci¢ uwage potencjalnego nabywecy, co wskazuje na
jej niehandlowy charakter. Probki sa wykorzystywane wylacznie na potrzeby promocji i rekla-
my, a o ich wielkosci decyduje mozliwos¢ przetestowania. Wielkos¢ ta jest indywidualna dla kaz-
dego produktu. Zatem prébka powinna by¢ przekazana w ilosci umozliwiajacej nabywcy zapo-
znanie sie i przeprowadzenie prob oferowanego produktu. Zastosowanie prébki w ilosci
mniejszej spowoduje, Ze nie beda znane efekty dziatania i r6znice w odniesieniu do innych pro-
duktéw, natomiast zastosowanie w iloéci wiekszej powoduje, iz «probka» traci charakter towaru
przeznaczonego wytacznie do przeprowadzania prob.

Zatem przekazanie towardw (piwa) do degustacji nie bedzie podlegato opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug, jesli spelnione beda warunki zakwalifikowania ich do kategorii
probek zdefiniowanych w art. 7 ust. 4 ustawy o VAT (...)".

7. TRANSAKCJE tANCUCHOWE

Zgodnie z art. 7 ust. 8 ustawy o VAT, jesli kilka podmiotéw dokonuje dostawy tego same-
go towaru w ten sposéb, ze pierwszy z nich wydaje ten towar bezposrednio ostatniemu w kolej-
nosci nabywecy, uznaje sie, ze dostawy towaréw dokonat kazdy z podmiotéw bioracych udziat
w tych czynnoSciach (tzw. transakcje taficuchowe). Przepis ten wprowadza pewnego rodzaju
fikcje prawna, w ktérej kazdy z podmiotéw dokonat dostawy towaréw podlegajacej opodatko-
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waniu, mimo ze faktyczne (fizyczne) wydanie towaréw miato miejsce miedzy pierwszym a ostat-
nim podmiotem. Kazdy z uczestnikéw jest wiec obowigzany rozpoznac obowiazek podatkowy
od dokonanej dostawy, kazdy z nich nabywa takze prawo do odliczenia podatku naliczonego
od dostawy dokonanej na jego rzecz.

Co wazne, przepis ten bedzie mial zastosowanie tylko wéwczas, jeli kazdy z podmiotéw
uczestniczacych w transakcji nabedzie prawo do rozporzadzania towarem jak wlasciciel (co ozna-
cza, ze nie dotyczy sytuacji, gdy ktéry$ z podmiotow jest jedynie posrednikiem). Minister Finan-
séw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) w interpretacji indywidualnej z dnia 22 kwietnia
2009 r., nr ILPP2/443-119/09-4/]K, wyjasniajac zasady opodatkowania transakcji faicuchowych

.8 stwierdzil, ze ,(...) w sytuacji, w ktorej dokonywanych jest kilka dostaw, przy czym towar prze-

i mieszczany jest tylko raz od pierwszego uczestnika transakgji do finalnego odbiorcy, cata trans-

akcje nalezy traktowac jako tzw. transakcje faricuchowa. Jest to szczegdlny przypadek transakcji

zawieranej pomiedzy kilkoma podmiotami, dotyczacej jednak jednego przedmiotu. Dla tego

typu transakcji, w $wietle przywotanych regulacji, przyjmuje sie, iz dostawy dokonat kazdy

z podmiotéw, ktéry brat w niej udzial. Kazda z dostaw w transakgji faficuchowej traktowana jest

odrebnie, co oznacza, iz odrebnie ustalane jest miejsce dostawy. Z uwagi na to, ze dokonywane

jest tylko jedno przemieszczenie towarow, to tylko jedna dostawa moze by¢ uznana za dostawe

«ruchoma» towaréw (dostawa, dla ktorej mozliwe jest przyporzadkowanie transportu towaréw),

pozostate zas sa dostawami «nieruchomymi» (dostawy, ktérym nie mozna przyporzadkowac
transportu towaréw).

W przedmiotowej sprawie Spétka dokonata dostawy towaru na rzecz kontrahenta unijne-
go z Holandii. Podmiot ten dokonat dalszej dostawy tegoz towaru na rzecz innego kontrahenta
unijnego z Niemiec, a nastepnie ten dokonat odsprzedazy towaru na rzecz kontrahenta majace-
go siedzibe poza terytorium Unii — w Rosji. Towar zostanie wywieziony z Polski bezposrednio
poza teren Unii, a jego wywozu i transportu dokonat podmiot niemiecki.

W przypadku wyzej opisanej transakcji wystepuja trzy dostawy:

¢ dostawa pomiedzy Wnioskodawcg, a kontrahentem holenderskim,
* dostawa pomiedzy Spétka z Holandii, a kontrahentem niemieckim,
¢ dostawa pomiedzy kontrahentem niemieckim, a kontrahentem z kraju trzeciego.

Towar bedacy przedmiotem transakcji transportowany bedzie przez podmiot z Niemiec,
ktory w fanicuchu transakcji jest nabywca i jednoczesnie dostawca towaru.

W tej sytuacji transport — na podstawie przepisu art. 22 ust. 2 ustawy — nalezy przypo-
rzadkowac transakcji pomiedzy kontrahentem niemieckim a podmiotem z Rosji. Oznacza to, iz
dostawa zrealizowana przez podmiot niemiecki na rzecz kontrahenta rosyjskiego jest dostawa
ruchoma, natomiast dostawy poprzedzajace te dostawe, a dokonane pomiedzy kolejnymi pod-
miotami sa dostawami nieruchomymi.

Oznacza to, ze dostawe towaréw dokonana przez Wnioskodawce na rzecz podmiotu ho-
lenderskiego nalezy opodatkowac w Polsce (...)".

Art. 8
1. Przez swiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde
$wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaré6w w rozumieniu art. 7, w tym réwniez:
1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme,
w jakiej dokonano czynnosci prawnej;
2) zobowiazanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania czyn-
nosci lub sytuacji;
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3) $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu dziata-
jacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

2. Nieodplatne swiadczenie ustug niebedace dostawa towaréw na cele osobiste podatni-
ka lub jego pracownikéw, w tym bylych pracownikéw, wspélnikéw, udzialowcéw, akcjonariu-
szy, cztonkéw spéldzielniiich domownikow, czlonkéw organéw stanowiacych oséb prawnych,
cztonk6éw stowarzyszenia, oraz wszelkie inne nieodptatne $wiadczenie ustug, jezeli nie sa one
zwiazane z prowadzeniem przedsiebiorstwa, a podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug zwia-
zanych z tymi ustugami, w calosci lub w czeéci, traktuje sie jak odptatne swiadczenie ustug.

3. Ustugi wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statysty-
ce publicznej, z zastrzezeniem ust. 4, sa identyfikowane za pomoca tych klasyfikacji, z wyjat-
kiem ustug elektronicznych i ustug turystyki, o ktérych mowa w art. 119.

4. Przy okreslaniu miejsca $wiadczenia ustug, ustugi sa identyfikowane za pomoca
klasyfikacji statystycznych, jezeli dla tych ustug przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze
wydane na jej podstawie powoluja symbole statystyczne.

1. UWAGI OGOLNE

W myél art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu podlega takze odptatne $wiad-
czenie ustug na terytorium kraju. Jest to jedna z dwéch podstawowych czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu.

Definicja $wiadczenia ustug zostata zawarta w art. 8 ust. 1 ustawy o VAT i stanowi, ze
przez pojecie to rozumie¢ nalezy kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towa-
réw w rozumieniu art. 7 ustawy o VAT. Pojecie $wiadczenia ustug zostato zatem zdefiniowane
przez ustawodawce dos¢ szeroko, w sposéb negatywny - jako kazde $wiadczenie niebedace do-
stawa towarow.

Przez $wiadczenie nalezy zatem rozumie¢ kazde zachowanie sie na rzecz innej osoby
i moze sie na nie sktada¢ zaréwno dziatanie (uczynienie, wykonanie czego$ na rzecz innej oso-
by), jak i zaniechanie (nieczynienie badz tez tolerowanie, znoszenie okreslonych stanéw rzeczy).

2. CZYNNOSCI ZROWNANE ZE SWIADCZENIEM UStUG

Swiadczenie ustug obejmuje takze:

1) przeniesienie praw do wartoSci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w ja-
kiej dokonano czynnoéci prawnej;

2) zobowiazanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania czyn-
nosci lub sytuacji;

3) Swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu dziataja-
cego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

3. EKWIWALENTNOSC SWIADCZEN

Aby dane $wiadczenie zostalo uznane za swiadczenie ustugi, musi zaistnie¢ stosunek
zobowiazaniowy, co oznacza, ze jedna ze stron powinna by¢ zobowiazana do okreslonego za-
chowania, w zamian za co druga strona zobowiazana bedzie do zaptaty wynagrodzenia. Za-
istnienie $wiadczenia wymaga zatem zaangazowania przynajmniej dwéch stron potaczonych
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okreslong relacja sprzedawcy i nabywcy, darczyricy i obdarowanego, dtuznika i wierzyciela. Po-
wyzsze rozumowanie znajduje rowniez odzwierciedlenie w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia
6 lutego 2007 r.2!, w ktérym stwierdzono, ze celem uznania transakgji za $wiadczenie ustug, wy-
magane jest istnienie zidentyfikowanego odbiorcy §wiadczenia (konsumenta), rozumianego jako
podmiot, ktéry uzyskuje okreslong korzys¢ z tytutu wykonania danego swiadczenia. Co wiecej,
stosunek prawny laczacy strony musi wigzac sie ze $wiadczeniem wzajemnym.

W zwiazku z tym, w wiekszoéci wydawanych przez organy podatkowe interpretacjach
wyrazane jest stanowisko, ze nie podlegaja opodatkowaniu VAT otrzymywane przez kelneréw
napiwki, jako ze sa $wiadczeniem jednostronnym, innymi stowy - nieekwiwalentnym. Minister
Finanséw (Dyrektor Izby w Poznaniu), w interpretaciji indywidualnej z dnia 17 marca 2009 r.,

&% @ nrlLPP1/443-20/09-2/AK, wyjasnit: ,(...) Z sytuacji przedstawionej we wniosku wynika, Ze pra-
cownicy prowadzonej przez Zainteresowanego restauracji (kelnerzy, barmani itp.), obstugujac
klientéw, otrzymuja w dowdd uznania jakosci obstugi drobne kwoty tytutem napiwkéw, ktore
trafiaja do kasy Wnioskodawcy (czy to ptacone gotéwka, czy karta platnicza lub kredytowa). Na-
stepnie, po zakonczeniu danego miesiaca kalendarzowego, sa przekazywane pracownikom. Po-
nadto, wykluczona jest uznaniowos¢ Zainteresowanego, a kazdy pracownik otrzymuje taka kwo-

te napiwkow, jaka wypracowat.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku, gdy kwoty napiwkéw sa §wiadczeniem klienta
catkowicie dobrowolnym, nie wyodrebnionym na rachunku, wystawionym dla nabywcy ustugi
gastronomicznej, pozostajacym poza stosowanym cennikiem $wiadczonych ustug oraz prowa-
dzona przez Wnioskodawce ewidencja dla potrzeb podatku od towaréw i ustug, jako suma pie-
niedzy adresowana i przekazana na rzecz pracownika bezposrednio §wiadczacego obstuge na-
grodzona napiwkiem — nie stanowi dla podatnika prowadzacego lokal gastronomiczny obrotu
bedacego podstawa opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug w mysl art. 29 ust. 1 ustawy.
W konsekwencji wskazany przez klienta pracownik Wnioskodawcy otrzymujacy napiwek, nie
ma obowiazku opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug otrzymanych pieniedzy, bowiem
czynnodci, za ktére ewentualnie otrzyma napiwek wykonuje w ramach stosunku pracy taczace-
g0 go z Zainteresowanym. Nie dziala wiec w charakterze podatnika, o ktérym mowa w art. 15
ust. 1 ustawy (...)". Na brak zwiazku prawnego pomiedzy wykonana ustuga a otrzymanym na-
piwkiem zwrocil tez uwage Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu w decyzji w sprawie inter-

%@ pretacji prawa podatkowego z dnia 20 listopada 2007 r., nr PPII443/937/07, stwierdzajac, ze: ,(...)
W przypadku, gdy wnioskodawca jedynie gromadzi, przechowuje i przekazuje dobrowolne na-
piwki dla konkretnie wskazanych przez klientéw pracownikéw (bez ewidencjonowania ich

w urzadzeniach ksiegowych firmy) brak, w ocenie organu odwotawczego podstaw do twierdze-

nia, iz kwoty napiwkow stanowia obrot — w rozumieniu art. 29 ustawy o podatku od towaréw

i ustug (...) - Wnioskodawcy. Bowiem po pierwsze napiwki sa przeznaczone dla konkretnych

0s6b, pracownikéw wnioskodawcy, a po wtére ani wnioskodawca ani jego pracownik nie maja
zadnego tytutu prawnego do jego zadania. O stusznosci tego stanowiska dowodzi takze doro-

bek doktryny oparty m.in. na orzecznictwie ETS dotyczacym art. 2 (1) Szdstej Dyrektywy. ETS
wielokrotnie wskazywat, ze aby méwi¢ o wynagrodzeniu, pomiedzy transakcja a otrzymang

cena $wiadczenia, naleznoécia (w rozpatrywanym przypadku napiwkiem) musi istnie¢ zwiazek
prawny, co oznacza, Zze wynagrodzenie musi by¢ nalezne w zwigzku z dokonana transakcja. Jed-

nym z podstawowych orzeczen w tym zakresie byt wyrok ETS w sprawie C-16/93, pomiedzy

R.J. Tolsma a Inspecteur der Omzetbelasing Leeuwarden (Holandia) ktérego istota sprowadzata

sie do okreslenia czy pieniadze otrzymane za ustugi, za ktore zaptata nie jest wymagana (datki

byty dobrowolne) moga by¢ uznane za wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 2 VI dyrektywy.
Trybunat doszedt do wniosku, ze aby mozna byto méwic o ustugach wykonanych za wynagro-

' Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2007 r., I FSK 94/06, M. Podat. 2007, nr 10, poz. 25.
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dzeniem musi istnie¢ bezpo$redni zwiazek pomiedzy wykonang ustuga a otrzymanym wyna-
grodzeniem. Z powotanego wyroku wynika, Ze ustugi $wiadczone «za wynagrodzeniem» w ro-
zumieniu art. 2 (1) VI dyrektywy, a w konsekwencji podlegaja opodatkowaniu, wytacznie jezeli
stosunek prawny pomiedzy $wiadczacym ustuge a jej odbiorca, na mocy ktérego wystepuje
$wiadczenie wzajemne, przy czym wynagrodzenie otrzymane przez $wiadczacego ustuge sta-
nowi warto$¢ przekazana w istocie w zamian za ustuge Swiadczona jej odbiorcy. Natomiast w roz-
patrywanej sprawie (jak wynika z przedstawionego we wniosku i zazalenia stanu faktycznego)
pomiedzy wnioskodawca a klientem (w zakresie napiwkéw) nie ma stosunku prawnego, o jakim
mowa w powotanym wyroku, bowiem klienci dobrowolnie wreczaja napiwki, ktorych kwote
ustalaja wedlug wlasnego uznania oraz przeznaczaja je dla konkretnie wskazanego pracownika
whnioskodawcy (...)".

Odmiennie jednak w kwestii opodatkowania otrzymywanych przez pracownikéw do-
browolnych napiwkéw — ktore tak jak w poprzednio przytoczonych stanach faktycznych - tra-
fiaja do ,wspdlnej puli” (zwykle na rachunek bankowy podatnika, np. z tytutu ptatnosci kartami
kredytowymi), a nastepnie rozdzielanymi pomiedzy pracownikow, wypowiedziat si¢ Dyrektor
Izby Skarbowej w Warszawie, w decyzji z dnia 12 marca 2007 r., nr 1401/PH-1/4407/14-90/06/EN,
stwierdzajac, ze: ,(...) W opinii organu drugiej instancji przedmiotowe napiwki, wplywajace na ..&&u@
rachunek bankowy Strony sa Scisle powigzane ze Swiadczonymi przez Nig ustugami. Napiwki
te s3 przekazywane przez klientéw z tytutu §wiadczonych przez Strone na ich rzecz ustug.
W zwiazku z powyzszym otrzymywane napiwki sa pewnego rodzaju elementem kwoty nalez-
nej (faktycznie otrzymanej) od klienta (nabywcy) za wykonanie okreslonych ustug (tj. czynnosci
opodatkowanych).

Biorac powyzsze pod uwage Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, podzielajac stanowi-
sko Naczelnika Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie zaprezentowane
w postanowieniu nr 1471/NUR1/443-91/06/AP z dnia 23 maja 2006 1. stwierdza, ze w zaistniatym
stanie faktycznym otrzymywane od klientéw przedmiotowe napiwki podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug na zasadach ogdlnych i nalezy traktowac je jako obrét z tytutu
odplatnego s$wiadczenia ustug w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.

Inaczej przedstawia sie omawiana kwestia, jezeli napiwki wreczane sa bezposrednio przez
klienta okreslonym osobom z obstugi, lub przyjety w danym podmiocie system umozliwia alo-
kowanie §rodkéw z napiwkéw do konkretnych oséb wskazanych przez klienta wystepujacego
jako ustugodawca. Wéwczas niewatpliwie ustugobiorcami sa skonkretyzowane osoby z obstugi,
na ktérych ciazy obowiazek podatkowy z tytulu wykonania ustugi potwierdzonej otrzymana
kwota od nabywcy (klienta).

Natomiast wskazany przez Strone system wprowadzany w formie regulaminu zaktada
rozdzielanie kwot z napiwkéw wedtug klucza narzuconego przez Strone, tj. w oderwaniu od re-
lacji miedzy klientem a okreslona osoba z obstugi. W takim przypadku otrzymane kwoty z na-
piwkow stanowia forme podziekowania za obstuge przez wszystkich pracownikéw Strony lub
okreslong grupe pracownikéw (o ile regulamin jest znany klientowi) utozsamianych wszak ze
Strona a nie konkretna osoba. W konsekwencji przedmiotowe napiwki stanowia kwote nalezna
Stronie a nie konkretnej osobie (...)".

Ustalenie zwiazku pomiedzy otrzymanym czy tez naleznym wynagrodzeniem a wy-
konanym $wiadczeniem w praktyce sprawia wiele probleméw, co znajduje potwierdzenie
w wydawanych przez organy podatkowe interpretacjach. Jako przyklad moze postuzy¢ in-
terpretacja indywidualna wydana w dniu 30 grudnia 2008 r. przez Ministra Finanséw (Dy-
rektora Izby Skarbowej w Katowicach), nr IBPP4/443-15/08/E]. Z przedstawionego przez po-
datnika stanu faktycznego wynikato, ze Gmina B. zawarta wraz z Fundacja umowe dzierzawy
nieruchomosci stanowiaca wtasnos¢ Gminy. Dzierzawca w ramach $wiadczen ekwiwalen-
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tnych, w zamian za oddana w dzierzawe nieruchomo$¢ zobowiazat do zaplaty czynszu, a tak-
ze do przeniesienia w inne miejsce i urzadzenia na nowo zgodnie z obowiazujacymi standar-
dami sanitarnymi i budowlanymi schroniska dla bezdomnych zwierzat. Ze stanu faktycznego
wynikato takze, iz Fundacja (dzierzawca) nie wywiazala sie ze Swiadczenia ekwiwalentnego
okreslonego w umowie dzierzawy nieruchomosci i nie zrealizowata zobowiazania w postaci
wybudowania nowego schroniska dla zwierzat. W zwiazku z tym Fundacja zobowiazata sie
w drodze zawartego porozumienia do zaplaty na rzecz Gminy kwoty ustalonej w tym poro-
%% zumieniu. Jak wyjasnit organ podatkowy: ,(...) Z powyzszego wynika, ze w ramach realizacji
i umowy zobowigzaniowej Fundacja nie wykonata wymaganego $wiadczenia, a Gmina we
wlasnym zakresie musiala wybudowac nowe schronisko dla zwierzat. Gmina w zawartym
porozumieniu wyrazita jednak zgode na odstgpienie Fundacji od warunkéw zawartej umo-

wy, za okreslona jednak kwota.

W przedstawionym we wniosku stanie faktycznym mozna wskaza¢ konkretnego bene-
ticjenta $wiadczonej ustugi — w zamian za wyrazenie przez Gmine zgody na odstapienie przez
Fundacje od realizacji zawartej umowy zobowiazaniowej, Gmina otrzyma okreslone $wiadcze-
nie pieniezne. Strony porozumienia zgodnie uznaja, ze zaplata calosci kwoty objetej porozumie-
niem w pelni wyczerpuje roszczenia Gminy wobec Fundacji z tytulu zobowiazania zawartego
w § 2a umowy dzierzawy tj. w czesci dotyczacej obowigzku przeniesienia i urzadzenia na nowo
schroniska dla zwierzat, ktére poza uméwionym czynszem stanowito §$wiadczenie ekwiwalen-
tne wynikajace z zawartej umowy najmu.

Takie zachowanie Gminy spetnia, w ocenie tut. organu, przestanki do uznania dokona-
nej przez nig czynnosci polegajacej na zmianie postanowiefi umowy dzierzawy poprzez zawar-
cie porozumienia prowadzacego do wygasniecia w cze$ci wiazacego strony stosunku prawnego
(tj. zgodnego zakonczenia istniejacego miedzy stronami stosunku prawnego w sposéb inny niz
bylo to pierwotnie przewidziane) za $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o po-
datku VAT. Wptacone $rodki pieniezne w ocenie tut. organu nie maja charakteru odszkodowa-
nia. Reasumujac, w oparciu o przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny oraz powotane
powyzej przepisy stwierdzi¢ nalezy, iz czynno$c¢ polegajaca na wyrazeniu zgody na odstapienie
Fundagcji (dzierzawcy) od realizacji zobowigzania okre$lonego w umowie dzierzawy, polegajace-
go na wybudowaniu nowego schroniska dla zwierzat, w zamian za wyptacenie wynagrodzenia
wynikajacego z zawartego porozumienia, spetnia definicje «§wiadczenia ustug» zawarta w art. 8
ust. 1 ustawy o VAT i podlega opodatkowaniu podatkiem VAT wedtug stawki 22%, stosownie do
art. 41 ust. 13 ustawy o VAT (...)".

Swiadczeniem ustug jest takze czynnoé¢ wniesienia aportu w postaci praw do wartosci
niematerialnych i prawnych do spé6iki prawa handlowego lub cywilnego. Jak wyjasnit Minister
Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji indywidualnej z dnia 27 lipca

&% @ 2009 r, nrIPPP1-443-497/09-4/MP: ,(...) Swiadczeniem ustug bedzie takze m.in., zgodnie z ww.
art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy, przeniesienie praw do warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgle-
du na forme w jakiej dokonano czynnoéci prawnej. O dokonanej czynnosci za wynagrodzeniem
mozna méwic w sytuacji, gdy:
e istnieje $cisty zwiazek pomiedzy wykonanymi czynnosciami i wysoko$cia otrzymanego
wynagrodzenia, oparty na relacjach cywilnoprawnych pomiedzy podmiotami,
¢ wynagrodzenie moze by¢ wyrazone w pieniadzu,
* zwiazek, o ktérym mowa powyzej ma charakter bezposredniina tyle wyrazny, aby moz-
na byto powiedzie¢, ze odptatno$¢ nastepuje za dane $wiadczenie.

Whiesienie aportu w postaci praw do znakéw towarowych do spétki z ograniczona od-
powiedzialnoscia spetnia powyzsze warunki posiadajac wspomniany przymiot odptatnosci.
W szczegolnosci w przypadku aportu:
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* mamy do czynienia ze stosunkiem prawnym wspélnika ze spétka, do ktérej wnoszony
jest aport (tj. w analizowanej sytuacji —- Wnioskodawcy ze spotka z ograniczona odpowie-
dzialnoscia),

* istnieje bezposredni zwiazek pomiedzy danym $wiadczeniem a otrzymanym wynagro-
dzeniem (w formie ogétu praw i obowiazkéw w spétce z 0.0.), bedacym swiadczeniem
wzajemnym,

* wynagrodzenie otrzymane w zamian za wniesienie aportu w postaci ogétu praw do zna-
kéw towarowych posiada okreslona warto$¢ ekonomiczna, ktéra mozna wyrazi¢ w pie-
niadzu.

Z przedstawionego zdarzenia przysztego wynika, Ze Wnioskodawca zamierza wnie$¢ do
spotki z ograniczona odpowiedzialnodcia, w ktdrej jest wspdlnikiem, przystugujace mu prawo
do znaku towarowego. Wniesienie tego wkladu ma si¢ odby¢ w ramach podwyzszenia kapita-
tu zaktadowego spotki. Jednoczeénie Wnioskodawca prowadzi indywidualng dziatalno$¢ go-
spodarcza, jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od towaréw i ustug, a prawo do znaku
towarowego (jak zostato wskazane w uzupetnieniu do wniosku z dnia 25 czerwca 2009 r.) jest
zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnoscia indywidualna.

Przedmiotem zapytania Wnioskodawcy jest prawo do znaku towarowego. Majac na uwa-
dze powolane wyzej przepisy prawa podatkowego nalezy stwierdzi¢, iz wniesienie prawa do za-
rejestrowanego znaku towarowego do spétki z ograniczona odpowiedzialnoécia w postaci aportu
niepienieznego nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 ustawy o podatku od towaréw
i ustug. Powyzsza czynnos¢ speinia natomiast definicje odplatnego swiadczenia ustug i zgodnie
zart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, podlegac bedzie opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".

Nie beda natomiast podlegaty opodatkowaniu ustugi $wiadczone pomiedzy spotka a jej
oddziatem w Polsce. Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie,
w postanowieniu z dnia 28 lutego 2006 r., nr 1471/NTR2/443-608/05/MP, wyjasnit, ze: ,(...) Zgod- &
nie z art. 4 ust. 1 ustawy (...) o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (...) przedsiebiorca jest oso-
ba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.
Z kolei oddziat zdefiniowany zostat w art. 5 pkt 4 w/w ustawy jako wyodrebniona i samodzielna
organizacyjnie cze$¢ dziatalnosci gospodarczej, wykonywana przez przedsiebiorce poza siedzi-
ba przedsiebiorcy lub gléwnym miejscem wykonywania dziatalnosci.

Aby doszto do opodatkowania, musza jednoczesnie zostac spetnione przestanki podmio-
towe. W zwiazku z tym wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 15 ust. 1 (...) o podatku od towaréw
i ustug (...), wedltug ktoérego podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowoéci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnoé¢ gospodarcza,
o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Majac zatem na uwadze, iz oddziat przedsigbiorcy zagranicznego stanowi jedynie forme
organizacyjno-prawna, za pomoca ktérej wykonuje on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ opodatkowana, stwierdzi¢ nalezy, iz §wiadczenie/przesuniecia pomiedzy siedziba
(centrala) przedsiebiorcy a jego oddziatem w Polsce nie mieszcza sie w pojeciu $wiadczenia ustug
jak i w pojeciu dziatalnosci gospodarczej, o ktérych byta wyzej mowa (...)". Analogicznie wypo-
wiedzial sie takze Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji z dnia 4 listopada
2008 r., nr IBPP2/443-779/08/BW, stwierdzajac, ze ,(...) podmiot zagraniczny, prowadzacy dzia- &
talnos¢ na terytorium Polski w formie oddziatu, zarejestrowany dla potrzeb podatku od towaréw
i ustug, traktowany jest jako jeden podmiot — przedsiebiorca zagraniczny. Rejestracja tego od-
dzialu jest jednoznaczna z rejestracja przedsiebiorcy zagranicznego. Oddziat posiada wiec jedy-
nie samodzielno$¢ organizacyjna (jest wydzielony ze struktur firmy macierzystej), natomiast nie
posiada on mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej we wlasnym imieniu i na wtasny
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rachunek, za$ prowadzona dziatalno$¢ stanowi jedynie czes¢ dziatalnodci gospodarczej przed-
siebiorcy zagranicznego. (...) Przedsiebiorstwo zagraniczne rejestrujac swoj oddziat w Polsce nie
dokonuije rejestracji odrebnego podatnika lecz rejestracji wlasnego przedsigbiorstwa. W zwigzku
Z powyzszym, mimo iz na terytorium kraju funkcjonuje oddzial przedsiebiorcy zagranicznego
to podatnikiem podatku od towaréw i ustug pozostaje przedsiebiorca zagraniczny prowadzacy
dziatalnos¢ za poérednictwem utworzonego w tym celu oddziatu. Zatem czynnosci wykonywa-
ne pomiedzy oddziatem a macierzystym podmiotem zagranicznym maja charakter tzw. czyn-
nosci wewnatrzzaktadowych (realizowanych na rzecz jednostki macierzystej) (...)".

Zdaniem organéw podatkowych nie stanowia $wiadczenia ustug w rozumieniu art. 8
ust. 1 ustawy o VAT wzajemne rozliczenia finansowe pomiedzy liderem a partnerami konsor-
cjum. Jak wyjasnit Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji

%% indywidualnejz dnia 22 stycznia 2009 r., nr IPPP2/443-1649/08-2/AS: ,(....) Polskie prawo nie wy-

i odrebnia w Kodeksie cywilnym odrebnego typu umowy konsorcjum, nie mniej jednak dopusz-

czalno$¢ zawierania tego typu kontraktow jest niezaprzeczalna w Swietle obowiazujacej w pra-

wie polskim zasady swobody uméw. Zgodnie z jej trescig, strony zawierajace umowe moga

utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie

wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego (art. 353! Kodeksu

cywilnego). Konsorcjum nie stanowi trwatego zwiazku gospodarczego. Czlonkowie konsorcjum

tacza swoje sity wylacznie na potrzeby zrealizowania jednorazowego przedsiewziecia gospodar-

czego (konkretnego zamowienia publicznego), a nie dla stalego prowadzenia dziatalnosci go-

spodarczej. Konsorcjum nie posiada ani osobowosci prawnej, ani nie jest nawet samodzielnym
podmiotem praw i obowiazkéw odrebnym od 0s6b konsorcjantow.

Przedsiebiorcy dziatajacy w ramach konsorcjum sa odrebnymi podatnikami VAT, w tym
takze lider konsorcjum. Powyzsze oznacza, ze przedsiebiorcy dziatajacy w ramach konsorcjum
powinni do wzajemnych rozliczer stosowac ogélne reguty wynikajace z ww. ustawy oraz aktéw
wykonawczych do tej ustawy, w tym takze w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentuja-
cych wykonywane przez nich czynnosci.

Zawarcie umowy o wspdlne przedsiewziecie gospodarcze — umowy konsorcjum — nie
ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie
intencyjne stron.

Biorac pod uwage powyzsze unormowania stwierdzi¢ nalezy, iz wzajemne rozliczenia
finansowe pomiedzy liderem a partnerami konsorcjum nie stanowia $wiadczenia ustug w ro-
zumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug i nie podlegaja opodatkowaniu po-
datkiem od towaréw i ustug. W konsekwencji czynnos¢ ta nie powinna by¢ dokumentowana
faktura VAT, lecz innym dowodem ksiegowym np. nota ksiegowa (...)".

Zdaniem organéw podatkowych nie stanowi §wiadczenia ustug czynno$¢ zbycia udzia-
16w wykonywana w ramach czynnosci wtascicielskich. Jak wyjaénit Naczelnik Drugiego Urze-
du Skarbowego Warszawa-Srédmiescie w postanowieniu z dnia 4 stycznia 2006 r.,

&% @ nr1472/RPP1/443-9/06/IS: ,(...) Zbycie udziatéw nabytych wczesniej w celu wykonywania upraw-
nien wlascicielskich nie stanowi ustugi posrednictwa finansowego w rozumieniu art. 8 ustawy.
Jedynie obrét udziatami rozumiany jako sprzedaz udziatéw zakupionych wezesniej w celu dal-
szej odprzedazy, dokonywany w ramach dziatalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie udzia-
tami, stanowi ustuge posrednictwa finansowego (por. wyrok NSA z 10 kwietnia 2003 r. IIT SA
2382/01, publ. M. Podat. 2003/6/4). Zamiar obrotu nimi powinien powsta¢ u nabywcy najpdzniej

w chwili nabycia.

Podobne stanowisko zajat Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie Empresa de Desenvolvimento Mineiro SA (EDM) - C-77/01, w ktérym
zaznaczono, iz pomimo faktu ustanowienia przez art. 4 VI Dyrektywy (odpowiednik art. 15 usta-
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wy o podatku od towaréw i ustug) bardzo szerokiego zakresu opodatkowania, jedynie transakcje
dokonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej sa objete tym przepisem i jedynie ptatnosci
za czynnosci dokonywane w ramach tej dziatalnosci podlegaja VAT. Nie sa zaliczane do takich
platnosci te, ktére powstaja z tytutu samej wlasnosci majatku. W zwiazku z powyzszym, zwykle
nabycie udziatéw w innych podmiotach nie stanowi wykorzystania majatku w celu osiagniecia
dochodu w sposdb ciagly, poniewaz dywidenda uzyskana z tego udziatu jest skutkiem wlasno-
§ci majatku i nie jest wynagrodzeniem uzyskanym w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu dyrektywy. Jezeli takie dziatania nie stanowia dziatalnosci gospodarczej,
tak samo powinna by¢ traktowana sprzedaz tych udziatéw (...)". Kwestia ta nie byla jednak tak
oczywista w pierwszych latach obowiazywania nowej ustawy o VAT o czym $wiadcza liczne
wyroki wydawane przez sady administracyjne®.

Nie mozna réwniez uznac jako wynagrodzenia za $wiadczone ustugi otrzymywanych
przez podatnikéw kar umownych. Jak wyjasnit Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach) w interpretacji indywidualnej z dnia 28 lipca 2008 r., nr IBPP3/443-357/08/Bwo:
#(-..) Z opisanego we wniosku zdarzenia przysztego wynika, ze na mocy ustnej umowy Wnio- ..&u@
skodawca ma prawo obcigzy¢ kara umowna swojego zleceniodawce w przypadku niedotrzy-
mania warunkéw umowy. Kara umowna z tytutu anulowania zlecenia ma charakter sankcyj-
ny. Ustalenie mozliwosci obciazenia Zleceniodawcy kara umowna w oparciu o art. 483 § 1
Kodeksu cywilnego gwarantuje Stronie uzyskanie w uproszczonym trybie zado$¢uczynienia
za szkode oraz utracone korzysci zwiazane z niewypelnieniem przez Zleceniodawce warun-
kéw umowy. Zleceniodawca zlecit Wnioskodawcy wykonanie ustugi transportowej na trasie
Niemcy-Praszka. Po podstawieniu samochodu na zatadunek, Zleceniodawca anulowat zlece-
nie z powodu nieprzygotowania towaru do wysylki. Natozona w tej sytuacji kara umowna za
anulowanie zlecenia wynikajaca z umowy ustnej ma charakter sankcyjny wobec Zleceniodaw-
cy i odszkodowawczy dla Wnioskodawcy za anulowanie zlecenia. W zwiazku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, Ze otrzymana kara umowna, wynikajaca z niewywiazania si¢ z umowy, nie
stanowi ekwiwalentu za ustuge, gdyz ustuga nie zostata wykonana. Kara umowna, ktéra Wnio-
skodawca obciazyt Zleceniodawce nie stanowi zaptaty za ustuge, lecz petni funkcje odszkodo-
wawcza (sankcyjna) (...)".

Natomiast otrzymanie wynagrodzenia za postdj samochodu nalezy uznac jako wyna-
grodzenie za ustuge, wobec czego bedzie ono podlega¢ opodatkowaniu podatkiem VAT. W kwe-
stii tej wypowiedziat si¢ Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach) w inter-
pretacji indywidualnej z dnia 28 lipca 2008 r., nr IBPP3/443-358/08/Bwo. Jak wynikato
z przedstawionego stanu faktycznego, zleceniodawca — firma polska zlecitl wykonanie ustugi
transportowej na trasie Tychy-Winnica (Ukraina). W zwigzku z oczekiwaniem samochodu na
roztadunek zleceniobiorca obciazyt zleceniodawce na uzgodniona na podstawie ustnej umowy
kwote tzw. ,postojowego”. Organ podatkowy, powolujac si¢ na definicje §wiadczenia ustug
stwierdzit, ze ,(...) wyodrebnienie w zawieranych umowach przestoju i naleznego z tego tytulu & %
wynagrodzenia z samej ustugi transportu towaréw nalezy uzna¢, iz opisana czynno$¢ stanowi .
$wiadczenie ustugi podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. W przedstawio-
nym przypadku niewatpliwie dochodzi bowiem do §wiadczenia ze strony zleceniobiorcy, pole-
gajacego na tolerowaniu (znoszeniu) nieplanowanego przestoju srodka transportu w zwiazku
z oczekiwaniem na jego zaladunek lub roztadunek przez czas dtuzszy, anizeli wynikajacy z umo-
wy na $wiadczenie ustug transportowych, na rzecz zleceniodawcy, za ktére to Swiadczenie na-
lezne jest zleceniobiorcy odrebne wynagrodzenie, stosownie do czasu owego przestoju (...). Na-

22 Zob. wyroki WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2007 r., III SA/Wa 3995/06, LEX nr 227655, oraz
z dnia 5 lutego 2007 r., III SA/Wa 2869/06, LEX nr 229577, czy tez WSA we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia
2007 r., 1 SA/Wr 89/07, LEX nr 247985.
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lezy uznaé, ze przedmiotowe wynagrodzenie jest czedcig sktadowa $wiadczonej ustugi
transportowej (przestoj jest Scisle zwiazany z ta ustuga) i podlega opodatkowaniu podatkiem od
towardéw i ustug wg stawki wlasciwej do $wiadczenia gtéwnego, tj. dla ustugi transportu towa-
réw (...)".

Kwestia uznania wyptaconych kwot tytutem odszkodowania jako wynagrodzenia za
wykonana ustuge jest przedmiotem wielu sporéw z organami podatkowymi. Wynika to gtéw-
nie z faktu, ze termin ,odszkodowanie” jest uzywany doé¢ powszechnie, zas nie w kazdym przy-
padku petni taka funkcje. Bez watpienia zadanie i otrzymanie od dostawy towaréw odszkodo-
wania z tytutu wadliwego wykonania przez niego umowy (np. dostarczenia wadliwego towaru
czy tez niewlasciwego wykonania ustugi) jest czynnoscia niepodlegajaca opodatkowaniu VAT*.
Jak wyjasnit Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji indywi-

%% dualnej z dnia 1 kwietnia 2009 r., nr IPPP2/443-38/09-2/AZ: ,(...) Wyplata odszkodowania nie

i moze by¢ uznana za $wiadczenie ustug w zamian za wynagrodzenie, w rozumieniu powotane-

go art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, poniewaz nie wystepuje w tym przypadku

okreslone $wiadczenie a tym samym konkretny beneficjent tego $wiadczenia. Odszkodowanie

nie stanowi odptatnoéci za skonkretyzowane $wiadczenie. W przypadku odszkodowania brak

jest symetrii pomiedzy §wiadczeniem a wynagrodzeniem. W takich przypadkach mamy jedynie

do czynienia z wynagrodzeniem, ktére zwykle stanowi forme zado$¢uczynienia, zatem nie ma
zwiekszenia aktywéw po stronie beneficjenta.

W przedstawionym stanie faktycznym, w zwiazku z roszczeniami najemcéw z tytutu
przejéciowego obnizenia standardu miejsc postojowych Spétce przystuguje od Sp. z 0.0. na pod-
stawie Umowy Sprzedazy Nieruchomosci zwrot utraconych korzysci, ktére mogtaby osiagnac.

A zatem otrzymanie odszkodowania nie miesci sie w katalogu czynnoéci wymienionych
w art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 8 ust. 1 ustawy.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz zwrot otrzymanych korzysci, nie jest czynnos-
cia podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".

W niektérych jednak sytuacjach otrzymane kwoty odszkodowania nalezy potraktowac
jako wynagrodzenie za ustuge. Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w in-
terpretaciji indywidualnej z dnia 18 lipca 2008 r., nr IPPP1-443-776/08-5/]B, na pytanie podatnika,
czy otrzymywane kwoty pieniezne stanowia odszkodowania, a w konsekwencji czy podlegaja

%@ opodatkowaniu VAT, odpowiedziat, ze: ,(...) Pod pojeciem ustugi (Swiadczenia) nalezy rozumie¢

kazde zachowanie, na ktore sktadac sie moze zaréwno dziatanie (uczynienie, wykonanie czegos

na rzecz innej osoby), jak i zaniechanie (nieczynienie badzZ tez tolerowanie). Przy ocenie charak-

teru Swiadczenia jako ustugi nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa zalicza do grona ustug kazde

$wiadczenie, ktére nie jest dostawa w myél art. 7 ustawy. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz ustuga be-

dzie tylko takie Swiadczenie, w przypadku ktérego istnieje bezposredni konsument, odbiorca

$wiadczenia odnoszacy korzy$¢ o charakterze majatkowym. W zwiazku z powyzszym czynnosé

podlega opodatkowaniu jedynie wowczas, gdy wykonywana jest w ramach umowy zobowiaza-

niowej, a jedna ze stron transakcji moze zostac uznana za bezposredniego beneficjenta tej czyn-

nosci. Przy czym zwiazek pomiedzy otrzymywang platnodcia a $wiadczeniem na rzecz dokonu-

jacego platnosci musi mie¢ charakter bezposredni i na tyle wyrazny, aby mozna powiedzie¢, ze
platno$¢ nastepuje w zamian za to §wiadczenie.

Z okolicznoéci przedstawionych przez Wnioskodawce wynika, iz Spétka w ramach za-
wartej umowy zobowiazala sie do:

¢ utrzymywania okreslonego poziomu zapaséw umozliwiajacego zaspokojenie potrzeb
klientéw w kazdym momencie,

 Zob. ]. Zubrzycki, Leksykon VAT 2000...,t.1, s. 80.
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* umozliwienia klientowi wycofania zaméwienia na produkty XX, nawet w sytuacji, gdy
sa to produkty z krétkim terminem waznosci, a sprzedaz tych produktow okaze sie nie-
mozliwa. Spétka otrzymuje, zgodnie z umowa, kwoty pieniezne w zwigzku z utrata waz-
nosci przez czes¢ produktéw, stanowiace réwnowartos¢ przeterminowanych produktéw.
Whioskodawca uwaza, iz otrzymywane kwoty stanowia odszkodowanie, jakie XX pta-

ci Spéice w celu wynagrodzenia szk6d spowodowanych przeterminowaniem sie produktéw,
w zwigzku z narzuconym przez XX modelem sprzedazy.

Przepisy podatkowe nie zawieraja definicji odszkodowania. Zatem w tym zakresie nalezy
positkowac sie przepisami prawa cywilnego. Na gruncie prawa cywilnego odszkodowanie za do-
znang szkode majatkowa lub niemajatkowa uzaleznione jest od zaistnienia zdarzenia, z ktérym
przepisy tacza obowiagzek naprawienia szkody. Ponadto miedzy zdarzeniem a zaistniala w jego
wyniku szkoda musi istnie¢ zwiazek przyczynowy. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cy-
wilny (...) rozréznia dwa podstawowe rodzaje odpowiedzialnoéci: kontraktowg, ktéra powstaje
z mocy umowy i odnosi sie do przypadkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania zobo-
wiazania (art. 471 k.c.) oraz deliktowa, czyli wynikajaca z czynéw niedozwolonych (art. 415 k.c.).

Zgodnie z trescia art. 471 Kodeksu cywilnego dtuznik zobowiazany jest do naprawienia
szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba, ze niewy-
konanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowie-
dzialnosci nie ponosi.

W $wietle wyzej przytoczonych przepiséw, na gruncie stosunkow cywilnoprawnych szko-
da polega na nienalezytym wykonaniu badZ niewykonaniu zobowigzania przez dtuznika, ist-
nienia adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy dziataniem lub zaniechaniem a szko-
da. Brak tych przestanek powoduje, Ze nie mamy do czynienia ze szkodg, za powstanie ktérej
dtuznik zobowiazany jest do wyptaty odszkodowania.

Odnoszac powyzsze do przedstawionej przez Wnioskodawce sytuacji, nalezy stwierdzic,
iz umowa taczaca Spétke i XX ma niewatpliwie charakter zobowiazaniowy. Spétka zobowiazata
sie do dzialania polegajacego na utrzymywaniu odpowiedniego stanu magazynowego towaréw
oraz na umozliwieniu klientowi anulowania zamowienia, nawet w sytuacji, gdy zaméwienie do-
tyczy produktéw o krétkim terminie waznosci. W wyniku takiego dziatania XX jako beneficjent
ustugi, uzyskuje korzys$é w postaci zwiekszonej dostepnosci produktéw dla odbiorcéw, poprawy
wizerunku dostawcy. Okolicznos¢ przeterminowania sie czesci produktéw jest $cisle zwigzana
z wykonywanymi przez Spétke ustugami, do wykonania ktérych zobowiazata sie przyjmujac
warunki umowy laczacej strony. Za okreslone w umowie dziatanie, Spétka otrzymuje przed-
miotowe kwoty pieniezne.

A zatem, otrzymane kwoty pienigzne nie posiadaja cech odszkodowania za poniesiona
szkode, gdyz w przedmiotowej sprawie nie zaistniaty okolicznosci, ktére w rozumieniu przepiséw
kodeksu cywilnego powodowalyby szkode i determinowaty wyptate odszkodowania. Przedmio-
towe kwoty pieniezne stanowia forme wynagrodzenia za dziatanie, ktére w rozumieniu art. 8
ust. 1 ustawy o VAT spetniaja przestanki uznania ich za §wiadczenie ustug (...)".

Nie jest natomiast kwestionowane przez organy podatkowe stanowisko, ze odszkodo-
wanie za bezumowne korzystanie z lokalu, w okreslonych sytuacjach jest czynnoscia niepod-
legajaca opodatkowaniu VAT. Jako przyktad mozna wskaza¢ stanowisko wyrazone przez Mi-
nistra Finanséw (Dyrektora [zby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji indywidualnej z dnia
4 sierpnia 2009 r., nr IPPP1/443-316/09-2/AP. Jak wynikato ze stanu faktycznego przedstawio-
nego we wniosku, podatnik w 2001 r. zawart z Najemcg umowe najmu lokalu uzytkowego,
w ktérym posadowiona jest stacja transformatorowa. Umowa ta zostata wypowiedziana, i po
rozwigzaniu umowy najmu Wnioskodawca wezwat Najemce do opréznienia zajmowanych
pomieszczen. W wyniku odmowy co do opréznienia lokali, Wynajmujacy ztozyl stosowny po-
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zew do sadu w celu wyegzekwowania swoich praw jako wiascicieli ww. lokalu. Sad Rejonowy
nakazal Najemcy opréznienie zajmowanego lokalu i zasadzilt od Najemcy na rzecz Wniosko-
dawcy odszkodowanie nalezne za bezumowne korzystanie z lokalu. Jak wyjasnit organ podat-
Z.8% kowy:,(...) W przedmiotowej sytuacji wystepuje bezumowna czynnosc, co do ktérej pomiedzy
i jej stronami nie zostala zawarta zadna umowa (porozumienie) wyrazajaca wole jej swiadcze-
nia. Czynno$¢ ta nie jest oparta na tytule prawnym wskazujacym obowiazek $wiadczenia ustug
oraz wysokos$¢ wynagrodzenia. Powyzsze oznacza, iz do danej czynnosci doszto wbrew woli
Wnioskodawcy. W przypadku bezumownego korzystania z cudzej rzeczy wtascicielowi przy-
stuguje roszczenie o wynagrodzenie za bezprawne korzystanie z jego wlasnosci. Zaptata okre-
§lonej kwoty pienieznej wigze sie z prawem Zadania naprawienia wyniklej szkody z tytutu
bezprawnego korzystania. Zadanie wynagrodzenia (roszczenie pieniezne) w swojej istocie nie
stanowi naleznosci za wykonanie ustug, lecz odszkodowanie. Tym samym bezumowna czyn-
nos¢, na ktora nie zostata wyrazona zgoda (ani wyrazna, ani dorozumiana), nie stanowi trans-
akcji opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug, a zadanie z tego tytutu zaplaty nie sta-

nowi naleznoéci za jej wykonanie.

W zwiagzku z powyzszym odszkodowanie, ktére zostato potwierdzone wyrokiem Sadu,
z tytutu bezumownego korzystania z cudzej rzeczy nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug (...)".

Organy podatkowe, wypowiadajac si¢ w kwestii opodatkowania VAT (lub nie) odszko-
dowania otrzymanego za bezumowne korzystanie z lokalu, zwracaja uwage na sposéb zacho-
wania Wynajmujacego po wygasnieciu (rozwiazaniu) umowy najmu lokalu. Jak wyjasnil Mini-
ster Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu), przedstawiajac swoje stanowisko

&% @ winterpretacjiindywidualnej z dnia 27 maja 2009 r., nr ILPP1/443-329/09-3/KG: ,,(...) W sytuacji,
gdy po zakonczeniu stosunku zobowiazaniowego najemca (dzierzawca) nie chce opusci¢ nieru-
chomosci, a wynajmujacy (wydzierzawiajacy) dazac do tego wytoczy przeciwko niemu powddz-
two o wydanie rzeczy, zasadne jest przyjecie, ze pomiedzy wynajmujacym (wydzierzawiajacym)
i korzystajacym bezumownie z tej nieruchomosci nie istnieje zaden jawny lub dorozumiany sto-
sunek prawny (umowa), w ramach ktérego spetnione sa Swiadczenia wzajemne. W tym przy-
padku $wiadczenie podatnika, nieoparte na tytule prawnym, wskazujacym obowiazek $wiad-
czenia ustug oraz wysokos$¢ wynagrodzenia — nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
towaréw i ustug. Odszkodowanie wyptacone w takich okolicznoéciach z tego tytutu nie jest ptat-
noscia za $wiadczenie ustugi, lecz rekompensata za pozbawienie wlasciciela prawa do swobod-

nego dysponowania nieruchomoscia i wynikte z tego tytutu szkody.

Inaczej nalezy jednak oceniac sytuacje, gdy po zakoniczeniu umowy dotychczasowy na-
jemca (dzierzawca) nadal uzytkuje lokal za zgoda wtasciciela (nawet dorozumiana) ptacac z tego
tytulu okreslone kwoty, a takze sytuacje kiedy wiasciciel rzeczy (np. nieruchomosci) - z réznych
wzgledéw - toleruje sytuacje, w ktorej przy braku formalnego stosunku prawnego, inny podmiot
korzysta z nalezacej do niego rzeczy. W tych okoliczno$ciach wynagrodzenie otrzymane przez
wtasciciela z tytutu bezumownego korzystania z rzeczy spetnia definicje $wiadczenia ustug w ro-
zumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o VAT i na podstawie art. 5 ust. 1 cyt. ustawy podlega opodatkowa-
niu podatkiem od towaréw i ustug (...)". Takze Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach), w interpretacji indywidualnej z dnia 27 marca 2009 r., nr IBPP2/443-13/09/BW,

%@ wyjasnil, ze: ,(...) Inaczej nalezy jednak oceniac sytuacje, gdy po zakoniczeniu umowy dotych-
czasowy najemca (dzierzawca) nadal uzytkuje grunt za zgoda wlasciciela (nawet dorozumiang),
placac z tego tytutu okreslone kwoty. Uwzgledni¢ w takim przypadku nalezy, ze na podstawie

art. 674 Kodeksu cywilnego, jezeli po uptywie terminu oznaczonego w umowie albo w wypo-
wiedzeniu najemca uzywa nadal rzecz za zgoda wynajmujacego, poczytuje si¢ w razie watpli-

wosci, ze najem zostal przedtuzony na czas nieoznaczony. Taka sytuacja wskazuje na kontynu-
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acje dotychczasowego stosunku zobowigzaniowego, ktéry podlegat i dalej podlega
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz decydujace znaczenie dla opodatkowania lub nieopo-
datkowania bezumownego korzystania z rzeczy (gruntu) po zakonczeniu stosunku zobowiaza-
niowego maja okolicznosci faktyczne. Generalnie sytuacja ta pozostaje poza opodatkowaniem
podatkiem od towardw i ustug. Jezeli jednak okolicznosci wskazuja na dorozumiane, milczace
przedtuzenie umowy najmu (dzierzawy) — czynnos¢ ta podlega opodatkowaniu jako $wiadcze-
nie ustug.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze optata za bezumowne ko-
rzystanie z gruntu, o ktérej mowa w pkt 1 wniosku, jest naliczana dla tego podmiotu, z ktérym
wygasta umowa (zawarta na czas oznaczony), a z ktérym to podmiotem po uzgodnieniu warun-
kéw umowy bedzie zawarta nowa umowa. Wnioskodawca wyjasnit, ze korzystanie z gruntu bez
tytulu prawnego, w okresie pomiedzy wygasnieciem jednej umowy (umowy na czas oznaczony)
a zawarciem kolejnej umowy, wynika z faktu sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci
na okres 21 dni wykazu nieruchomosci przeznaczonej do najmu czy tez dzierzawy, a w przy-
padku gruntéw stanowiacych wiasnosé Skarbu Panistwa koniecznosci uzyskania zgody na za-
warcie kolejnej umowy.

Z kolei, odnosnie oplaty za bezumowne korzystanie z gruntu, o ktérej mowa w pkt 2
wniosku, wynika, Ze w czasie trwania procederu bezumownego korzystania z gruntu podjete
zostaly czynnosci w zakresie zawarcia (odnosnie tegoz gruntu) uméw najmu. W przedmiotowej
sprawie wystepuje wiec porozumienie wyrazajace wole zawarcia umowy.

Majac na wzgledzie wyzej przedstawiony stan prawny, nalezy stwierdzi¢, ze w obu przed-
stawionych we wniosku sytuacjach optaty za bezumowne korzystanie z gruntu stanowia wy-
nagrodzenie za korzystanie z gruntu na podstawie dorozumianej pomiedzy stronami umowy
najmu. W zwiazku z powyzszym optaty te podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug na mocy ww. art. 8 ust. 1 ustawy o VAT (...)".

Wiele watpliwosci i sporéw pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi pojawia
sie w zwigzku z czynno$cig zbycia poniesionych naktadéw inwestycyjnych. W interpretacji in-
dywidualnej z dnia 19 listopada 2008 r., nr IBPP2/443-814/08/BM, Minister Finanséw (Dyrektor
Izby Skarbowej w Katowicach) podzielil stanowisko podatnika, ktéry podnosil, ze czynnos¢ taka
stanowi ustuge w rozumieniu przepisow ustawy o VAT. Jak wyjasnil organ podatkowy: ,(...) —&Eulk
Z przedstawionego we wniosku zdarzenia przyszlego wynika, iz Wnioskodawca wydzierzawit
od J.P. zabudowane nieruchomosci. Wnioskodawca samodzielnie wznidst na ww. nieruchomos-
ciach budynki (hotel) i budowle oraz dokonat ulepszen i modernizacji istniejacych budynkow
i budowli. W zwigzku z planowanym rozwiazaniem umowy dzierzawy Wnioskodawca zamie-
rza wystawi¢ Wydzierzawiajacemu fakture z tytutu rozliczenia poniesienia naktadéw. Majac na
uwadze powyzsze zdarzenie przyszle nalezy zauwazy¢, iz z punktu widzenia prawa cywilnego
naktady na budowe budynku i budowli oraz ulepszenie i modernizacje istniejacych budynkéw
ibudowli na cudzym gruncie stanowia z definicji cze$¢ skladowa gruntu, a tym samym wtasnosé
jego wiasciciela. W konsekwencji podmiot, ktéry wybudowat budynki i budowle oraz ponidst
naktady na ulepszenie i modernizacje istniejacych budynkéw i budowli na cudzym gruncie, nie
moze sprzedac¢ owych nakladéw, poniewaz nie ma do nich tytutu prawnego. Niemniej podmiot
ten dysponuje pewnym prawem do takich naktadéw i moze to prawo przenie$¢ na rzecz innego
podmiotu. Ustawa o podatku od towaréw i ustug postuguje sie w odniesieniu do dostawy towa-
réw sformutowaniem «przeniesienie prawa do rozporzadzania towarem jak wiasciciel» (art. 7
ust. 1 ustawy), a zatem nie uzaleznia dostawy towaréw od tytutu wlasnosci dostarczanych towa-
réw. Niemniej, nalezy stwierdzi¢, iz zbycie nakltadéw poniesionych na wybudowanie budynku
na cudzym gruncie nie moze zosta¢ uznane za odptatng dostawe towaréw, gdyz nie mamy tu do
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czynienia z odrebna rzeczg (art. 2 pkt 6 ustawy), ktéra mogtaby stanowi¢ towar. Zatem zbycie
nakladéw poniesionych na wybudowanie budynku i budowli oraz ulepszenie i modernizacje
istniejacych budynkéw i budowli na cudzym gruncie nalezy zaliczy¢ do $wiadczenia ustug w ro-
zumieniu art. 8 ust. 1 ww. ustawy, gdyz dochodzi w tym przypadku do przeniesienia prawa ma-
jatkowego.

W Swietle powyzszego zwrot naktadéw, poniesionych na wybudowanie budynkéw (ho-
tel) i budowli oraz z tytutu ulepszeni i modernizacji istniejacych budynkéw i budowli, o ktérych
mowa we wniosku, stanowi¢ bedzie w $wietle art. 8 ust. 1 ww. ustawy $wiadczenie ustug, pod-
legajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)". Takze Minister Finanséw (Dyrek-
tor Izby Skarbowej w Poznaniu), w interpretacji indywidualnej z dnia 3 kwietnia 2009 r.,

&% @ nrILPP2/443-141/09-2/MN, uznal, ze: ,(...) W rozpatrywanej sprawie, poniesione przez Spotke
naklady stanowia inwestycje w obcym $rodku trwatym i sa suma wydatkéw poniesionych w sto-
sunku do niestanowigcego jej wlasnosci §rodka trwatego (budynku). Wynajmujacy, w zamian za
odstapienie od umowy przed uplywem 24 miesiecy, wyptaci Zainteresowanemu kwote stano-
wigca kalkulacje poniesionych kosztéw inwestycji. Odptatnoécia za ww. Swiadczenie bedzie wiec
kwota, ktora wlasciciel nieruchomosci zobowiazat sie zaptaci¢ za poniesione naklady. Zatem,
otrzymanie zwrotu nakladéw inwestycyjnych, z uwagi na fakt, ze przedmiotem $wiadczenia jest
przekazanie za wynagrodzeniem ulepszen na cudza rzecz, stanowié bedzie odptatne swiadcze-
nie ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy, a tym samym podlega opodatkowaniu na podstawie

art. 5 ust. 1 ustawy (...)".

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w decyzji z dnia 19 pazdziernika 2005 r.,
nr PPB1-4407/1/70/2005, wyjasnit za$, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem naktadow inwestycyj-

%@ nych: (... Naklad w rozumieniu prawa cywilnego polega na dobrowolnym uzyciu wtasnych

przedmiotéw majatkowych lub srodkéw w interesie drugiej strony lub na jej rzecz. W tym zna-

czeniu nakfady obejmuja wszelkiego rodzaju reperacje, ulepszenia rzeczy, przebudowe i budowe

na nieruchomosci itp. moga polegac nawet na zaciagnieciu zobowiazan wobec 0s6b trzecich. Ce-

cha dobrowolno$ci uszczerbku, jaki ponosi strona podejmujac naktady, r6zni naktad od szkody.

Dokonanie nakladéw prowadzi z reguty do rozliczen z druga strona i tu pojawia sie obowiazek

zwrotu nakladow. Zwrot naktadéw moze polegac albo na ich restytucji w naturze, albo na wy-

daniu wartosci. A zatem zwrot nakladéw za zaplata sumy odpowiadajacej ich wartosci stanowi

w Swietle cyt. wyzej przepisu art. 8 ust. 1 ustawy, Swiadczenie ustug i podlega opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug stawka w wysokosci 22% (art. 41 ust. 1 ustawy o VAT) (...)".

Swiadczeniem ustug, zdaniem organéw podatkowych, bedzie rowniez cesja umowy lea-
singu na inny podmiot. W kwestii tej wypowiedziat si¢ Naczelnik ¥ 6dzkiego Urzedu Skarbowego,
w_postanowieniu w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia 3 marca 2006r.,
nr FUS-IT1-2-443/30/06/M]S. Jak wynikato z przedstawionego stanu faktycznego, Spétka bedac
podmiotem gospodarczym prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie wynajmu nieruchomoéci pro-
dukeyjnych, podjeta decyzje o przeniesieniu na nabywce prawa do dziatania jako strona uméw
leasingu maszyn produkcyjnych. Pojawita sie jednak watpliwo$¢, jak powinna potraktowac taka

.8 transakcje. Organ zakwalifikowal te czynnos¢ jako $wiadczenie ustug, uzasadniajac, ze: ,(...)

i W omawianym stanie faktycznym mozliwe jest wyodrebnienie wzajemnych $wiadczen kontra-

hentéw: z jednej strony $wiadczenia wykonanego przez Spétke na rzecz nabywcy (w postaci prze-

niesienia praw wynikajacych z umow leasingu, a przede wszystkim prawa do korzystania z ma-

szyn bedacych przedmiotem uméw leasingowych) i z drugiej strony $wiadczenia wykonanego

przez nabywce praw na rzecz Spotki (w postaci $wiadczenia pienieznego). W konsekwencji nalezy

stwierdzi¢, iz wykonane przez Spotke odplatne przeniesienie na kontrahenta praw wynikajacych

z uméw leasingu maszyn produkcyjnych, zawartych przez Spétke w charakterze leasingobiorcy,
stanowi $wiadczenie ustug podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".
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Jak wyjasnit Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy) w interpretacji
zdnia 20 lutego 2009 r., nr ITPP2/443-1018a/08/AK, $wiadczeniem ustug jest takze odplatne udzie-
lenie pozyczki paliwa: ,(...) opisane przez Wnioskodawce ustugi udzielania pozyczki paliwa, &
wypelnia definicje ustug, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, i ze wzgledu na ich odptatny
charakter podlegaja ustawie o podatku od towaréw i ustug. Swiadczenie wyptacane przez Spot-
ke bedzie wynagrodzeniem za wykonywana przez kontrahenta Wnioskodawcy ustuge, dajaca
Spotce wyrazna i bezposrednia korzy$¢, polegajaca na mozliwosci dysponowania paliwem i wy-
korzystywaniem go w prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej. W opisanym stanie faktycznym
przekazywane kwoty stanowigce ekwiwalent za dziatanie kontrahenta Spétki, do ktorego, na
mocy podpisanej umowy sie zobowiazat beda obrotem podlegajacym opodatkowaniu (...)".

Najwiecej watpliwosci interpretacyjnych, i to juz od momentu wejscia w zycie nowej usta-
wy o VAT, wywotuje kwestia opodatkowania VAT premii pienieznych (bonuséw), otrzymywa-
nych przez podatnikéw za osiggniecie okreslonej wielkosci obrotow. Spowodowane jest to gtow-
nie fiskalnym stanowiskiem Ministra Finanséw w tym wzgledzie*, i pomimo utrwalonej juz linii
orzeczniczej sadéw administracyjnych organy podatkowe w dalszym ciagu taki poglad wyrazaja.

Zanim przytoczona zostanie argumentacja resortu finanséw, przypomniec nalezy tezy
jednego z najwazniejszych wyrokoéw w przedmiocie opodatkowania premii pienieznych. W wy-
roku z dnia 6 lutego 2007 r., I FSK 94/06, M. Pod. 2007, nr 10, poz. 25, NSA orzek}, ze osiagniecie
przez nabywce towarow okre$lonej umownie wielkosci obrotow (zakupow) z danym sprzedawca
nie stanowi ustugi, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o VAT. Zatem — zdaniem Sadu - wypta-
cana temu nabywcy premia (bonus) za uzyskanie danego putapu obrotéw badz za terminowa
zaplate, nie jest wynagrodzeniem za $wiadczenie ustug.

Innego zdania jest resort finanséw. W interpretacji indywidualnej z dnia 2 kwietnia
2009 r., nr ILPP2/443-252/09-2/MN, Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu)
wyjasnil, ze: ,(...) W przypadkach, gdy wyplacona premia pieniezna jest zwigzana z konkretna  ..&ui
dostawa, nawet jezeli jest to premia wyptacona po dokonaniu zaptaty, powinna by¢ traktowana
jak rabat, o ktérym mowa w cyt. art. 29 ust. 4 ustawy, poniewaz ma bezposredni wptyw na war-
to$¢ tej dostawy i w efekcie prowadzi do obnizenia wartosci (ceny) dostawy. W tym przypadku
zastosowanie bedzie mial przepis § 13 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 li-
stopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu
ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia
od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1337) — dotyczacy wystawiania faktur kory-
gujacych.

W praktyce wystepuja réwniez sytuacje, gdzie premia pieniezna jest wyptacana z tytu-
tu dokonywania przez nabywce zakupéw okreslonej wartosci czy ilosci towaréw w okreslonym
czasie lub tez dokonywania terminowych ptatnosci za zrealizowane dostawy w pewnym okresie
i w okreslony sposob, a premia ta nie jest zwigzana z zadna konkretna dostawa. w takiej sytu-
acji nalezy uznac, ze wyptacona premia pieniezna zwiazana jest z okreslonymi zachowaniami
nabywcy, a zatem ze $wiadczeniem ustug przez nabywce otrzymujacego taka premie, ktére to
ustugi podlegaja opodatkowaniu na ogélnych zasadach. Swiadczeniem ustug jest bowiem kaz-
de zachowanie sie podmiotu w wykonaniu stosunku zaleznosci, ktére niekoniecznie polega na
tizycznym wykonaniu jakiejkolwiek czynnosci lub podjeciu dziatania.

W opisanym zdarzeniu przysztym bedziemy mie¢ do czynienia z sytuacja, gdzie mie-
dzy stronami istnieje umowa, na podstawie ktérej kupujacy zobowiazuje sie do wykonywania
na rzecz sprzedawcy $wiadczenia, polegajacego na zrealizowaniu okreslonego putapu obrotow,
a sprzedawca zobowiazat sie do przyznania kupujacemu wynagrodzenia z tytutu §wiadczenia

% Pismo Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2004 r., nr PP3-812-1222/2004/AP/4026, Biul. Skarb.
2005, nr 1, poz. 19.
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ww. ustugi. Premia ta nie bedzie miata wiec charakteru dobrowolnego, ale uzalezniona bedzie
od okreslonego zachowania kupujacego. Ustugobiorca jest dostawca, ktory realizuje swoj inte-
res ekonomiczny poprzez tworzenie sytuacji, w ktérej kupujacy decyduje sie na zakup u niego,
a nie u innego dostawcy.

Otrzymanie przedmiotowej premii pienieznej jest rodzajem wynagrodzenia za okreslo-
ne zachowanie sie nabywcy w stosunku do sprzedawcy. Zachowanie nabywcy stanowi w tym
przypadku $wiadczenie ustugi za wynagrodzeniem na rzecz sprzedajacego. Jako zaplate za wy-
konana ustuge podatnik otrzymuje bonus w postaci premii pieniezne;.

Zatem pomiedzy stronami zaistnieje wieZ o charakterze zobowigzaniowym, ktéra na grun-
cie ustawy o podatku od towardéw i ustug stanowi §wiadczenie ustugi za wynagrodzeniem. W swiet-
le powyzszego, zachowanie nabywcy towaréw polegajace na osiggnieciu okreslonego w umowie
obrotu nalezy uznac za Swiadczenie ustug zgodnie z cyt. art. 8 ust. 1 ustawy, podlegajace opodat-
kowaniu podatkiem od towaréw i ustug na zasadach ogdlnych (...)". Innego zdania byt Minister
Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy). W interpretacji indywidualnej z dnia 6 lipca

&% @ 2009 r, nrITPP2/443-285/09/AD, wyjasnit, ze: ,(...) Spotka zamierza zawrze¢ z kontrahentami (pol-
skim i zagranicznymi) umowy o wyplate premii pienieznych, ktére wypacane beda miedzy inny-
mi z tytutu: dokonywania naby¢ okreslonej wartosci, czy iloéci towaréw w okreslonym przedziale

czasu, terminowych platnosci za zrealizowane dostawy w pewnym okresie i w okreslony sposéb

lub osiagniecia okreslonego w umowach poziomu obrotéw w danym okresie rozliczeniowym. Pre-

mie pieniezne (bonusy) nie beda zwiazane z zadna konkretna dostawa towaréw. Ponadto wypta-

ta premii pienieznych - jak wskazata Spétka — nie bedzie uzalezniona od $wiadczenia zadnych
dodatkowych czynnoéci. Wyliczana bedzie na podstawie faktur oraz dokumentéw magazynowych.

Tak skonstruowane relacje handlowe nie wiaza sie z wykonywaniem przez Spétke na
rzecz sprzedawcy czynnosci innych niz dokonywanie zakupéw na okreslonym poziomie. Poza
transakcjami kupna-sprzedazy, pomiedzy kupujacym, a sprzedajacym nie dojdzie do rzeczywi-
stegoiodrebnego od tych transakcji Swiadczenia nabywcy na rzecz zbywajacego towary. Nie ma
zatem podstaw aby uzna¢, ze - w tak przedstawionym zdarzeniu przysztym — «premie», ktore
zostang wyptacone stanowi¢ beda wynagrodzenie za realizowane jednocze$nie przez Spétke
ustugi. Nabywanie towaréw — cho¢ wiaze sie $cisle z dziatalnoécia prowadzong przez kupujace-
go — nie wchodzi w zakres istoty tej dziatalnosci, zatem nie moze stanowi¢ ustugi, ktéra swiad-
czy¢ bedzie Spétka na rzecz dostawcy.

Tym samym nalezy uznac, iz w tym konkretnym przypadku otrzymujacy premie nie
bedzie $wiadczy¢ (na rzecz kontrahentéw polskich i zagranicznych) ustug w rozumieniu art. 8
ust. 1 ustawy, a zatem przedmiotowa premia pieniezna nie stanowi wynagrodzenia za $wiadcze-
nie ustug i w konsekwencji czynnosci te nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug, a co za tym idzie dokumentowaniu faktura VAT (...)".

Podobne stanowisko zajat tez Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie)
w interpretacji indywidualnej z dnia 16 lipca 2009 r., nr IPPP3-443-396/09-4/]F, stwierdzajac, ze:

&% & (.. Skutki podatkowe dotyczace wyptacania premii pienieznych nabywcom uzaleznione sa od
wielu czynnikéw, m.in. od ustalenia, za co faktycznie premie pieniezne zostaty wyplacone, tzn.
czy dotycza konkretnych dostaw, czy tez odnosza sie do wszystkich dostaw w okre$lonym cza-

sie, czy ich przyznanie uwarunkowane jest wykonywaniem dodatkowych czynnosci itp.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca zawierat
umowy na zakup sprzetu, zgodnie z ktérymi po zrealizowaniu okreslonego obrotu otrzymuje
bonusy kwartalne i roczne. Otrzymywane premia pieni¢zna nie jest zwigzana z zadna konkret-
na dostawa i przystuguje Podatnikowi po zrealizowaniu obrotu. Jak wynika z wniosku oraz jego
uzupetnienia, wyplacone premie nie maja zwiazku z odpowiednim eksponowaniem towaru, zo-
bowiazaniem do dokonywania zakupéw wytacznie u wyptacajacego premie.
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Tym samym nalezy uznaé, iz w tym konkretnym przypadku Wnioskodawca otrzymuja-
cy premie pieniezna nie $wiadczy na rzecz kontrahenta ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy
o VAT, a zatem czynno$¢ ta u niego nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug

..y

Jednak ten sam organ, w_interpretacji indywidualnej z dnia 16 kwietnia 2009 r.,
nr IPPP2/443-271/09-2/MK, wyrazit poglad, ze wyptata bonusu jest rodzajem wynagrodzenia za
okreslone zachowanie kontrahentéw. Jak wyjasniono, ,(...) zachowanie polegajace na dokony- ..&&u@
waniu zakupéw na okreslonym w Umowie poziomie, co stymuluje ich do takiego dziatania, by
poziom ten osiggnac oraz sktania do lojalno$ci wobec Spétki i miesci sie w zakresie pojecia $wiad-
czenia ustug, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o VAT. Z uwagi na fakt, iz udzielenie Bonusu jest
uzaleznione od spetnienia konkretnego warunku przez kontrahentéw (osiagniecie okreslonego
putapu zakupéw) nalezy uznad, iz kontrahenci bedacy strona Umowy otrzymuja okreslone przez
Spotke warunki. W konsekwencji, nalezy uzna¢, iz kontrahenci otrzymuja wynagrodzenie za
$wiadczenie ustug na rzecz Spétki, podlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT na podstawie
art. 8§ ustawy o VAT (...)".

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w niektorych sytuacjach istnieja uzasadnione przestanki, by
otrzymane premie rzeczywiscie traktowacé jako wynagrodzenie za wykonane ustugi. Jak wy-
jasnit Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) w interpretacji indywidualnej
z dnia 4 maja 2009 r., nr ILPP2/443-279/09-3/S]: ,(...) Z przedstawionego we wniosku stanu fak- ..&&.&
tycznego wynika, ze podstawa wspotpracy miedzy Spotka i kontrahentami sa umowy dostawy,
okreslajace w sposob kompleksowy warunki wzajemnej wspdtpracy gospodarczej. W ich ramach,
Spoltka zobowiazuje sie do przyznania kontrahentom premii pienieznych m.in. z tytutu i pod
warunkiem: dokonania przez nich terminowej dostawy materiatéw, ktére speinia¢ beda okre-
$lone parametry jakosciowe, w danym okresie rozliczeniowym. Premie te sa wyptacane w okre-
sach rozliczeniowych i maja na celu utrwalenie wspétpracy handlowej miedzy Spétka i kontra-
hentami oraz osiagniecie jak najwiekszej terminowosci dostaw o zatozonym poziomie jakosci.

Spotka jest wiec bezposrednim beneficjentem okreslonych zachowarn podejmowanych
przez dostawcéw. W przypadku braku realizacji $wiadczenia, ktdrego rezultatem jest osiagniecie
okreslonego stanu rzeczy, brak jest podstaw do wyptaty wynagrodzenia (premia pieniezna nie
zostaje przyznana) (...)". Rowniez Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy)
w interpretacji indywidualnej z dnia 11 czerwca 2008 r., nr ITPP2/443-238A/08/Et,, zwrécit uwa-
ge na fakt, ze w przedstawionym przez podatnika stanie faktycznym sa wykonywane inne czyn-
nosci, a nie tylko dokonywanie okreslonej ilosci zakupu towaréw. Jak wyjasniono: ,(...) Z przed- &
stawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, iz Spdotka sprzedaje towary wtasne;
produkcji nabywcom, ktérymi sa sieci handlowe i hurtownie. W tym celu zawiera ze swoimi kon-
trahentami umowy o wspétpracy handlowej, ktére reguluja zasady sprzedazy towaréw oraz za-
sady $wiadczenia przez kontrahentéw czynnosci (ustugi) promocyjno-marketingowe. Za czyn-
nosci te — zgodnie z zawartymi umowami — Spétka ponosi: oplaty dotyczace premii pienieznej;
z tytutu otwarcia przez kupujacego nowego sklepu, za ekspozycje towaru na pétkach, za wpro-
wadzenie nowego produktu, za wprowadzanie towaréw do sprzedazy w placéwkach handlo-
wych; za intensyfikacje dziatalnosci handlowej, za dopuszczenie produktéw do sprzedazy w no-
wym sklepie; za gotowos¢ do $wiadczenia ustug promocyjnych oraz ponosi prowizje
bezwarunkowg, tj. oplate w statej wysokosci.

Czynnodci opisane w umowie sa w czesci naturalnymi czynnosciami wykonywanymi
przez sprzedawcéw w sklepach, majacymi wplyw na wielkosci sprzedazy. I tak np. usytuowa-
nie stoiska w kacie, poza gtéwnym ciagiem komunikacyjnym hipermarketu, czy na mniej ekspo-
nowanej pétce nie sprzyja uzyskiwaniu wyzszej sprzedazy. Takze w ramach akgji promocyjnej
zwigzanej z otwarciem lub przebudowa marketu promowany jest zaréwno market jak i okreslone
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towary, ktére s sprzedawane. Dzieki wspétpracy ze zorganizowanymi sklepami Spétka moze
korzystac z ich wiedzy m.in. w zakresie znajomosci preferencji odbiorcéw finalnych towaréw.
Wykorzystanie takiej wiedzy skutkuje zwiekszeniem popytu na towary Spéiki, a tym samym
na wzrost ich sprzedazy. Takze sprzedaz towardw do sieci handlowych posiadajacych okreslo-
ny prestiz na rynku korzystnie wptywa na zwiekszenie sprzedazy. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz
przedmiotowe optaty ponoszone sa dobrowolnie i stanowia gwarancje efektywnej wspétpracy
stron, co w konsekwencji przynosi okreslone korzysci ekonomiczne.

Swiadczenia ze strony kontrahentéw na rzecz Spétki - sa $wiadczeniami wzajemnymi,
ekwiwalentnymi, a wyptacane wynagrodzenie jest ekwiwalentem za wykonanie ustug wynika-
jacych z zawartych umoéw na rzecz ustugodawcéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy (...)".

4, ZOBOWIAZANIE SIE DO POWSTRZYMANIA SIE OD DOKONANIA CZYNNOSCI
LUB DO TOLEROWANIA CZYNNOSCI LUB SYTUACJI

Czynnosciami zréwnanymi ze $wiadczeniem ustugi jest takze zobowiazanie sie do po-
wstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci lub sytuacji. Jesli z danym
zachowaniem zwiazane s okreslone korzysci konkretnych oséb (beneficjentéw danego $wiadcze-
nia), wéwczas takie stany lub takie zachowania beda traktowane jako $wiadczenie ustug, oczywiscie
pod warunkiem ze podmiotowi, ktéry takie czynnosci wykonuje, nalezne bedzie wynagrodzenie.

Przepis art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT oparty jest na przepisie art. 6 ust. 1 VI dyrektywy,
ale nalezy tez pamietac¢ o wyktadni przepisu wspélnotowego dokonanej przez ETS. W wyroku
w sprawie Mohr® wyja$nit, Ze otrzymanej przez rolnika rekompensaty za zaprzestanie produkeji
mleka nie mozna uznaé za wynagrodzenie za ustuge, gdyz Wspélnota, wyptacajac te rekompen-
saty rolnikom, nie wystepuje w roli konsumenta ptacacego za ustuge, lecz dziata we wspélnym
interesie wspélnotowego rynku mleka. Jak pokazuje wieloletnia praktyka, dokonana przez ETS
wykladnia przedmiotowego przepisu jest uwzgledniana przez organy podatkowe.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, w decyzji w sprawie interpretacji prawa podatko-
wego z dnia 20 grudnia 2007 r., nr 1401/PV-1V/4407/14-9/2007/MK, udzielajac odpowiedzi na za-

dane pytanie, czy podlega opodatkowaniu czynnos¢ polegajaca na rezygnacji ze §wiadczenia
%@ ustugnarzeczinnego kontrahenta w zamian za wynagrodzenie, wyjasnil, ze ,(...) ustawodawca
przewidzial opodatkowanie nie tylko czynnosci wykonywanych, lecz réwniez powstrzymanie
sie od dokonania pewnych czynnosci. Nalezy takze pamietad, Ze przez pojecie zobowiazania sie
do zaniechania lub tolerowania czynnosci lub sytuacji odsyta do dwéch kategorii czynnosci wcho-
dzacych w to pojecie. Mianowicie pierwsza kategoria, to sytuacja, w ktérej podatnik zaprzestat
wykonywania pewnych czynnosci, ktére przedtem wykonywal, druga zas polega na powstrzy-
maniu sie od okreslonego §wiadczenia, w tym rowniez znoszenie okreslonego zachowania sie.
Jednakze aby zobowiazanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tole-
rowania czynnosci lub sytuacji podlegato opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug musza
by¢ spetnione tacznie nastepujace warunki:
zobowiazanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnoéci lub do tolerowania czyn-
nosci lub sytuacji musi by¢ odptatne;
2. zobowiazanie to musi wynikac z wyraznego stosunku zobowigzaniowego;
3. musiistnie¢ konkretny podmiot/strona bedacy bezposrednim beneficjentem (konsumen-
tem) tego zobowiazania.

% Wyrok ETS z dnia 29 lutego 1996 1., C-215/94, Mohr v. Finanzamt Bad Segeberg; analogicznie w wy-
roku z dnia 18 grudnia 1997 r., C-384/95, Landboden Agrardienste & Co. KG v. Finanzamt Calau (w:) A. Bacal,
D. Dominik, M. Militz, M. Bacal, Orzecznictwo ETS..., s. 80.
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W przedmiotowej sprawie z wniosku z dnia 30.06.2007 r. wynika, iz Strona podpisze
umowy zobowiazujace do powstrzymania sie od dokonywania okreslonych czynnosci za wy-
nagrodzeniem, a zatem Strona nie §wiadczyla wczesniej ustug, ktorych teraz zaprzestaje, lecz
bedzie $wiadczy¢ ustuge polegajaca na zaniechaniu $wiadczenia okreslonej w umowie ustugi.

W ocenie Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie organ pierwszej instancji prawidtowo
potwierdzit zdanie wnioskodawcy, iz ustuga polegajaca na rezygnacji ze $wiadczenia ustug na
rzecz wskazanego kontrahenta stanowi ustuge w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku
od towardw i ustug i podlega opodatkowaniu tym podatkiem. Uznano bowiem, ze ustuga Swiad-
czona na podstawie umowy zawartej z kontrahentem bedacym czynnym podatnikiem podatku
VAT, polegajaca na rezygnacji ze $wiadczenia ustug na rzecz wskazanego innego kontrahenta
ma charakter ustugi odptatnej. Ponadto strony umowy bedzie faczyl stosunek prawny, a otrzy-
mane wynagrodzenie za powstrzymanie si¢ od dokonywania okreslonych czynnosci stanowi
ekwiwalent za konkretna ustuge, a beneficjentem odnoszacym korzys¢ lub potencjalng korzysé
bedzie kontrahent, z ktérym Strona podpisze umowe (...)".

Analogiczne stanowisko zajat Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warsza-
wie) w interpretacji indywidualnej z dnia 21 wrzesnia 2007 r., nr IPPP1-443-97/07-2/1Z, odpowia-
dajac na pytanie podatnika, czy otrzymywane przez niego przychody z tytutu umowy o zakazie
konkurencji powinny by¢ opodatkowane VAT. Jak wyjasnit organ podatkowy: ,(...) Ze stanu . i
faktycznego przedstawionego w ztozonym wniosku wynika bowiem, iz ustuga polegajaca na .
powstrzymaniu sie od dziatalnosci konkurencyjnej wobec spétki z o.0., z ktéra Podatnik miat
podpisang umowe do dnia 31.12.2006 r., w zamian za wynagrodzenie, ma charakter ustugi od-
platnej. Na podstawie zawartej w dniu 02.01.2007 r. umowy, Podatnika i spétke z o.0. taczy sto-
sunek prawny, a otrzymane wynagrodzenie za powstrzymanie si¢ od dokonywania okreslonych
czynnosci, stanowi ekwiwalent za konkretna ustuge tj. powstrzymanie sie od dziatalnosci kon-
kurencyjnej. Beneficjentem tej ustugi jest spétka, z ktéra Wnioskodawca zawart umowe gdyz
w ten sposob uzyskata ona gwarancje nie prowadzenia przez Podatnika dziatalnosci konkuren-
cyjnej. (...) W $wietle powyzszego stanu faktycznego i prawnego stwierdzi¢ nalezy, iz wynagro-
dzenie otrzymywane z tytutu umowy o zakazie konkurencji spetnia definicje ustugi w rozumie-
niu ustawy o podatku od towaréw i ustug (...)".

5. PRZENIESIENIE PRAW DO WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH

Swiadczenie ustug obejmuje takze przeniesienie praw do wartosci niematerialnych
i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej. Katalog transakcji
objetych ta regulacja jest bardzo szeroki i dotyczy udzielania licencji i sublicencji czy tez od-
dania do uzywania wspdlnego znaku towarowego, ale takze praw autorskich, praw do wy-
nalazkow, patentéw, znakéw towarowych, wzoréw uzytkowych, know-how. Opodatkowaniu
VAT podlega przeniesienie praw do ww. wartoéci niematerialnych i prawnych w kazdej for-
mie prawnej.

Jednoczes$nie warunkiem uznania danej czynno$ci za podlegajaca opodatkowaniu jest
wystapienie pozostatych niezbednych warunkéw opodatkowania, tj. odptatnosciirealizacji okre-
§lonego $wiadczenia przez podmiot dzialajacy w charakterze podatnika.

Jak wyjasnit Naczelnik Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie,

w_postanowieniu w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia 17 maja 2006 r.,
nr 1472/RPP1/443-268/06/MK, ,(...) w definicji $wiadczenia ustug zawiera si¢ przeniesienie praw .y

do warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynnosci
prawnej. Zakres przedmiotowy tej definicji jest zatem bardzo szeroki. Obejmuje on zaréwno
przeniesienie praw autorskich o charakterze ostatecznym jak i udzielenie na mocy umowy zgo-
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dy na korzystanie z nich przez okreslony czas. Analizujac powyzszy przypadek w powiazaniu
z wyzej wymienionymi przepisami, nalezy stwierdzic, iz pomiedzy Spotka a Stowarzyszeniem
Xistnieje relacja zobowiazaniowa, ktéra mozna uznac za §wiadczenie ustug za wynagrodzeniem.
Ustuge ta bedzie stanowito przeniesienie powiernicze praw majatkowych dokonywane przez
Spoétke na rzecz Stowarzyszenia X. Oplaty ponoszone przez Stowarzyszenie X na rzecz Spotki
nalezy uznac¢ natomiast za wynagrodzenie za $wiadczenie ustug.

Biorac pod uwage, iz w przedmiotowym przypadku mamy do czynienia ze $wiadczeniem
ustug, Spélka - jako ustugodawca — powinna udokumentowac $wiadczone przez siebie ustugi
poprzez wystawianie faktur VAT (...)".

Na pytanie podatnika, czy czynnos¢ przeniesienia powierniczego autorskich praw ma-
jatkowych na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania tymi prawami autorskimi, w zamian
za wynagrodzenie wyplacane periodycznie przez caly okres eksploatacji tych praw, powinna
by¢ rozumiana jako odptatne $wiadczenie ustug w rozumieniu ustawy o VAT, Naczelnik Dru-
giego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie, w postanowieniu z dnia 17 maja 2006 r.,

&% @ nr 1472/RPP1/443-268/06/MK, odpowiedzial, ze ,(...) w definicji §wiadczenia ustug zawiera sie
przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej do-
konano czynnosci prawnej. Zakres przedmiotowy tej definicji jest zatem bardzo szeroki. Obej-
muje on zaréwno przeniesienie praw autorskich o charakterze ostatecznym jak i udzielenie na
mocy umowy zgody na korzystanie z nich przez okreslony czas. Analizujac powyzszy przypa-
dek w powiazaniu z wyzej wymienionymi przepisami, nalezy stwierdzi¢, iz pomiedzy Spétka
a Stowarzyszeniem X istnieje relacja zobowiazaniowa, ktérag mozna uznac¢ za $wiadczenie ustug
za wynagrodzeniem. Ustuge ta bedzie stanowilo przeniesienie powiernicze praw majatkowych
dokonywane przez Spétke na rzecz Stowarzyszenia X. Oplaty ponoszone przez Stowarzyszenie

X na rzecz Spéitki nalezy uznaé natomiast za wynagrodzenie za Swiadczenie ustug (...)".

Swiadczeniem ustug bedzie sprzedaz praw i roszczer do nieruchomosci przejetych przez

Paristwo. Jak wyjasnil Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpre-
%@ tacjiz dnia 8 czerwca 2009 r., nr IPPP1/443-263/09-3/1G: ,(...) Z przedstawionego we wniosku
zdarzenia przyszltego wynika, ze wnioskodawca bedzie sprzedawat prawa i roszczenia do nie-
ruchomodci przejetych przez Panistwo. Sprzedaz tych praw bedzie sie odbywata w ramach pro-
wadzonej przez wnioskodawce dziatalno$ci gospodarczej. Wnioskodawca bedzie te prawa sprze-
dawat odptatnie to znaczy, ze prawa te maja dla wnioskodawcy okreslona wartos¢ i sprzedaz
tych praw stanowi odptatne $wiadczenie ustug. Jezeli wiec wnioskodawca jest podatnikiem po-
datku od towardéw i ustug, to sprzedaz praw i roszczen do nieruchomodci przejetych przez Pati-
stwo bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem i od towaréw i ustug na ogdlnych zasadach

jako odplatne §wiadczenie ustug (...)".

Jako $wiadczenie ustug nalezy uzna¢ takze wniesienie aportem do sp6tki prawa han-
dlowego i cyw11neg0 znaku towarowego Jak wy]asml Mmlster Finanséw (Dyrektor Izby Skar-

%@ podzielajac tym samym stanowisko wyrazone przez podatnika, ,(...) brak jest podstaw, aby zréw-
naé wniesienie wktadu do spétki osobowej z nieodptatnym swiadczeniem ustug, o ktérym mowa
wart. 8 ust. 2 ustawy o VAT. Niewatpliwie bowiem, wspélnik po to wstepuje do spétki, aby czer-
pac korzysci z tytutu udziatu w Spétce Komandytowej, niezaleznie od faktu, ze nie dadza sie one
precyzyjnie okresli¢ na dziefi wniesienia wktadu. W konsekwencji, wniesienie wktadu niepie-
nieznego nie ma charakteru darmowego (nieodptatnego). W zwiazku z tym, wnoszac aportem
znak towarowy, dokonuje odptatnego swiadczenia ustug w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1iart. 8

ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT (...)".
Swiadczeniem ustug, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT jest takze sprze-
daz tzw. kwoty mlecznej. Jak wyjasnil Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Byd-
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goszczy) w interpretacji indywidualnej z dnia 28 sierpnia 2008 r., nr ITPP2/443-468/08/AP: ,(...) Y

Z uwagi na to, ze w ustawie o podatku od towardéw i ustug nie zdefiniowano dla jej potrzeb,
pojecia wartosci niematerialnych i prawnych, nalezy uznaé, ze warto$ciami tymi sg — co naj-
mniej — warto$ci niematerialne i prawne wymienione w art. 22b i 22c ustawy (...) o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (...). W powyzszej ustawie w katalogu wartosci niematerial-
nych i prawnych nie wymieniono kwoty mlecznej, jednakze zwrot «co najmniej» oznacza, Ze
katalog ten nie jest zamknietym wykazem. Tym samym mozna przyjaé, iz kwota mleczna (wy-
nikajgca z ustawy o regulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych z 2001 r.), bedaca prawem
podatnika do wprowadzania do obrotu mleka lub przetworéw mlecznych, jest wartoscia nie-
materialng i prawna w rozumieniu cytowanej ustawy o podatku dochodowym, a tym samym
jest rtéwniez warto$cia niematerialna i prawna, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o po-
datku od towardéw i ustug.

Biorac pod uwage powyzsze, w przypadku kiedy wartoéci niematerialne i prawne
sa przedmiotem odptatnego przeniesienia przez podatnika w ramach jego dziatalnosci go-
spodarczej na inny podmiot, uzna¢ nalezy, ze jest to $wiadczenie ustug i podlega opodat-
kowaniu. (...) Indywidualna iloé¢ referencyjna jest prawem majatkowym (ma warto$¢ ma-
jatkowa), ktére moze by¢ przedmiotem obrotu gospodarczego. W konsekwencji prawo to,
wobec faktu, ze art. 22 ust. 1-2 ww. ustawy o regulacji rynku mleka i przetworéw mlecz-
nych nadal mu przymiot zbywalnosci, moze powodowac okreslone zachowanie podatnika
na rzecz innej osoby.

Ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku wynika, ze Wnioskodawca przeni6st
przedmiotowe prawo do kwoty mlecznej na inny podmiot i czynnos¢ ta zostala dokonana od-
platnie. Zatem czynnos¢ ta, w $wietle przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug, stanowi
$wiadczenie ustug podlegajace opodatkowaniu (...)".

6. SWIADCZENIE UStUG ZGODNIE Z NAKAZEM ORGANU WLADZY PUBLICZNEJ
LUB PODMIOTU DZIALtAJACEGO W JEGO IMIENIU LUB NAKAZEM WYNIKAJACYM
Z MOCY PRAWA

Swiadczeniem ustug jest takze $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy pub-
licznej lub podmiotu dziatajacego w jego imieniu, lub nakazem wynikajacym z mocy prawa. Jesli
wiec podatnik wykonuje (§wiadczy) ustugi z nakazu odpowiedniego organu (,z przymusu”), to
takie Swiadczenie — jesli ma charakter odplatny — rowniez nalezy traktowac jako czynnos¢ pod-
legajaca opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Jak wskazatl Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy) w interpretacji
z dnia 30 grudnia 2008 r., nr ITPP2/443-949/08/RS, w przedmiocie opodatkowania ustug biegte-
go sadowego, nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej, $wiadczonych na zlecenie Prokura-
tury: ,(...) W mysl art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy, przez swiadczenie ustug, rozumie sie kazde §wiad- .. &g
czenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajace;
osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7, w tym réwniez
$wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego
w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

Nie budzi watpliwosci, iz czynnosci biegtych sadowych stanowia ustugi, na co wskazuje
powolany powyzej przepis art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy. Ich istota jest bowiem dokonanie na zlece-
nie okreslonego $wiadczenia — wydanie opinii, ekspertyzy, ktére jest wykonywane za wynagro-
dzeniem. Mamy zatem do czynienia z czynnoscia opodatkowana — odptatnym $wiadczeniem
ustug (...)".
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7. NIEODPLATNE SWIADCZENIE UStUG NIEBEDACE DOSTAWA TOWAROW NA CELE
OSOBISTE PODATNIKA

Za odplatne §wiadczenie ustug, w mysl przepiséw art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, uwaza sie
takze nieodptatne §wiadczenie ustug niebedace dostawa towaréw na cele osobiste podatnika lub
jego pracownikéw, w tym bytych pracownikéw, wspdlnikéw, udziatowcéw, akcejonariuszy, czton-
kéw spétdzielniiich domownikéw, cztonkéw organéw stanowiacych oséb prawnych, cztonkéw
stowarzyszenia, oraz wszelkie inne nieodptatne §wiadczenie ustug, jezeli nie sa one zwiazane
z prowadzeniem przedsiebiorstwa, a podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty po-
datku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug zwiazanych z tymi
ustugami, w catoscilub w czesci. Z przytoczonej definicji wynika, ze aby $wiadczenia nieodplat-
ne podlegaty opodatkowaniu VAT, musza zostac spetnione facznie trzy warunki:

po pierwsze — Swiadczenia musza by¢ wykonane na potrzeby osobiste podatnika lub in-

nych wymienionych oséb,

po drugie — ustugi te nie sa zwiazane z prowadzeniem przedsiebiorstwa,

po trzecie - podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naliczonego

przy nabyc1u towarow i ustug zwigzanych z tym1 uslugaml w calosc1 lub w czesa

nej z dnia 21 stycznia 2009 r., nr ILPP1/443/W-107/08-2/HMW, w odpowiedzi na zadane przez

podatnika pytanie, czy nieodptatne przekazanie narzedzi i maszyn podwykonawcom powinno

%@ zosta¢ opodatkowane VAT, wyjasnil, ze: ,(...) Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze

Spétka w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wspdtpracuje z podmiotami zewnetrz-

nymi, tzw. kooperantami. Podmioty te w ramach realizacji umowy kooperacyjnej otrzymuja za-

sadniczo od Wnioskodawcy czesci/materiaty, z ktérych sktadane sa oprawy o$wietleniowe oraz

wykonywane elementy do nich. Mozliwa jest jednak takze opcja, w ktérej czesci/materiaty, z kté-

rych sktadane sa oprawy o$wietleniowe oraz wykonywane elementy do nich sa kupowane przez
kooperantéw od Spoétki lub tez od podmiotéw trzecich.

Spotka przekazuje narzedzia i maszyny podwykonawcom do realizacji umowy. Prze-
kazanie jest nieodptatne i podlega zwrotowi w przypadku zaprzestania wspotpracy z danym
podwykonawca. Wykorzystanie narzedzi i maszyn bedacych wtasnoscia Spoétki wptywa na
ostateczna cene ustugi sktadania opraw oswietleniowych. Jezeli wykonawca do wykonania
takiej samej ustugi wykorzystatby wlasne narzedzia i maszyny, wowczas jego wynagrodzenie
nalezne od Spétki byloby odpowiednio wyzsze. Majac na uwadze powotane przepisy oraz stan
faktyczny sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz czynnosci udostepniania narzedzi i maszyn podwyko-
nawcom na rzecz zleceniobiorcéw nie mozna uznac za odptatne §wiadczenie ustug. Przedmio-
towe przekazanie stanowi bowiem element sktadowy wspoétpracy stron i ma na celu umozli-
wienie podwykonawcy realizacje zlecenia. Przekazanie narzedzi i maszyn jest sktadnikiem
ustugi gtéwnej wkalkulowane w cene wynagrodzenia. W przedmiotowej sprawie nie mamy
do czynienia z nieodptatnym $wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o VAT (...)".
Analogiczne stanowisko zajat NSA w wyroku z dnia 23 kwietnia 2008 r., I FSK 1788/07, stwier-

%@ dzajac, ze ,(...) ze przy ustalaniu, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o VAT, przedmiotu opodat-
kowania $wiadczenia ustug o ztozonym charakterze jakie stanowia umowy kooperacyjne na-
lezy uwzgledniaé podstawowy cel wynikajacy z takich porozumien gospodarczych, a nie
dokonywa¢ wyodrebniania poszczeg6lnych czynnodci stuzacych realizacji tego celu dla po-

trzeb podatkowych w sposéb oderwany od ich sensu gospodarczego. W zwiazku z tym nie

mozna traktowac nieodptatnego, czasowego udostepniania maszyn i urzadzen kontrahentom,
stuzacych im jedynie do wykonania dziatalnosci zleconej przez Spoétke, jako niezaleznego
$wiadczenia ustugi, podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Tego ro-
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dzaju czynnosci o charakterze technicznym, pomocniczym nie maja samodzielnej racji bytu
bez realizacji ustugi produkcji czy montazu, do ktérych wykonania sa niezbedne. Z tego wzgle-
du nie moga by¢ traktowane jako odrebne §wiadczenie ustug i stanowic odrebnego przedmio-
tu opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug (...)".

Stanowi natomiast czynnos¢ podlegajaca opodatkowaniu VAT przekazanie bezptat-
nych biletéw przez przedsiebiorstwo komunikacyjne dla honorowych dawcéw krwi. Jak wy-
jasnit Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy) w interpretacji indywidu-
alnej z dnia 11 marca 2009 r., nr ITPP1/443-7/09/BS: (..) Za ustugi niezwigzane z prowadzeniem .2
przedsiebiorstwa nalezy uznac wszelkie ustugi, ktérych $wiadczenie odbylo sie bez zwigzku .
z potrzebami prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Opodatkowaniu podlegaja bowiem, tyl-
ko te ustugi, ktérych cel nie wiaze sie z prowadzonym przedsigbiorstwem. Chodzi tu o §wiad-
czenie takich ustug, ktére nie maja zadnego wptywu na przyszte obroty przedsiebiorstwa, jego
zyski, wizerunek, odbiér przez kontrahentéw obecnych lub potencjalnych. W rozpatrywanej
sprawie Wnioskodawca zajmujacy sie Swiadczeniem ustug lokalnego transportu zbiorowego
wydajac bilety uprawniajace do bezptatnych przejazdow srodkami komunikacji miejskiej dla
honorowych dawcéw krwi, a nastepnie $wiadczac ww. ustuge transportowa wykonuje czyn-
nosci, ktore nie s3 zwiazane z prowadzonym przez niego przedsiebiorstwem, poniewaz nie
maja one zadnego wpltywu na przyszlte obroty, zyski czy wizerunek Zaktadu. Jak wczesniej
wskazano w interpretacji ITPP1/443-245/08/BS z dnia 4 czerwca 2008 r. wydanej dla Wniosko-
dawcy, wydajac bilety uprawniajace do bezptatnych przejazdéw uprawnionym pasazerom —
w tym przypadku honorowym dawcom krwi - realizuje cele konsumentéw tych ustug zaspa-
kajajac indywidualne potrzeby odbiorcéw (0séb obdarowanych). W rozpatrywanej sprawie nie
doszukano sie zwiazku nieodplatnego przekazania §wiadczonych ustug z prowadzonym przez
Wnioskodawce przedsiebiorstwem. Istnienie prawa do odliczenia podatku przy nabyciu zwia-
zanym z przedmiotowym przekazaniem w opisanej sytuacji nie bylo przedmiotem zapytania,
nie przedstawiono w tym zakresie wlasnego stanowiska, zatem jego istnienie nie podlegato
ocenie. Rozpatrujac zlozony wniosek uznano, ze Wnioskodawca miat takie prawo. W $wietle
spetnienia dwdch warunkoéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 wymienionej ustawy, stwierdzic
nalezy, iz przekazanie biletow uprawniajacych do bezptatnych przejazdéw podlega opodat-
kowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".

Jak juz wspomniano, by nieodptatnie wykonana ustuga podlegata opodatkowaniu VAT,
musza zostac tacznie spetnione trzy przestanki. Jesli zas ktoras z nich nie wystapi, czynnos¢ taka
opodatkowaniu podatkiem VAT nie podlega. Zwrécil uwage na ten aspekt Minister Finanséw
(Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy) w interpretacji indywidualnej z dnia 13 stycznia 2009 .,
nr ITPP2/443-946/08/AK, udzielajac wyjasnienia na zadane przez podatnika pytanie, czy wyda-
wanie nieodplatnych zaproszen, jako nieodplatne swiadczenie ustug, powinno by¢ opodatko-
wane podatkiem od towaréw i ustug. Jak wyjasniono: ,(...) Z sytuacji przedstawionej we wnio- ..&Eu
sku wynika, ze Wnioskodawca czes¢ biletéw na organizowane koncerty, spektakle, spotkania
autorskie, wystawy i projekcje filmowe wydaje nieodptatnie osobom petnigcym funkcje publicz-
ne i przedstawicielom mediéw. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze nieodptatne
wydawanie przedmiotowych biletéw jest zwiazane z prowadzonym przez Wnioskodawce przed-
siebiorstwem, w zwiazku z czym — mimo skorzystania z prawa do obnizenia podatku naleznego
o podatek naliczony przy nabyciu towaréw i ustug zwigzanych z tymi ustugami — nie moze by¢
traktowane jako odptatne §wiadczenie ustug w rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy o podatku od to-
waréw i ustug. W konsekwencji, w przedmiotowej sprawie nie ma zastosowania ww. przepis
ustawy, a czynnosci te nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".

Réwniez jako niepodlegajace opodatkowaniu nalezy uzna¢ wydanie nagrody w postaci
wycieczki, w zwiazku z organizowanym przez podatnika konkursem. Jak wyjasnit Minister Fi-
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nanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy) w interpretacji indywidualnej z dnia 3 grud-

%% nia 2008, nr [TPP1/443-795/08/MN: ,(...) Ze stanu faktycznego wynika, iz Spétka organizuje

i akcje promocyjna dla wybranej grupy odbiorcow, ktérzy w przesztosci osiggali wysokie obroty.

Warunki uczestnictwa i zasady przyznawania nagrdd reguluje regulamin akcji promocyjnej.

W przypadku osiagniecia okreslonego poziomu obrotéw na wybranym asortymencie w okreslo-

nym czasie trwania promocji Spétka przyzna odbiorcy — uczestnikowi akcji — nagrode w postaci

wycieczki. Spotka moze jednostronnie zmieni¢ zapisy regulaminu, a nawet odwota¢ akacje pro-
mocyjna.

W zwiazku z tym, Ze przekazanie nagrody w postaci wycieczki, jako czynnosci zwiazanej
z prowadzonym przedsiebiorstwem, nie spetnia przestanki wymienionej w art. 8 ust. 2 ustawy
o podatku od towaréw i ustug, czynnos¢ ta, jako nie stanowigca odptatnego swiadczenia ustug
w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug, nie podlega opodatkowaniu tym podat-
kiem, a zatem powinna by¢ dokumentowane dokumentem przewidzianym w przepisach ustawy
o rachunkowosci, np. nota ksiegowa (...)".

Na przestanke istnienia prawa do odliczenia VAT, jako jednego z warunkéw opodat-
kowania VAT nieodptatnych swiadczen, zwrdcit uwage Minister Finanséw (Dyrektor Izby
Skarbowej w Bydgoszczy) w interpretacji indywidualnej z dnia 11 sierpnia 2008 r.,
nr [TPP2/443-436/08/AW, udzielajac podatnikowi wyjasnienia w przedmiocie opodatkowania

&% @ czynnosci oddania gruntu w nieodptatne uzytkowanie. Jak wyjasniono: ,(...) W rozpatrywa-

nej sprawie Gmina uzycza nieodptatnie «L» Sp. z 0.0. grunty, pod ktérymi przebiega sie¢ cie-

plownicza. W celu ustalenia zasad opodatkowania tej czynnoéci podatkiem od towaréw i ustug

niezbedne jest stwierdzenie, czy zachodza przestanki, o ktérych mowa w powotanym powy-

zej art. 8 ust. 2 ustawy, a wiec czy dokonanie czynnosci uzyczenia gruntéw jest zwiazane

z przedmiotem dziatalnoéci Wnioskodawcy, oraz czy przystugiwalo prawo do odliczenia po-

datku naliczonego przy nabyciu towaru zwiazanego z ta czynnoscia, w catosci lub w czesci.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze nie wystapity przestanki, o ktérych mowa

wyzej, gdyz Gmina uzycza grunty, przy nabyciu ktérych nie przystugiwato Jej prawo do odli-

czenia podatku naliczonego (nabycie nastapito w okresie, kiedy Gmina nie byta podatnikiem

podatku od towaréw i ustug). Brak odptatnosci §wiadczonej ustugi oraz okolicznos$é braku pra-

wa do odliczenia przez Gmine podatku naliczonego przy nabyciu przedmiotowych gruntéw

powoduja, Ze oddanie gruntu w nieodplatne uzytkowanie «L» Sp. z 0.0. nie bedzie podlega¢
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".

Jako nieodptatne $wiadczenie ustug, podlegajace opodatkowaniu VAT, organy podatko-
we uznaja wydanie pracownikom positkéw profilaktycznych. Wyjatkiem od tej zasady, wska-
zywanym w wydawanych interpretacjach, jest przekazywanie positkow profilaktycznych dla
pracownikow na stanowiskach pracy o szczegdlnej uciazliwosci. Jak wyjasnit Minister Finanséw
(Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach) w interpretacji indywidualnej z dnia 18 lutego 2009 r.,

=% nrlBPP1/443-1869/08/AS: ,(...) Zgodnie z art. 232 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pra-

i cy pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom zatrudnionym w warunkach szczegél-

nie uciazliwych, nieodptatnie, odpowiednie positkiinapoje, jezeli jest to niezbedne ze wzgledéw
profilaktycznych. Przepisy wykonawcze regulujace powyzszy obowiazek to:

* rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych po-

sitkéw i napojéw (Dz. U. Nr 60, poz. 279),

¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie

ogolnych przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy (t.j. 2003 r. Dz. U. Nr 169, poz. 1650

ze zm.).

Pierwsze z wymienionych rozporzadzen dotyczy obowiazkéw pracodawcy wzgledem
pracownikow zatrudnionych w warunkach szczegélnie uciazliwych. Natomiast drugie z zacy-
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towanych rozporzadzefi méwi o obowiazku pracodawcy dostarczania wszystkim pracownikom
wody zdatnej do picia lub innych napojéw. (...)

Wykaz stanowisk pracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub szczegdlnej uciazli-
wosci stanowi zatacznik do Zaktadowego Ukladu Zbiorowego Pracy, gdzie pracodawca w uzgod-
nieniu ze Zwiazkami zawodowymi zobowiazuje si¢ do doptat do positkéw pracownikom, kt6-
rym wyplacany jest dodatek szkodliwy.

Dopfaty do positkéw dla grupy 111l (stanowiska pracy w warunkach szkodliwych dla
zdrowia) nie wynikaja bezpo$rednio z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 1.
(Dz. U. Nr 60, poz. 279) w sprawie profilaktycznych positkéw i napojéw, ale wynikaja z Kodeksu
Pracy oraz z Zakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy.

Natomiast doptaty do positkow grupy II1i IV (stanowiska pracy o szczegdlnej uciazliwo-
$ci) wynikaja bezposrednio z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r.

Z uwagi na fakt, iz jest to ustuga stoléwkowa, Spétka w catosci odlicza podatek VAT na-
liczony zawarty w fakturach otrzymywanych od wykonawcy ustugi.

Spotka nie nalicza VAT-u naleznego i nie traktuje wydania positkéw jako nieodplatne
przekazanie dla pracownikéw z zadnej z tych grup szkodliwosci wynikajace z art. 7 ust. 2 oraz
zart. 8 ust. 2 ustawy o VAT. Wydanie positkéw w ocenie Wnioskodawcy jest zwigzane z prowa-
dzeniem przez podatnika Przedsiebiorstwa.

Pytanie Wnioskodawcy dotyczy tylko kwestii opodatkowania przekazania przez Spétke
positkow dla pracownikéw zakwalifikowanych do Ii II grupy szkodliwosci, czyli pracujacych
w warunkach szkodliwych dla zdrowia. (...) Odnoszac zatem przedstawiony wyzej stan faktycz-
ny do powotanych w sprawie przepiséw prawa stwierdzi¢ nalezy, iz zapewnienie przez Wnio-
skodawce pracownikom Spétki zaliczonym do I'i II grupy szkodliwosci (praca w warunkach
szkodliwych dla zdrowia) positkéw profilaktycznych (symbol PKWiU 55.5) przygotowywanych
przez firme zewnetrzna, stanowi $wiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o VAT
i podlega opodatkowaniu podatkiem VAT (w przedstawionym stanie faktycznym nie mamy do
czynienia z dostawa towaréw o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o VAT) (...)".

Watpliwosci na gruncie ustawy o VAT moze budzi¢ takze kwestia opodatkowania nieod-
platnie wykonywanej przez pracodawce na rzecz pracownikow ustugi dowozu do miejsca pracy.
W tym przypadku okreslenie, czy dana czynnos¢ podlega opodatkowaniu VAT, czy tez nie, zalezy
od okreslonego stanu faktycznego. Istotne jest bowiem, czy wykonanie ustugi transportowej na
rzecz pracownika jest zwigzane z prowadzona dzialalnoscia. Jak wyjasnit Minister Finanséw (Dy-
rektor Izby Skarbowej w Katowicach) w interpretacji indywidualnej z dnia 7 kwietnia 2009 r.,
nr [BPP2/443-45/09/BW: ,(...) Przez $wiadczenie ustug niezwiazanych z prowadzeniem przedsie- <@
biorstwa nalezy rozumie¢ takie $wiadczenie ustug, ktére odbywa sie bez zwiazku z potrzebami pro- .
wadzonej dziatalnosci. W przestawionym we wniosku opisie zdarzenia przysztego Wnioskodawca
wekazal, ze w zwigzku z robotami prowadzonymi za granica wysyta swoich pracownikéw na tery-
torium panstw Unii Europejskiej. Celem pozyskania wykwalifikowanych pracownikow z terenu
catego kraju bedzie pokrywat pracownikom koszty przejazdu w nastepujacych przypadkach:

- wzwiazku z rozpoczeciem i zakonczeniem pracy za granica,
- spowodowane przerwami organizacyjnymi lezacymi po stronie pracodawcy,
- zmiana budowy za granica.

Aby powyzsze $wiadczenie zrealizowa¢ bedzie kupowat ustugi u réznych przewozni-
kéw (zakup biletéw), a nastepnie zakupione bilety przed wyjazdem przekazywat pracownikom.

Wnioskodawca wskazal tez, ze dokonuje zakup biletu - czyli ustugi przewozu osobowe-
go natomiast pracownik korzysta z nieodplatnego wiadczenia.

W opisie sprawy Wnioskodawca wskazat w jakich sytuacjach bedzie pokrywat pracow-
nikom koszty przejazdu autokarem.




Art. 8 DZIAL Il m Rozdziat 2. Dostawa towaréw i Swiadczenie ustug

W ocenie tut. organu ustugi przewozu pracownikéw opisane przez Wnioskodawce stu-
23 celom dziatalnosci gospodarczej. Charakter prowadzonej dzialalnosci wymusza bowiem na
Whioskodawcy zapewnienie transportu jego pracownikom do lub z ich miejsca pracy (za granica).

Zatem opisane we wniosku nieodptatne $wiadczenie przez Wnioskodawce ustug przewo-
zu narzecz pracownikéw bedzie zwiazane z prowadzonym przez niego przedsiebiorstwem (...)".

Réwniez za prawidlowe stanowisko przedstawione przez podatnika uznat Minister Fi-
nanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy) w interpretacji indywidualnej z dnia 22 paz-

%8 dziernika2008 r., nrITPP2/443-808/08/RS: ,(...) Ze stanu faktycznego przedstawionego we wnio-
i sku wynika, iz Spétka zatrudnia pracownikéw z miejscowosci w promieniu 70 km od siedziby
Spotki. Zmianowy system pracy zwiazany z zapewnieniem ciagtosci procesu produkcji wymu-
sza rozpoczecie i zakonczenie prac w cisle wyznaczonych godzinach. Ponadto jak wskazat Wnio-
skodawca, nie istnieje zadna inna mozliwo$¢ korzystania z istniejacego systemu transportu zor-
ganizowanego tj. komunikacji autobusowej, czy kolejowej, gdyz dostepna komunikacja
publiczna utrudniataby znacznie lub wrecz uniemozliwiata terminowe, albo w ogéle przybycie
pracownikow do zakladu produkcyjnego oraz jego opuszczenie. Zatem wystgpienie trudnosci
w zapewnieniu innych, odpowiednich §rodkéw transportu wymusza na pracodawcy zorgani-
zowanie transportu dla pracownikéw, co jest jedyna racjonalng mozliwoscig ich dowozu do pra-
cy. W tym przypadku ustugi dowozu, sa wykonywane na potrzeby zwiazane z prowadzeniem
przedsigbiorstwa. Wowczas ustugi te stuza de facto celom prowadzonej przez pracodawce dzia-
talnosci gospodarczej. Ponadto ze strony pracownikéw nie wystepuje zadne $wiadczenie pie-
niezne na rzecz pracodawcy, zwiazane z czesciowym lub cato$ciowym pokryciem kosztéw do-
jazdow.

Reasumujac, nieodptatne s$wiadczenie przez Spétke ustug przewozu na rzecz Jej pracow-
nikoéw zwiazane jest w zaistniatym stanie faktycznym z prowadzonym przez Wnioskodawce
przedsiebiorstwem (...)".

Omawiajac kwestie §wiadczenia ustug transportowych przez pracodawce na rzecz pra-
cownikoéw, nalezy miec¢ na uwadze wykladnie art. 6 ust. 2lit. b Sz6stej dyrektywy dokonana przez
ETS w sprawie Julius Fillibeck?*. W orzeczeniu tym ETS uznal, ze bezplatny transport pracowni-
kow samochodem stuzbowym, zapewniony przez pracodawce miedzy ich miejscem zamieszka-
nia a ich miejscem pracy, zaspokaja co do zasady potrzeby prywatne pracownikéw, a zatem stuzy
celom innym niz ich cele dziatalnosci gospodarczej. Trybunat zwrécil jednak uwage na fakt, ze
w sytuacji gdy wymagania przedsiebiorstwa, uwzgledniajace szczegdlne okolicznosci, np. trud-
nosci w zapewnieniu odpowiednich, innych §rodkéw transportu, czeste zmiany miejsca pracy,
wymuszaja na pracodawcy zapewnienie pracownikom transportu. Wéwczas — zdaniem ETS -
$wiadczenie to wykonywane jest do celéw zwigzanych z prowadzong dziatalnodcia.

Wyktadnie dokonana przez ETS miat na uwadze Naczelnik Trzeciego Mazowieckiego
Urzedu Skarbowego w Radomiu, wyrazajac w_postanowieniu z dnia 19 lutego 2007 r.,

E o8 nr1473/WV0O/443/801/187/2006/AN, swoje stanowisko: , (...) Z przedstawionego stanu faktyczne-
i go wynika, ze podatnik udostepnia swojemu pracownikowi, poza godzinami pracy, samochéd
stuzbowy (bedacy srodkiem trwatym) w celach prywatnych. Spétka nabyta samochéd z prze-
znaczeniem do uzywania go w celu realizacji obowigzkéw pracowniczych, zwigzanych z utrzy-
maniem kontaktéw handlowych z klientami. Samochéd zostat uwzgledniony w Ewidencji Srod-

kéw Trwatych. Spotce przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego przy nabyciu samochodu. Wykorzystywanie samochodu przez pracowni-

ka w celach prywatnych odbiega od jego przeznaczenia, z jakim zostat on nabyty, tj. uzywania

go w celu realizacji obowigzkéw pracowniczych, zwiazanych z utrzymaniem kontaktéw han-
dlowych z klientami. W ocenie organu podatkowego, udostepnienie samochodu do wykorzysty-

% Wyrok ETS z dnia 16 pazdziernika 1997 r., C-258/95, Julius Fillibeck Sohne Gmbh v. Finanzamt Neustadt.
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wania go przez pracownika w celach prywatnych nie pozostaje zatem w zwiazku z prowadze-

niem przedsiebiorstwa. W konsekwencji powyzszego, przedmiotowe udostepnienie samochodu
nalezy potraktowac jak odptatne s$wiadczenie ustug (...)", a takze Minister Finanséw (Dyrektor

Izby Skarbowej w Bydgoszczy) w interpretacji z dnia 15 lutego 2010 r., nr ITPP1/443-1124/09/DM,

ktéry udzielajac odpowiedzi na pytanie, czy korzystanie z samochodu w celach prywatnych

w zakresie przyznanego dyrektorowi zarzadzajacemu ryczaltowego limitu kilometréw do wy-
korzystania w danym miesiacu kalendarzowym podlega opodatkowaniu VAT, wyjasnit, ze ,(...) &l
przez ustugi niezwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa nalezy uznac te ustugi, ktérych
$wiadczenie odbywa sie bez zwigzku z potrzebami prowadzonej dziatalnoci, wskazac nalezy,

ze w opisanej we wniosku sytuacji, nie wystepuje zwiazek pomiedzy uzyczeniem, a prowadzo-

na dziatalnoscia pracodawcy, tj. Spotki. Uzytkowanie samochodu do celéw prywatnych odbywa

sie bowiem w interesie pracownika i jest zwiazane z korzy$ciami osobistymi tego pracownika,

anie za$ z prowadzonym przez pracodawce przedsiebiorstwem. Z tych tez wzgledéw nie mozna
zgodzi¢ sie z twierdzeniem Spotki, iz przekazanie samochodu na potrzeby prywatne dyrektora
zarzadzajacego, jest zwiazane z prowadzong przez Spétke dziatalnoécia gospodarcza.

Majac powyzsze na uwadze wskazac nalezy, ze udostepnianie pracownikowi samocho-
du stuzbowego do celéw prywatnych, spetnia przestanki uznania tej czynnosci za nieodptatne
$wiadczenie ustug na cele osobiste pracownikéw, a czynnosc¢ ta bedzie podlegaé opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug, w przypadku gdy Wnioskodawcy przystugiwac bedzie prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw
iustug zwiazanych z ta ustuga (...)".

Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie, w informacji o zakresie stosowania przepiséw

prawa podatkowego z dnia 15 listopada 2004 r., nr PP-1/005/2/1776/04, odnidst sie do kwestii
opodatkowania ustugi transportowej Swiadczonej przez pracodawce na rzecz pracownikow
niepetnosprawnych. Jak wyjasniono, ,(...) nieodptatnie Swiadczona czynno$¢ na rzecz pra- &l
cownikow poprzez ich dowéz z miejsca zamieszkania do miejsca pracy i z powrotem podlega
opodatkowaniu. Dojazd do statego miejsca pracy jest obowiazkiem pracownika i koszty takich
przejazdéw — o ile s3 pokrywane przez zaktad pracy nie stanowia $wiadczenia w ramach sto-
sunku pracy. Istnieja jednak sytuacje, w ktérych ustugi transportowe §wiadczone przez pra-
codawce sa jedyna mozliwoscia dowozu pracownikéw do miejsca pracy. A jak zauwaza w swo-
im pismie Spétka niezapewnienie pracownikom ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci dowozu do pracy jest rOwnoznaczne z odmowa zatrudnienia, gdyz nie sa
one w stanie korzysta¢ z publicznych srodkéw komunikacji. Dowéz, o ktérym mowa, jest za-
tem bezposrednio zwigzany z realizacja celéw dla ktérych utworzony zostat zaktad pracy chro-
nionej. Jako iz dowéz finansowany z ZFRON jest na rzecz niepetnosprawnych §wiadczony
nieodplatnie - nie stanowi ustugi, o ktérej mowa w art. 5 ust. pkt 1 ustawy o VAT. Jednoczes-
nie Spotce nie przystuguje prawo odliczania podatku naliczonego zwigzanego z przedmioto-
wym dowozem, zgodnie z postanowieniami art. 86 ust. 1 powotanej ustawy. Dow6z pracow-
nikéw i uczestnikow warsztatu na zajecia rehabilitacji spolecznej i zawodowej, na badania
lekarskie okresowe i specjalistyczne réwniez nie bedzie podlegat opodatkowaniu, gdyz stano-
wi obowiazek obcigzajacy pracodawce prowadzacego zaklad pracy chronionej na podstawie
przepiséw ustawy o rehabilitacji (...)".

W praktyce czesto mozna spotkac sie z sytuacja, gdy pracodawca umozliwia swoim pra-
cownikom bezptatne korzystanie z mieszkan. W takich sytuacjach dla ustalenia, czy dana czyn-
nos¢ bedzie podlegata opodatkowaniu, nalezy dokona¢ analizy stanu faktycznego pod katem
przestanek wymienionych w art. 8 ust. 2 ustawy o VAT. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbo-
wego w Opolu, w postanowieniu z dnia 14 marca 2005 r., nr PP/443-20/2/05, wyjasnit, ze: ,(...) &l
Z przedstawionego przez Podatnika stanu faktycznego wynika, ze zapewnienie bezptatnego
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mieszkania pracownikom przedsiebiorstwa, tj. pracownikom Laséw Pafistwowych, jest zwigza-
ne z prowadzonym przedsiebiorstwem. Obowiazek dla przedsiebiorstwa dotyczacy nieodplat-
nego przekazania mieszkan, a wynikajacy z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 z pdzn. zm.), zwiazany jest bezposrednio z prowadzo-
nym przedsigbiorstwem, a tym samym, w tym przypadku art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, nie ma za-
stosowania. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze gdyby nie prowadzenie przedsiebiorstwa i zatrud-
nianie w jego ramach pracownikéw majacych okreslone przywileje, obowigzek tych przekazan
nie nastapitby. Tym samym przekazania te w istocie nastepuja na cele zwiazane z prowadzonym
przez Nadlesnictwo przedsiebiorstwem nie stanowia odptatnego $wiadczenia ustug okreslonego
w art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, a wiec nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT (...)".

Watpliwoéci co do uznania za czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu na podstawie art. 8
ust. 2 ustawy o VAT pojawiaja sie w sytuacjach zorganizowania przez podatnika imprez inte-
gracyjnych narzecz pracownikéw. Jak wyjasnil Naczelnik Opolskiego Urzedu Skarbowego w po-

%8 stanowieniu z dnia 25 stycznia 2007 ., nr PP/443-84-2-GK/06/07, ,(...) w opinii tut. organu po-

i datkowego zorganizowanie przedmiotowej imprezy nie miato zwiazku z prowadzonym

przedsiebiorstwem. O ile w przypadku zorganizowania imprezy jedynie na rzecz pracownikéw

zwiazek taki niewatpliwie by istniat, to fakt uczestnictwa w imprezie 0sob trzecich przesadza

o braku zwiazku uroczystosci z prowadzonym przedsiebiorstwem. W tym miejscu nalezy zazna-

czy¢, iz Spétka nie ma mozliwo$ci wyodrebnienia czesci ustug Swiadczonych na rzecz oséb trze-

cich oraz czesci ustug Swiadczonych na rzecz pracownikow Spotki, co takze przesadza o braku

mozliwosci uznania przedmiotowych czynnosci jako czynnosci zwiazanych z prowadzonym
przedsiebiorstwem (...)"%.

Organy podatkowe nie kwestionuja stanowiska, ze nie jest objete zakresem art. 8 ust. 2
ustawy o VAT (a w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu VAT) nieodptatne przekazanie
przez podatnika wybudowanej infrastruktury Sciekowej, kanalizacji sanitarnej i sieci wodo-
ciagowych innemu podmiotowi (np. Gminie). Jak wyjasnit Minister Finanséw (Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie) w_interpretacji indywidualnej z dnia 8 maja 2008 r.,

=% nrlPPP1-443-291/08-4/]B: ,(...) W opisanej przez Wnioskodawce sytuacji dojdzie do nieodpfat-

i nego $wiadczenia ustug, polegajacych na wybudowaniu okreslonych urzadzen infrastruktury

$ciekowej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej oraz magistrali i sieci wodociagowych.

Z okolicznosci przedstawionych we wniosku wynika réwniez, ze wybudowane Urzadzenia In-

frastrukturalne zostang nieodptatnie przekazane przez XX na cele zwigzane z prowadzonym

przedsigbiorstwem. Dziatalno$¢ XX opiera sie m.in. na ustugach deweloperskich, a to zwiazane

jest z koniecznos$ciag wybudowania dla nowych osiedli sieci wodnych i kanalizacyjnych oraz prze-

kazania ich do wlasciwego przedsigbiorstwa (sp6tki) wodno-kanalizacyjnego, takiego jak przed-
siebiorstwo Wnioskodawcy.

Oznacza to, Ze pomimo spelnienia jednej z przestanek zawartych w art. 8 ust. 2 usta-
wy dotyczacej prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
zwigzanego z prowadzona inwestycja, nie zostata spelniona druga z przestanek, warunku;jg-
cych zréwnanie nieodptatnego Swiadczenia ustug z odptatnym $wiadczeniem ustug, poniewaz
przekazywane nieodptatnie urzadzenia infrastrukturalne zwiazane sa z prowadzonym przez
XX przedsigbiorstwem.

27 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2007 r., II SA/Wa 1287/07, LEX nr 465031, w kt6-

4% @ rym stwierdzono, ze ,(...) Jezeli korzys¢ pracownika jest drugorzedna w stosunku do korzysci przedsie-

biorstwa, to spotkanie integracyjne w firmie nie bedzie opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug.

Przyjemnos¢, ktora pracownik mégt uzyskaé podczas spotkania, to tylko efekt uboczny pracy, w jakiej or-

ganizowane s imprezy integracyjne. Ich przyczyna i nadrzednym celem jest budowa sprawnie wspdtpra-
cujacego z soba zespotu (...)".
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Biorac powyzsze pod uwage, nieodptatne przekazanie Urzadzen Infrastrukturalnych
przez XX na rzecz Wnioskodawcy jako $wiadczenie ustug nie bedzie podlegalo opodatkowa-
niu podatkiem od towaréw i ustug (...)". Analogiczne stanowisko zostato wyrazone przez Mini-
stra Finanséw (Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy) w interpretacji indywidualnej z dnia
11 stycznia 2008 r., nr ITPP2/443-109/07/AK, a takze w wyroku WSA w Warszawie z dnia 13 lipca
2007 r., I1I SA/Wa 3630/06, LEX nr 275215.

8. UStUGI A KLASYFIKACJE STATYSTYCZNE

Z art. 8 ust. 3 ustawy o VAT wynika, ze ustugi wymienione w klasyfikacjach wydanych
na podstawie przepiséw o statystyce publicznej sa identyfikowane za pomoca tych klasyfikacji,
z wyjatkiem ustug elektronicznych i ustug turystyki, o ktérych mowa w art. 119.

Z dniem 1 grudnia 2008 r. wprowadzono kolejna regulacje, w mysl ktérej przy okreslaniu
miejsca Swiadczenia ustug, o ktérym mowa w art. 27128, ustugi sa identyfikowane za pomoca kla-
syfikacji statystycznych, jezeli dla tych ustug przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze wyda-
ne na jej podstawie powotuja symbole statystyczne. Z uwagi na koniecznos¢ wprowadzenia przez
polskiego ustawodawce przepiséw w zakresie okreélania miejsca Swiadczenia ustug®, a w konse-
kwencji tego uchylenia art. 27 i 28 ustawy o VAT, z dniem 1 stycznia 2010 r. zmieniono brzmienie
powolanego powyzej art. 8 ust. 4. Ze znowelizowanych przepiséw wynika, ze przy okreslaniu
miejsca Swiadczenia ustug identyfikowane sa one za pomoca klasyfikacji statystycznych, jezeli dla
tych ustug przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powotuja sym-
bole statystyczne. Zmiana tresci tego ma charakter jedynie techniczny. Klasyfikacja stosowana na
potrzeby opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug jest Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug,
wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie Polskiej Kla-
syfikacji Wyrobow i Ustug (Dz. U. Nr 42, poz. 264 z pézn. zm.).

Rozdzial 3

Wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow
i wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow

Art. 9
1. Przez wewnatrzwspodlnotowe nabycie towaréw, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4,
rozumie si¢ nabycie prawa do rozporzadzania jak wlasciciel towarami, ktére w wyniku doko-
nanej dostawy sa wysylane lub transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego inne
niz terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysylki lub transportu przez dokonuja-
cego dostawy, nabywce towaréw lub na ich rzecz.
2. Przepis ust. 1 stosuje sie pod warunkiem, ze:
1) nabywca towardw jest:
a) podatnik, o ktérym mowa w art. 15, lub podatnik podatku od wartosci dodanej, a na-
bywane towary maja stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika,
b) osoba prawna niebedaca podatnikiem, o ktérym mowa w lit. a
-z zastrzezeniem art. 10;

* Na mocy dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/
WE w odniesieniu do miejsca §wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 44 z 20.02.2008, s. 11).
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2) dokonujacy dostawy towaréw jest podatnikiem, o ktérym mowa w pkt 1 lit. a.
3. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez w przypadku, gdy:

1) nabyweca jest podmiot inny niz wymieniony w ust. 2 pkt 1,

2) dokonujacym dostawy towarow jest podmiot inny niz wymieniony w ust. 2 pkt 2
- jezeli przedmiotem nabycia sa nowe $rodki transportu.

1. UWAGI OGOLNE

Wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju jest
kolejna z czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT. Stosownie do postanowien art. 9 ust. 1
ustawy o VAT, przez wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw rozumie sie nabycie prawa do roz-
porzadzania towarami jak wiasciciel, ktére w wyniku dokonanej dostawy sa wysylane lub trans-
portowane na terytorium panistwa cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskie-
go rozpoczecia wysylki lub transportu przez dokonujacego dostawy, nabywce towaréw lub na
ich rzecz. By wystapito wewnatrzwspdélnotowe nabycie towaréw na terytoriom kraju, wszystkie
przestanki musza zostac spelnione facznie.

Wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw co do zasady ma miejsce, gdy:

1) nabywca towaréw jest:

- podatnik, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT, lub podatnik podatku od wartosci
dodanej, a nabywane towary maja stuzy¢ czynnosciom wykonywanym przez niego
jako podatnika, albo

— osoba prawna niebedaca podatnikiem, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT, ani
podatnikiem podatku od wartosci dodanej,

za$

2) dokonujacym dostawy towaréw podatnik, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT, lub
podatnik podatku od wartosci dodane;j.

Analiza powotanych przepiséw wymaga wyjasnienia, iz podatnikiem, o ktérym mowa
w art. 15 ustawy o VAT, jest osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci praw-
nej oraz osoba fizyczna, wykonujaca samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnoéci, przy czym dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢
producentéw, handlowcéw lub ustugodawcédw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby natu-
ralne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody, réwniez wéwczas,
gdy czynnos¢ zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wy-
konywania czynnosci w sposéb czestotliwy; dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje rowniez czynno-
Sci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb
ciagty dla celow zarobkowych (art. 15 ust. 1i2 ustawy o VAT). Pod pojeciem podatku od wartosci
dodanej rozumie sie natomiast podatek od wartosci dodanej naktadany na terytorium panstwa
cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej, z wyjatkiem podatku od towaréw i ustug (art. 2 pkt 11
ustawy o VAT). Zatem podatnikiem podatku od wartosci dodanej jest podatnik podatku VAT
nakfadanego w innym niz Polska paristwie cztonkowskim UE.

2. WYNAGRODZENIE JAKO WARUNEK UZNANIA TRANSAKCJI
ZA WEWNATRZWSPOLNOTOWE NABYCIE TOWAROW

Wewnatrzwspolnotowe nabycie jest czynnoscia opodatkowana jedynie wowczas, gdy
dokonywane jest za wynagrodzeniem. Nieodplatnego przekazanie materiatéw reklamowych
przez podatnika z innego panstwa cztonkowskiego, darowizny towaréw na rzecz podatnika po-
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datku od towardéw i ustug — takich czynnosci nie mozna uznac za wewngtrzwspélnotowe naby-

cie towarow, gdyz brak jest wynagrodzenia z tytutu takiej transakcji. Stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w wydawanych przez organy podatkowe interpretacjach, np. w postanowieniu
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jaéle z dnia 14 wrzesnia 2005 r., nr PP/443/42/05, w ktérym
stwierdzono, ze: ,(...) Niezbednymi warunkami uznania wewnatrzwspolnotowego nabycia to- ..&u
waréw za czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu jest dokonanie nabycia za wynagrodzeniem
oraz na terytorium kraju. W §wietle powyzszego, w sytuacji gdy Spétka otrzymuje czes¢ towa-

réw nieodplatnie, nalezy stwierdzi¢, iz art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie znajdzie zastosowania. Za-

tem wartos¢ towaréw nabytych nieodptatnie nie zostanie uwzgledniona w podstawie opodat-

kowania, gdyz zgodnie z art. 31 ust. 1 cyt. ustawy, w przypadku wewnatrzwspdlnotowego

nabycia towarow jest nig «<kwota, jaka nabywajacy jest zobowiazany zaptacié». W swietle wyzej
wymienionych przepiséw jednym z warunkéw uznania transakcji wewnatrzwspélnotowego

nabycia towardw na terytorium kraju za czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu jest jej odplatny

charakter (...)", a takze w postanowieniu Opolskiego Urzedu Skarbowego z dnia 12 grudnia

2005 r., nr PP/443-135-2-BS/05: ,(...) Przepis art. 9 ust. 1 ustawy stanowi, iz przez ..l
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie sie naby-

cie prawa do rozporzadzania jak wlasciciel towarami, ktére w wyniku dokonanej dostawy sa

wysytane lub transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium pan-

stwa czlonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu przez dokonujacego dostawy, nabyw-

ce towaréw lub na ich rzecz.

Jednoczesnie w mysl art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy wewnatrzwspdlnotowe nabycie towa-

réw, o ktérym mowa w art. 9, nie wystepuje w przypadku, gdy dostawa towaréw, w wyniku ktorej
ma miejsce wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw na terytorium kraju, nie stanowita u podatni-
ka, o ktérym mowa w art. 15, albo nie stanowitaby u podatnika podatku od wartosci dodanej do-
stawy towarow, o ktorej mowa w art. 7. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 2i 3 ustawy nie jest dostawa
towaréw przekazywanie drukowanych materialéw reklamowych i informacyjnych, prezentéw
o matej wartodci i prébek, przy czym przez prébke rozumie sie niewielka ilos¢ towaru reprezen-
tujaca okreslony rodzaj lub kategorie towardw, ktora zachowuje sktad oraz wszystkie wtasciwosci
fizyczne, fizykochemiczne i chemiczne lub biologiczne towaru, a ilo$¢ lub wartoé¢ przekazywa-
nych (wreczanych) przez podatnika probek nie wskazuje na dziatanie majace charakter handlowy.
W przedstawionym przez podatnika stanie faktycznym nie doszto do wewnatrzwspélnotowego
nabycia stosownie do zapisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy oraz nie zostat spelniony drugi wa-
runek okredlony w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy tj. odptatnoé¢. Powyzsze powoduje, iz nie doszto do
wykonania czynnosci opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug (...)".

Takze Naczelnik Urzedu Skarbowego w Siedlcach w informaciji o zakresie stosowania
prawa podatkowego z dnia 30 wrzesnia 2004 r., nr US-26-PP-443/88/04, wyjasnil, ze: ,(...) Przy  .<Eu@
wewnatrzwspdlnotowym nabyciu towaréw istotnym warunkiem jest odptatnoéé. W przypadku .
gdy dostawca unijny nie okreslit wymaganej kwoty do zaptaty badz tez nie okreslit w umowie
ekwiwalentnej wymiany towaru lub $wiadczenia ustug w zamian za dostawe, wowczas czyn-
nos¢ taka zdaniem tutejszego organu podatkowego nie stanowi wewnatrzwspolnotowego naby-
cia towar6w i nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT w $wietle ww. art. 5 ust. 1 pkt 4 usta-
wy (...)"

Na przestanke odplatnosci zwrdcit takze uwage Naczelnik Opolskiego Urzedu Skarbo-
wego. W postanowieniu z dnia 22 lutego 2005 r., nr PP/443-166-2-GK/04/05, na zadane pytanie,
czy pozostajacy do dyspozycji podatnika odpad po wykonanej ustudze na majatku ruchomym
musi by¢ ujety w fakturze wewnetrznej lub ewidencjonowany i opodatkowany w inny sposob,
organ podatkowy, powotujac sie na regulacje art. 9 ust. 112 ustawy o VAT, wyjasnik: ,(...) W przed- .&u@
stawionym, przez Spétke stanie faktycznym dojdzie do przeniesienia prawa do dysponowania
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towarem jak wlasciciel, a takze towar ten zostanie przemieszczony z terytorium Niemiec na te-
rytorium Polski, jednakze jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego, Spotka nie przeka-
zuje wynagrodzenia kontrahentowi za pozostate do jej dyspozycji odpady. Zatem nie dojdzie do
spelnienia drugiego z warunkéw niezbednych dla uznania przedmiotowej transakcji za
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem, co powoduje, iz w przedstawio-
nym stanie faktycznym nie dojdzie do wykonania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu po-
datkiem od towaréw i ustug (...)".

3. MIEJSCE $WIADCZENIA TRANSAKCJI

Dana transakcja bedzie uznana za wewnatrzwspdlnotowe nabycie, jesli bedzie dokonana
na terytorium kraju. Miejsce $wiadczenia transakcji wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw
okresla przepis art. 25 ust. 1 ustawy o VAT i wynika z niego, ze wewnatrzwspdlnotowe nabycie
uznaje sie za dokonane na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym towary znajduja sie
w momencie zakoniczenia ich wysytki lub transportu (zob. art. 25 ustawy o VAT).

4. NABYCIE PRAWA ROZPORZADZANIA TOWAREM JAK WEASCICIEL

Uznanie danej transakcji za wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw wymaga takze
spetnienia kolejnego warunku — nabywca musi naby¢ prawo do rozporzadzania towarem jak
wlasciciel. Warunek ten jest konsekwencja kwalifikacji transakcji od strony dostawcy — jesli do-
stawca nie dokonuje ,dostawy towaréw” w rozumieniu przepisow o VAT, nabywca nie nabywa
prawa rozporzadzania towarem jak wlasciciel, w zwiazku z czym u nabywcy nie moze wystapic
wewnatrzwspodlnotowe nabycie towaru.

Na konieczno$¢ wystapienia tej przestanki, warunkujacej uznanie danej transakcji jako
wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw, zwrdcit uwage Dyrektor Izby Skarbowej w War-
szawie w decyzji z dnia 5 grudnia 2005 r., nr IP-PP2-443-425/07-2/MK. Z przedstawionego we

%% wniosku stanu faktycznego wynikato, ze: ,(...) Spétka czasami otrzymuje od kontrahentéw
z Unii Europejskiej zagraniczne faktury za zakup towaréw. Faktycznie faktury te sa niestusz-
nie wystawione, poniewaz spétka nie dokonywata takiego zaméwienia. Kontrahent wystawia
Whnioskodawcy korekte w tym samym miesiacu lub w miesiacu nastepnym. Sa réwniez sytu-

acje, gdy Spotka otrzymuje zagraniczne faktury na zakup towaru do zaméwienia, ktére rze-
czywiscie byty skladane, ale transakcja nie doszta do skutku, towar nie przyjechat. Kontrahent
zagraniczny wystawia wtedy korekte. Zdarza sie, ze czasami Spétka ptaci za fakture natomiast

pozniej potraca korekta (...)". Spotka zadata wiec pytanie, czy w takim przypadku wystepuje
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw i czy jest ona zobowiazana wystawi¢ faktury we-
wnetrzne, naliczajac nalezny podatek. Organ podatkowy potwierdzit prawidtowo$¢ stanowi-

%@ ska Spotki, ktora podnosita, ze: ,(...) W takim przypadku nie ma do czynienia
z wewnatrzwspdlnotowym nabyciem towaru. Nie zostaja spetnione warunki art. 9 ust. 1 usta-
wy o VAT, ktérego tres¢ brzmi: «Przez wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru, o ktérym mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie sie nabycie prawa do rozporzadzania jak wlasciciel towarami, kto-

re w wyniku dokonanej dostawy sa wysytane lub transportowane na terytorium pafistwa czton-
kowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysylki lub transportu

przez dokonujacego dostawy, nabywce lub na ich rzecz». Réwniez nie zostata spelniona tres¢

art. 25 ust. 1 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym wewnatrzwspélnotowe nabycie towaru uznaje

sie za dokonane na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym towary znajduja sie w mo-

mencie zakonczenia wysytki lub transportu. W zwiazku z powyzszym nie ma tu zastosowanie
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art. 106 ust. 7 ustawy o VAT Spétka nie powinna wystawiac faktur wewnetrznych na VAT na-
lezny i naliczony. Takich faktur nie powinno sie wykazywac w ewidencji ksiegowej oraz w de-
klaracjach VAT-7 i VAT-UE (...)".

Analogiczne stanowisko zajat Naczelnik Pomorskiego Urzedu Skarbowego w postano-
wieniu z dnia 2 marca 2006 r., nr PV/443-513/1V/2005/JW, udzielajac odpowiedzi na pytanie, czy
nastapito wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardéw, jezeli czes¢ towaru zostata skradziona w trak-
cie przewozu na terytorium Szwecji. Jak wynikato z przedstawionego stanu faktycznego: ,(...) &l
W pazdzierniku 2005 r. Podatnik zaméwil towar u szwedzkiego kontrahenta (podatnika podat-
ku od wartoéci dodanej). W imieniu Podatnika towar zostal odebrany i transportowany przez
polska firme spedycyjna, zas dostawca towaru wystawit fakture na sprzedany towar. Jednakze
cze$¢ towaru zostala skradziona przewoznikowi na terytorium Szwegji, co zostato zgtoszone lo-
kalnej policji (Podatnik posiada protokét kradziezy) i w konsekwencji Podatnik otrzymat tylko
cze$¢é towaru. Podatnik zwraca sie z zapytaniem, czy nalezy wystawic fakture wewnetrzna zgod-
nie z art. 106 ust. 7 ustawy o VAT na caly towar, czy tylko na te czes¢, ktéra faktycznie otrzymat.
Zdaniem Podatnika fakture wewnetrzna nalezy wystawi¢ na podstawie art. 106 ust. 7 ustawy
o0 VAT na caly towar, poniewaz dokonujacy dostawy towaréw jest podatnikiem podatku od war-
to$ci dodanej, zas Podatnik nabyl prawo do rozporzadzania towarami jak wlasciciel, zgodnie
z art. 9 ustawy o VAT i z chwila wystawienia faktury przez szwedzkiego dostawce na wydany
towar powstat obowiazek podatkowy zgodnie z art. 20 ust. 6 ustawy o VAT (...)". Organ podat-
kowy nie podzielit stanowiska podatnika, argumentujac, ze ,(...) dla uznania danej czynnosci < g
za wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw konieczne jest spetnienie dwéch warunkéw: .

1. kupujacy musi naby¢ prawo do rozporzadzania towarami jak wlasciciel (tak wiec na rzecz
tego podmiotu musi by¢ dokonana dostawa);

2. wwyniku dokonania nabycia towary sa przemieszczane na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego niz pafistwo cztonkowskie rozpoczecia wysylki - przy czym nie ma zna-
czenia, kto faktycznie przewozi towar i na czyje zlecenie jest to czynione, gdyz towary
w wyniku dokonanej dostawy moga by¢ wysylane lub transportowane przez dokonuja-
cego dostawy, nabywce towaréw lub na ich rzecz.

W analizowanej sprawie Podatnik dokonat nabycia towaréw od kontrahenta szwedz-
kiego (tzn. nabyt prawo do rozporzadzania towarami jak wlasciciel), jednakze w wyniku kra-
dziezy, ktéra miata miejsce na terytorium Szwegji (tj. na terytorium panstwa cztonkowskiego
rozpoczecia wysytki), tylko cze$¢ towaru zostala przywieziona na terytorium kraju (a Scislej —
opuscita terytorium Szwecji). Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz tylko ta czesé
towaru, ktdra otrzymat Podatnik (towary przywiezione na terytorium kraju) stanowi przedmiot
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw na terytorium kraju, podlegajacego opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT.

Natomiast w stosunku do tej czeéci towaréw, ktére zostaly skradzione na terytorium
Szwecji, nie mozna uznad, iz mamy do czynienia z wewnatrzwspdlnotowym nabyciem towarow.
Czynno$¢ ta nie speinia bowiem definicji WNT, gdyz w wyniku dokonanej dostawy towary nie
zostaly przemieszczone na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa
cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu (tj. Szwecji).

W tym miejscu tut. Organ wskazuje dodatkowo na tres¢ art. 25 ust. 1 ustawy o VAT, zgod-
nie z ktérym wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw uznaje si¢ za dokonane na terytorium
panstwa cztonkowskiego, na ktérym towary znajduja sie w momencie zakonczenia ich wysytki
lub transportu.

A zatem w odniesieniu do tej czesci towardw, ktdre zostaly skradzione na terytorium Szwe-
cji, nie nastgpito wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw na terytorium kraju. (...) Skoro zatem,
jak stwierdzono powyzej, w odniesieniu do skradzionych na terytorium Szwecji towaréw, nie
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mamy do czynienia z wewnatrzwspdlnotowym nabyciem towaréw, to w konsekwencji nalezy
wystawic fakture wewnetrzna zgodnie z art. 106 ust. 7 ustawy o VAT tylko na te cze$¢ towaréw,
ktora Podatnik faktycznie otrzymat (nastapit ich faktyczny przywoéz na terytorium kraju) (...)".

5. PRZEMIESZCZENIE TOWAROW 7 JEDNEGO PANSTWA CZtONKOWSKIEGO
NA TERYTORIUM DRUGIEGO

Kolejnym warunkiem dla uznania danej transakcji za wewnatrzwspélnotowe nabycie to-
wardw jest fakt przemieszczenia towaréw z jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium dru-
giego. W Swietle definicji wewnatrzwspdélnotowego nabycia towaréw nie jest istotne, kto organi-
zuje transport (czy dostawca, czy nabywca, czy przewoznik dziatajacy na zlecenie jednego z nich).

W postanowieniu z dnia 14 czerwca 2006 r., nr USIII/2-443/207/34/]/2007, Naczelnik Urze-
du Skarbowego w Tomaszowie Mazowieckim na zadane pytanie, czy przemieszczenie towaru
miedzy panstwami UE jest nieodzownym warunkiem uznania transakcji za

<=8 wewnatrzwspOlnotowe nabycie towarow, wyjasnit: ,(...) Z przedstawionego we wniosku stanu
i faktycznego wynika, ze Spétka nabyta pojazd wodny zakwalifikowany przez Wnioskodawce do
grupy pojazdow PKWil 35.12.11-30.00 (todzie zaglowe wypoczynkowe lub sportowe, petnomor-
skie) o dtugosci wiekszej niz 7,5 metra. Jacht byt uzywany dtuzej niz 100 godzin roboczych na
wodzie i od momentu dopuszczenia go do uzytkowania uptyneto wiecej niz 3 miesiace. Pojazd
zostat zakupiony w Grecji od aktywnego unijnego greckiego kontrahenta, gdzie nie bylo opo-
datkowania systemem VAT marza. Jacht bedzie czarterowany w ramach prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej Spotki i na razie nie bedzie sprowadzony do Polski. Jacht bedzie stacjonowat

w Grecji, a ptywat po wodach innych krajéw unii.

Wobec powyzszego Spotka zwraca sie z zapytaniem: czy przemieszczenie towaru mie-
dzy panistwami UE jest nieodzownym warunkiem uznania transakcji za wewnatrzwspélnotowe
nabycie towarow?

Zdaniem Spoiki, jesli przedmiotowy pojazd wodny zostat nabyty w Grecji i nie zostat
przemieszczony do innego kraju UE, to nie jest to wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw, o kté-
rym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o VAT. Ponadto transakcja ta nie wywotuje zadnych konsekwen-
cji na gruncie polskiego VAT. (...) Zdaniem tutejszego organu podatkowego przedstawiony we
whniosku stan faktyczny nie odpowiada hipotezie normy prawnej wynikajacej z art. 9 ust. 1i2
ustawy o podatku od towaréw i ustug, tj. nie wyczerpuje wszystkich okreslonych w tych przepi-
sach przestanek, od ktérych spelnienia uzalezniono uznanie czynnosci za wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towaréw. Brak jest bowiem fizycznego przemieszczenia towaru pomiedzy krajami Unii
Europejskiej.

Zatem nabycie przez Spétke przedmiotowego pojazdu wodnego nie stanowi czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug jako wewnatrzwspdlnotowe naby-
cie towardw, a tym samym nie powinna jako taka by¢ uwzgledniona przy dokonywaniu rozli-
czenia tego podatku w oparciu o polskie przepisy dotyczace podatku od towaréw i ustug (...)".

Wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw wystapi natomiast, gdy nabycie przemieszczo-
nego towaru wynika z wniesienia tego towaru jako aportu do sp6tki prawa handlowego czy
cywilnego. Stanowisko to potwierdzit Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Pozna-

%% niu, w postanowieniu z dnia 5 stycznia 2006 r., nr ZP/443-417/05, stwierdzajac, ze: ,(...) Uwzgled-
i niajac przytoczone powyzej przepisy oraz przedstawiony przez Wnioskujaca stan faktyczny na-
lezy stwierdzi¢, iz wniesienie maszyny produkcyjnej w formie aportu na poczet podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spétki przez udzialowca majacego siedzibe w Niemczech, stanowi dla Po-
datnika wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw. Spetnione sa tutaj bowiem warunki niezbed-

ne aby uzna¢ dana czynno$¢ za wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, a mianowicie:




6. Status dostawcy towardw Art. 9

- Spoltka bedzie rozporzadzata przedmiotowa maszyna produkcyjna jak wiasciciel,
— maszyna zostanie przemieszczona pomiedzy dwoma krajami cztonkowskimi Wspdlnoty

(Niemcy-Polska),

- dostawca i nabywca sa podatnikami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 a przywolywa-
nej ustawy.

W opisanej sytuacji spetniona jest rtéwniez dyspozycja zawarta w art. 5 ust. 1 pkt4 ww. usta-
wy podatkowej, zgodnie z ktéra opodatkowaniu podatkiem VAT podlega wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towardéw za wynagrodzeniem — dostawca bowiem przeniesie na Spétke wtasno$¢ towa-
ru w zamian za udziaty.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Wnioskujaca obowigzana jest dokonac
samoobliczenia podatku z tytutu wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw oraz rozliczy¢ go
z urzedem skarbowym. Czynno$¢ ta Spotka powinna udokumentowac faktura wewnetrzna
(art. 106 ust. 7 ustawy o VAT) (...)".

Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru wystapi réwniez, jesli podatnik nabedzie towa-
ry w ramach umowy leasingu, ktéra na podstawie przepiséw o VAT klasyfikowana jest jako do-
stawa towaréw. Natomiast jesli podatnik przyjmuje do uzywania towary na podstawie umowy
leasingu, niespetniajacej kryteriéw dostawy towaru w rozumieniu ustawy o VAT, taka transak-
cja nie bedzie stanowila wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw. Prawidtowos¢ takiego sta-
nowiska potwierdzit Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji
indywidualnej z dnia 7 lipca 2008 r., nr [PPP1/443-817/08-4/GD, stwierdzajac, ze: ,(...) Z przed- <.
stawionego przez Wnioskodawce opisu stanu faktycznego wynika, Ze zamierza on w ramach .
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przyja¢ do uzywania samochody na podstawie Umowy
Leasingu. Przedmiotem leasingu sa nowe samochody osobowe. W ocenie Wnioskodawcy przed-
miotowa umowa leasingu spetnia warunki umowy leasingu operacyjnego, ktéry w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug jest Swiadczeniem ustug. Z uwagi na fakt, ze
w przedstawionym przez Wnioskodawce opisie stanu faktycznego nie dochodzi do przeniesie-
nia prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel (przedmiotowy leasing jest Swiadczeniem
ustug a nie dostawa towaréw) nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione
w zlozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej jest prawidtowe (...)".

6. STATUS DOSTAWCY TOWAROW

Kolejnym koniecznym warunkiem dla zaistnienia wewnatrzwspélnotowego nabycia to-
waréw jest okreslony status stron transakcji, czyli dostawcy i nabywcy.

W przypadku dostawcy towaru — musi mie¢ on zawsze status podatnika podatku od war-
toéci dodanej (lub podatnika podatku od towaréw i ustug). Stanowisko takie potwierdzaja wy-

jasnienia organéw podatkowych, m.in. w interpretacji indywidualnej Ministra Finanséw (Dy-

rektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy) z dnia 4 czerwca 2008 r., nr ITPP2/443-218/08/AF. Jak
wynikalo z przedstawionego stanu faktycznego: ,(...) Wnioskodawca, bedacy czynnym podat- ..

nikiem podatku od towaréw i ustug, w styczniu 2008 r. dokonat zakupu maszyn poligraficznych
i czeSci do nich od kontrahenta ze Szwajcarii. Maszyny i czesci do maszyn Wnioskodawca ode-
bratbezposérednio z magazynu potozonego na terytorium Niemiec. Na fakturze dokumentujacej
te transakcje wskazano B. jako miejsce zatadunku tych towaréw. Dostawca na wystawionej fak-
turze nie podat ani swojego numeru identyfikacyjnego dla celéw podatku od warto$ci dodanej,
ani nie naliczyt podatku. Transportu zakupionych czesci do Polski dokonata firma transportowa
dziatajaca na zlecenie Wnioskodawcy. Szwajcarski kontrahent dokonat na terytorium Niemiec
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej w ramach prowadzonej
dziatalnosci, a wystane towary stuzyty czynnoéciom wykonywanym przez niego jako podatni-
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ka. Nie jest natomiast zarejestrowany na terenie Wspdlnoty dla potrzeb tego podatku (jest zare-
jestrowany w Szwajcarii) (...)". W zwiazku z tym na zadane pytanie: ,(...) Czy nabycie maszyn
poligraficznych i czesci do nich, transportowanych bezposrednio z Niemiec do Polski w sytuacji,
gdy ich dostawca i wystawca faktury jest firma ze Szwajcarii bedzie stanowito dla Wnioskodaw-
cy wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw?” organ podatkowy odpowiedziat: ,(...) W opisanym
przez Wnioskodawce stanie faktycznym mamy niewatpliwie do czynienia z nabyciem przez
czynnego podatnika podatku od towaréw i ustug prawa do rozporzadzenia towarami jak wias-
ciciel, ktére w wyniku dokonanej dostawy byty transportowane na terytorium kraju z terytorium
innego panstwa cztonkowskiego. W opisanej sprawie watpliwosci budzi mozliwo$¢ uznania
przedmiotowej transakcji za wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw, ze wzgledu na brak in-
formacji, czy kontrahent ze Szwajcarii jest podatnikiem podatku od wartoéci dodanej (na otrzy-
manej fakturze nie podano numeru identyfikacyjnego podatnika przyznanego mu na potrzeby
tych transakcji na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju, ani nie na-
liczono podatku). Jezeli jednak dokonujacy dostawy towaréw, w zwiazku z tym, ze wykonuje na
terenie Niemiec czynnosci podlegajace opodatkowaniu w ramach prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, wystepuje w charakterze podatnika podatku od wartosci dodanej (np. z tytutu im-
portu przedmiotowych towaréw) opisana transakcja spelnia warunki okreslone w art. 9 ust. 1
i2 ustawy, a co za tym idzie jest wewnatrzwspdlnotowym nabyciem towaréw. O tym, czy kon-
trahent ze Szwajcarii jest na terytorium Niemiec podatnikiem podatku od wartosci dodanej de-
cyduja jednak przepisy tego panstwa.
Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze w opisywanym przypadku mamy do czynienia
z wewnatrzwspo6lnotowym nabyciem towaru, o ile kontrahent szwajcarski jest na terenie Nie-
miec podatnikiem podatku od wartosci dodanej (...)".
Majac na uwadze wymog co do statusu dostawcy, w interpretacji indywidualnej z dnia
25 lipca 2008 r., nr ILPP2/443-453/08-2/S], Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Po-
%8 znaniu) wyjasnil, ze: (...) Wnioskodawca jest czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ustug,
i jak rowniez wykonuje czynnos$ci wewnatrzwspdlnotowego nabycia. W ramach
wewnatrzwspoélnotowego nabycia Spétka nabywa towary handlowe od statego kontrahenta
z Niemiec, postugujac si¢ numerem VAT-UE. W dniu 5 marca 2008 r. Zainteresowany nabyl na
terytorium Niemiec komputer, stanowiacy srodek trwaly. Zbywca komputera, nie jest statym
kontrahentem Spétki, byt to zakup sporadyczny, a dla powyzszej transakcji Spétka podata swéj
numer VAT-UE. Na otrzymanym rachunku sprzedawca niemiecki wyszczeg6lnit m.in.: wartos¢
brutto w kwocie 2 273,31 EURO, 19% stawke podatku od wartoéci dodanej oraz kwote podatku
w wysokosci 362,80 EURO. Na rachunku brak jest numeru VAT-UE sprzedawcy niemieckiego,
a Wnioskodawca nie posiada wiedzy, czy sprzedawca z Niemiec jest podatnikiem podatku od
warto$ci dodanej. Moze jedynie domniemywac, iz skoro sprzedawca niemiecki wykazat na ra-
chunku podatek od wartosci dodanej, to jest on podatnikiem tegoz podatku (...) w przedstawio-
nym stanie faktycznym nalezy stwierdzi¢, iz nabycie przez Spétke towaru — komputera dla celéw
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej od podmiotu gospodarczego bedacego podatnikiem po-
datku od wartosci dodanej w innym panstwie cztonkowskim (na terytorium Niemiec), speinia
definicje wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaru zawarta w art. 9 ustawy, a tym samym pod-
lega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy VAT.
Dla rozstrzygniecia sprawy nie ma znaczenia fakt, iz dokonujacym dostawy towaréw nie jest
staly kontrahent Wnioskodawcy oraz, ze dokonany zakup miat charakter sporadyczny (...)".
Poniewaz status dostawcy jako podatnika jest jednym z warunkéw uznania takiej trans-
akcji jako wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw, z uwagi na ciazacy na nabywcy obowiazek
zaplaty podatku z tytulu nabycia towaru, kazdorazowo winien on ustali¢ (na podstawie posia-

danych dokumentéw i informacji), czy dostawca jest podatnikiem podatku od wartosci dodane;.
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Jest to szczegdlnie wazne, jedli wezmie sie pod uwage tres¢ art. 21 rozporzadzenia nr 1777/2005,
z ktérego to przepisu jednoznacznie wynika, ze panistwo cztonkowskie zakonczenia wysytki lub
transportu towaréw, w ktérym dokonano wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw w rozu-
mieniu art. 28a dyrektywy 77/388/EWG wykonuje swoje kompetencje w zakresie opodatkowania,
bez wzgledu na to, jak dana transakcja zostata potraktowana do celéw podatku VAT w panstwie
cztonkowskim rozpoczecia wysylki lub transportu towaréw.

Stanowisko takie potwierdzaja wydane przez organy podatkowe wyjasnienia - np. w po-
stanowieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku Mazowieckim z dnia 25 sierpnia
2006 r., nr 1406/VAT/443-28/MO/06, stwierdzono, ze: ,(...) Podstawowym warunkiem dla po- &
twierdzenia faktu, czy przeprowadzona transakcja byta wewnatrzwspélnotowym nabyciem jest
wiasciwa identyfikacja kontrahenta; analiza tylko wystawionego dokumentu dotyczacego tej
transakcji (w ktérym nie podano numeru, pod ktérym kontrahent jest zarejestrowany dla celow
transakcji wewnatrzwspélnotowych, czy tez brak informacji o naliczonym w cenie towaréw po-
datku od warto$ci dodanej) nie daje mozliwosci jednoznacznego rozstrzygniecia powyzszego
faktu (...)", za$§ w postanowieniu z dnia 12 lutego 2007 r., nr 1472/RPP1/443-768/06/SZU, Naczel-
nik Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego, majac na uwadze przedstawiony we wniosku
stan faktyczny, stwierdzil, ze: ,(...) Z tresci wniosku wynika, Ze transakcja zostata udokumento- ..&&u@
wana rachunkiem bez podania numeru identyfikacji podatkowej dostawcy, a takze bez wyszcze-
golnienia kwoty netto i podatku VAT, co pozwala stwierdzi¢, iz austriacki kontrahent nie jest
podatnikiem podatku od wartosci dodanej. W $wietle cytowanych powyzej przepiséw nie moz-
na uznac opisanej transakcji za wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw, gdyz nie zostat spet-
niony warunek okreslony w art. 9 ust. 2 pkt 2. W mysél art. 100 ust. 1 ustawy, podatnicy, o ktérych
mowa w art. 15, dokonujacy wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw w rozumieniu art. 9-12
lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw w rozumieniu art. 13, zarejestrowani jako podat-
nicy VAT UE, sa obowiazani sktada¢ w urzedzie skarbowym informacje podsumowujace o do-
konanych wewnatrzwspolnotowych nabyciach towaréw i wewnatrzwspélnotowych dostawach
towardw (...). W odniesieniu do przedmiotowej transakcji Spétka nie byta zobowigzana do skta-
dania informacji podsumowujacej, o ktérej mowa w art. 100, z uwagi na fakt, iz nie nastapito
wewnatrzwspdélnotowe nabycie towaréw. Naczelnik tutejszego Urzedu stwierdza, iz w tresci
whniosku nie znajduje podstaw do uznania przedmiotowej transakcji za podlegajaca opodatko-
waniu na terytorium Polski (...)". W postanowieniu z dnia 8 marca 2006 r., nr ZP/443-461/1/05,
Naczelnik Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Poznaniu, wyjasnit, ze: ,(...) <l
Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, iz dostawca agregatu pradotworcze- .
go dokonat jego sprzedazy jako osoba fizyczna, a nie w ramach prowadzonego gospodarstwa
rolnego, czy tez prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zatem, w omawianej sytuacji u Wnio-
skujacej nie wystapi wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, z uwagi na status dostawcy. Czyn-
nosci tej Spétka nie wykazuje w deklaracji podatkowej VAT-7 (...)".

Dla rozpoznania transakcji jako wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw nie ma zna-
czenia fakt rejestracji dostawcy dla potrzeb unijnych. Przepisy w zakresie VAT nie wymagaja
takze, by dostawca posiadat siedzibe w kraju cztonkowskim, wymoég dotyczy tylko posiadania
przez dostawce statusu podatnika podatku od wartoéci dodanej. Stanowisko takie znajduje po-
twierdzenie w wydawanych przez organy podatkowe interpretacjach. Jako przyktad mozna wska-
za¢ postanowienie Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie z dnia
9 pazdziernika 2006 r., nr 1435/PP1/443-98/06/LK/1, w ktérym stwierdzit on: ,(...) Analiza prze- .Ea@
piséw ustawy o podatku od towardéw i ustug dotyczacych dostawcy towaru w transakcjach .
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, pozwala ustali¢ kryteria, ktére musza by¢ spelnione
aby nastapito wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw. Dostawca musi by¢ podatnik, o ktérym
mowa w art. 15, lub podatnik podatku od wartosci dodanej, a nabywane towary maja stuzy¢
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czynno$ciom wykonywanym przez niego jako podatnika. Zawarte w art. 9 ust. 2 pkt 2 w/w usta-
wy przestanki sa warunkami koniecznymi, okreslajagcymi minimalny zakres podmiotowy do-
stawcy w przedmiotowych transakcjach, dostawca musi by¢ podatnikiem podatku od wartosci
dodanej, natomiast nie jest wymagana jego rejestracja jako podatnika VAT-UE. Zwazywszy na
powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa transakcja jest wewnatrzwspélnotowym naby-
ciem towaréw (...)".

W postanowieniu z dnia 28 marca 2006 r., nr DP3/443-3/06/KH/25860, Naczelnik Mato-
polskiego Urzedu Skarbowego, w odpowiedzi na pytanie podatnika, czy w sytuacji niepewno-
$ci co do posiadania przez dostawce statusu podatnika unijnego sp6tka ma prawo uznac trans-

<=8 akcje za wewnatrzwspdlnotowe nabycie, stwierdzit: ,(...) Naczelnik tut. Urzedu potwierdza
i powyzsze stanowisko. Jest ono uzasadnione dyspozycja art. 9 ustawy (...) o podatku od towaréw
iustug (...) zwana dalej ustawa o PTU. W przepisie tym wskazano, ze m.in. warunkiem zaistnie-
nia transakcji nabycia wewnatrzwspdlnotowego jest, by dokonujacy dostawy byl podatnikiem
o ktérym mowa w art. 15 w/w ustawy; lub podatnikiem podatku od wartosci dodanej. W opisa-
nym przypadku towary zostaty nabyte przez Spétke od podatnika, z innego panistwa Wspodlno-
ty zobowiazanego do dokonania rejestracji na terenie tego panistwa. Spétka — nabyweca jest po-
datnikiem podatku od towardéw i ustug, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o PTU. Powyzsza
transakcja stanowi zatem dla nabywcy wewnatrzwspdélnotowe nabycie towaréw. Wspomniane
w tresci wniosku uchybienie formalne na fakturze nie ma znaczenia dla faktu zaistnienia okre-
§lonego zdarzenia (...)".

Réwniez Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Tarnowie, w postanowieniu z dnia
=% 27lipca 2005 r., nr PP.005/38/2005, wyjasnit, ze: ,(...) Przepis art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy wskazuje,
i iz ustawodawca nie usankcjonowal w przypadku wewnatrzwspélnotowego nabycia kwestii za-
warcia w dokumencie sprzedazy nr identyfikacji podatkowej po stronie dokonujacego dostawy.
Dokonujacy dostawy ma by¢ jedynie podatnikiem od wartosci dodanej. W takim przypadku
istotnym jest, aby nabywca towaréw posiadat wiedze o tym, iz dostawca jest podatnikiem, o kt6-
rym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1lit. a (...)", a Naczelnik Trzeciego Mazowieckiego Urzedu Skarbo-
wego w Radomiu postanowieniu z dnia 22 lutego 2007 r., nr 1473/WV0O/443/812/195/2006/AN,
458 stwierdzil, ze: ,Z uwagi na status podmiotu amerykariskiego, dokonujacego dostawy, tj. nie jest
on podatnikiem, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT ani nie jest podatnikiem podatku od
wartoéci dodanej, przedmiotowa transakcja nie bedzie wewnatrzwspélnotowym nabyciem to-

waréw — co wynika z zapisu art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT (...)".

7. STATUS NABYWCY TOWAROW

Jedli chodzi o spelnienie warunkéw co do nabywcy, to w pierwszej kolejnosci nalezy za-
uwazy¢, ze wewnatrzwspdlnotowe nabycie wystapi, jesli nabyweca:
- jest podatnikiem wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT,
a nabywane towary maja stuzy¢ czynnosciom wykonywanym przez niego jako po-
datnika,
- jest podatnikiem podatku od wartosci dodanej, a nabywane towary maja stuzy¢ czyn-
nosciom wykonywanym przez niego jako podatnika,
- osoba prawna niebedaca ani podatnikiem podatku od towardéw i ustug, ani podatnikiem
podatku od warto$ci dodanej,
- nabywa nowy $rodek transportu.
Nie ma réwniez znaczenia dla rozpoznania danej transakcji jako wewnatrzwspolnotowego
nabycia towaru fakt, czy nabywca jest podmiotem zarejestrowanym jako podatnik VAT UE. Jak

wynika z postanowienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pile z dnia 3 lutego 2006 r.,
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nr PP/443/107¢/05: ,(...) Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy (...) o podatku od towaréw i ustug (... ) przez &g
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie sie naby-
cie prawa do rozporzadzenia jak wiasciciel towarami, ktére w wyniku dokonanej dostawy sa
wysytane lub transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium pan-
stwa czlonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu przez dokonujacego dostawy, nabyw-
ce towaréw lub na ich rzecz. Z kolei w art. 10 ustawy o VAT wymieniono przypadki, w ktérych
wewngatrzwspdlnotowe nabycie towaréw nie wystepuje. W katalogu wytaczen zawartych wart. 10
ustawy o VAT nie ujeto czynnosci nie dokonania rejestracji dla celéw transakcji
wewnatrzwspdlnotowych.

Zatem fakt nie dopelnienia przez Spétke w grudniu 2004 r. obowiazku dokonania reje-
stracji, o ktérej stanowi art. 97 ust. 1 ustawy o VAT nie stanowi okolicznoéci przesadzajacej o wy-
taczeniu zakupdéw z opodatkowania podatkiem VAT w kraju nabywcy i nie uznaniu tych trans-
akgji za wewnatrzwspdlnotowe nabycia towaréw (...)".

Jedli wiec zostana spetnione warunki okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy o VAT, a nabywca
bedzie jednym z podmiotéw wyzej wymienionych, wystapi wewnatrzwspélnotowe nabycie to-
wardéw. Wyjasnien udzielanych w tym zakresie przez organy podatkowe jest bardzo wiele, dlate-
go tez zostang przedstawione te, ktére odnosza sie do szczegélnych sytuacji. Jedna z takich inter-

retacji indywidualnych wydat w dniu 30 marca 2009 r., IPPP2/443-107/09-2/AS, Minister Finanséw
(Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie), w sprawie dotyczacej podatku od towaréw i ustug w za-
kresie opodatkowania wewnatrzwspélnotowego nabycia automatoéw oraz czesci, z ktérych na-
stepnie skladane sa automaty hazardowe. Z przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycz-
nego wynikato, ze bedac podatnikiem podatku od towardéw i ustug zajmuje sie wylacznie
urzadzaniem gier na automatach hazardowych, z tytutu ktérych to czynnoéci jest opodatkowany
podatkiem od gier na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 1992 . o grach i zakladach wza-
jemnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 z p6zn. zm.). Jednocze$nie Spétka nabywata
automaty do gier hazardowych lub zestawy czesci stuzacych do ztozenia takich automatéw w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, od podatnikéw zidentyfikowanych dla celéw rozlicza-
nia podatku od wartosci dodanej. Nabywane z panstw cztonkowskich gotowe automaty lub cze-
éci, z ktérych nastepnie skladane byty automaty hazardowe, dotyczyly wylacznie dziatalnodci
opodatkowanej podatkiem od gier. Zdaniem Spoétki do 30 listopada 2008 r. nie stanowito
wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw na gruncie ustawy VAT sprowadzenie do Polski z in-
nych panstw UE automatéw do gier hazardowych lub ich czesci w sytuacji, gdy nabywane auto-
maty byly wykorzystywane przez Spétke do dziatalnosci opodatkowanej podatkiem od gier, a nie
byty wykorzystywane do dziatalnoéci opodatkowanej podatkiem VAT. Tym samym Spétka uzna-
ta, Ze nie cigzy na niej obowigzek rozliczenia podatku VAT z tytutu tej transakcji. Organ podat-
kowy stanowiska zaprezentowanego przez Spotke nie podzielit, w uzasadnieniu stwierdzajac, ze:
#(-..) Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o podatku od towaréw i ustug, opodatkowaniu po- &l
datkiem od towaréw i ustug podlega wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw za wynagrodze-
niem na terytorium kraju. Przez wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw rozumie si¢ nabycie
prawa do rozporzadzania jak wiasciciel towarami, ktére w wyniku dokonanej dostawy sa wysy-
tane lub transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa
cztonkowskiego rozpoczecia wysylki lub transportu przez dokonujacego dostawy, nabywce to-
waréw lub na ich rzecz (art. 9 ust. 1 ww. ustawy). Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. a) ww. usta-
wy, przepis ust. 1 znajduje zastosowanie pod warunkiem, ze nabywca towardw jest podatnik,
o ktérym mowa w art. 15, lub podatnik podatku od wartosci dodanej, a nabywane towary maja
stuzy¢ czynno$ciom wykonywanym przez niego jako podatnika.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy o podatku od towaréw i ustug, podatnikami sa osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonuja-
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ce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dziatalnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu art. 15 ust. 2 ww. ustawy, obejmuje
wszelka dziatalnos¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawceéw, w tym podmiotéw pozysku-
jacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody,
réwniez wowczas, gdy czynnos¢ zostala wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazuja-
cych na zamiar wykonywania czynnosci w sposéb czestotliwy. Dzialalno$¢ gospodarcza obej-
muje réwniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartoéci niematerialnych
i prawnych w sposéb ciggty dla celow zarobkowych.

Z powyzszego wynika, iz prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier miesci sie generalnie
w pojeciu dziatalnosci gospodarczej, o ktdrej mowa w art. 15 ust. 2 ww. ustawy. Przepis art. 6 pkt 3
ww. ustawy nie ma przy tym zastosowania do art. 15 ust. 11 2 w tej czesci, w ktorej dotyczy czyn-
nosci nie wylaczonych z podatku od gier (w przedmiotowej sprawie w zakresie, w jakim odnosi
sie do czynnosci okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 9). Jak wynika z orzecznictwa sa-
déw administracyjnych z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wytaczone sa jedynie te
czynnosci mieszczace sie w pojeciu gry, ktére sa opodatkowane podatkiem od gier. Nie moga by¢
wylaczone z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug takie czynnosci, ktére nie zawieraja
sie w pojeciu gry i nie sktadaja sie na podstawe opodatkowania podatkiem od gier (wyrok NSA
z dnia 9 pazdziernika 1996 ., I SA/L.d 17/96).

Podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT czynny jest obowiazany do sktadania de-
klaracji VAT-7 (lub VAT-7K) i w tej deklaracji powinien wykaza¢ wewnatrzwspoélnotowe naby-
cie towaréw oraz podatek nalezny od tego nabycia réwniez wtedy, gdy nabycie to wiazato sie
np. z prowadzong przez niego dziatalnoéciag w zakresie gier na automatach hazardowych, do
ktorej nie stosuje sie przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug. Natomiast podatnik, wy-
kazujac wewnatrzwspolnotowe nabycie, nie bedzie miat prawa do obnizenia podatku nalezne-
go o kwote podatku naliczonego od tego nabycia zwigzana z dziatalnoécia, do ktérej nie stosuje
sie przepisow ww. ustawy. Podatnik nie wykazuje zatem takiego nabycia w czesci D deklara-
cji VAT-7 (lub VAT-7K). W $wietle powyzszego, w przedstawionym stanie faktycznym nabycie
przedmiotowych automatéw do gier hazardowych i zestawow czesci stuzacych do ztozenia ta-
kich automatéw w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej stanowi wewnatrzwspélnotowe
nabycie towardéw (...)".

Odmienne stanowisko w tej kwestii zostato wyrazone przez Naczelnika Urzedu Skarbo-
wego Krakéw-Srodmiescie w postanowieniu z dnia 20 pazdziernika 2006 r., nr PP/443-41/06/AZ
(dotyczacym tego samego stanu prawnego co wyzej zaprezentowana interpretacja). Wyjaéniajac
podatnikowi, ze w takiej sytuacji nie powstaje obowiazek podatkowy z tytutu wewnatrz-

%@ wspolnotowego nabycia towaréw, stwierdzono, ze ,(...) aby doszto do wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw nabywane towary musza m.in. stuzy¢ czynnosciom wykonywanym przez Spét-
ke jako podatnika podatku od towaréw i ustug. Natomiast zgodnie z art. 6 pkt 3 ustawy, przepi-
sOw ustawy nie stosuje sie do dzialalnosci w zakresie gier losowych, zakltadéw wzajemnych, gier
na automatach i gier na automatach o niskich wygranych, podlegajacej opodatkowaniu podat-
kiem od gier na zasadach okreslonych w odrebnej ustawie. Z przytoczonych przepiséw wynika,
iz sprowadzenie na terytorium kraju automatéw do gier hazardowych w celu wykorzystywania
ich do dziatalnoéci opodatkowanej zgodnie z ustawa (...) o grach i zaktadach wzajemnych (...),
nie stanowi wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw.

Zgodnie z przepisem art. 86 ust. 1 w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywa-
ne do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przy-
stuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrze-
zeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17119 oraz art. 124. Jednocze$nie zgodnie art. 86 ust. 2
pkt 4, kwote podatku naliczonego stanowi, z zastrzezeniem ust. 3-7 kwota podatku naleznego
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od importu ustug, kwota podatku naleznego od dostawy towaréw, dla ktorej podatnikiem jest
ich nabyweca, oraz kwota podatku naleznego z tytutu wewnatrzwspélnotowego nabycia towardw.

Bioragc pod uwage, iz nabycie przedmiotowych automatéw nie stanowi wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towaréw, zaréwno podatek nalezny jak i podatek naliczony nie wysta-
pi, w zwiazku z czym nie powstanie prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczo-
ny zwigzany z nabyciem ww. automatéw (...)".

8. NABYCIE NOWYCH $SRODKOW TRANSPORTU

Wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw ma miejsce réwniez, gdy dochodzi do nabycia
nowego Srodka transportu, ktéry jest przemieszczany z innego panistwa cztonkowskiego na tery-
torium kraju. W takim bowiem przypadku opodatkowaniu podlega kazda czynnos¢, w wyniku
ktérej nabywane sa nowe srodki transportu, ktére sa wysytane lub transportowane na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego niz kraj wysytki, nawet jesli czynnos¢ jest dokonywana jedno-
razowo czy tez sporadycznie. Nie ma takze znaczenia, czy nabywca jest podatnikiem podatku
od towardw i ustug, czy tez podatku od warto$ci dodanej oraz czy nabywane towary beda stu-
2y¢ dziatalnosci gospodarczej tego podatnika.

Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w wydawanych przez organy podatkowe inter-
pretacjach. W interpretacji indywidualnej z dnia 2 maja 2008 r., nr ILPP2/443-356/08-2/GZ, Mini-
ster Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu), nie podzielajac zaprezentowanego przez
wnioskodawce stanowiska, wyjasnil: ,(...) Z cytowanych przepiséw wynika, iz przedmiotowa . g
transakcja jest wewnatrzwspoélnotowym nabyciem towaréw, pomimo, Ze nabywca nie jest podat- i
nikiem podatku od towaréw i ustug. Przywdz z innego pafistwa cztonkowskiego nabywanego tam
nowego $rodka transportu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlega opodatkowaniu po-
datkiem od towardéw i ustug na terytorium Polski, niezaleznie od statusu sprzedawcy i nabywcy.

Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy podatnikami sa réwniez osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne dokonujace
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw. Dotyczy to réwniez wewnatrzwspélnotowego na-
bycia nowych srodkéw transportu w rozumieniu art. 9 ust. 3 ustawy.

Definicja nowego srodka transportu zostata zawarta w art. 2 pkt 10 ustawy o podatku od
towar6w i ustug. Zgodnie z jego brzmieniem, przez «nowe srodki transportu» (dalej: NST) rozu-
mie sie m.in. (lit. b) przeznaczone do transportu oséb lub towaréw pojazdy wodne wymienione
w poz. 5-8 zatacznika nr 1 do ustawy), o dtugosci wiekszej niz 7,5 metra, jezeli byty uzywane nie
dtuzej niz 100 godzin roboczych na wodzie lub od momentu ich dopuszczenia do uzytku upty-
neto nie wiecej niz 3 miesiace, z wyjatkiem statkéw morskich, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1
pkt 1; za moment dopuszczenia do uzytku pojazdu wodnego uznaje sie dzier, w ktérym zostat
on wydany przez producenta pierwszemu nabywcy, lub dzier, w ktérym zostal po raz pierwszy
uzyty dla celéw demonstracyjnych przez producenta.

W poz. 5-8 zalacznika nr 1 do ustawy zostaty wymienione m.in. jednostki ptywajace wy-

cieczkowe lub sportowe pozostate; todzie wiostowe i kajaki — z wytaczeniem motoréwek wypo-
czynkowych lub sportowych, innych niz te z silnikiem przyczepnym, niepelnomorskie, o dtugosci
mniejszej lub réwnej 7,5 m (PKWiU 35.12.13-55), pozostatych todzi, réwniez tych z silnikiem przy-
czepnym, o masie wiekszej niz 100 kg, o dtugosci mniejszej lub réwnej 7,5 m (PKWiU 35.12.13-95).
Zgodnie z przedstawionym przez Wnioskodawce opisem zdarzenia przysztego dokona on zaku-
pu nowego $rodka transportu od producenta niemieckiego — podatnika podatku od wartoéci do-
danej. Jak wskazano w art. 9 ust. 3 ustawy podmiotem zobowigzanym do odprowadzenia podat-
ku VAT z tytutu nabycia NST w innym kraju cztonkowskim jest zawsze nabyweca, niezaleznie od
jego statusu podatkowego, nawet wowczas, gdy ostatecznym odbiorca jest osoba fizyczna (...)".
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W przypadku transakcji nabycia nowego srodka transportu nie ma réwniez znaczenia sta-

tus dostawcy. W interpretacji indywidualnej z dnia 17 kwietnia 2009 r., nr ILPP2/443-236/09-2/AK,

%@ Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) wyjasnit, ze: ,(...) Biorac pod uwage

przedstawiony stan faktyczny jak rowniez brzmienie przepiséw nalezy stwierdzi¢, iz to, ze niemie-

cki podatnik nie wykazat na dokumencie sprzedazy swojego nr unijnego nie ma wptywu na to, ze

czynno$¢ nabycia od niego srodka transportu, stanowi dla Zainteresowanej wewnatrzwspdlnotowe

nabycie towaréw, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy (...)", aw interpretacji indywidualnej z dnia 30 grud-

=% nia2008r., nrILPP2/443-915/08-4/AD, ten sam organ wyjasnil, ze ,(...) kazde przemieszczenie no-

i wego §rodka transportu pomiedzy krajami Unii Europejskiej, ktéremu towarzyszy przeniesienie

prawa do rozporzadzania nim jak wlasciciel, stanowi wewnatrzwspélnotowe nabycie, ktére pod-

lega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Z przedstawionego w ztozonym wniosku opi-

su zdarzenia przysztego wynika, ze Wnioskodawca zamierza sprowadzi¢ z zagranicy samochdd

osobowy, ktdry jest starszy niz pét roku, a przebieg pojazdu jest wyzszy niz 6000 km. Przedmioto-

wy $rodek transportu nabywa on jako osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarcze;.

Samochéd nabyty zostanie na terytorium Unii Europejskiej (Niemcy). Od momentu dopuszczenia
samochodu do uzytku mineto wiecej niz 6 miesiecy.

W zwiazku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, iz dokonane przez Wnioskodawce prze-
mieszczenie samochodu osobowego z terytorium Niemiec na terytorium kraju, nie bedzie
wewnatrzwspolnotowym nabyciem - pojazdu nie mozna uznac za nowy srodek transportu (art. 2
pkt 10lit. a ustawy), samochdd nie bedzie stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez
Zainteresowanego na terytorium kraju (przemieszczenia dokonuje osoba fizyczna na wlasne
potrzeby). Wobec powyzszego, nabycie samochodu osobowego, niebedacego nowym srodkiem
transportu, przez osobe fizyczna nieprowadzaca dziatalnodci gospodarczej — nie podlega opo-
datkowaniu w Polsce podatkiem od towaréw i ustug z tytutu wewnatrzwspélnotowego nabycia
towaru (samochodu) (...)".

Wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw wystapi takze w sytuacji, gdy przywéz nowe-
go srodka transportu odbywa sie w ramach tzw. mienia przesiedlenczego. W decyzji z dnia
6 czerwca 2006 r., nr 1401/VO/4407/14-22/06/PP, Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie wyjasnit,

AE .8 ze:,(...) Wewnatrzwspolnotowe nabycie nowych srodkéw transportu jest opodatkowane na za-
sadach szczegolnych. Rozwigzania przyjete przez prawo krajowe sa w tym wzgledzie zgodne
z przepisami prawa unijnego (tak rowniez np. T. Michalik VAT Komentarz Rok 2005, str. 126). Pod-
kresli¢ nalezy, iz obowiazujacy na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej szczegdl-
ny system dotyczacy obrotu m.in. samochodami spetniajacymi — okreslone w art. 2 pkt 10 ustawy
— kryteria uznania ich za nowe $rodki transportu zaklada, ze podatek nalezny przy nabyciu sa-
mochodu jest co do zasady ptacony w panstwie cztonkowskim, w ktérym dany samochéd ma
by¢ uzytkowany. Nowym $rodkiem transportu jest m.in. samochdd, ktdry przejechat nie wiecej
niz 600 km lub od momentu dopuszczenia go do uzytku uptynelo nie wiecej niz 6 miesiecy, przy
czym wystarczy aby zaistniata jedna z tych dwéch okolicznosci aby pojazd mégt by¢ uznany za
nowy érodek transportu. Jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego samochdd zostat do-
puszczony do uzytku w dniu 22.08.2005 r. natomiast nabycie nastapilo na podstawie faktury

z dnia 22.08.2005 r., speinia zatem warunki do uznania go za nowy $rodek transportu.

Stosownie do art. 44 pkt 2 ustawy zwalnia sie od podatku wewnatrzwspdlnotowe na-
bycie towardéw, ktérych import na warunkach okreslonych w przepisach dotyczacych importu
towarow bytby zwolniony od podatku. Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy — co do zasady — zwalnia
si¢ od podatku import rzeczy osobistego uzytku osoby fizycznej przesiedlajacej sie terytorium
panstwa trzeciego na terytorium kraju na pobyt staly, jezeli facznie sa spetnione warunki wy-
mienione w art. 47 ust. 1 pkt 1 -4 ustawy. Zwolnienie - w odniesieniu do importu — ma zastoso-
wanie w sytuacji, gdy:
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* rzeczy stuzyly do osobistego uzytku tej osobie w miejscu poprzedniego pobytu poza te-
rytorium Wspdlnoty, z tym ze towary nieprzeznaczone do konsumpcji musiaty stuzy¢
do takiego uzytku przez okres co najmniej 6 miesiecy przed dniem zakonczenia pobytu
poza terytorium Wspdlnoty,

* rzeczy beda uzywane na terytorium kraju do takiego samego celu, w jakim byly uzywa-
ne poza terytorium Wspdlnoty,

* osoba fizyczna przebywata poza terytorium Wspélnoty nieprzerwanie przez okres co
najmniej 12 miesiecy poprzedzajacych zmiane miejsca pobytu,

* rzeczy te przez 12 miesiecy od dnia zgloszenia do procedury dopuszczenia do obrotu nie
moga zosta¢ oddane jako zabezpieczenie, sprzedane, wynajete, uzyczone, wydzierzawio-
ne lub w inny sposéb odstgpione odptatnie lub nieodptatnie bez wczesniejszego poinfor-
mowania o tym organu celnego.

Zwolnienie - w odniesieniu do wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw — bedzie do-
tyczylo zatem tylko takiej sytuacji, gdy podatnik przebywat na terytorium panstwa cztonkow-
skiego innym niz terytorium kraju oraz tacznie zostaty spetnione odpowiednie warunki wymie-
nione w art. 47 ust. 1 pkt 1-4 ustawy. W celu zastosowania zwolnienia podatnik powinien zatem
przebywac poza terytorium kraju nieprzerwanie przez 12 miesiecy a towar nieprzeznaczony do
konsumpcji powinien stuzy¢ do uzytku poza terytorium kraju przez okres co najmniej 6 miesie-
cy. Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Strony, iz fakt uzytkowania innego samochodu poza
terytorium kraju przez okres 6 miesiecy niz sprowadzany na terytorium kraju uprawnia do sko-
rzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 44 pkt 2 w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1-4 ustawy (...)".

Art. 10
1. Wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw, o ktérym mowa w art. 9, nie wystepuje
w przypadku, gdy:
1) dotyczy towaréw, do ktérych miatyby odpowiednio zastosowanie przepisy art. 45 ust. 1
pkt9, art. 80, art. 83 ust. 1 pkt 1, 3, 6,10 i 18, z uwzglednieniem warunkow okreslonych
w tych przepisach;
2) dotyczy towaréw innych niz wymienione w pkt 1 nabywanych przez:

a) rolnikow ryczattowych dla prowadzonej przez nich dziatalnosci rolniczej,

b) podatnikéw, ktérzy wykonuja jedynie czynnosci inne niz opodatkowane podatkiem
i ktérym nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote po-
datku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug,

c) podatnikow zwolnionych od podatku na podstawie art. 113 ust. 119,

d) osoby prawne, ktore nie sa podatnikami

—jezeli catkowita warto$¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw na terytorium kra-
ju nie przekroczyla w trakcie roku podatkowego kwoty 50 000 zt;
3) dostawa towaréw, w wyniku ktérej ma miejsce wewnatrzwspélnotowe nabycie towa-
réw na terytorium kraju:

a) nie stanowila u podatnika, o ktérym mowa w art. 15, albo nie stanowilaby u podat-
nika podatku od warto$ci dodanej dostawy towaréw, o ktérej mowa w art. 7, lub sta-
nowila albo stanowilaby taka dostawe towaréw, ale dokonywana przez podatnika,
o ktorym mowa w art. 113 ust. 119, albo podatnika podatku od wartosci dodanej, do
ktérego mialyby zastosowanie podobne zwolnienia, z wyjatkiem, gdy przedmiotem
dostawy sa nowe $rodki transportu, lub

b) stanowilaby dostawe towaréw, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2;
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4) dostawa towaréw, o ktérych mowa w art. 120 ust. 1, w wyniku ktérej ma miejsce
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw na terytorium kraju, jest opodatkowana podat-
kiem od warto$ci dodanej na terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki
lub transportu towaréw na zasadach odpowiadajacych regulacjom zawartym w art. 120
ust. 415, a nabywca posiada dokumenty jednoznacznie potwierdzajace nabycie towa-
réw na tych zasadach;

5) dostawa towaréw, o ktérych mowa w art. 120 ust. 1, w wyniku ktérej ma miejsce
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw na terytorium kraju, jest dokonywana przez
organizatora aukcji (licytacji) oraz do dostawy tej zastosowano szczegélne zasady opo-
datkowania podatkiem od wartoéci dodanej obowiazujace w panistwie czlonkowskim
rozpoczecia transportu lub wysylki, stosowane do dostaw towaréw dokonywanych
przez organizatora aukcji (licytacji), wylaczajace uznanie dostawy towaréw za czyn-
nos¢ odpowiadajaca wewnatrzwspélnotowej dostawie towaréw, pod warunkiem posia-
dania przez nabywce dokumentéw jednoznacznie potwierdzajacych nabycie towaréw
na tych szczegoélnych zasadach.

2. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje sie, jezeli calkowita warto$¢ wewnatrzwspélnotowego
nabycia towaréw na terytorium kraju nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym kwo-
ty 50 000 zt.

3. Przepisow ust. 1 pkt 2 i ust. 2 nie stosuje sig, jezeli przedmiotem nabycia sa:

1) nowe $rodki transportu;

2) wyroby akcyzowe.

4. Przy ustalaniu warto$ci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2, nie wlicza sie¢ kwoty
podatku od wartoéci dodanej naleznego lub zaptaconego na terytorium panstwa cztonkowskie-
go, z ktérego towary te sa wysylane lub transportowane. Do wartosci, o ktérych mowa w zda-
niu pierwszym, nie wlicza sie wartosci z tytulu wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw,
o ktérych mowa w ust. 3.

5. W przypadku gdy u podmiotéw, u ktérych zgodnie z ust. 1 pkt 2 nie wystepuje
wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw, zostaje przekroczona kwota, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, uznaje sie, ze wewnatrzwspélnotowe nabycie towaré6w ma miejsce od momentu prze-
kroczenia tej kwoty.

6. Wewnatrzwspodlnotowe nabycie towaréw moze miec zastosowanie w przypadkach,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, do podatnikéw oraz oséb prawnych niebedacych podatnika-
mi, pod warunkiem ztozenia przez te podmioty naczelnikowi urzedu skarbowego pisemnego
o$wiadczenia o wyborze opodatkowania tych czynno$ci.

7. O$wiadczenie sklada sie przed dokonaniem wewnatrzwspélnotowego nabycia towa-
row, od ktérego nabycia te maja by¢ rozliczane przez te podmioty na terytorium kraju, i obo-
wiazuje ono przez 2 kolejne lata, liczac od korica miesiaca, w ktérym zostato ztozone.

8. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 6, moga ponownie skorzystac z wylaczenia, o kto-
rym mowa w ust. 1, jezeli zawiadomia pisemnie naczelnika urzedu skarbowego o rezygnacji
z opodatkowania przed poczatkiem miesiaca, w ktérym rezygnuja z opodatkowania, nie wczes-
niej jednak niz po uptywie terminu okreslonego w ust. 7.

9. (uchylony).

1. UWAGI OGOLNE

Przepisy art. 10 ustawy o VAT przewiduja wiele wytaczen od uznawania dokonywanych
przez podatnikow transakcji za wewnatrzwspélnotowe nabycie towarédw, pomimo spetnienia
przestanek okreslonych w art. 9 ust. 112 ustawy o VAT.
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2. WYLACZENIA ZE ZWOLNIENIA W PRZYPADKU STOSOWANIA ODPOWIEDNIO
REGULACIJI DOTYCZACYCH EKSPORTU | IMPORTU

Pierwsze wylaczenie z wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw ma miejsce w przy-
padkach, w ktérych — gdyby rzecz dotyczyla importu — znalaztoby zwolnienie od podatku lub
stawka 0%.

Dotyczy to np. dostaw towaréw dla sit zbrojnych innych niz Rzeczpospolita Polska, be-
dacych sygnatariuszami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, do uzytku wtasnego lub personelu
cywilnego im towarzyszacego lub tez w celu zaopatrzenia mes, kantyn, jesli sity te biora udziat
w dziataniach obronnych.

Réwniez wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw nie wystepuije, jesli okreslone przepi-
sami towary sa nabywane przez armatoréw morskich. Dotyczy to m.in. nabycia statkéw wy-
cieczkowych, statkéw chtodniczych, tankowcéw, statkow rybackich, statkéw ratowniczych mor-
skich, a takze nabycia czesci do Srodkéw transportu morskiego i rybotéwstwa morskiego.
W interpretacji indywidualnej z dnia 24 lipca 2008 r., nr I[TPP2/443-381B/08/AD, Minister Finan-
séw (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy) podzielit stanowisko podatnika, iz w przypadku
zakupu towaréw w innym kraju Wspélnoty Europejskiej z przeznaczeniem dla konkretnej jed-
nostki, okreslonej symbolem PKWiU wymienionym w art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, nie wy-
stapi transakcja wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o VAT, wobec czego ta czynnos¢ nie bedzie podlegata opodatkowaniu VAT w Polsce.
Z uzasadnienia interpretacji wynika, ze: ,(...) Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy, przez &g
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie sie naby- i
cie prawa do rozporzadzania jak wlasciciel towarami, ktére w wyniku dokonanej dostawy sa
wysylane lub transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium pan-
stwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu przez dokonujacego dostawy, nabyw-
ce towaréw lub na ich rzecz.

Z kolei w mysl art. 10 ust. 1 ustawy, wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw, o ktérym
mowa w art. 9, nie wystepuje w przypadku gdy dotyczy towardéw, do ktérych miatyby odpowied-
nio zastosowanie przepisy art. 45 ust. 1 pkt 9, art. 80, art. 83 ust. 1 pkt 1, 3, 6, 10 i 18, z uwzgled-
nieniem warunkéw okreslonych w tych przepisach (...)".

3. WYLACZENIA 7 WEWNATRZWSPOLNOTOWEGO NABYCIA TOWAROW
DLA ROLNIKOW RYCZALTOWYCH, PODATNIKOW ZWOLNIONYCH PODMIOTOWO
| PODATNIKOW, WYKONUJACYCH INNE CZYNNOSCI NIZ OPODATKOWANE

Kolejna sytuacja, w ktdrej nie wystapi wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw, to na-
bywanie towaréw przez podmioty o okreslonym statusie. Dotyczy to nabywania towaréw
przez rolnikéw ryczattowych dla prowadzonej przez nich dziatalnosci rolniczej, podatnikéw
zwolnionych podmiotowo, osoby prawne niebedace podatnikami, podatnikéw, ktérzy wy-
konuja jedynie czynno$ci inne niz opodatkowane podatkiem i ktérym nie przystuguje prawo
doodliczenia podatku naliczonego. Warunkiem jednak by nie doszto do wewnatrzwspélnotowego
nabycia towaréw jest nie tylko odpowiedni status nabywecy, ale takze warto$é nabywanych
transakcji. Dopdki catkowita warto$¢ nabywanych towaréw w danym roku podatkowym przez
wskazane podmioty nie przekroczy kwoty 50 000 z, tak dtugo czynnoé¢ nie bedzie uznana
za wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru. Przy ustalaniu ,kwoty granicznej” nie uwzglednia ..
sie kwoty podatku od wartosci dodanej zaptaconego lub naleznego na terytorium pafistwa, .

#Do dnia 31 grudnia 2007 r. kwota ta wynosila réwnowartos¢ kwoty 10 000 euro wyrazonej w ztotych.
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z ktorego towary s3 wysylane. W _postanowieniu z dnia 12 kwietnia 2007 r.,

<=8 nr1418/7T/T/443-5/07/SG, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Piasecznie wyjasnit: ,(...) Wnio-

i skiem z dnia 12.01.2007 r. zwrdcila sie Pani do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Piasecznie

z pro$ba o udzielenie pisemnej interpretacji dotyczacej opodatkowania nabytego w Niemczech

ciggnika, w nastepujacym stanie faktycznym: jest Pani rolnikiem — osoba fizyczna nieprowa-

dzaca pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W dniu 12.06.2006 r. kupita Pani w Niemczech

ciggnik rolniczy marki Landini 130 Top, rok produkcji 1999. Zaptacita Pani za niego 23 200 zt

brutto (20 000,00 zt wartos¢ netto + 3 200,00 zt podatek VAT). Dokonata Pani optat niezbed-

nych do zarejestrowania ciggnika. W pismie prosi Pani o potwierdzenie stusznosci swego sta-

nowiska, iz w przedstawionym stanie faktycznym dokonata Pani ptatno$ci wszystkich podat-

kéw obowiazujacych cztonka Unii Europejskiej. (...) W art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. a postanowiono,

iz wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw, o ktérym mowa w art. 9 nie wystepuje w przypad-

ku, gdy dotyczy towaréw nabywanych przez rolnikéw ryczattowych dla prowadzonej przez

nich dziatalnosci rolniczej - jezeli catkowita warto§¢ wewnatrzwspoélnotowego nabycia towa-

réw na terytorium kraju nie przekroczyta w trakcie roku podatkowego kwoty wyrazonej w zto-

tych odpowiadajacej réwnowartosci 10 000 euro. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu powyzszy

przepis stosuje sie, jezeli catkowita warto§¢ wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw na te-

rytorium kraju nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym kwoty wyrazonej w zlotych
odpowiadajacej réwnowartosci 10 000 euro.

Jak wynika z przepisu art. 10 ust. 5 ustawy w przypadku, gdy u podmiotéw, u ktérych
zgodnie z ust. 1 pkt 2 nie wystepuje wewnatrzwspélnotowe nabycie towardéw, zostaje przekro-
czona kwota, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, uznaje sie, ze wewnatrzwspdlnotowe nabycie towa-
réw ma miejsce od momentu przekroczenia tej kwoty.

Zdaniem tut. organu podatkowego nabycie przedmiotowego ciagnika nie stanowi
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw podlegajacego opodatkowaniu. Natomiast wartos¢
tej transakcji powoduje, iz kolejne nabycie towaru na potrzeby prowadzonej przez Pania dzia-
falnosci rolniczej, z jakiegokolwiek kraju Unii Europejskiej poza Polska, bez wzgledu na jego
wartosé, bedzie stanowito wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw podlegajace opodatkowaniu.
W zwigzku z powyzszym, przed dokonaniem kolejnej transakcji winna Pani zawiadomi¢ naczel-
nika urzedu skarbowego w zgloszeniu rejestracyjnym, o ktérym mowa w art. 96 ustawy, o za-
miarze dokonania tego nabycia (...)". W postanowieniu z dnia 26 kwietnia 2005 r., nr MP/443-
14/05, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wagrowcu, w odpowiedzi na pytanie podatnika, czy
powstanie obowiazek podatkowy w zakresie VAT w przypadku nabycia przez rolnika ryczatto-
wego — uzywanego ciagnika rolniczego o wartosci 40 000-50 000 euro od podmiotu niemieckie-
g0, bedacego podatnikiem podatku od wartosci dodanej i czy w zwiazku z tym istnieje obowig-

%8 zek dokonania zgloszenia rejestracyjnego VAT-R, UE odpowiedzial: ,(...) Z przedstawionego
i w pi$mie stanu faktycznego wynika, iz podatnik bedacy «rolnikiem ryczattowym» zamierza do-
kona¢ zakupu uzywanego ciagnika rolniczego o wartosci 40 000-50 000 euro od podmiotu nie-
mieckiego, bedacego podatnikiem podatku od wartosci dodanej. Ponadto, w poprzednim roku
podatkowym nie dokonywat naby¢ towaréw w krajach cztonkowskich Wspélnoty.

Wyrazajac wlasne stanowisko w sprawie podatnik stwierdza, iz «zakupy maszyn, urza-
dzen i ciggnikoéw uzywanych do produkcji rolnej przez rolnikéw indywidualnych sa w catosci
zwolnione z Vatu Granicznego».

W ocenie tut. organu podatkowego stanowisko przedstawione przez podatnika jest
btedne.

Zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy (...) o podatku od towaréw i ustug
(...) wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1i 2, nie wystepuje
w przypadku, gdy dotyczy towaréw innych niz wymienione w pkt 1 nabywanych przez rolni-
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kéw ryczaltowych dla prowadzonej przez nich dziatalnoéci rolniczej, jezeli catkowita wartosé
wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw na terytorium kraju nie przekroczyta w trakcie roku
podatkowego kwoty wyrazonej w zlotych odpowiadajacej rownowartosci 10 000 euro.

W zwiazku z powyzszym w sytuacji, gdy podatnik dokona transakcji z kontrahentem
niemieckim (podatnikiem podatku od wartosci dodanej) i jest rolnikiem ryczattowym, wykonu-
jacym czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r., wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw nie wystapi, jezeli nie zostanie przekroczona
kwota 10 000 euro.

Podatnik okreslit, Ze warto$¢ planowanego nabycia ciggnika rolniczego wyniesie
40 000-50 000 euro tj. ok. 168 000-210 000 zt.

Minister Finansow dzialajac na podstawie przepisu art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. okreslit w drodze rozporzadzenia warto$¢ wewnatrzwspdlnotowego nabycia uprawnia-
jaca do wylaczenia od podatku VAT, na 2005 r. w wysoko$ci 43 800 zt.

Skoro zatem wartos¢ ciggnika rolniczego niewatpliwie przekroczy 43 800 zl, nalezy uznac
iz zakup dokonywany przez podatnika stanowi¢ bedzie w tym przypadku wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towaréw (...)".

4. WYLACIZENIE Z WEWNATRZWSPOLNOTOWEGO NABYCIA TOWAROW W PRZYPADKU,
GDY ICH DOSTAWA JEST OBJETA ,,SYSTEMEM MARZY" =

Wylaczone z wewnatrzwspélnotowego nabycia towardw jest nabycie towaréw objetych
szczegblnym rezimem podatkowym, wskazanym w art. 120 ustawy o VAT. Wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towaréw nie wystepuje m.in. w sytuacji, gdy dostawa towaréw, o ktérych mowa w art. 120
ust. 1 ustawy o VAT, w wyniku ktérej ma miejsce wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw na te-
rytorium kraju, jest opodatkowana podatkiem od warto$ci dodanej na terytorium panstwa czton-
kowskiego rozpoczecia wysylki lub transportu towaréw na zasadach odpowiadajacych regulacjom
zawartym w art. 120 ust. 41 5 ustawy o VAT, a nabywca posiada dokumenty jednoznacznie po-
twierdzajace nabycie towaréw na tych zasadach. Spod pojecia wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towaréw wyltaczone sa wiec czynnosci, ktérych przedmiotem sa dzieta sztuki, przedmioty kolek-
cjonerskie, antyki oraz towary uzywane, objete szczegélnymi zasadami opodatkowania. W inter-

retacji indywidualnej z dnia 20 grudnia 2007 r., nr ITPP2/443-32/07/AD, Minister Finanséw (Dy-
rektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy) na pytanie, czy w przypadku nabycia odziezy uzywanej,
udokumentowanego faktura, na ktérej podane sa dane dostawcy prowadzacego dziatalnos¢ go-
spodarcza na terenie UE, nr unijny sprzedawcy, brak jest wyszczegdlnionej kwoty podatku od
wartosci dodanej, a widnieje jedynie podsumowujaca kwota do zaptaty oraz nie ma jakiejkolwiek
adnotacji potwierdzajacej opodatkowanie dostawy towaru w systemie marzy mozna zastosowac
szczegodlng procedure wynikajaca z art. 120 ust. 4 ustawy o VAT, czy tez nalezy potraktowac te
transakcje jako wewnatrzwspodlnotowe nabycie towaréw, odpowiedzial, ze: ,(...) Przepis art. 10 &
ust. 1 pkt 4 ustawy stanowi, ze wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw, nie wystepuje w przy-
padku miedzy innymi gdy dostawa towaréw, o ktérych mowa w art. 120 ust. 1, w wyniku ktérej
ma miejsce wewnatrzwspdélnotowe nabycie towaréw na terytorium kraju, jest opodatkowana po-
datkiem od wartosci dodanej na terytorium pafistwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub
transportu towaréw na zasadach odpowiadajacych regulacjom zawartym w art. 120 ust. 415, a na-
bywca posiada dokumenty jednoznacznie potwierdzajace nabycie towaréw na tych zasadach.

ZXkolei dla potrzeb szczegdlnej procedury rozliczania podatku od towaréw i ustug, towa-
ry uzywane zostaly zdefiniowane w art. 120 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy jako ruchome dobra
materialne nadajace sie do dalszego uzytku w ich aktualnym stanie lub po naprawie, inne niz
okre$lone w pkt 1-3 oraz inne niz metale szlachetne lub kamienie szlachetne.
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W myél art. 120 ust. 4 ustawy o podatku od towarow i ustug w przypadku podatnika wy-
konujacego czynnosci polegajace na dostawie towaréw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw
kolekcjonerskich lub antykéw nabytych uprzednio przez tego podatnika dla celéw prowadzonej
dziatalnosci lub importowanych w celu odprzedazy, podstawa opodatkowania podatkiem jest
marza stanowiaca réznice miedzy catkowita kwota, ktéra ma zaptaci¢ nabywca towaru, a kwota
nabycia, pomniejszona o kwote podatku.

W art. 120 ust. 10 ustawy ustawodawca okreslit warunki, jakie obowigzany jest spetnic
podatnik, aby méc zastosowac opodatkowanie marzy. Powyzsza procedure mozna jednakze za-
stosowac w przypadku nabycia towaréw od niektérych kategorii podmiotéw, tj. od:

osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci praw-

nej, niebedacej podatnikiem, o ktérym mowa w art. 15, lub niebedacej podatnikiem po-

datku od wartosci dodanej;

2. podatnikéw, o ktérych mowa w art. 15, jezeli dostawa tych towaréw byta zwolniona od
podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 lub art. 113;

3. podatnikéw, jezeli dostawa tych towaréw byta opodatkowana zgodnie z ust. 41 5;

4. podatnikéw podatku od wartoéci dodanej, jezeli dostawa tych towaréw byta zwolniona
od podatku na zasadach odpowiadajacych regulacjom zawartym w art. 43 ust. 1 pkt 2 lub
art. 113;

5. podatnikéw podatku od warto$ci dodanej, jezeli dostawa tych towaréw byta opodatko-
wana podatkiem od wartosci dodanej na zasadach odpowiadajacych regulacjom zawar-
tym w ust. 41 5, a nabywca posiada dokumenty jednoznacznie potwierdzajace nabycie
towaréw na tych zasadach.

Z przedstawionego zdarzenia przyszlego wynika, ze dokonywac Pani bedzie nabycia to-
waru uzywanego (odziezy) od podatnika od wartosci dodanej nierozliczajacego sie na zasadach
odpowiadajacych regulacjom zawartym w art. 120 ust. 4 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Odnoszac zatem powyzsze przepisy do zdarzenia przyszlego opisanego we wnio-
sku stwierdzi¢ nalezy, iz spetnione zostaly wszystkie przestanki do uznania tej transakcji za
wewnatrzwspolnotowe nabycie towardéw, ktéra podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw
ustug. Tym samym odsprzedaz towaru uzywanego na terenie kraju uniemozliwia zastosowa-
nie szczegdlnej procedury wynikajacej z przepisu art. 120 ust. 4 ustawy o podatku od towaréw
iustug polegajacej na opodatkowaniu marzy stanowiacej réznice miedzy catkowita kwotg, ktora
ma zaplaci¢ nabywca towaru, a kwota nabycia, pomniejszona o kwote podatku (...)".

5. WYLACZENIE 7 WEWNATRZWSPOLNOTOWEGO NABYCIA TOWAROW TRANSAKCJI
UZNAWANEJ JAKO ,,DOSTAWA TOWARU Z MONTAZEM"

Wylaczona z wewnatrzwspdélnotowego nabycia towardw jest rowniez sytuacja, gdy ma
miejsce nabycie towaru wraz z instalacje lub montazem. Wyjasnienia w tym zakresie udzielit Na-
czelnik Opolskiego Urzedu Skarbowego w postanowieniu z dnia 20 maja 2005r.,

&% @ nr PP/443-44-2-GK/05: ,(...) Spotka planuje zakup maszyny wraz z montazem, uruchomieniem,
przeszkoleniem i transportem z terytorium Wspdlnoty Europejskiej. Kontrahent Spétki nie jest za-
rejestrowanym podatnikiem podatku od towaréw i ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Spoétka zadala pytanie czy tego rodzaju zakup jest wewnatrzwspdélnotowym naby-
ciem towardéw, przy czym w opinii Podatnika w opisanym stanie faktycznym nie dojdzie do
wewnatrzwspélnotowego nabycia towarow.

Po przeanalizowaniu przedstawionego stanu faktycznego oraz obowiazujacego stanu
prawnego Naczelnik Opolskiego Urzedu Skarbowego w Opolu informuje co nastepuje: (...). Zgod-
nie natomiast z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy, wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw, o ktérym
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mowa w art. 9 ust. 112, nie wystepuje w przypadku, gdy dostawa towarow, w wyniku ktérej ma
miejsce wewnatrzwspolnotowe nabycie towardéw na terytorium kraju stanowitaby dostawe towa-
16w, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2. Z powyzszego wynika, iz w przypadku dostawy, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 realizowanej przez kontrahenta posiadajacego siedzibe na terytorium
panstwa cztonkowskiego innego, niz Rzeczpospolita Polska, nie wystepuje wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towaréw o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy. W art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy jest mowa
o dostawie towaréw, ktore sa instalowane lub montowane, z prébnym uruchomieniem lub bez
niego, przez dokonujacego ich dostawy lub przez podmiot dziatajacy na jego rzecz. Z przedsta-
wionego stanu faktycznego wynika, iz Spétka dokonuje nabycia towaréw, ktére maja by¢ instalo-
wane przez dokonujacego ich dostawy, zatem z powotanego stanu prawnego wynika, iz w takim
przypadku nie nastapi wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem.

Niezaleznie od powyzszego tut. organ podatkowy informuje, iz zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2
ustawy, miejscem dostawy towaréw jest w przypadku towaréw, ktore sa instalowane lub monto-
wane, z probnym uruchomieniem lub bez niego, przez dokonujacego ich dostawy lub przez pod-
miot dzialajacy na jego rzecz — miejsce, w ktérym towary sa instalowane lub montowane; nie uzna-
je sie za instalacje lub montaz prostych czynnosci umozliwiajacych funkcjonowanie montowanego
lub instalowanego towaru zgodnie z jego przeznaczeniem. Zatem dostawa z montazem, o ktorej
mowa w pismie Spétki winna by¢ opodatkowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nato-
miast zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy podatnikami sa réwniez osoby prawne, jednostki orga-
nizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace towary, jezeli dokonu-
jacym ich dostawy na terytorium kraju jest podatnik nieposiadajacy siedziby, statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci lub statego miejsca zamieszkania na terytorium kraju, z zastrzezeniem
art. 135-138. Z powyzszego wynika, iz Spotka bedzie zobowigzana do rozliczenia podatku od to-
waréw i ustug z tytutu nabycia przedmiotowych towaréw (...)". Analogiczny poglad wyrazit Na-
czelnik Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Poznaniu z dnia 6 lipca 2007 r., w po-
stanowieniu nr ZP/443-76/07, stwierdzajac: ,(...) Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz &£
Whnioskujaca zakupila instrumenty muzyczne z montazem od kontrahenta z Niemiec. Powyzsza .
transakcje ujeta w deklaraciji VAT-7 za luty 2007 r. w pozycjach 321 33 jako wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towaréw, a nastepnie dokonata korekty ww. deklaracji ujmujac powyzsza transakcje w po-
zycjach 361 37 jako dostawe towardw, dla ktérej podatnikiem jest nabywca.

W $wietle przywotanych przepiséw stusznie uznat Podatnik, iz nie wystepuje w przed-
stawionym stanie faktycznym wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw, poniewaz jak wynika
z przytoczonych przepiséw ustawy podatkowej w przypadku nabywania towaréw, ktére sa in-
stalowane lub montowane z prébnym uruchomieniem lub bez niego, przez dokonujacego ich
dostawy lub przez podmiot dziatajacy na jego rzecz nie wystepuje wewnatrzwspdlnotowa do-
stawa towarow.

Wskazaé nalezy, iz podatnicy zobowiazani sa do samonaliczenia podatku od towaréw
i ustug w oparciu o regulacje przywotywanego art. 17 ust. 1 pkt 5 gdy spelnione sa tacznie na-
stepujace warunki:

1) dostawa towaréw ma miejsce na terytorium Polski;

2) dostawca jest podmiot zagraniczny;

3) podatek nalezny nie zostat rozliczony przez dostawce;

4) nabywca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w Polsce;

5) dostawa nie jest realizowana w ramach sprzedazy wysylkowej na terytorium kraju.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz dostawa ma miejsce na terytorium Pol-
ski (jako dostawa towardw, ktére sa instalowane lub montowane), dostawca jest podmiot zagra-
niczny (tj. podmiot z Niemiec), nabywca ma siedzibe na terytorium Polski, a dostawa nie jest re-
alizowana w ramach sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju.
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Z powyzszego wywnioskowaé nalezy zatem, iz Wnioskujaca jest zobowigzana do samo-
naliczenia podatku od towaréw i ustug od opisanej we wniosku transakcji, w oparciu o regulacje
przywotywanego art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy podatkowej i ujecia jej w pozycjach 36 i 37 deklaracji
VAT-7 za luty 2007 r., o ile podatek nalezny nie zostal rozliczony przez dostawce (...)".

Art. 11

1. Przez wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem, o ktéorym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie sie rowniez przemieszczenie towaréw przez podatnika podatku
od warto$ci dodanej lub na jego rzecz, nalezacych do tego podatnika, z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju, jezeli towary te zostaly przez
tego podatnika na terytorium tego innego panistwa cztlonkowskiego w ramach prowadzone-
go przez niego przedsiebiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym réwniez w ramach
wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw, albo zaimportowane, i towary te maja stuzy¢ dzia-
lalnosci gospodarczej podatnika.

2. Wewnatrzwspodlnotowe nabycie towar6w za wynagrodzeniem, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 4, ma zastosowanie rowniez do przemieszczenia towaréw przez sity zbrojne
Panistw-Stron Traktatu Pétnocnoatlantyckiego lub przez towarzyszacy im personel cywilny
z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju, w przy-
padku gdy towary nie zostaly przez nich nabyte zgodnie ze szczegdlnymi zasadami reguluja-
cymi opodatkowanie podatkiem od wartosci dodanej na krajowym rynku jednego z panstw
cztonkowskich dla sit zbrojnych Panistw-Stron Traktatu Péinocnoatlantyckiego, jezeli import
tych towaréw nie moglby korzystac ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 pkt 9.

1. UWAGI OGOLNE

Szczegblnym rodzajem wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw jest nieodplatne prze-
mieszczenie towaréw nalezacych do wlasnego przedsiebiorstwa z terytorium jednego pan-
stwa cztonkowskiego na terytorium drugiego. Z przepisu art. 11 ust. 1 ustawy o VAT wynika,
ze jezeli podatnik podatku od towaréw i ustug (lub podatnik od wartosci dodanej) na tery-
torium innego panstwa cztonkowskiego towary wytworzyt, wydobyt, nabyt (takze w ramach
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw) lub zaimportowat, a nastepnie towary te przemies-
cit z terytorium tego pafistwa na terytorium kraju i towary te maja stuzy¢ dziatalnosci gospodar-
czej podatnika, to taka czynno$¢ nalezy rozpoznac jako wewnatrzwspélnotowe nabycie towa-
réw. Warunkiem uznania takiej transakcji za wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw jest wiec
spelnienie trzech warunkéw: towary musza zosta¢ przemieszczone z innego pafistwa na tery-
torium kraju, przez podatnika podatku od towaréw i ustug lub podatnika podatku od wartosci
dodanej oraz towary te maja stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze w okresie do dnia 30 listopada 2008 r. regulacja ta odnosita si¢ nie tyle do dziatal-
nosci gospodarczej podatnika podatku od wartosci dodanej, ale do czynnosci wykonywanych
przez niego jako podatnika na terytorium kraju.

2. STATUS PODMIOTU PRZEMIESZCZAJACEGO TOWAR

Na przestanke statusu podmlotu przemleszcza]qcego towar zwrocﬂ uwage M1n1ster Fi-
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nosci przemieszczenia przez osobe fizyczna samochodu osobowego z terytorium Niemiec na
terytorium kraju. Jak wynikato z przedstawionego stanu faktycznego, samochdd osobowy zostat
zakupiony w USA przez osobe fizyczna i przywieziony droga morska na teren Unii Europejskiej.
Odprawa celna nastapita w Hamburgu w Niemczech (naliczono i optacono optaty celne oraz
niemiecki VAT). Samochdd po przywiezieniu na teren Polski zostal ponownie zgloszony do urze-
du celnego polskiego i urzedu skarbowego. Nabycia samochodu w USA dokonata ta sama osoba,
ktéra odprawita samochéd w Niemczech i ktéra dokonata zgtoszenia do urzedu skarbowego,
a jest obecnie wladcicielem samochodu. W tym stanie faktycznym organ podatkowy wyjasnit,
ze: ,(...) Zapis powotanego wyzej art. 11 ust. 1 ustawy o VAT uzaleznia uznanie przemieszczenia -..&£u
towaréw nalezacych do podatnika z innego panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju za
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw od tego, czy towary te beda stuzy¢ dziatalnoéci gospo-
darczej podatnika. Z przedstawionego we wniosku opisu stanu faktycznego wynika, ze Wnio-
skodawca dokonat przemieszczenia na terytorium kraju $rodka transportu, ktéry uprzednio zo-
stal zaimportowany na terytorium Niemiec. Na terytorium Niemiec Wnioskodawca dokonat
odprawy celnej, optacit cto i podatek od wartosci dodanej z tytutu importu. Ponadto w ztozonym
whniosku wskazano, ze Wnioskodawca zakupit samochdd na potrzeby prywatne jako osoba fi-
zyczna. Analiza tredci ztozonego wniosku w konfrontacji z powotanymi przepisami prowadzi
do stwierdzenia, iz dokonane przez Wnioskodawce przemieszczenie samochodu osobowego
z terytorium Niemiec na terytorium kraju, nie jest wewnatrzwspdlnotowym nabyciem towaréw
— przemieszczeniu z Niemiec do Polski nie towarzyszy przeniesienie prawa do rozporzadzania
nim jak wiasciciel, a samochéd nie bedzie stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika (prze-
mieszcza osoba fizyczna na wlasne potrzeby). Wobec powyzszego przemieszczenie to nie spo-
woduje obowigzku zaptaty w Polsce podatku od towaréw i ustug z tytulu wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaru (samochodu) (...)".

Natomiast za wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw nalezy uznac sytuacje, w ktérej do-
chodzi do przemieszczenia towaréw przez podatnika podatku od wartosci dodanej do oddziatu
polozonego na terytorium kraju. Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego
w Warszawie w postanowieniu z dnia 29 grudnia 2005 r., nr 1471/NUR?2/443-499/05/AK, wyjasnit,
ze: ,(...) Z przedstawionego przez Strone we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Spétka dla &l
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP utworzyla swéj Oddzial z siedziba
w Warszawie. W ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci, Oddziat wykonuje szereg czyn-
nosci, ktére podlegaja lub podlegaty opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug w Polsce tj. dys-
trybucja drukowanych materiatéw reklamowych i informacyjnych dotyczacych produktéw lecz-
niczych (zwanych dalej «Produktami»), przekazywanie prezentéw o malej wartoéci i probek
potencjalnym nabywcom lub uzytkownikom Produktéw, darowizny rzeczowe, okazjonalna sprze-
daz wyeksploatowanych sktadnikéw majatku trwalego itp.). Dlatego tez Oddziat zarejestrowat sie
dla celéw podatku od towaréw i ustug w Polsce i prowadzi regularne rozliczenia z tytutu tego po-
datku. Obecnie Sp6tka zamierza rozszerzy¢ zakres dziatalnosci prowadzonej w Polsce za posred-
nictwem oddzialu o krajowa sprzedaz Produktow m.in. przeznaczonych na rynek szpitalny.
W szczegolnosci sprzedaz taka ma by¢ dokonywana za posrednictwem sktadéw konsygnacyjnych
prowadzonych przez niezaleznych polskich dystrybutoréw. Dystrybutorzy — dziatajac jako kon-
sygnatariusze — $wiadczyliby na rzecz Spétki ustugi w zakresie skladowania Produktéw na pod-
stawie zawartej pomiedzy stronami umowy konsygnacji. Produkty bytyby dostarczane do sktadu
z terytorium panstw cztonkowskich UE. Sktadowane produkty pozostawatyby wlasnoscia Spotki
do momentu ich sprzedazy krajowemu odbiorcy tj. efektywnie do momentu wyprowadzenia pro-
duktow ze sktadu - analogicznie jak w przypadku sprzedazy ze sktadu celnego.

Spolka stoi na stanowisku, iz wszelkie czynnoéci podlegajace opodatkowaniu podatkiem
od towaréw i ustug w Polsce, wykonywane przez Spétke za posrednictwem Oddziatu powinny




Art. 11 DZIAL I m Rozdzial 3. Wewngtrzwspolnotowe nabycie towaréuw...

by¢ wykazywane przez Oddziat w jego rozliczeniach z tytutu podatku od towaréw i ustug pro-
wadzonym pod numerem NIP Oddziatu. Oddzial w swoich rozliczeniach z tytutu VAT powinien
uwzgledniac czynnoéci zwigzane z dostawa produktéw do sktadéw oraz sprzedaza Produktéw pol-
skim odbiorcom. Natomiast wszelkie wewnetrzne przeptywy finansowe (wynikajace m.in. z krajo-
wych transakgji sprzedazy produktéw) pomiedzy rachunkiem bankowym Oddziatu i rachunkiem
bankowym Spétki powinny pozostaé neutralne dla rozliczen Oddziatu z tytutu VAT w Polsce.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz Spotka dziata na terenie Polski w formie
Oddziatu, ktéry jest zarejestrowany w kraju dla potrzeb podatku od towaréw i ustug. Stosownie
do art. 15 ust. 1 ustawy (...) o podatku od towaréw i ustug (...), podatnikami sa osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samo-
dzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci. W $wietle tego unormowania oddziat osoby prawnej nie jest odrebnym od niej po-
datnikiem podatku od towaréw i ustug gdyz:

- nie posiada osobowosci prawnej,
- nie stanowi tez jednostki organizacyjnej wykonujacej samodzielnie dziatalno$¢ gospo-
darcza.

Kwestie funkcjonowania oddziatu podmiotu zagranicznego w Polsce reguluja przepisy
ustawy (...) o swobodzie gospodarczej (...). Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy przedsiebiorca w ro-
zumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg
prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalnoé¢ gospodarcza. Z kolei oddziat zdefiniowany zostat w art. 5 pkt 4 jako wyodrebniona
isamodzielna organizacyjnie czes¢ dziatalnosci gospodarczej, wykonywana przez przedsiebiorce
poza siedzibg przedsigbiorcy lub gtéwnym miejscem wykonywania dziatalnosci. Ponadto, zgod-
nie z art. 86 w/w ustawy oddzial moze prowadzi¢ dziatalnos¢ wylacznie w zakresie przedmiotu
dziatalnoéci przedsiebiorcy zagranicznego. W swietle przywotanych unormowan zagraniczna
jednostka macierzysta i utworzony przez nia oddziat traktowani sa jako ten sam podmiotijeden
podatnik dla celéw podatku od towaréw i ustug.

W zwiazku z powyzszym wszelkie czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT w Polsce,
wykonywane przez przedsiebiorce zagranicznego za posrednictwem oddziatu winny by¢ ujmo-
wane w rozliczeniach podatku od towaréw i ustug dokonywanych przez ten oddziat.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 przywolywanej ustawy, przez wewnatrzwspélnotowe nabycie
towaréw za wynagrodzeniem, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie sie réwniez prze-
mieszczenie towaréw przez podatnika podatku od wartoéci dodanej lub na jego rzecz, nale-
zacych do tego podatnika, z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju
na terytorium kraju, jezeli towary te zostaly przez tego podatnika na terytorium tego innego
panstwa cztonkowskiego w ramach prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa wytworzone,
wydobyte, nabyte, w tym réwniez w ramach wewnatrzwspdélnotowego nabycia towardéw, albo
zaimportowane, i towary te maja stuzy¢ czynnosciom wykonywanym przez niego jako podat-
nika na terytorium kraju.

Z powyzszego wynika, iz czynno$¢ przesuniecia wlasnych towaréw na terytorium kra-
ju, dokonana przez podatnika podatku od wartosci dodanej, celem wykorzystania ich do wy-
konywania czynnosci, z tytutu ktérych jest on podatnikiem na terytorium kraju, uznaje sie za
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw. Oznacza to, iz przedmiotowe przesuniecie wlasnych
towaréw jest czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, na pod-
stawie art. 5 ust. 1 pkt 4 przywotywanej ustawy.

Zatem, uwzgledniajac przytoczone powyzej przepisy nalezy stwierdzi¢, iz Oddziat jest
obowiazany dokonac samoobliczenia podatku z tytutu wewnatrzwspélnotowego nabycia towa-
row oraz dokonac jego rozliczenia z urzedem skarbowym.



2. Status podmiotu przemieszczajgcego towar Art. 11

Jednoczesénie Naczelnik Urzedu zaznacza, iz wewnetrzne przeptywy finansowe pomie-
dzy rachunkiem bankowym Spétki i rachunkiem bankowym Oddziatu nie spetniaja definicji
dostawy towaréw ani $wiadczenia ustug na gruncie ustawy o VAT. Zatem w przedstawionym
stanie faktycznym nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".

Analogicznie, w interpretacji indywidualnej z dnia 24 lutego 2009 r., nr ILPP2/443-
-1090/08-4/EN, Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) na zadane pytanie,
czy czynno$¢ przemieszczenia samochodu (uprzednio zaimportowanego i odprawionego
w Niemczech) z Niemiec do Polski w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej stanowi
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaru, wyjasnit, ze: ,(...) Wnioskodawca sprowadzitauto z USA, - ..&ui
ktoére zostalo objete w Niemczech procedura dopuszczenia do obrotu na terytorium Wspélnoty.
Odprawa auta oraz wszystkimi pozostatymi sprawami zwiazanymi ze sprowadzeniem pojazdu,
zajal sie niemiecki przedstawiciel. Ponadto Zainteresowany informuje, ze auto zostalo przekaza-
ne na érodki trwale firmy. Samochéd stuzy czynno$ciom opodatkowanym. Wnioskodawca jest
w posiadaniu nastepujacej dokumentacij:

1.z USA - list przewozowy na auto wraz z kosztami transportu morskiego (waluta USD),
2. od przedstawiciela z Niemiec - rachunek z tytutu optat, takich jak: container trucking, THC,

ISPS, CPA, clo, podatek EU (importowy), dokumentacja, rejestr, odprawa celna, roztadu-

nek pojazdu, doradztwo, ubezpieczenie, magazynowanie, rzeczoznawca, podatek VAT

niemiecki 19%, ponadto na rachunku jest wykazane auto, ale bez wartoéci (rachunek wy-
stawiony w EURO),

3. decyzji ustalajacej wymiar podatku (cto i podatek importowy wykazany na ww. rachun-
ku od przedstawiciela, tzw. refakturowanie),

4. za$wiadczenia o braku zastrzezen dotyczace rejestracji pojazdu,

5. $wiadectwa wlasnosci pojazdu,

6. dokument potwierdzajacy zaptate akcyzy (wyliczonej na podstawie ACK-U) wraz z opta-
ta skarbowa (warto$¢ w PLN),

7. dokument potwierdzajacy zaplate optaty ekologicznej (...).

Z przedlozonego wniosku wynika, ze zaimportowany przez Wnioskodawce z kraju trze-
ciego (USA) towar (samochdd) zostat dopuszczony do obrotu na terytorium Niemiec.

Ponadto Zainteresowany wskazat, ze po przemieszczeniu go na terytorium kraju samo-
chéd zostal wprowadzony do ewidencji srodkéw trwatych i jest wykorzystywany do czynnoéci
opodatkowanych.

Podkresli¢ nalezy, ze Wnioskodawca wskutek zaimportowania towaru do innego paf-
stwa cztonkowskiego stal sie podatnikiem podatku od wartosci dodanej, z tytutu importu tego
towaru, a tym samym na mocy art. 11 ust. 1 ustawy przemieszczenie do kraju towaru uprzed-
nio zaimportowanego i dopuszczonego do obrotu na obszarze Wspdlnoty (w Niemczech) jest
dla niego wewnatrzwspdlnotowym nabyciem, co rodzi skutki w zakresie obowigzku rozlicze-
nia w Polsce podatku od towaréw i ustug z tytutu wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw.

Zatem, stwierdzi¢ nalezy, iz przemieszczenie przedmiotowego towaru (uprzednio
zaimportowanego i odprawionego w Niemczech) z Niemiec do Polski w ramach prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej stanowi dla Zainteresowanego wewnatrzwspélnotowe nabycie towar (...)".

Poglad taki wyrazit réwniez Dyrektor Izby Skarbowej w Rzeszowie w decyzji z dnia
23 czerwca 2006 r., nr LIS 11/1/4430-42/06, stwierdzajac, ze: ,(...) Po rozpatrzeniu przedmiotowej -..&£u
sprawy postanowieniem z dnia 20.02.2006 r. znak: US I1I-443/1/06, organ podatkowy I instancji
uznal, iz z uwagi na fakt, ze Podatnik nie prowadzil na terytorium Austrii przedsiebiorstwa i nie
byt tam zarejestrowany jako podatnik podatku od wartoéci dodanej, przesuniecie towardéw z Au-
strii do Polski, w $wietle przepiséw ustawy (...) o podatku od towaréw i ustug (...), nie stanowi
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy. Dyrektor
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Izby Skarbowej w Rzeszowie, dokonujac oceny zgodnosci z prawem wydanego przez Naczelni-
ka Urzedu Skarbowego w Strzyzowie postanowienia, stwierdzil, iz zachodza przestanki okre-
§lone przepisem art. 14b § 5 pkt 2 Ordynacji podatkowej, co skutkuje koniecznoscia zmiany przed-
miotowego postanowienia. Zgodnie z postanowieniami Szdéstej Dyrektywy Rady (...),
opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej podlega wprowadzenie na terytorium Wspdl-
noty towardéw z panstw trzecich (import towaréw); miejscem importu jest pafistwo, na obszarze
ktorego towary znalazly sie po wprowadzeniu na terytorium Wspélnoty (art. 7 Dyrektywy). Tak
wiec podmiot, ktéry wprowadzit do obrotu wspdlnotowego towar z obszaréw trzecich, automa-
tycznie staje si¢ zobowiazany do zaplaty podatku od wartoéci dodanej na terytorium panstwa
czlonkowskiego, na obszarze ktdrego towary te znalazty sie po wprowadzeniu ich na terytorium
Wspdlnoty. Nawet jedli podmiot nie jest zarejestrowany w tym panstwie cztonkowskim jako po-
datnik podatku od wartosci dodanej, to de facto wystepuje jako taki podatnik z uwagi na fakt
wykonania czynnosci podlegajacej opodatkowaniu tym podatkiem (importu towaréw). A zatem,
wprowadzajac towar do obrotu wspdlnotowego na obszarze Austrii, Wnioskodawca stat sie po-
datnikiem podatku od wartoéci dodanej w tym panstwie z tytutu importu towaréw i dlatego
dalsze przemieszczenie towaru na terytorium RP, w §wietle przepisow ustawy o podatku od to-
waréw i ustug, stanowi wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 1
ustawy (...) o podatku od towaréw i ustug (...) przez wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie sie réwniez przemieszczenie towaréw przez podat-
nika podatku od warto$ci dodanej lub na jego rzecz, nalezacych do tego podatnika, z terytorium
pafistwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju, jezeli towary te zo-
staly przez tego podatnika na terytorium tego innego panstwa czlonkowskiego w ramach pro-
wadzonego przez niego przedsiebiorstwa m.in. zaimportowane, i towary te maja stuzy¢ czyn-
noéciom wykonywanym przez niego jako podatnika na terytorium kraju. W zwiazku z tym
Podatnik dokonujacy wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw na terytorium RP jest zatem
zobowiazany do zadeklarowania podatku naleznego z zastosowaniem wiasciwej stawki podat-
ku od towaréw i ustug w momencie powstania obowiazku podatkowego (...)".
Stanowisko takie podzielil takze Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Kato-
wicach) w interpretacji indywidualnej z dnia 14 pazdziernika 2008 r., nr IBPP3/443-523/08/Bwo:
.8 ,(.)Czynnos¢ wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw co do zasady wymaga istnienia dwoch
i stron transakji: jeden podmiot nabywa towary, rozpoznajac u siebie wewnatrzwspolnotowe na-
bycie towardéw, natomiast druga strona dostarcza te towary, rozpoznajac u siebie
wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw. Ustawa o podatku od towaréw i ustug pozwala jed-
nakze na uznanie za wewnatrzwspolnotowe nabycie takze czynnosci, w przypadku ktérych po-
datnik przemieszcza towary nalezace do swego przedsigbiorstwa z terytorium jednego panistwa
czlonkowskiego na terytorium innego panstwa. W tym przypadku w panstwie, z ktérego prze-
mieszczane sa towary, wystepuje wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw, natomiast w pafi-
stwie, do ktdrego przemieszczane sa towary, nastepuje ich wewnatrzwspdlnotowe nabycie. Po-
wyzsza «transakcje» mozna nazwaé wewnatrzwspdlnotowym przemieszczeniem towaréw.
Zastosowanie powyzszego mechanizmu, w ktérym opodatkowaniu w ramach transakcji
wewnatrzwspdlnotowej podlega samo przemieszczenie towaréw, pozwala na faktyczne opodat-
kowanie towaréw w miejscu ich faktycznej konsumpcji. Przemieszczenie, o ktérym mowa, ma
by¢ dokonywane przez podatnika podatku od wartoéci dodanej, a zatem przez podatnika, ktéry
prowadzi dziatalnos¢ w innym paristwie cztonkowskim (z ktérego rozpoczyna sie transport lub
wysylka). Towary przemieszczane przez podatnika maja mu postuzy¢ do wykonywania czyn-
nosci opodatkowanych. (...) Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, iz Wnio-
skodawca dokonuje przemieszczenia towaréw (maszyn) nalezacych do jego przedsiebiorstwa
uprzednio nabytych od kontrahenta z Niemiec. W ramach tej transakcji doszto do przeniesienia
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prawa wiasnoéci do rozporzadzania towarem jak wiasciciel bez przemieszczenia towaréw z Nie-
miec do Polski. Wnioskodawca udostepnit przedmiotowe maszyny i urzadzenia w ramach umo-
wy najmu na terytorium Niemiec innemu podmiotowi. Z tytulu wynajmu maszyn na terytorium
Niemiec Wnioskodawrca naliczyt i zafakturowat czynsz. Miejscem $§wiadczenia ustug wynajmu,
dzierzawy, ktérych przedmiotem sa rzeczy ruchome, z wyjatkiem srodkéw transportu, jest miej-
sce, w ktérym nabywca ustugi posiada siedzibe, state miejsce prowadzenia dziatalnosci, dla kto-
rego dana ustuga jest Swiadczona (art. 27 ust. 3 w powigzaniu z art. 27 ust. 4 pkt 6 ustawy o po-
datku od towaréw i ustug). Miejscem $wiadczenia dla ustug najmu majatku ruchomego jest
terytorium Niemiec, zgodnie z siedziba ustugobiorcy. Nalezy wiec przyja¢, ze Wnioskodawca
wykonywat czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej na teryto-
rium Niemiec. A zatem z tego tytutu stat sie podatnikiem podatku od wartoéci dodanej. Bez zna-
czenia w tej sytuaciji jest fakt, iz Wnioskodawca nie dokonat rejestracji dla potrzeb podatku od
wartosci dodanej. Istotnym jest tutaj sam fakt wykonywania przez Wnioskodawce czynnosci
opodatkowanych na terytorium Niemiec. W przedmiotowej sytuacji zastosowanie znalazt me-
chanizm odwréconego opodatkowania, na podstawie ktérego obowiazek opodatkowania swiad-
czonej przez Wnioskodawce ustugi najmu majatku ruchomego przejat ustugobiorca (kontrahent
z Niemiec). Wnioskodawca nie rozliczat zatem podatku z tytulu §wiadczenia tych ustug, gdyz
jak wynika z pisma obowiazek w tym zakresie przejat najemca jako ustugobiorca. Maszyny
uprzednio nabyte w Niemczech byty nastepnie sukcesywnie przemieszczane do Polski.

Zatem, w wyniku opisanego powyzej przemieszenia towaréw nalezacych do przedsie-
biorstwa Wnioskodawcy, z terytorium Niemiec na terytorium kraju, uprzednio nabytych od kon-
trahenta z Niemiec wystapita wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréw na terytorium Niemiec,
ktorej odpowiada wewngatrzwspdlnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem w rozumieniu
art. 11 ust. 1 ustawy o VAT dokonane na terytorium kraju. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 Dyrek-
tywy 2006/112/WE przemieszczenie przez podatnika towarow stanowiacych czes¢ majatku jego
przedsiebiorstwa do innego panstwa cztonkowskiego uznaje sie za odptatna dostawe towarow.

«Przemieszczenie do innego panistwa cztonkowskiego» oznacza kazda wysytke lub trans-
port rzeczowego majatku ruchomego przez podatnika lub na jego rzecz, do celéw dziatalnosci
jego przedsiebiorstwa, do miejsca przeznaczenia znajdujacego sie poza terytorium panstwa czton-
kowskiego, w ktdrym ten majatek sie znajduje, jednakze na terytorium Wspdlnoty.

W zwiazku z wystapieniem wewnatrzwspdélnotowej dostawy towaréw na terytorium Nie-
miec Wnioskodawca stat sie podatnikiem podatku od wartosci dodanej, bowiem w mys$l art. 9
ust. ww. Dyrektywy «Podatnikiem» jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym
miejscu jakakolwiek dziatalnos$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dzia-
talnoéci. «Dziatalnosé gospodarcza» obejmuje wszelka dziatalnosé¢ producentow, handlowcéw
lub ustugodawcéw, wlacznie z gérnictwem, dziatalnoscia rolnicza i wykonywaniem wolnych
zawodow lub uznanych za takie. Za dziatalnoé¢ gospodarcza uznaje sie w szczegdlnosci wyko-
rzystywanie, w sposob ciagty, majatku rzeczowego lub wartosci niematerialnych w celu uzyska-
nia z tego tytutu dochodu.

Na podstawie powyzszego nalezy zatem przyjaé, iz Wnioskodawca stat sie réwniez po-
datnikiem podatku od wartoéci dodanej z tytutu wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw na
terytorium Niemiec (...)".

Odmienny poglad wyrazil Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego
w Warszawie, w postanowieniu z dnia 29 wrzes$nia 2006 r., nr 1471/NTR1/443-262a/06/AW. W od-
powiedzi na zadane pytanie, czy czynno$¢ polegajaca na przemieszczeniu przez podatnika towa-
ru, uprzednio przez niego zaimportowanego z terytorium Niemiec na terytorium Polski dla potrzeb
prowadzonej na tym terytorium dziatalnoéci, organ podatkowy wyjasnit, ze nie stanowi ona czyn-
nosci podlegajacej opodatkowaniu VAT jako wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw i nie powin-
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najako taka by¢ uwzgledniana przy dokonywaniu rozliczenia tego podatku. Jak wynikato z przed-
stawionego we wniosku stanu faktycznego, podatnik importuje towary z Chin, ktére odprawia
w Hamburgu za poérednictwem przedstawiciela podatkowego, zarejestrowanego dla potrzeb han-
dlu wewnatrzwspoélnotowego na terytorium Niemiec. Po dokonaniu odprawy celnej towary sa
%@ bezposrednio dostarczane do Polski. Organ podatkowy wyjasnit, ze: ,(...) Na mocy art. 11 ust. 1
ustawy przez wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem rozumie sie rowniez
przemieszczenie towaréw przez podatnika podatku od wartoéci dodanej lub na jego rzecz, nale-
zacych do tego podatnika, z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju, je-
zeli towary te zostaly przez tego podatnika na terytorium tego innego pafistwa cztonkowskiego
w ramach prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym
réwniez w ramach wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw, albo zaimportowane, i czynnosci

te maja stuzy¢ czynnosciom wykonywanym przez niego jako podatnika na terytorium kraju.

Jak wynika z brzmienia cytowanego przepisu, do uznania przemieszczenia towaréw za
wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw konieczne jest m.in., aby:

- przemieszczenie towarow byto dokonane przez podatnika podatku od wartosci dodanej
lub na jego rzecz,

- towary te zostaly przez tego podatnika na terytorium tego innego parnstwa cztonkow-
skiego w ramach prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa wytworzone, wydoby-
te, nabyte, w tym réwniez w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, albo
zaimportowane.

Stanowisko Strony nalezatoby zatem uzna¢ za prawidlowe, gdyby dokonywata Ona na
terytorium Niemiec, w tym takze za posrednictwem przedstawiciela podatkowego, importu to-
waréw w ramach prowadzonego na terytorium tego pafistwa przedsiebiorstwa, a nastepnie jego
przemieszczania z terytorium tego panistwa na terytorium Polski. Przy tym, co wynika wyraznie
Z Ww. przepiséw, Strona winna w tym wypadku dziata¢ w charakterze podatnika podatku od
warto$ci dodanej, tj. w przypadku Niemiec — Mehrwertsteuer (MWSt.), a nie podatnika podat-
ku od towaréw i ustug. W sytuacji postuzenia sie na terytorium Niemiec przedstawicielem po-
datkowym winien on dziata¢ w imieniu Strony, postugujac si¢ nadanym w tym celu odregbnym
numerem identyfikacyjnym.

Jak natomiast wynika z przedstawionego opisu, import towaréw na terytorium Niemiec
nie jest dokonywany w ramach przedsiebiorstwa prowadzonego przez Strone na terytorium tego
panstwa oraz nie jest Ona zidentyfikowana, w tym za posrednictwem przedstawiciela podatko-
wego, dla potrzeb MWSt. na terytorium Niemiec.

Zdaniem Naczelnika Urzedu Skarbowego przedstawiony we wniosku stan faktyczny nie
odpowiada zatem hipotezie normy prawnej wynikajacej zaréwno zart. 9ust. 112, jakiart. 11 ust. 1
ustawy o podatku od towardw i ustug, tj. nie wyczerpuje wszystkich okreslonych w tych przepi-
sach przestanek, od ktérych spelnienia uzalezniono uznanie czynnosci za wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towaréw. W rezultacie opisana czynnos¢ polegajaca na przemieszczeniu przez Strone
towaru, uprzednio przez nig zaimportowanego, z terytorium Niemiec na terytorium Polski dla
potrzeb prowadzonej na tym terytorium dziatalnosci, nie stanowi czynnosci podlegajacej opodat-
kowaniu podatkiem od towaréw i ustug jako wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, a tym sa-
mym nie powinna jako taka by¢ uwzgledniana przy dokonywaniu rozliczenia tego podatku (...)".

Poglad ten znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych.
W wyroku z dnia 18 stycznia 2008 r., I SA/Lu 689/07, LEX nr 462721, WSA w Lublinie stwierdzit,

458 ze:,(.)Sytuacja, kiedy podatnik podatku od towaréw i ustug zaimportowat towar na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego/w tej sprawie na terytorium Niemiec/i w tym innym panstwie
cztonkowskim zaptacil podatek importowy, nie jest objeta regulacja art. 11 ust. 1 ustawy VAT.

W sytuacji podatnika podatku od towaréw i ustug nie zostat rozpoznany status podatnika po-
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datku od wartoéci dodanej w innym paiistwie cztonkowskim, w panstwie importu. Regulacja
art. 11 ust. 1 ustawy VAT jest objeta taka sytuacja, kiedy podatnik podatku od wartoéci dodane;
w innym pafistwie czlonkowskim w ramach prowadzonego przedsiebiorstwa zaimportowat to-
war na terytorium tego innego panstwa cztonkowskiego, ktory nastepnie przetransferowat do
Polski w celu wykorzystania do dziatalnosci jako podatnika. Przepis art. 11 ust. 1 stanowi o pod-
miocie, ktory jest podatnikiem podatku od warto$ci dodanej i dokonuje importu towaru w ra-
mach prowadzonego przedsigbiorstwa. Nie stanowi o podmiocie, ktéry staje sie podatnikiem
podatku od wartosci dodanej w tytutu dokonanego importu.

W tym stanie prawnym organ podatkowy btednie zinterpretowati zastosowat art. 11 ust. 1
ustawy VAT. Blednie zastosowat ten przepis do skarzacej spotki wylacznie na tej podstawie, ze
zaptlacita podatek importowy. Blednie uznat, ze nie jest istotna okolicznos¢ czy skarzaca spétka
zaimportowata towar na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w ramach prowadzonego
przedsiebiorstwa, majac status podatnika podatku od wartoéci dodanej na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego, pafistwa importu (...)".

Nie bedzie natomiast traktowane jako wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw prze-
mieszczenie towaréw z innego panstwa cztonkowskiego, jesli zostaly one na terytorium tego
panstwa objete procedura celna (np. sktadu celnego, tranzytu). Jak wynika z interpretacji indy-
widualnej Ministra Finanséw (Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie) z dnia 19 grudnia 2007 r.,
nr IPPP1-443-306/07-4/1Z, w przypadku gdy przemieszczane z terytorium Niemiec wlasne to-
wary sa objete procedura sktadu celnego, taka transakcja nie stanowi wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw. Jak wynikato z przedstawionego stanu faktycznego, Spétka jest podmiotem
posiadajacym siedzibe za granica, zarejestrowanym w Polsce na potrzeby VAT. Spétka przewozi
towary z Chin do Polski, przy czym towary przemieszczane sg statkiem do Niemiec, lecz nie sa
tam dopuszczone do obrotu, a nastepnie sa transportowane do Polski (w procedurze tranzytu)
i wprowadzane do skfadu celnego. Na zadane pytanie, czy z tytutu przemieszczenia wlasnych
towaréw objetych procedura sktadu celnego z terytorium Niemiec na terytorium Polski Spétka
powinna na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o VAT rozpoznaé wewnatrzwspdélnotowe nabycie
towaréw, organ podatkowy wyjasnit, ze ,(...) wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw nastepu- <
je tylko wtedy, gdy przemieszczane towary zostaty na terytorium kraju cztonkowskiego: .

e wydobyte,
* nabyte, w tym réwniez w ramach wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw, lub
* zaimportowane.

W przypadku Wnioskodawcy zaden z tych warunkéw nie jest spetniony. W szczeg6lnosci,
na terytorium Niemiec nie dokonany zostal import towaréw. Jak bowiem wynika z art. 36 ust. 1
ustawy o VAT w przypadku, gdy towary zostang objete, na terytorium panistwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju, procedura skladu celnego, tranzytu, odprawy czasowej z catkowi-
tym zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych, uszlachetniania czynnego w systemie
zawieszen i towary te przestang podlegac tym procedurom na terytorium kraju, uwaza sie, iz
import tych towaréw bedzie dokonany na terytorium kraju.

W zwiazku z powyzszym zdaniem Spotki, przemieszczenie towaréw objetych procedura
skfadu celnego nie bedzie stanowi¢ wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy o VAT (...)".

3. PRZEMIESZCZENIE TOWAROW PRZEZ SItY ZBROJNE PANSTW-STRON
TRAKTATU POENOCNOATLANTYCKIEGO

Wewnatrzwspdlnotowym nabyciem towardw jest takze przemieszczenie na terytorium
kraju towaréw przez sily zbrojne Pafistw-Stron Traktatu Pétnocnoatlantyckiego lub przez to-
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warzyszacy im personel cywilny z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytoriom
kraju. Przemieszczenie takie jest traktowane jako wewnatrzwspélnotowe nabycie, jesli towary
nie zostaty nabyte na terytorium ktéregokolwiek paristwa cztonkowskiego zgodnie ze specjal-
nymi zasadami regulujacymi opodatkowanie podatkiem od wartosci dodanej dla sit zbrojnych
Panstw-Stron Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, jezeli import tych towaréw nie mogtby korzystac
ze zwolnienia, 0 ktérym mowa w art. 45 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT.

Art. 12

1. Przemieszczenia towaréw, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, przez podatnika podatku
od wartosci dodanej lub na jego rzecz nie uznaje sie za wewnatrzwspélnotowe nabycie towa-
row, w przypadku gdy:

1) towary sa instalowane lub montowane, z probnym uruchomieniem lub bez niego, dla
ktérych miejscem dostawy zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 jest terytorium kraju, jezeli to-
wary te sa przemieszczane przez tego podatnika dokonujacego ich dostawy lub na jego
rzecz;

2) przemieszczenie towarow nastepuje w ramach sprzedazy wysytkowej na terytorium
kraju;

3) towary sa przemieszczane na pokladach statkow, samolotow lub pociagéw w trakcie
cze$ci transportu pasazeréw, o ktérej mowa w art. 22 ust. 5, z przeznaczeniem dokona-
nia ich dostawy przez tego podatnika lub na jego rzecz na poktadach tych pojazdéw;

4) towary maja by¢ przedmiotem czynnosci odpowiadajacej eksportowi towaréw doko-
nanej przez tego podatnika na terytorium panstwa czlonkowskiego, z ktérego sa prze-
mieszczane na terytorium kraju, pod warunkiem ze:

a) od momentu, w ktérym towary przemieszczono na terytorium kraju, do momentu
opuszczenia przez te towary terytorium Wspélnoty, w wykonaniu czynnosci odpo-
wiadajacej eksportowi towarow, uptyneto nie wiecej niz 90 dni,

b) towary na terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktérego sa przemieszczane, zosta-
1y, w zwiazku z czynnoscia odpowiadajaca eksportowi towaréw, objete procedura
wywozu na podstawie przepiséw celnych;

5) towary majaby¢ przedmiotem czynnosci odpowiadajacej wewnatrzwspélnotowej dosta-
wie towaréw dokonanej przez tego podatnika na terytorium panstwa cztonkowskiego,
z ktorego sa przemieszczane na terytorium kraju, pod warunkiem ze od momentu, w kto-
rym towary przemieszczono na terytorium kraju, do momentu opuszczenia przez te to-
wary terytorium kraju, w wykonaniu czynnosci odpowiadajacej wewnatrzwspélnotowej
dostawie towaréw, nie uptyneto wiecej niz 90 dni;

6) natowarach maja zostaé na terytorium kraju wykonane ustugi na rzecz tego podatnika,
pod warunkiem ze towary po wykonaniu tych ustug zostana niezwlocznie, nie péZniej
jednak niz w terminie 90 dni od dnia wykonania ustugi, z powrotem przemieszczone
na terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktérego zostaty pierwotnie wywiezione;

7) towary maja by¢ czasowo uzywane na terytorium kraju, nie dtuzej jednak niz przez 24
miesiace, dla §wiadczenia ustug przez tego podatnika posiadajacego siedzibe lub stale
miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub
transportu;

8) towary maja byc¢ czasowo uzywane przez tego podatnika na terytorium kraju, nie dtuzej
jednak niz przez 24 miesiace, pod warunkiem ze import takich towaréw z terytorium
panstwa trzeciego na terytorium kraju z uwagi na ich przywéz czasowy byltby zwolnio-
ny od cla,
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9) przemieszczeniu podlega gaz w systemie gazowym lub energia elektryczna w systemie
elektroenergetycznym.
2. W przypadku gdy ustana okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, przemieszczenie
towaréw uznaje si¢ za wewnatrzwspélnotowe nabycie towarow.

1. UWAGI OGOLNE

Artykut 12 ustawy o VAT wprowadza wyjatki od okreslonej w art. 11 ustawy o VAT ge-
neralnej zasady uznania za wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw nieodptatnego przemiesz-
czenia towaréw nalezacych do podatnika podatku od warto$ci dodanej lub podatnika podatku
od towarow i ustug z terytorium pafistwa cztonkowskiego na terytorium kraju.

Jedna z sytuacji, w ktérej nie wystepuje wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw, jest
przemieszczenie towarow na terytorium kraju w celu ich dalszej dostawy (np. eksportu towa-
réw, wewnatrzwspodlnotowej dostawy towaréw, dostawy towaréw, ktére beda montowane lub
instalowane). Druga grupe stanowia sytuacje, w ktérych towary sa przemieszczane z terytorium
jednego panistwa cztonkowskiego na terytorium kraju w celu ich czasowego uzywania, po za-
koriczeniu ktérego zostana przemieszczone z powrotem do panstwa ,wysytki”,

W niektorych ze wskazanych przypadkow wytaczenie z opodatkowania jest jednak moz-
liwe dopiero po spetnieniu okreslonych warunkdw, np. dotyczacych okresu pozostawania na
terytorium kraju czy tez okreslonego przeznaczenia towaréw. Nalezy pamietac, iz przepis art. 12
ustawy o VAT wprowadza odstepstwo od ogélnej zasady opodatkowania VAT przemieszczenia
towaréw przez podatnika podatku od wartosci dodanej, w zwiazku z czym wskazane w tym
przepisie przypadki musza by¢ interpretowane $cisle. Jako przyktad interpretacji, w ktérej organ
podatkowy wypowiedziat si¢ w tej kwestii, nalezy wskaza¢ wydane przez Naczelnika Podkar-
packiego Urzedu Skarbowego w Rzeszowie postanowienie z dnia 29 marca 2005r.,
nr PUS 11/443/44/2005, w ktérym organ podatkowy, nie podzielajac pogladu wyrazonego przez
podatnika, zakwalifikowat dokonana przez niego transakcje jako wewnatrzwspélnotowe naby-
cie. Jak wynikatlo z przedstawionego stanu faktycznego, podatnik zawart z zagranicznym kon-
trahentem (unijny podatnik) umowe dotyczaca dostawy towaru, tj. wytwdrni mieszanek mine-
ralno-asfaltowych. Towar ten wyprodukowany zostat przez niemieckiego kontrahenta na
terytorium Niemiec i w wyniku realizacji dostawy przetransportowany zostat na koszt podatni-
ka do jego siedziby. Spétka jako nabywca towaru zawarla takze odrebna umowe z przedstawi-
cielem handlowym sprzedawcy (podatnik podatku VAT w Polsce), dotyczaca montazu i urucho-
mienia powyzszej maszyny, jak rowniez przeszkolenia w zakresie jej obstugi swoich pracownikéw.
Watpliwosci Spétki dotyczyly odpowiedniego zakwalifikowania powyzszych transakcji w Swiet-
le przepiséw ustawy o VAT. Zgodnie ze stanowiskiem podatnika dostawe towaru, jak réwniez
pdzniejszy jej montaz oraz uruchomienie, a takze szkolenie pracownikéw obstugi maszyny sto-
sownie do art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT nalezato potraktowac jako ,dostawe krajowa” opo-
datkowana na terytorium RP, tj. w kraju, w ktérym ma miejsce jej instalacja oraz montaz. Jak
wyjasnil Naczelnik Urzedu Skarbowego, ,(...) jednym z niezbednych warunkéw do uznania da- ..&&ui
nej transakcji za wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw jest zdarzenie polegajace na przenie-
sieniu prawa do rozporzadzenia jak wlasciciel towarami, ktére w wyniku dokonanej dostawy sa
wysyltane na terytorium parnstwa cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego
rozpoczecia wysytki. Réwniez wart. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy, postanowiono, iz wewnatrzwspélnotowe
nabycie towaréw nie wystepuje w przypadku gdy dostawa towaréw, w wyniku ktérej ma miej-
sce nabycie towaréw na terytorium RP, nie stanowilaby u podatnika podatku od wartosci doda-
nej dostawy towardw, o ktérej mowa w art. 7 ustawy. Zatem u podatnika dokonujacego dostawy
towaréw (z terytorium wspolnoty europejskiej) nie wystepuje opodatkowana dostawa towarow
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i w konsekwencji u nabywcy wewnatrzwspélnotowe nabycie gdy w ich nastepstwie nie nastapi
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel.

Ustawodawca zréwnat jednak z wewnatrzwspélnotowym nabyciem towaréw przemiesz-
czenie (bez zwiazku ze zmiana wlasciciela towaru) przez podatnika podatku od wartosci do-
danej towaréw do innego kraju cztonkowskiego wspdlnoty (rowniez w ramach prowadzonego
przez niego przedsiebiorstwa) towaréw, ktére maja stuzy¢ czynnosciom wykonywanym przez
niego jako podatnika w kraju przeznaczenia. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 1 ustawy przez
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw rozumie sie réwniez przemieszczenie przez podatni-
ka podatku od wartosci dodanej lub na jego rzecz, nalezacych do tego podatnika, z terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju na terytorium kraju, jezeli towary te zostaty
przez tego podatnika na terytorium tego innego panstwa cztonkowskiego w ramach prowadzo-
nego przez niego przedsiebiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym réwniez w ramach
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow, albo zaimportowane, i towary te maja stuzy¢ czyn-
nosciom wykonywanym przez niego jako podatnika na terytorium kraju. W wypadku tym wy-
stepuje wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, ktére nie bedac de facto wykonywane za wyna-
grodzeniem i nie potaczone ze zmiana wiasciciela towaru dla celéw opodatkowania tej transakgji
w kraju przeznaczenia zréwnano z wewngtrzwspélnotowym nabyciem.

Jednakze zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy przemieszczenia towaréw, o ktérych mowa
powyzej dokonane przez podatnika podatku od wartoéci dodanej lub na jego rzecz nie uznaje
sie za wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw jezeli towary te sa instalowane lub montowane,
z prébnym uruchomieniem lub bez niego, dla ktérych miejscem dostawy zgodnie z art. 22 ust. 1
pkt 2 jest terytorium kraju, (w opisywanym przez Spétke przypadku byloby to terytorium RP)
jezeli towary te sa przemieszczane przez tego podatnika lub na jego rzecz. Oznacza to, iz prze-
mieszczenie towaréw o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy nie bedzie wewnatrzwspdlnotowym
nabyciem towaréw jezeli towary bedace przedmiotem dostawy sa instalowane lub montowane
z probnym uruchomieniem lub bez niego dla ktérym miejscem dostawy zgodnie z art. 22 ust. 1
pkt 2 jest terytorium RP. Stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy dostawa z montazem towaru (w przy-
padku gdy montazu dokonuje dostawca lub podmiot dziatajacy na jego rzecz) bedzie opodatko-
wana w kraju w ktorym dokonano montazu lub instalacji. W takiej sytuacji prawnej opodatko-
waniu podlega dostawa zainstalowanych lub zamontowanych na terytorium RP. urzadzen przez
ich dostawce z kraju wspélnoty, a podstawa opodatkowania obejmuje wartos¢ towaru oraz ustu-
gijego montazu lub instalacji. Obowiazek podatkowy natomiast ciazy w tym wypadku albo na
dostawcy (w przypadku, gdy bytby on zarejestrowany dla celéw podatku w Polsce) albo na kra-
jowym odbiorcy (sytuacja, gdy kontrahent nie bylby zarejestrowany dla celéw VAT w Polsce) —
art. 17 ust. 1 pkt 5 oraz art. 17 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Odnoszac powyzszy stan prawny do sytuacji faktycznej zawartej w przedmiotowym za-
pytaniu, w ktérej nastepuje dostawa towaru z terytorium Niemiec i instalacji ktérego to towa-
ru dokona podmiot (przedstawiciel handlowy kontrahenta), z ktérym Podatnik zawart w tym
przedmiocie stosowna odrebna umowe, stwierdzi¢ nalezy, iz transakcja ta bedzie dla nabywcy
maszyny podlegajacym opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug wewnatrzwspélnotowym
nabyciem towaru (art. 9 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy).

W wyniku dokonanej dostawy wystepuje bowiem (obok innych przestanek traktujacych
powyzsza transakcje jako wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw okreslonych w art. 9) prze-
niesienie na rzecz Podatnika prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel co jest jednym
z elementéw skladajacych sie na wypetnienie definicji wewnatrzwspdlnotowego nabycia. P6z-
niejsza instalacja czy tez montaz maszyny bedacej przedmiotem dostawy, a takze szkolenie pra-
cownikéw Podatnika (dokonane ponadto przez podmiot niebedacy dostawca, ani nie dziatajacy
na jego rzecz) pozostaje bez wptywy na zakwalifikowanie tej czynnosci w sposéb odmienny.
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Uwzgledniajac powyzsze stwierdzié nalezy, iz stanowisko Podatnika przedstawione w zapyta-
niu traktujace transakcje jako dostawe krajowa nalezy uznac za nieprawidtowe.

Powotany w stanowisku przedstawionym przez Podatnika przepis art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy dotyczy jak wyzej wspomniano sytuacji w ktérej przemieszczenie towaréw przez zagra-
nicznego kontrahenta na warunkach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy, a wiec generalnie nie
polaczone ze zmiana wtasciciela towaru (co automatycznie wyklucza zastosowanie tego przepisy
w przedmiotowej sprawie) zostat wytaczony z wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw z uwa-
gina fakt, iz towary te (majace stuzy¢ czynnosciom wykonywanym przez niego jako podatnika
na terytorium RP - a wiec réwniez dostawy towaréw, jednakze na skutek ich przemieszczenia
nie nastepuje réwniez zmiana ich wiasciciela) sa instalowane badZ montowane przez dostawce
lub podmiot dziatajacy na jego rzecz.

W odniesieniu natomiast do czynno$ci montazu, uruchomienia czy tez instalacji powyz-
szej maszyny, a takze szkolenia pracownikow przez podmiot z ktérym Podatnik zawart odrebna
umowe w tym przedmiocie, stwierdzié¢ nalezy, iz stanowic one beda niezalezne od WNT $wiad-
czenie ustug podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (art. 8 ust. 1 w zwigzku
zart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy) (...)".

2. PRZIEMIESZCZENIE TOWAROW, KTORE MAJA BYC PRZEDMIOTEM DALSZEJ DOSTAWY
(JAKO WEWNATRZWSPOLNOTOWA DOSTAWA TOWAROW LUB JAKO EKSPORT TOWAROW)

W wydanej w dniu 14 stycznia 2009 r. przez Ministra Finanséw (Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie) interpretaciji indywidualnej, nr IPPP2/443-1564/08-2/SAP, uwzgledniajac wymogi
wylaczenia z opodatkowania transakcji przemieszczenia towaréw, organ podatkowy podzielit
stanowisko przedstawione przez podatnika. Ze stanu faktycznego wynikato, ze Spétka, bedac
zarejestrowanym podatnikiem podatku od wartoéci dodanej z siedziba w D. réwniez w Polsce
zarejestrowata sie jako podatnik podatku od towaréw i ustug. Spétka wynajeta na terenie Polski
magazyn, do ktérego przemiescita swoje towary z magazynu w D. Te towary przez pewien czas
- okolo 2-3 miesiecy — zamierzala w tym magazynie przechowywa¢, po czym miata nastapic
ich sprzedaz do odbiorcéw na terenie UE, w tym do odbiorcéw w D, jak réwniez poza teren UE.
Oznacza to, ze w wyniku tych dostaw towary zmagazynowane w Polsce zostana wywiezione
do innych krajéow UE (w tym m.in. z powrotem do D) oraz poza UE. Jak wyjasniata Spotka jest
mozliwe, Ze cze$¢ towaréw dostarczonych do magazynu w Polsce bedzie przechowywana dtu-
zej niz wspomniany okres i dopiero po kilku, np. 6 miesiacach od ich przemieszczenia do Polski
zostana sprzedane lub tez z powrotem przemieszczone do magazynéw w D. W zwiazku z po-
wyzszym zadano nastepujace pytania:

#(-..) 1. Czy przemieszczenie przez Spotke towaréw z D do wynajetego magazynu w Pol-  .&.@
sce stanowi wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw, w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o po-
datku od towaréw i ustug (...).

2. Czy do przemieszczonych na teren Polski, zmagazynowanych towaréw bedzie miat
zastosowanie art. 12 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 ustawy, zgodnie z ktérym nie uznaje sie — pod okreslo-
nymi tam warunkami - przemieszczenia towaru za wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw.

Zdaniem wnioskodawcy z zacytowanych przepiséw wynika, ze towary przemieszczone
przez Spotke do magazynu w Polsce, w celu ich pdzniejszego dostarczenia w ramach odptatnej
dostawy wewnatrzwspélnotowej z D, badz eksportu towaréw poza UE nie podlegaja normie za-
wartej w art. 11 ust. 1 ustawy, a wiec ich przemieszczenie, nie stanowito wewnatrzwspélnotowego
nabycia towaréw. Warunek, ktéry musi zosta¢ spelniony by przemieszczenie towaru stanowito
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaru, to okres magazynowania tych towaréw na terenie RP,
dtuzszy niz 90 dni od ich przywiezienia na teren Polski. Z kolei, gdy chodzi o towary przemiesz-
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czone przez Spétke z D do magazynu w Polsce, ktérych termin przechowywania na terenie Polski
przekroczy 90 dni od ich przemieszczenia na terytorium kraju, rozumiemy, ze z chwila uptywu
powyzszego terminu zostanie zastosowana norma art. 11 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw
iustug, a wiecich przemieszczenie zostanie uznane za wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw.
Swiadczy o tym zapis art. 12 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym «W przypadku, gdy ustana okoliczno-
$ci, o ktérych mowa w ust. 1, przemieszczenie towardw uznaje sie za wewnatrzwspélnotowe naby-
cie towaréw». Biorac pod uwage powyzszy przyklad, tj. przywozu towaréw do Polski 20 sierpnia
2008 1., gdy uptyw terminu 90 dniowego nastapi 18 listopada 2008 r. do wewnatrzwspolnotowego
nabycia towaréw przemieszczonych na teren Polski de facto w sierpniu 2008 r., dojdzie dopie-
ro w listopadzie 2008 r. Na ten moment uznania, iz doszto do wewnatrzwspélnotowego naby-
cia towaréw wskazuje art. 20 ust. 8 ustawy, zgodnie z ktérym: «W przypadku, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2 obowiazek podatkowy powstaje z chwila ustania okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1» Spétka rozumie ten zapis w ten sposéb, ze podatnik ktéry w terminie 90-dnio-
wym nie wywiezie z Polski towaru uprzednio do niej przywiezionego, z chwila uptywu tego
terminu musi uznaé przemieszczenie towaru na teren Polski jako wewnatrzwspélnotowe naby-
cie towaréw. Jednak rozliczenie powstalego WNT nastepuje w biezacej deklaracji podatku od
towardéw i ustug, a wiec za okres rozliczeniowy, w ktérym uplynat termin 90-dniowy. Jest wiec
art. 20 ust. 8 ustawy szczegélnym momentem powstania obowiazku podatkowego w zakresie
wewnatrzwspdlnotowych naby¢ towaréw wzgledem art. 20 ust. 51 6 ustawy, gdy powstawat on
w dacie wystawienia faktury, nie péZniej niz 15 dnia miesigca nastepnego po miesigcu prze-
mieszczenia towardéw (...)".

W kwestii uznania za wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw dokonywanego przez po-
datnika przemieszczenia towaréw wypowiedziat sie Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej
w Warszawie), w wydanej interpretacjiindywidualnej z dnia 18 maja 2009 r., nr IPPP3/443-245/08-7/CS.
Jak wynikato z przedstawionego pytania, wnioskodawca ma zamiar zakupi¢ samochody osobowe
w Niemczech, Belgii, Holandii i sprzedawac je odbiorcom do Afryki - czyli eksportowac i dokony-
wac odprawy celnej eksportowej bezposrednio z tamtych krajéw. Podatnik ma réwniez zamiar
sprzedawac te samochody do Rosji i Biatorusi, dokonujac odprawy celnej w Polsce (eksportowej)
bez wprowadzania do obrotu w Polsce. Na zadane pytanie, czy w takim przypadku bedzie zobo-
wiazany do rozpoznania takiej transakcji jako wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw i czy

%@ musi wykazac podatek nalezny, organ podatkowy wyjasnit: ,(...) W my¢l art. 12 ust. 1 pkt 4, prze-
mieszczenia towaréw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, przez podatnika podatku od wartosci do-
danej lub na jego rzecz nie uznaje sie za wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw, w przypadku
gdy towary maja by¢ przedmiotem czynnoéci odpowiadajacej eksportowi towaréw dokonanej przez
tego podatnika na terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktérego sa przemieszczane na terytorium

kraju, pod warunkiem Ze:

a.od momentu, w ktérym towary przemieszczono na terytorium kraju, do momentu
opuszczenia przez te towary terytorium Wspélnoty, w wykonaniu czynnosci odpowiadajacej
eksportowi towaréw, uptynelo nie wiecej niz 90 dni,

b.towary na terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktérego sa przemieszczane, zostaty,
w zwiazku z czynnoécia odpowiadajaca eksportowi towaréw, objete procedura wywozu na pod-
stawie przepiséw celnych.

Z treéci wniosku wynika, ze Podatnik zamierza kupowac¢ samochody osobowe w Niem-
czech, Belgii oraz Holandii i nastepnie sprzedawac je odbiorcom w krajach spoza obszaru Unii
Europejskiej m.in. Rosji i Biatorusi. Wnioskodawca nadmienia, iz towar nie bedzie wprowadza-
ny do obrotu w Polsce, jednak bedzie tu odbywac sie odprawa celna.

Analizujac tre$¢ zdarzenia przysztego oraz powyzsze przepisy ustawy nalezy wskazac,
Ze nie uznaje sie przemieszczenia towardéw jako wewnatrzwspdlnotowe nabycie w sytuacji, kie-
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dy sa spetnione przestanki wynikajace z pkt 4 powyzszego przepisu. Odnoszac sie do okolicz-
nosci sprawy nalezy stwierdzi¢, iz pkt 4 lit. b artykutu 12 nie bedzie spetniony, poniewaz Wnio-
skodawca dokonywatby odprawy celnej wywozowej w Polsce. Istota tej procedury polega na
wyprowadzeniu towaréw wspolnotowych poza obszar celny Unii Europejskiej. Na podstawie
art. 161 ust. 5 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks
Celny, pisemne zgloszenie celne do procedury wywozu powinno by¢ dokonane we wlasciwym
urzedzie celnym (w tzw. urzedzie celnym wywozu) z zastosowaniem dokumentu SAD. Urze-
dem tym jest urzad celny, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe osoby dokonujacej wywozu lub ze
wzgledu na miejsce, gdzie towary zostaly zapakowane badz zatadowane do transportu wywo-
zowego. O wlasciwosci urzedu, w ktérym nalezy dokonac zgloszenia wywozowego przesadza
wiec siedziba eksportera lub miejsce, gdzie towary zostaty zapakowane (zaladowane) celem wy-
wozu poza obszar celny Wspoélnoty.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz w tej sytuacji mamy do czynienia
z wewnatrzwspdlnotowym nabyciem, ktére podlega przepisom ustawy o podatku od towaréw
iustug(...)"

3. PRZEMIESZCZENIE TOWAROW, NA KTORYCH MAJA ZOSTAC WYKONANE UStUGI

Na zadane pytanie, czy w sytuacji, gdy podatnik z Holandii dokona przemieszczenia to-
warow, na ktérych zostana wykonane na terytorium kraju ustugi na rzecz tego podatnika, przy
czym towary te nie zostana z powrotem przemieszczone na terytorium panstwa cztonkowskie-
go, z ktérego zostaty pierwotnie wywiezione, w terminie 30 dni** od dnia wykonania ustugi,
przemieszczenie to nalezy uznaé za wewnatrzwspélnotowe nabycie towardw na terytorium kra-
ju, Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku, w decyzji z dnia 4 lutego 2005 r, nr P1/005-179/05/CIP/01,
odpowiedzial, ze: ,(...) Od zasady wyrazonej w art. 11 ust. 1 ustawy ustawodawca przewidzial &g
odstepstwa, ktére enumeratywnie wymienit w art. 12 ust. 1 ustawy. I tak, w my$l art. 12 ust. 1 i
pkt 6 ustawy, przemieszczenia towaréw, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, przez podatnika podat-
ku od warto$ci dodanej lub na jego rzecz nie uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowe nabycie towa-
row, w przypadku, gdy na towarach maja zostac na terytorium kraju wykonane ustugi na rzecz
tego podatnika, pod warunkiem, Ze towary po wykonaniu tych ustug zostana niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia wykonania ustugi, z powrotem przemieszczone
na terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktérego zostaty pierwotnie wywiezione.

Zatem w sytuacji, gdy podatnik z Holandii dokona przemieszczenia towaréw, na ktérych
zostana wykonane na terytorium kraju ustugi na rzecz tego podatnika, przy czym towary te nie
zostana z powrotem przemieszczone na terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktdérego zosta-
ty pierwotnie wywiezione, w terminie 30 dni od dnia wykonania ustugi, to przemieszczenie to
nalezy uznac za wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw na terytorium kraju, dokonane przez
podatnika podatku od wartosci dodanej, ktéry ten towar na terytorium kraju przemiescit (...)".

4. PRZEMIESZCZENIE TOWAROW, KTORE MAJA BYC CZASOWO UZYWANE
NA TERYTORIUM RP

Odpowiadajac na pytanie podatnika, czy w przypadku przekazania przez wegierska
Spotke ,matke” samochodéw osobowych, stanowiacych jej wlasnosé na potrzeby oddziatu z sie-

%W stanie prawnym obowiazujacym do dnia 30 listopada 2008 r. przepis art. 12 ust. 1 pkt 6 usta-
wy o VAT przewidywat koniecznos¢ wywozu towaru w terminie 30 dni. Od dnia 1 grudnia 2008 r. termin
ten wydtuzono do 90 dni.
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dziba na terytorium Polski, transakcja taka powinna by¢ uznana za wewnatrzwspélnotowe na-

bycie towarow, Naczelnik Drugiego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej, w postano-

% @ wieniu z dnia 29 lipca 2005 r., nr PP/443-121/05/BK]-45503, wyjasnit: ,(...) W sytuacji opisanej

w pismie Spéiki nalezy réwniez brac¢ pod uwage regulacje wynikajace z przepisu art. 12 ustawy

o0 VAT. Zostaly w nim okreslone czynnosci, w ramach ktérych podatnik przemieszcza nalezace

do swego przedsiebiorstwa towary na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, jednak nie
zostang one uznane za transakcje wewnatrzwspélnotowe.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 wyzej cytowanej ustawy przemieszczenia towardw, o ktd-
rym mowa w art. 11 ust. 1, przez podatnika podatku od wartosci dodanej lub na jego rzecz nie
uznaje sie za wewnatrzwspodlnotowe nabycie towardw, w przypadku gdy towary maja by¢ cza-
sowo uzywane na terytorium kraju, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesiace, dla $wiadczenia
ustug przez tego podatnika posiadajacego siedzibe lub state miejsce zamieszkania na terytorium
panistwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu.

Réwnoczesnie w mysl ust. 2 cytowanego art. 2 w przypadku gdy ustana okolicznoéci,
o ktérych mowa w ust. 1, przemieszczenie towaréw uznaje sie za wewnatrzwspolnotowe naby-
cie towarow.

Jak wynika z pisma Sp6tki przewidywany okres uzytkowania pojazdow jest nie okreglo-
ny, niemniej jednak nie bedzie on krétszy niz 12 miesiecy.

Biorac pod uwage powyzsze oraz cytowane wyzej przepisy tutejszy organ informuije, iz
oile przedmiotowe samochody beda uzywane na terytorium kraju, krécej niz przez 24 miesiace,
dla $wiadczenia ustug przez oddzial, nie bedziemy mie¢ do czynienia z wewnatrzwspdlnotowym
nabyciem, z uwagi na zapis art. 12 ust. 1 pkt 7.

Jezeli jednak okres ich uzywania bedzie dtuzszy, to zgodnie z regulacja cytowanego wyzej
ust. 2artykutu 12 ustawy o VAT przemieszczenie to powinno by¢ uznane za wewnatrzwspélnotowe
nabycie (...)".

5. PRZEMIESZCZENIE GAZU W SYSTEMIE GAZOWYM
LUB ENERGII ELEKTRYCZNEJ W SYSTEMIE ELEKTROENERGETYCZNYM

Majac na uwadze spetnienie warunkow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy

o VAT, Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie, w postanowie-
niu z dnia 28 lipca 2006 r., nr 1471/NTR2/443-170b/06/MP2006-07-28, potwierdzit stanowisko

podatnika, uznajac tym samym, ze w danym przypadku nie wystapi wewnatrzwspdlnotowe na-
bycie towaréw. Spotka zwrdcita sie o potwierdzenie stanowiska, ze przesuniecia energii elek-
trycznej z jednostki macierzystej lub jej oddzialéw, potozonych w innych krajach cztonkow-
skich, do oddziatu w Polsce, nie stanowi czynnosci podlegajacej opodatkowaniu VAT i nie
wymaga wykazania w deklaracji VAT-7, za$ podatek winien w takim przypadku zostac rozliczo-
ny przez Spotke (Oddziat w Polsce) w zwiazku ze sprzedaza energii elektrycznej na terytorium
&% .8 kraju. Jak wyjasnit organ podatkowy: ,(...) Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy przez
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw rozumie sie réwniez przemieszczenie towaréw przez
podatnika podatku od wartosci dodanej lub na jego rzecz, nalezacych do tego podatnika, z tery-
torium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju, jezeli towary
te zostaly przez tego podatnika na terytorium tego innego panstwa cztonkowskiego w ramach
prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym rowniez
w ramach wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw, albo zaimportowane, i towary te maja stu-

zy¢ czynno$ciom wykonywanym przez niego jako podatnika na terytorium kraju.
Jednakze zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy przemieszczania towardw o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1, przez podatnika podatku od warto$ci dodanej lub na jego rzecz nie uznaje sie za
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wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw, w przypadku gdy przemieszczaniu podlega gaz w sy-
stemie gazowym lub energia w systemie elektroenergetycznym.

Przepis ten wylacza wiec w opisanym przypadku (przemieszczenia energii elektrycz-
nej w systemie elektroenergetycznym) mozliwo$¢ uznania tej czynnosci na terytorium kraju za
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardéw.

Majac powyzsze na uwadze potwierdzi¢ nalezy stanowisko, iz przemieszczenie energii
elektrycznej w systemie elektroenergetycznym z jednostki macierzystej lub jej oddzialéw, poto-
zonych na terytorium innych krajéw cztonkowskich, do oddziatu w Polsce nie stanowi czynno-
éci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie ustawy o podatku od towaréw i ustug. W konse-
kwencji Strona (Oddziat w Polsce) nie jest ani zobowiazana ani uprawniona do wykazania tej
operacji gospodarczej w deklaracji dla potrzeb podatku od towaréw i ustug.

Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlega natomiast dokonywana na te-
rytorium kraju (Polski), zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 5i 6 ustawy, dostawa tej energii przez Stro-
ne (Oddziat w Polsce) do odbiorcéw. Z tego tytutu ciazy¢ bedzie na Stronie obowiazek rozli-
czenia podatku naleznego zgodnie z okre§lonymi w przepisach o podatku od towaréw i ustug
zasadami (...)".

Art. 12a

1. Przemieszczenie towaréw, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, przez podatnika podatku
od wartosci dodanej lub na jego rzecz, nieposiadajacego siedziby, statego miejsca prowadze-
nia dziatalnosci lub stalego miejsca zamieszkania na terytorium kraju, do magazynu konsyg-
nacyjnego w celu ich dostawy prowadzacemu magazyn konsygnacyjny, oraz dostawe tych to-
wardw, uwaza si¢ za wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1,
u prowadzacego magazyn konsygnacyjny, pod warunkiem ze:

1) podatnik podatku od wartosci dodanej nie jest zarejestrowany jako podatnik VAT czyn-
ny lub zwolniony;

2) przechowywane w magazynie konsygnacyjnym towary sa przeznaczone do dziatalno-
§ci produkcyjnej lub ustugowej, z wylaczeniem dziatalnosci handlowej, przez prowa-
dzacego magazyn konsygnacyjny;

3) prowadzacy magazyn konsygnacyjny, przed pierwszym wprowadzeniem przez podatni-
ka podatku od wartosci dodanej towaréw do tego magazynu, ztozyt w formie pisemnej
naczelnikowi urzedu skarbowego zawiadomienie o zamiarze prowadzenia magazynu
konsygnacyjnego zawierajace:

a) dane podatnika podatku od warto$ci dodanej dokonujacego przemieszczenia towa-
réw do magazynu konsygnacyjnego oraz prowadzacego magazyn konsygnacyjny,
dotyczace ich nazw lub imion i nazwisk, numeréw identyfikacyjnych stosowanych
na potrzeby odpowiednio podatku od wartosci dodanej i podatku, adresow siedziby
lub miejsca zamieszkania oraz adresu, pod ktérym znajduje si¢ magazyn konsygna-
cyjny,

b) o$wiadczenie podatnika podatku od wartosci dodanej, ze zamierza dokonywac prze-
mieszczenia towarow, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, do magazynu konsygnacyj-
nego; w oSwiadczeniu wskazuje sie prowadzacego magazyn konsygnacyjny;

4) prowadzacy magazyn konsygnacyjny prowadzi ewidencje towaréw wprowadzanych
do tego magazynu, zawierajaca date ich wprowadzenia, date pobrania towaréw z ma-
gazynu, dane pozwalajace na identyfikacje towaréw, a w przypadku, o ktorym mowa
w art. 20b ust. 3 - takze dane dotyczace powrotnego przemieszczenia towaréw; przepis
art. 109 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.
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2. Jezeli zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, nie spelnia wymogéw okreslo-
nych tym przepisem, naczelnik urzedu skarbowego w terminie 7 dni od dnia otrzymania za-
wiadomienia wzywa do jego uzupelnienia.

3. Prowadzacy magazyn konsygnacyjny jest obowiazany zawiadomié¢ w formie pisem-
nej naczelnika urzedu skarbowego o zmianach danych zawartych w zawiadomieniu, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 3, w terminie 30 dni od dnia zaistnienia zmian.

4. W przypadku gdy towary przechowywane w magazynie konsygnacyjnym nie zosta-
ly pobrane przez okres 24 miesiecy od dnia ich wprowadzenia do tego magazynu, uznaje sie,
ze ich pobranie ma miejsce nastepnego dnia po uptywie tego okresu.

5. W przypadku stwierdzenia braku przechowywanych w magazynie konsygnacyj-
nym towaréw albo catkowitego ich zniszczenia uznaje sie, ze pobranie towaré6w miato miejsce
w dniu, w ktérym towary opuscily magazyn albo zostaly zniszczone, a jezeli nie mozna ustali¢
tego dnia - w dniu, w ktérym stwierdzono ich brak albo ich zniszczenie.

6. W przypadku uzycia lub wykorzystania towaréw przechowywanych w magazynie
konsygnacyjnym przed ich pobraniem z magazynu konsygnacyjnego uznaje sie, ze pobranie
ma miejsce w dniu uzycia lub wykorzystania tych towaréw.

Od dnia 1 grudnia 2008 r. wprowadzono szczeg6lna regulacje w zakresie rozlicza-
nia VAT, dotyczaca przemieszczenia towardw przez podatnika podatku od wartoéci dodanej
do sktadu konsygnacyjnego, umozliwiajaca rozliczenie podatku naleznego — po spetnieniu
okreslonych warunkéw — przez nabywce towaréw z tytutu wewnatrzwspolnotowego naby-
cia towarow.

Ustawa o VAT okresla szereg warunkéw koniecznych do spetnienia, by méc zastosowac
procedure rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw przy wykorzystaniu magazy-
nu konsygnacyjnego. Warunki te dotycza zaré6wno dostawcy (m.in. musi by¢ to podatnik podat-
ku od warto$ci dodanej, nieposiadajacy siedziby na terytorium RP, niezarejestrowany jako po-
datnik dla celéw VAT w Polsce), jak i nabywcy (m.in. musi by¢ nim podmiot prowadzacy sktad
konsygnacyjny, przechowujacy i pobierajacy te towary dla celéw dziatalnoéci produkcyjnej lub
ustugowej, zarejestrowany jako VAT UE). W ustawie o VAT wskazano takze wymogi dokumen-
tacyjno-sprawozdawcze (obowiazek zgloszenia przez nabywce zawiadomienia o zamiarze pro-
wadzenia sktadu konsygnacyjnego, obowiazek informowania organu podatkowego o wszelkich
zmianach danych objetych zawiadomieniem, obowiazek prowadzenia biezacej ewidencji towa-
row sktadowanych).

Pojecie ,magazyn konsygnacyjny” na potrzeby podatku od towaréw i ustug zostato
zdefiniowane w art. 2 pkt 27c ustawy o VAT. Zgodnie z tym przepisem przez magazyn kon-
sygnacyjny rozumie si¢ wyodrebnione u podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT UE,
o ktérym mowa w art. 97 ust. 4, miejsce przechowywania na terytorium kraju towaréw na-
lezacych do podatnika podatku od wartosci dodanej przemieszczonych przez niego lub na
jego rzecz z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju do tego miejsca,
z ktérego podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT UE, przechowujacy towary, pobiera je,
a przeniesienie prawa do rozporzadzania tymi towarami jak wiasciciel nastepuje w momen-
cie ich pobierania.

W wydanej w dniu 2 stycznia 2009 r. przez Ministra Finanséw (Dyrektora Izby Skarbo-

&% % wejwBydgoszczy) interpretacji indywidualnej, nr ITPP2/443-887/08/PS, wyjasniono: ,(...) Z tre-
- $ci ztozonego wniosku wynika, ze Spétka sprowadza w ilosciach hurtowych towary z innych
krajéw Unii Europejskiej. W zwiazku z tym, ze czes$¢ nabytych towaréw nie znajduje w ogole
nabywcéw, najwieksi dostawcy zgadzaja na okresowy zwroty towaréw lub dostawy na zasadzie




DZIAL II = Rozdzial 3. Wewngtrzwspolnotowe nabycie towaréuw... Art. 12a

depozytu towaréw lokowanych w magazynach Spétki lub wynajetych od innych podmiotow.
Dostawcy unijni nie s3 zarejestrowani na terytorium kraju.

W zwiazku z powyzszym powzieto watpliwosé, czy prawidtowe bedzie nastepujace poste-
powanie. Dostawca dostarcza towar do Polski, lecz nie wystawia faktury, ale przekazuje towary na
podstawie listu przewozowego, w ktorym wskazuje Spétke jako ich odbiorce. Towar trafia do ma-
gazynu Spotki, ktéry — za stosowna optata - jest od niej wynajmowany przez dostawce. Dostaw-
ca bedzie wyrazat zgode na wydanie poszczegolnych czedci towaréw z magazynu, jezeli Spétka
znajdzie na nia nabywce. Po wejsciu towaru na teren Polski nastapi jego wewnatrzwspélnotowe
nabycie, dla ktérego obowiazek podatkowy powstanie zgodnie z art. 20 ustawy, t.j. 15 dnia na-
stepnego miesiaca po otrzymaniu towaréw, gdyz Spétka nie otrzyma faktury. W tym terminie
zostanie naliczony podatek nalezny i odliczony podatek naliczony. Fakt ten zostanie udokumen-
towany faktura wewnetrzng, a Spétka rozliczy podatek od catosci dostawy mimo, ze towar nie
bedzie Jej wlasnoscig. Z chwila, gdy Spétka znajdzie nabywce na partie towaru, poinformuje
o tym dostawce, ktéry zwolni z depozytu ta czes¢ towaru i wysle stosowna fakture. Po otrzyma-
niu faktury Spétka nie dokonuje ponownego naliczenia podatku naleznego, a zarazem naliczo-
nego, gdyz catos¢ juz wezesniej rozliczyta. Wnioskodawca proponuje dwa rozwiagzania:

* otrzymana fakture pozostawia w dokumentach zaznaczajac, ze byla rozliczona faktura
wewnetrzng, albo

¢ dokonuje korekty faktury wewnetrznej, ktéra obejmowata catos¢ dostawy o wartos¢ wy-
kazana w otrzymanej od kontrahenta fakturze, nastepnie wystawia nowa fakture we-
wnetrzna na warto$¢ wykazang w otrzymanej fakturze uwzgledniajac odpowiednio r6z-
nice kursowe.

Analiza przedstawionego zdarzenia przysztego w konfrontacji z powotanymi przepisami
prawa prowadzi do wniosku, ze w chwili przemieszczenia towardw przez dostawce unijnego na
terytorium kraju (do magazynu Spétki), dla Wnioskodawcy nie nastapi ich wewnatrzwspdlnotowe
nabycie, o ktérym mowa w art. 9 ustawy o podatku od towaréw i ustug, gdyz nie nastapi prze-
niesienie na niego prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel (wladcicielem towaru
w dalszym ciagu bedzie dostawca). Nie nastapi réwniez — w zwiazku z wystawieniem faktury
przez dostawce na partie materiatu, po uprzednim znalezieniu na nia nabywcy przez Spétke
- wewnatrzwspdlnotowe nabycie, o ktérym mowa w art. 12a ustawy, poniewaz tres¢ wniosku
wskazuje, Ze przechowywane w magazynie towary sa przeznaczone przez Spotke do dziatalno-
$ci handlowej. W konsekwencji Wnioskodawca, dopiero w momencie pobrania towaréw z maga-
zynu, jako ich nabywca od dokonujacego dostawy na terytorium kraju, bedacego podatnikiem
nieposiadajacym siedziby (stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci lub stalego miejsca zamiesz-
kania) na terytorium kraju zobowiazany bedzie - na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy - do
rozliczenia podatku z tytulu przedmiotowej transakgji (...)".

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze takze przed wprowadzeniem regulacji art. 12a usta-
wy o VAT (czyli przed dniem 1 grudnia 2008 r.), niektére organy podatkowe dopuszczaty moz-
liwo$¢ stosowania uproszczenia rozliczen podatkowych w zwiazku z wykonywaniem dostaw
poprzez sktady konsygnacyjne. Jako przyktad mozna przytoczy¢ wydana przez Ministra Fi-
nanséw (Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie) interpretacje indywidualna z dnia 18 listopa-
da 2008 r., nr IPPP1-443-1651/08-2/iz, dotyczaca stanu prawnego sprzed nowelizacji. Jak wyni-
ka z przedstawionego stanu faktycznego, Spotka (z siedzibg w Szwecji) zajmuje sie produkcja
i handlem odzieza robocza. Rozpoczynajac dziatalnos¢ w Polsce, przywozi towary, tj. odziez
robocza, z zaktadéw produkcyjnych w Estonii i/lub z centralnego magazynu w Szwecji do ma-
gazynu (skfadu konsygnacyjnego) potozonego w Polsce. W momencie przywozu towaréw do
magazynu w Polsce wlasno$¢ towaréw pozostaje po stronie Spétki. Dla celéw VAT Spétka rozpo-
znaje przywoz towaréw z innych panstw cztonkowskich UE do magazynu potozonego w Polsce
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jako wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw w Polsce. Nastepnie odziez dostarczana jest kon-
trahentowi Spotki (spbice powiazanej), ktéry pobiera towary z magazynu. Kontrahent nabywa
od Spotki prawo do dysponowania towarami jak wiasciciel dopiero w momencie pobrania ich
z magazynu. Kontrahent Spéiki jest zarejestrowanym podatnikiem podatku VAT w Polsce, przy
czym jego siedziba miedci sie w Polsce. W zwiazku z powyzszym zadano nastepujace pytania:
1. Czy, dokonujac przemieszczenia towaréw do magazynu w Polsce, Spétka jest zobo-
wiazana do wykazywania w deklaracjach VAT-7 podatku VAT naleznego z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw i jednocze$nie ma prawo wykazywac podatek
nalezny jako podatek naliczony do odliczenie, zgodnie z art. 86 ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT?
2. Czy, dokonujac sprzedazy towaréw na rzecz polskiego kontrahenta, Spétka nie jest zobo-
wigzana do wykazania podatku naleznego bowiem - zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 usta-
wy o VAT - w przypadku nabycia towaréw od podatnika nieposiadajacego siedziby lub
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci podatnikiem zobowigzanym do rozliczania
podatku VAT jest ich nabywrca (tj. kontrahent)?
R W zwigzku z zadanymi pytaniami organ podatkowy wyjasnit, ze: ,(...) Poniewaz dostar-
- czenie przez Spétke towaru do sktadu konsygnacyjnego nie wiaze sie z przeniesieniem na inny
podmiot (kontrahenta) prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel, w analizowanym przy-
padku Strona dokonuje przemieszczenia towaréw z Estonii i/lub Szwecji do Polski na swoja rzecz.
W Swietle powolanego przepisu przemieszczenie to stanowi szczegdlny rodzaj
wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw.

Dokonujac wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, Spotka zobowiazana jest do wy-
kazania w deklaracji VAT-7 podatku naleznego wynikajacego z przeprowadzonej transakcji.
Jednoczesnie, na podstawie art. 86 ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT, «kwota podatku naleznego z ty-
tutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw» stanowi kwote podatku naliczonego. (...) Jed-
noczeénie jednak, ustawodawca przewidziat alternatywna mozliwos¢ rozliczenia analizowanej
transakcji, stwierdzajac w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT, ze «podatnikami sa réwniez osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne (...) naby-
wajace towary, jezeli dokonujacym ich dostawy na terytorium kraju jest podatnik nieposiadajacy
siedziby, stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci (...)»".

Art. 13

1. Przez wewnatrzwspoélnotowa dostawe towaréw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5,
rozumie si¢ wywoz towaréw z terytorium kraju w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7
na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, z zastrzezeniem ust. 2-8.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem, ze nabywca towaréw jest:

1) podatnikiem podatku od wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby transakcji
wewnatrzwspodlnotowych na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz teryto-
rium kraju;

2) osoba prawna niebedaca podatnikiem podatku od warto$ci dodanej, ktéra jest ziden-
tyfikowana na potrzeby transakcji wewnatrzwspélnotowych na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju;

3) podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub osoba prawna niebedaca podatnikiem
podatku od wartosci dodanej, dziatajacymi w takim charakterze na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju, niewymienionymi w pkt11i 2, jeze-
li przedmiotem dostawy sa wyroby akcyzowe, ktére, zgodnie z przepisami o podatku
akcyzowym, sa objete procedura zawieszenia poboru akcyzy lub procedura przemiesz-
czania wyrobéw akcyzowych z zaptacona akcyza;
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4) podmiotem innym niz wymienione w pkt 11i 2, dzialajacym (zamieszkujacym) w in-
nym niz Rzeczpospolita Polska panistwie czlonkowskim, jezeli przedmiotem dostawy
sa nowe srodki transportu.

3. Za wewnatrzwspélnotowa dostawe towaréw uznaje sie réwniez przemieszczenie
przez podatnika, o ktérym mowa w art. 15, lub na jego rzecz towaréw nalezacych do jego
przedsiebiorstwa z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz tery-
torium kraju, ktére zostaly przez tego podatnika na terytorium kraju w ramach prowadzone-
g0 przez niego przedsiebiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym réwniez w ramach
wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw, albo sprowadzone na terytorium kraju w ramach
importu towaréw, jezeli maja stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika.

4. Przemieszczenia towaréw, o ktérym mowa w ust. 3, przez podatnika, o ktérym mowa
w art. 15, lub na jego rzecz nie uznaje sie za wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw, w przy-
padku gdy:

1) towary sa instalowane lub montowane, z probnym uruchomieniem lub bez niego, dla
ktorych miejscem dostawy zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 jest terytorium panstwa czion-
kowskiego inne niz terytorium kraju, jezeli towary te sa przemieszczane przez tego
podatnika dokonujacego ich dostawy lub na jego rzecz;

2) przemieszczenie towarow nastepuje w ramach sprzedazy wysylkowej z terytorium
kraju;

3) towary sa przemieszczane na poktadach statkow, samolotow lub pociagow w trakcie
transportu pasazerskiego wykonywanego na terytorium Wspélnoty z przeznaczeniem
dokonania ich dostawy przez tego podatnika na pokladach tych pojazdéw;

4) towary maja by¢ przedmiotem eksportu towaréw przez tego podatnika, pod warunkiem
ze podatnik posiada dokument celny potwierdzajacy rozpoczecie procedury wywozu na
terytorium kraju, jezeli wywoz z terytorium Wspélnoty jest potwierdzany przez urzad
celny okreslony w przepisach celnych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym
niz terytorium kraju;

5) towary maja by¢ przedmiotem wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow, o ktorej mowa
w ust. 1i2, dokonanej przez tego podatnika, jezeli przemieszczenie towaréw nastepuje
na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego,
do ktérego dokonywana jest ta wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow;

6) natowarach maja zosta¢ wykonane ustugi na terytorium panstwa cztonkowskiego in-
nym niz terytorium kraju, na rzecz tego podatnika, pod warunkiem ze towary po wy-
konaniu tych ustug zostana z powrotem przemieszczone na terytorium kraju;

7) towary maja by¢ czasowo uzywane na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz
terytorium kraju, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesiace, w celu $wiadczenia ustug
przez tego podatnika;

8) towary maja by¢ czasowo uzywane przez tego podatnika na terytorium panstwa czton-
kowskiego innym niz terytorium kraju, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesiace, pod
warunkiem ze import takich towaréw z terytorium panstwa trzeciego z uwagi na ich
przywoéz czasowy bylby zwolniony od cla,

9) przemieszczeniu podlega gaz w systemie gazowym lub energia elektryczna w systemie
elektroenergetycznym.

5. W przypadku gdy ustana okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 4, przemieszczenie
towaréw uznaje sie za wewnatrzwspélnotowa dostawe towaréw.

6. Wewnatrzwspoélnotowa dostawa towaréow wystepuje, jezeli dokonujacym dostawy
jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik VAT UE zgodnie z art. 97,
z zastrzezeniem ust. 7.
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7. Wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréow wystepuje rowniez wowczas, gdy doko-
nujacymi dostawy towaréw sa inne niz wymienione w ust. 6 podmioty, jezeli przedmiotem
dostawy sa nowe $rodki transportu.

8. Za wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow nie uznaje sie dostawy towarow, o kto-
rych mowa w art. 83 ust. 1 pkt1, 3, 6,101 18, oraz towaréw opodatkowanych wedtug zasad okre-
Slonych w art. 120 ust. 41 5.

1. UWAGI OGOLNE

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o VAT, przez wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw na-
lezy rozumie¢ wywoz towardw z terytorium kraju w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7
na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju.
Definicja wewnatrzwspélnotowej dostawy wskazuje na dwie zasadnicze cechy tej czynnosci:
1) wywoz towaréw musi sie odbywac z kraju (czyli z terytorium RP) na terytorium innego
pafistwa cztonkowskiego,
2) wywdz musi nastapi¢ w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ustawy o VAT.

2. WYwOZ TOWAROW 7 TERYTORIUM KRAJU NA TERYTORIUM
PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

Pierwsza z tych przestanek odwoluje sie do faktycznego przemieszczenia towa-
row miedzy Polska a innym panstwem cztonkowskim. Wywdz towaréw, ktérego rozpocze-
cie bedzie mialo miejsce w innym panstwie cztonkowskim, nie bedzie rozpoznawany jako
wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréw na terytorium RP (bedzie natomiast czynnoscia opo-
datkowana w tym panstwie, w ktérym dostawa sie rozpoczyna). Dla uznania wiec transakcji jako
dostawy wewnatrzwspélnotowej na terytorium kraju musi by¢ spelniony warunek wywiezienia
towardéw z terytorium kraju na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Zwrdécit na to uwage
Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) w interpretacji indywidualnej z dnia
1 kwietnia 2009 r., nr IPPP2/443-34/09-2/MS. Przedmiotem zapytania byta kwestia prawidtowo-
$ci opodatkowania transakcji w nastepujacych stanach faktycznych:

1 1.,(...) Spotka M. (M) dokonata dostawy towaréw z Francji do Rumunii na rzecz podmio-
tu wioskiego na warunkach EXW France (Ex Works z zakladu), czyli transport zleca kupujacy.
Spoétka M nabyla towar znajdujacy sie na terytorium Francji od podmiotu cypryjskiego. Z tego
tytulu otrzymata fakture zakupu towaréw, na ktorej sprzedajacy umieécit swéj numer identyfi-
kacji podatkowej cypryijski. Dalej podatnik polski M dokonat sprzedazy na rzecz podmiotu wto-
skiego, ktéry podat swéj NIP wloski. Towar zostat odebrany na terytorium Rumunii. Transport

z Francji do Rumunii odbyt sie na zlecenie nabywcy (...)".

2.,(...) Podatnik polski M dokonat sprzedazy towaru na rzecz innego polskiego podatni-
ka na warunkach CTP Stowacja (zlecenie transportowe — sprzedajacy M) — towar jest transporto-
wany z Wegier na Stowacje na zlecenie sprzedajacego M, co oznacza iz przeniesienie wlasnosci
nastepuje na terytorium Stowacji. Towar znajdujacy sie na terytorium Wegier zostal nabyty od
podmiotu cypryjskiego, ktéry podat cypryjski numer identyfikacji Nastepnie zrealizowano sprze-
daz dla podatnika polskiego. Zaréwno sprzedajacy jak i kupujacy uzyli na potrzeby tej transakcji
polskich numerow identyfikacji podatkowej (...)". Organ podatkowy wyjasnit, ze: ,(...) Stosownie
do art. 13 ust. 1 ustawy - przez wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 5, rozumie sie wyw6z towaréw z terytorium kraju w wykonaniu czynnosci okreslonych
w art. 7 na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju (...).
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W mysl art. 13 ust. 2 ustawy, przepis ust. 1 stosuje sie pod warunkiem, ze nabywca to-
wardw jest:

1. podatnikiem podatku od wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby transakcji
wewnatrzwspdlnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium
kraju;

2. osoba prawna niebedaca podatnikiem podatku od wartosci dodanej, ktéra jest zidentyfi-
kowana na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium pafistwa czton-
kowskiego innym niz terytorium kraju;

3. podatkiem podatku od wartosci dodanej lub osoba prawna niebedaca podatnikiem podat-
ku od wartoéci dodanej, dziatajacymi w takim charakterze na terytorium panstwa czton-
kowskiego innym niz terytorium kraju, niewymienionymi w pkt 112, jezeli przedmiotem
dostawy sa wyroby akcyzowe zharmonizowane, ktére, zgodnie z przepisami o podatku
akcyzowym, sa objete procedura zawieszenia poboru akcyzy lub procedura przemiesz-
czania wyrob6éw akcyzowych z zaptaconag akcyza;

4. podmiotem innym niz wymienione w pkt 11 2, dzialajgcym (zamieszkujacym) w innym
niz Rzeczpospolita Polska pafistwie cztonkowskim, jezeli przedmiotem dostawy sa nowe
$rodki transportu.

Na mocy art. 13 ust. 6 ustawy, wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréw wystepuje, je-
zeli dokonujacym dostawy jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, ktéry zgtosit zamiar doko-
nywania wewnatrzwspdlnotowych dostaw towardw i zostat zarejestrowany jako podatnik VAT
UE zgodnie z art. 97 (....).

Art. 22 ust. 2 ustawy wskazuje, iz w przypadku gdy kilka podmiotéw dokonuje dostawy
tego samego towaru w ten sposéb, ze pierwszy z nich wydaje ten towar bezposrednio ostatnie-
mu w kolejnosci nabywcy, przy czym towar ten jest wysytany lub transportowany, to wysytka
lub transport tego towaru jest przyporzadkowana tylko jednej dostawie; jezeli towar jest wysy-
tany lub transportowany przez nabywce, ktéry dokonuje réwniez jego dostawy, przyjmuje sie,
ze wysylka lub transport jest przyporzadkowana dostawie dokonanej dla tego nabywcy, chyba
ze nabywca ten udowodni, ze wysylke lub transport towaru nalezy zgodnie z zawartymi przez
niego warunkami dostawy przyporzadkowac jego dostawie.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, dostawe towardow, ktéra:

1. poprzedza wysyltke lub transport towaréw, uznaje sie za dokonana w miejscu rozpocze-
cia wysytki lub transportu towaréw;

2. nastepuje po wysylce lub transporcie towaréw, uznaje sie za dokonana w miejscu zakon-
czenia wysylki lub transportu towaréw (art. 22 ust. 3 ustawy).

(...) W pierwszym z opisanych przypadkéw do sprzedazy towaréw dochodzi na tery-
torium Francji. Rozpoznanie obowiazkéow podatkowych, w tym rejestracyjnym nastepuje wiec
wedtug regut obowiazujacych na tym terytorium. Uregulowania ustawy o podatku od towaréw
i ustug nie odnosza sie do przedmiotowej sprzedazy.

W drugim z opisanych przypadkéw do sprzedazy towaréw dochodzi na terytorium Sto-
wagcji. Rozpoznanie obowiazkéw podatkowych, w tym rejestracyjnym nastepuje wiec wedtug
regut obowigzujacych na tym terytorium. W opisanych sytuacjach zaprezentowane uregulowa-
nia ustawy o podatku od towaréw i ustug nie znajda wiec zastosowania (...)".

Przez wywdz, o ktérym mowa w przepisie art. 13 ust. 1 ustawy o VAT, nalezy rozumie¢
faktyczne przemieszczenie towaru. Wywozu moze dokonac¢ sam podatnik, jego nabywca lub
przewoznik dzialajacy na zlecenie dostawcy lub nabywecy.

W odpowiedzi na zadane przez podatnika pytanie, czy moze zostac¢ uznana za dostawe
wewnatrzwspdlnotowa transakcja sprzedazy towaru (Srodka trwatego) przez polskiego podat-
nika narzecz podatnika podatku VAT zarejestrowanego dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych
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w innym kraju cztonkowskim, w sytuacji gdy towar pozostaje po transakcji na terenie kraju, Na-

czelnik F.6dzkiego Urzedu Skarbowego w informacji o zakresie stosowania przepiséw prawa

&% .8 podatkowego z dnia 15 grudnia 2004 r., nr I11-2-443-154/04/IM, wyjasnil, ze: ,(...) Jednym z nie-

zbednych warunkéw, aby dana czynno$¢ mogta by¢ uznana za dostawe wewnatrzwspélnotowa

jest przemieszczenie towaru z terytorium kraju na terytorium innego panistwa cztonkowskiego.

W przedstawionym stanie faktycznym towar bedacy przedmiotem sprzedazy pozostaje na tery-

torium Polski, gdzie bedzie nadal wykorzystywany, wobec czego transakcja taka nie jest

wewnatrzwspolnotowa dostawa towaru i podlega opodatkowaniu stawka podatku wlasciwa dla
sprzedazy danego towaru w kraju (...)".

Wyczerpujaco zagadnienie faktycznego wywozu towardw z terytorium kraju wyjasnit Mi-
nister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) w interpretacji indywidualnej z dnia 26 lu-
tego 2008 r., nr ILPP2/443-181/07-2/IM. Jak wynikalo z tresci zadanego pytania, Wnioskodawca
zamierzat dokona¢ dostawy wewnatrzwspolnotowej wagonéw towarowych dla kontrahenta cze-
skiego. Odbiér wagonéw miat nastapi¢ w zaktadzie naprawczym na S., ktéremu Wnioskodawca
zlecit naprawe wagonéw bedacych przedmiotem tej transakcji. Tam tez miat by¢ podpisany proto-
kot zdawczo-odbiorczy przez obie strony umowy. Po dokonanym odbiorze wagony mialy zostaé
wystane na adres wskazany przez czeska firme. Adresatem miata by¢ polska firma, ktérej to kon-
trahent czeski na mocy umowy dzierzawy mial wydzierzawic¢ wyzej wymienione wagony. Jedno-
cze$nie Wnioskodawca nadmienil, ze czeski kontrahent nie jest zarejestrowany w Polsce na potrze-
by VAT, na terenie naszego kraju nie prowadzi zadnej dziatalnoéci gospodarczej i nie posiada

4% @ takze przedstawicielstwa. Pytanie brzmiato: ,(...) Czy dostawe wagonéw towarowych dla firmy
czeskiej Wnioskodawca moze potraktowac jako dostawe WDT, jezeli w liscie przewozowym jako
adres dostawy wskazany jest adres kontrahenta polskiego, z ktérym firma czeska podpisata umo-
we dzierzawy (...)". Organ podatkowy nie podzielil stanowiska podatnika, wyjasniajac: ,(...) Za-
ré6wno z przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug, jak i ww. rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw wynika jednoznacznie, iz jednym z podstawowych warunkéw, aby uzna¢ dana czynnosé
jako wewnatrzwspdlnotowa dostawe towardw, jest wywéz towaru z terytorium kraju na teryto-

rium innego panstwa cztonkowskiego w wyniku dokonania dostawy.

Z opisanego zdarzenia przysztego wynika, iz sprzedawany przez Wnioskodawce towar
na rzecz kontrahenta z Czech nie opusci terytorium kraju. Biorac pod uwage fakt, ze przez wy-
woéz towarow nalezy rozumie¢ faktyczne ich przemieszczenie na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego, przedmiotowa transakcje nie mozna uzna¢ za wewnatrzwspélnotowa dostawe
towaréw. Samo przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtadciciel na podmiot z in-
nego panstwa cztonkowskiego, jezeli towar faktycznie zostanie na terytorium kraju, nie speinia
definicji wewnatrzwspdlnotowej dostawy. W zwigzku z powyzszym, przedmiotowa transakcje
nalezy opodatkowac jako dostawe na terytorium kraju (...)".

Réwniez bedzie stanowi¢ wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw transakcja dostawy
towarow na rzecz podatnika zarejestrowanego jako podatnik podatku od wartosci dodanej
w skladzie celnym, potozonym na terytorium RP, a towary w wyniku tej dostawy zostana prze-
mieszczone na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Minister Finanséw (Dyrektor Izby
Skarbowej w Katowicach), odpowiadajac w interpretacji indywidualnej z dnia 18 wrzesnia 2008 r.,
nr IBPP3/443-655/08/Bwo, na zadane pytanie, czy sprzedaz towaréw w skladzie celnym na rzecz
podmiotu z Unii Europejskiej, zarejestrowanego dla potrzeb podatku bedzie dla Wnioskodawcy

.8 stanowilo wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow, wyjasnit, ze: ,(...) Rozstrzygniecie kwestii
i zasad opodatkowania dostawy towaréw realizowanej w skladzie celnym, wymaga przede wszyst-
kim okreglenia jak winno by¢ traktowane terytorium sktadu celnego.

W myslart. 2 pkt 1 ustawy (...) o podatku od towaréw i ustug (...) pod pojeciem «terytorium
kraju» nalezy rozumie¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca nie doprecyzowuje
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jednak terminu «terytorium Rzeczypospolitej Polskiej». W tej sytuacji koniecznym bedzie odwo-
tanie sie do innych przepiséw, regulujacych przedmiotowa kwestie, a w szczegoélnosci do ustawy
zdnia 12 pazdziernika 1990 1. o ochronie granicy panstwowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 226,
poz. 1944 ze zm.). Brak ustawowej definicji terminu «terytorium Rzeczypospolitej Polskiej» po-
zwala bowiem na uznanie, iz ustawodawca postuguje sie tym pojeciem w znaczeniu okreslonym
w innych normach prawnych. Zgodnie z art. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej, granica
pafistwowq jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez linie graniczng, oddzielajaca tery-
torium panstwa polskiego od terytorium innych panstw i od morza pelnego.

Obszary, nad ktérymi Rzeczypospolita sprawuje swoje zwierzchnictwo stanowia — w ro-
zumieniu ww. ustawy o ochronie granicy panstwowej — jej terytorium.

Zatem skfad celny, zgodnie z definicja terytorium Rzeczpospolitej Polskiej zawarta w po-
wolanej ustawie, jest traktowany jako terytorium kraju. Przywéz towaréw z krajow trzecich do
skfadu celnego znajdujacego sie na terytorium Polski, pomimo tego, iz towary te objete s3 pro-
cedura sktadu celnego, powoduje, iz towary te znajduja sie na terytorium kraju — w rozumieniu
ustawy o podatku od towaréw i ustug. W ustawie o podatku od towaréw i ustug nie przewidu-
je sie szczegdlnych uregulowan w rozliczaniu transakcji dotyczacych towaréw znajdujacych sie
w skladzie celnym, ktére nie zostaty dopuszczone do obrotu na terytorium kraju, a takze nie
traktuje sie sktadu celnego eksterytorialnie. W konsekwencji dostawe towaréw w obrebie skta-
du celnego nalezy uzna¢ za dokonang na terytorium kraju. Podlega ona tym samym opodatko-
waniu podatkiem od towaréw i ustug na zasadach ogdlnych, z zastosowaniem stawek obowia-
zujacych dla konkretnej sprzedazy.

W mysél art. 13 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 6 ww. ustawy przez wewnatrzwspolnotowa dosta-
we towaréw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, rozumie si¢ wywdz towaréw z terytorium kraju
w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz
terytorium kraju, z zastrzezeniem ust. 2-8.

Powyzszy przepis stosuje sie pod warunkiem, ze nabywca towaréw jest podatnikiem po-
datku od wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych
na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju. Natomiast dokonuja-
cym dostawy jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, ktory zgtosit zamiar dokonywania
wewnatrzwspolnotowych dostaw towardw i zostal zarejestrowany jako podatnik VAT UE zgod-
nie z art. 97, z zastrzezeniem ust. 7.

W $wietle powyzszego sprzedaz towaru w skltadzie celnym na rzecz podatnika podat-
ku od warto$ci dodanej zarejestrowanego na potrzeby transakcji wewnatrzwspélnotowych
na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju moze zosta¢ uznana za
wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw w rozumieniu cyt. wyzej przepisow art. 13 ustawy.

Dla zakwalifikowania danej transakcji jako wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw
nie ma przy tym znaczenia, ze towar objety jest procedura sktadu celnego i nie zostat dopusz-
czony do obrotu w Polsce (...)".

Nie bedzie natomiast wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréw transakcja, w wyniku
ktérej nastepuje dostawa towaréw na rzecz podatnika podatku od wartosci dodanej, a ktéry to
towar pozostaje na terytorium kraju i jest przerabiany przez innego polskiego podatnika, a na-
stepnie w formie gotowego wyrobu wysylany jest na terytorium panstwa cztonkowskiego. Sta-
nowisko to potwierdzit Naczelnik Urzedu Skarbowego w Brzozowie w informacji o zakresie sto-
sowania przepiséw prawa podatkowego z dnia 23 lipca 2004 r., nr PP/443-13/04, wyjasniajac: ,(...) -<Ealk
W odpowiedzi na pana pismo (...) w sprawie zajecia stanowiska w kwestii: czy dostawa surowca .
(fryzy bukowe, debowe itp.) dla firmy niemieckiej, ktéry pozostaje na terytorium naszego kraju
i jest przerabiany przez inna polska firme i w formie gotowego wyrobu wysylany do Niemiec
daje mozliwo$¢ dla takiej transakcji stosowania stawki 0-procentowej VAT od 1.05.2004 r.,
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tj. wg nowej ustawy o podatku od towaréw i ustug, jako dostawa wewnatrzwspolnotowa, Na-
czelnik Urzedu Skarbowego w Brzozowie, dzialajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy - (...) Or-
dynacja podatkowa (...), uprzejmie informuije:

Pan M. J. do 30.04.2004 r. byt dostawca surowca dla firmy z Niemiec. Surowiec ten pozo-
stawat w Polsce, byt przerabiany przez firme polska i w formie gotowego wyrobu byt eksporto-
wany do Niemiec. Korzystat z 0-procentowej stawki VAT na podstawie § 65 ust. 1 pkt 1 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 22.03.2002 r. (Dz. U. Nr 27, poz. 268 ze zm.). Od dnia 1.05.2004 r.
zarejestrowat sie w tut. US jako podatnik VAT UE.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy (...) o podatku od towaréw i ustug (...) przez
wewnatrzwspolnotowa dostawe towardw, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 rozumie sie wywoz
towaréw z terytorium kraju w wykonaniu czynnosci okredlonych w art. 7 na terytorium panstwa
czlonkowskiego inne niz terytorium kraju, z zastrzezeniem ust. 2-8. W wewnatrzwspdlnotowej
dostawie towaréw stawka podatku wynosi 0%, z zastrzezeniem art. 42. W mys$l art. 42 ust. 1
wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw podlega opodatkowaniu wedtug stawki 0-procneto-
wej, pod warunkiem, Ze:

1. podatnik dokonat dostawy na rzecz nabywcy posiadajacego wlasciwy i wazny numer
identyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych, nadany przez panstwo czton-
kowskie wlasciwe dla nabywcy, zawierajacy dwuliterowy kod stosowany dla podatku
od wartoéci dodanej i podat ten numer oraz swéj numer, o ktérym mowa w art. 97 ust. 10
ustawy na fakturze stwierdzajacej dostawe,

2. podatnik przed ztozeniem deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy, o ktérym
mowa w art. 99 posiada w swojej dokumentacji dowody, ze towary bedace przedmiotem
wewnatrzwspodlnotowej dostawy zostaty wywiezione z terytorium kraju i dostarczone
do nabywecy na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze towar (fryzy bukowe, debowe itp.) w sta-
nie, jakim zostat sprzedany niemieckiemu nabywcy nie zostaje wywieziony z terytorium kraju
i dostarczony na terytorium panistwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, lecz pozostaje
w Polsce i podlega dalszemu przerobowi.

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Brzozowie, opi-
sanej transakcji nie mozna traktowac jako wewnatrzwspodlnotowej dostawy towaréw tylko jako
dostawe towaréw na terytorium kraju i opodatkowac wg stawki wlaéciwej dla dostawy tego to-
waru w kraju. Stad tez pana stanowisko w tej sprawie jest nieprawidtowe (...)".

3. WywOz TOWARU W WYKONANIU CZYNNOSCI DOSTAWY

Zeby wystapita wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw na terytorium RP, wywoz to-
wardw musi nastapi¢ w wykonaniu czynnosci dostawy, co oznacza, ze nabywca musi naby¢ pra-
wo do rozporzadzania towarem jak wlasciciel.

Drugi z wymienionych warunkéw, umozliwiajacych uznanie danej transakcji za
wewnatrzwspodlnotowa dostawe, odnosi sie wiec do charakteru czynnosci, w wyniku ktorej to-
war jest przemieszczany z kraju do innego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z trescig art. 13
ustawy o VAT, kazdy rodzaj dostawy towardéw, jako czynnosci zdefiniowanej w art. 7 ustawy
o VAT, w wyniku ktérej nastepuje wywoz towardw konstytuowac bedzie wewnatrzwspélnotowa
dostawe towaréw. A wiec zaréwno bedzie to wywo6z towaru w wykonaniu czynnosci odptatnych,
okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, jak i czynnosci zréwnanych z dostawa towardw (nie-
odptatnych), jak np. darowizna towaréw, w stosunku do ktérych przystugiwato podatnikowi
prawo do odliczenia podatku naliczonego, nieodptatne przekazanie na potrzeby osobiste kon-

trahentéw. W interpretacji indywidualnej z dnia 15 kwietnia 2009 r., nr IL PP2/443-199/09-4/ISN,
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Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) wyjasnil, ze: ,(...) Z przedstawionego & g
opisu sprawy wynika, iz Wnioskodawca zawart z podatnikiem od wartoéci dodanej z siedziba
w Wielkiej Brytanii umowe, na mocy ktérej ma on wyprodukowac i dostarczy¢ Zainteresowane-
mu maszyny - rozdrabniacze balotéw stomy. Aby zapewni¢ wymagana jako$¢ i wykluczyé ryzy-
ko produkgji i sprzedazy maszyn przez kontrahenta na rzecz innych podmiotow, kilka najistot-
niejszych czesci sktadowych do maszyn (silniki, motoreduktory, elementy taczace), dostarczyt
kontrahentowi Wnioskodawca. Czesci te stanowity jego wlasnos¢ i zostaty nabyte w Polsce, mia-
ty charakter indywidualny i przekazane zostaty wytacznie w celu wmontowania w produkowa-
ne dla Zainteresowanego rozdrabniacze. Liczba przekazanych «kompletéw» czesci odpowiadata
liczbie dostarczonych dla Wnioskodawcy rozdrabniaczy. Kontrahent obciazyt Zainteresowanego
faktura uwzgledniajaca warto$c jego pracy oraz wszystkich czesci uzytych do wyprodukowania
rozdrabniaczy z wyjatkiem czesci dostarczonych mu przez Wnioskodawce. Zainteresowany od-
wotujac sie do art. 13 ust. 1 ustawy wskazal, iz dostarczajac czesci skladowe do kontrahenta nie
przenosi na niego prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel, wrecz przeciwnie, dyspo-
nowanie przekazanymi cze$ciami ogranicza sie do obowigzku wmontowania ich w produkowa-
ne dla Wnioskodawcy rozdrabniacze i zwrotu na jego rzecz, jako elementéw gotowych maszyn.
Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze dostarczenie kontrahentowi z Wielkiej Brytanii kilku
czesci sktadowych, stanowiacych wiasnoé¢ Zainteresowanego, w celu wmontowania ich w pro-
dukowane przez tego kontrahenta, specjalnie i wytacznie dla Wnioskodawcy maszyny, ktore po
zakonczeniu produkcji podlegaja dostawie do Polski, nie stanowi wewnatrzwspdlnotowej dosta-
wy towaréw, gdyz nie dochodzi do przeniesienia prawa do rozporzadzania towarami jak wias-
ciciel.

Reasumujac, dostarczanie kontrahentowi z Wielkiej Brytanii czesci sktadowych w celu
wmontowania ich w produkowane przez niego, specjalnie i wytacznie dla Wnioskodawcy ma-
szyny, jest czynnoscia niepodlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug na teryto-
rium kraju, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy (...)".

Za wewnatrzwsp6lnotowa dostawe towaréw nalezy uznac takze transakcje, gdy towar
zostanie wywieziony z terytorium kraju na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w wy-
konaniu umowy komisu. W _interpretacji indywidualnej z dnia 13 maja 2008 r.,
nr ILPP2/443-153/08-4/S], Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) wyjaénil,
ze: ,(...) Wnioskodawca (komitent), zawart ze Spotka (komisant) z siedziba w (...) (Holandia) umo-  -..&&u
we komisu. Na podstawie umowy komisu komisant zobowigzat sie za wynagrodzeniem (prowi-
zja) w zakresie dzialalnosci swego przedsigbiorstwa do sprzedazy produktéw Zainteresowanego
w imieniu wlasnym, lecz na rachunek i ekonomiczne ryzyko Wnioskodawcy. Komisant, na mocy
umowy komisu, jest posrednikiem w umowach sprzedazy towaréw pomiedzy Komitentem a oso-
bami trzecimi (ostatecznymi odbiorcami zlokalizowanymi w innych niz Polska krajach Unii Eu-
ropejskiej badZ w krajach spoza Unii Europejskiej). Na mocy umowy komisu produkty Wnio-
skodawcy sa transportowane, albo bezposrednio do 0séb trzecich, albo do komisanta, ktéry
wydaje towary osobom trzecim. Wynagrodzenie (prowizja) komisanta kalkulowane jest jako
procentowy udzial w obrocie uzyskanym przez Wnioskodawce za posrednictwem komisanta.
Zaréwno komitent jak i komisant s3 podmiotami zarejestrowanymi dla celéw transakcji
wewnatrzwspolnotowych jako podatnicy VAT-UE.

W zwiazku z powyzszym zadano nastepujace pytania:

1. Czy na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug transgraniczna dostawa towa-
réw w wykonywaniu umowy komisu z Polski do innego kraju Unii Europejskiej po-
winna by¢ kwalifikowana jako dostawa towaréw na terytorium Polski i opodatkowana
krajowa stawka podatku od towardéw i ustug, czy tez powinna by¢ kwalifikowana jako
wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw i opodatkowana stawka 0%?
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2. Czy na gruncie ustawy o podatku VAT, dla opodatkowania transgranicznej dostawy to-
waréw dokonywanej w wykonaniu umowy komisu z Polski do innego kraju Unii Euro-
pejskiej, nalezy stosowac regulacje dotyczaca podstawy opodatkowania i momentu po-
wstania obowiazku podatkowego wlasciwa dla opodatkowania ustugi komisu (zgodnie
zart. 19 ust. 16a i art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od towarow i ustug), czy regula-
cje dotyczaca podstawy opodatkowania i momentu powstania obowiazku podatkowego
wiasciwa dla opodatkowania wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw?

Ad. 1. Zdaniem Wnioskodawcy, na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug, czyn-
nosci wykonywane przez komisanta (spétka (...)) na rzecz komitenta (Wnioskodawca) na pod-
stawie umowy komisu nie sa traktowane jako $wiadczenie ustug, lecz jako dostawa towardw.
Wydanie towaréw na podstawie umowy komisu miedzy komitentem a komisantem, jak réwniez
wydanie towardw przez komisanta osobom trzecim kwalifikuje sie jako dostawe towaréw pod-
legajaca podatkowi od towaréw i ustug (zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT).

Zgodnie jednak z art. 13 ust. 1 ustawy o podatku VAT, przez wewnatrzwspoélnotowa do-
stawe towaréw rozumie sie réwniez wywoz towaréw z terytorium kraju w wykonaniu czyn-
nosci okreslonych w art. 7, na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium kraju.
Art. 7 ustawy obejmuje miedzy innymi wydanie towaréw na podstawie umowy komisu: mie-
dzy komitentem a komisantem, jak réwniez wydanie towaréw przez komisanta osobie trzeciej.

Z uwagi na powyzsze Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze trasgraniczna dostawa to-
waréw w wykonaniu umowy komisu z Polski do innego kraju Unii Europejskiej powinna by¢
kwalifikowana jako wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw i opodatkowana stawka 0% po-
datku VAT, przy spelnieniu warunkow okreslonych w art. 42 ust. 1 ustawy o podatku od towa-
réw i ustug.

Ad. 2. Wnioskodawrca stoi na stanowisku, ze transgraniczna dostawe towarow w wy-
konaniu umowy komisu z Polski do innego kraju Unii Europejskiej, nalezy kwalifikowac na
gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug, jako wewnatrzwspélnotowa dostawe towardw.
Z uwagina kompleksowa regulacje dotyczaca opodatkowania wewnatrzwspélnotowej dostawy
towarow (w tym takze w zakresie podstawy opodatkowania i momentu powstania obowiazku
podatkowego), wykluczone jest w rozwazanym przypadku stosowanie regulacji szczegdlnej,
dotyczacej opodatkowania umowy komisu. Dla opodatkowania transgranicznej dostawy towa-
ré6w dokonywanej w wykonaniu umowy komisu nalezy stosowac regulacje dotyczaca podstawy
opodatkowania i momentu powstania obowiazku podatkowego wlasciwa dla opodatkowania
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

Z uwagi na powyzsze Zainteresowany uwaza, ze obowiazek podatkowy powstanie
15. dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym dokonano dostawy towaréw, a w przy-
padku gdy przed uptywem powyzszego terminu podatnik wystawit fakture, obowiazek podat-
kowy powstanie z chwila wystawienia faktury, natomiast podstawe opodatkowania stanowi¢
bedzie obrdt, czyli kwota nalezna z tytutu sprzedazy, pomniejszona o kwote naleznego podatku
(zgodnie z art. 20 ust. 11 ust. 2 oraz art. 29 ust. 1 ustawy o VAT).

W Swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za prawidtowe (...)".

Analogicznie wypowiedziat si¢ Naczelnik Podkarpackiego Urzedu Skarbowego w infor-
macji o zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego z dnia 24 sierpnia 2004 r.,
nr PUS.11/443/211/2004. Watpliwosci podatnika dotyczyty opodatkowania towaréw sprzedawa-
nych w ramach komisu podatnikowi polskiemu (komisantowi), ktéry to towar miat by¢ ekspor-

<=8 towany poza UE lub dostarczany do krajéw Wspdlnoty. Jak wyjasnit organ podatkowy: ,(...)
i Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 314 ustawy (...) o podatku od towaréw i ustug (...), zwanej dalej usta-
wa, przez dostawe towardw, jako czynno$¢ opodatkowana rozumie sie przeniesienie prawa do
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rozporzadzenia towarami jako wlaciciel, w tym réwniez wydanie towaréw na podstawie umo-
wy komisu, miedzy komitentem a komisantem, jak rowniez wydanie towaréw przez komisanta
osobie trzeciej, a takze wydanie towaréw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy
komisu, jezeli komisant zobowiazany byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta. Zatem wy-
danie towaréw miedzy komitentem a komisantem, a nastepnie wydanie towaréw przez komi-
santa osobie trzeciej jest traktowane jako dwie odrebne dostawy towaréw i kazda z czynnosci
wydania przedmiotu umowy komisu podlega opodatkowaniu.

Zgodnie ze stanem faktycznym przedstawionym przez podatnika, dostawa towaréw
miedzy komitentem i komisantem ma miejsce w Polsce, zatem transakcja ta opodatkowana jest
jak dostawa w kraju. W przypadku, gdy towar zostanie wyprowadzony z terytorium Polski
poza terytorium Wspdlnoty przez komisanta, eksporterem jest wytacznie komisant i tylko on
ma prawo, przy spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 41 ust. 6 ustawy, do zastosowania ze-
rowej stawki podatku od towaréw i ustug. Jezeli natomiast komisant dostarcza powierzone mu
przez komitenta na terytorium kraju towary podmiotom na terytorium Wspdlnoty, wéwczas spo-
s6b opodatkowania zalezy od statusu komisanta oraz nabywcy towaréw. Sprzedaz taka bedzie
wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardéw, jezeli komisant jest podatnikiem zarejestrowanym dla
celéw transakcji wewnatrzwspdlnotowych posiadajacym polski numer VAT UE, nabywca nato-
miast jest podatnik albo osoba prawna niebedaca podatnikiem, zidentyfikowani na potrzeby
transakcji wewnatrzwspélnotowych w innym kraju niz Polska. Jezeli sprzedaz ta nie spelni ww.
warunkdow, moze ona by¢ traktowana jako sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju, jezeli komi-
sant, bedacy czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ustug, wysle towary na terytorium
Wspdlnoty, a ich odbiorca bedzie podatnik podatku od towaréw i ustug lub osoba prawna nie be-
daca podatnikiem zidentyfikowanym na potrzeby transakcji wewnatrzwspélnotowych w innym
kraju niz Polska badz podmiot nie bedacy podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Rozliczenia
podatku od tej transakcji w kraju przeznaczenia, do ktérego towar zostal wystany, musi dokonaé
komisant. W pozostatym przypadku sprzedaz ta bedzie traktowana jak sprzedaz krajowa (...)".

Roéwniez jako wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw nalezy potraktowac transakcje,
w ktérej towary sa wywozone z terytorium kraju, ale w wykonaniu czynnosci nieodplatnych
(np. nieodptatnego przekazania towaréw, darowizny towaréw). Organy podatkowe w tej kwe-
stii wypowiadaty sie wielokrotnie, za$ przyktadem takiej interpretacji moze by¢ m.in. postano-
wienie z dnia 6 czerwca 2006 r., nr 1473/WV/443/526/39/2006/GW, Naczelnika Trzeciego Mazo-
wieckiego Urzedu Skarbowego w Radomiu. Jak wynikato z przedstawionego przez podatnika
stanu faktycznego, dokonywat on przekazania towaréw (wyroby akcyzowe zharmonizowane)
bez wynagrodzenia do krajow Unii Europejskiej. Nabywca towaréw byta za$ osoba prawna nie-
bedaca podatnikiem podatku od wartoéci dodanej, nieposiadajaca waznego numeru identyfika-
cji. Organ podatkowy stwierdzit: ,(...) Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy o podatku od towarow & i
i ustug przez wewnatrzwspdlnotowa dostawe towardéw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 rozu- .
mie sie wywoz towaréw z terytorium kraju w wykonaniu czynnosci okre$lonych w art. 7 na te-
rytorium pafistwa czlonkowskiego inne niz terytorium kraju, z zastrzezeniem ust. 2-8. Zgodnie
zart. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o VAT przepis ust. 1 stosuje sie pod warunkiem, ze nabywca towardéw
jest podatnikiem podatku od wartoéci dodanej lub osoba prawna niebedaca podatnikiem podat-
ku od warto$ci dodanej, dzialajacymi w takim charakterze na terytorium panstwa cztonkow-
skiego innym niz terytorium kraju, niewymienionymi w pkt 11i 2, jezeli przedmiotem dostawy
sa wyroby akcyzowe zharmonizowane, ktdre, zgodnie z przepisami o podatku akcyzowym, sa
objete procedura zawieszenia poboru akcyzy lub procedura przemieszczania wyrobow akcyzo-
wych z zaplacona akcyza; Na podstawie cytowanych przepiséw stwierdzi¢ nalezy, iz opodatko-
waniu podatkiem od towaréw i ustug jako wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréw podlega
kazda dostawa towaréw, w tym réwniez polegajaca na nieodptatnym przekazaniu przez podat-
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nika towaréw na cele zwigzane, jak i inne nie zwigzane z prowadzonym przez niego przedsie-
biorstwem, z wytaczeniem drukowanych materialéw reklamowych i promocyjnych oraz prezen-
tow o matej wartodci i prébek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 w/w ustawy dokonywana przez
podatnika, o ktérym mowa w art. 13 ust. 6 ustawy na rzecz nabywcy o ktérym mowa w ust. 2
w/w artykutu, w wykonaniu ktorej nastepuje wywoz towaréw z terytorium kraju (Polski) na te-
rytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspodlnoty Europejskiej (...) W zwiazku z tym, ze nie-
odplatne przekazanie towarow akcyzowych zharmonizowanych zostato zaliczone do
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, wiec zgodnie z przepisami w/w rozporzadzenia Spét-
ka jest zobowigzana do wykazywania tej czynnosci w informacji podsumowujacej o dokonanych
wewnatrzwspolnotowych dostawach towaréw (...)".
Za$ Naczelnik Urzedu Skarbowego w Olsztynie, w postanowieniu z dnia 4 stycznia
2007 r., nr USIV/111/443-56/06, na pytanie podatnika, czy czynno$¢ nieodptatnego przekazania
producentowi w Niemczech drukowanych w Polsce etykiet podlega opodatkowaniu podatkiem
<=8 odtowarow iustug, odpowiedzial nastepujaco: ,(...) Z przedstawionego stanu faktycznego wy-
i nika, ze Spétka od 1996 1. jest nabywca srodkéw chemicznych do dezynfekcji i mycia w profe-
sjonalnym zastosowaniu medycznym z firmy X chem.- pharm. Produkte GmbH z Niemiec. Na-
byte produkty zawieraja oznaczenie opakowan w jezyku niemieckim lub angielskim.
Z przepiséw krajowych wynika obowiazek oznaczania zakupionych produktéw etykietami
w jezyku polskim. Wnioskodawca wystapit do producenta w Niemczech z prosba o umieszcza-
nie dostarczonych przez Wnioskodawce polskich etykiet na produkowanych produktach juz
na tasmie produkcyjnej. Wnioskodawca uzyskat wstepna zgode od producenta na to rozwigza-
nie. Zmiana sposobu etykietowania poprawitaby organizacje pracy poprzez zwolnienie z obo-
wigzku dodatkowego oznaczania opakowar i przyspieszenie obrotu towarem, a takze popra-
wiloby estetyke produktu.
Zdaniem Wnioskodawcy czynno$¢ nieodplatnego przekazania producentowi w Niem-
czech nabytych w Polsce etykiet nie bedzie podlegata opodatkowaniu na podstawie art. 7 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, poniewaz wartos¢ jednostko-
wa etykiet wynosi ok. 6-8 gr, a wiec jest mniejsza niz kwota 5 zI okreslona w cytowanej ustawie.
Zdaniem tut. Organu stanowisko Wnioskodawcy w sprawie jest prawidlowe, jednakze na
podstawie innej podstawy prawnej, niz powotana przez Wnioskodawece (...). W mysl art. 13 ust. 1
ustawy o VAT, przez wewnatrzwspélnotowa dostawe towarow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5,
rozumie sie wywdz towaréw z terytorium kraju w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7
na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, z zastrzezeniem ust. 2-8. (...)
Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca bedzie wysylat etykie-
ty producentowi w Niemczech w celu umieszczenia ich na nabywanych przez Wnioskodawce
srodkach do dezynfekcji. Etykiety umieszczone w procesie produkcyjnym na terytorium inne-
go panstwa cztonkowskiego zostana nastepnie z powrotem przemieszczone na terytorium kraju
w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia tych towaréw przez Wnioskodawce.
Przekazanie etykiet w ww. celu producentowi z Niemiec nie jest dokonywane w wyko-
naniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 7 cyt. ustawy o VAT a tym samym w mysl art. 13 ust. 1
nie stanowi wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw. W zwigzku z powyzszym czynnos¢ ta
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (...)".
Naczelnik Trzeciego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Radomiu, w postanowieniu
z dnia 8 maja 2006 r., nr 1473/WV/443/493/25/2006/HZ, na zadane pytanie, w jaki sposob nalezy
opodatkowa¢ nieodplatne wydanie (przekazanie) materialéw reklamowych w sytuacji, gdy
materialy te sa wywozone do odbiorcy majacego siedzibe w innym panstwie Wspélnoty Euro-
4% B pejskiej, odpowiedzial, ze: ,(...) Na podstawie przedstawionego stanu faktycznego oraz przywo-
fanych wyzej przepiséw prawnych - nieodplatne przekazanie materiatléw reklamowych z wy-
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taczeniem wymienionych w art. 7 ust. 3 w/w ustawy w sytuacji, gdy materialy te sa wywozone
do odbiorcy majacego siedzibe w innym panstwie Wspdlnoty Europejskiej — Spétka ma prawo
opodatkowaé wg stawki 0% jako wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw przy spetnieniu wa-
runkéw wymienionych w art. 42 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Czynnos¢ te nalezy wy-
kaza¢ w deklaracji VAT-7 (...) - wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw. W zwiazku z tym, ze
nieodptatne przekazanie materialéw reklamowych zostato zaliczone do wewnatrzwspoélnotowej
dostawy towaréw, wiec zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych
nabyciach towaréw i wewnatrzwspolnotowych dostawach towaréw (Dz. U. Nr 2001 poz. 1665)
Spolka jest obowigzana do wykazania tej czynnosci w informacji podsumowujacej o dokona-
nych wewnatrzwspdlnotowych dostawach towaréw (...)".

4, STATUS DOSTAWCY | NABYWCY

Kolejnymi warunkami niezbednymi dla uznania danej transakcji za wewnatrzwspélno-
towa dostawe towaréw sa wymogi dotyczace dostawcy jak i nabywcy. Wewnatrzwspélnotowa
dostawa towaréw musi by¢ bowiem dokonana przez podatnika, o ktérym mowa w art. 15 usta-
wy o VAT, zarejestrowanego jako podatnik VAT UE, zgodnie z przepisami ustawy o VAT. Wy-
jatkiem od tej zasady jest transakcja, ktérej przedmiotem jest nowy Srodek transportu. Woéwczas
podmiot dokonujacy dostawy nie musi posiada¢ statusu podatnika VAT (wiecej na ten temat —
art. 16 ustawy o VAT). Przepis art. 13 ust. 6 ustawy o VAT wymaga, by podatnik dokonat reje-
stracji jako podatnik VAT UE zgodnie z art. 97 ustawy o VAT.

Nalezy podkredli¢, ze we wskazanym powyzej brzmieniu przepis obowiazuje dopiero od
dnia 1 grudnia 2008 r. W poprzednim stanie prawnym wykladnia przepisu art. 13 ust. 6 ustawy
o VAT, z uwagi na konieczno$¢ nie tylko rejestracji podatnika jako podatnika VAT UE, ale tak-
ze i zgloszenia przez tego podatnika zamiaru dokonywania wewnatrzwspdlnotowych dostaw,
byl przyczyna wielu sporéw pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi. W szczegdélno-
$ci bowiem byl powodem kwestionowania przez organy podatkowe uznania danej transakcji za
wewnatrzwspdlnotowa dostawe towardw, a w konsekwencji braku mozliwosci zastosowania do
takiej transakcji stawki 0%.

Z postanowienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kroénie Odrzanskim z dnia 23 grud-
nia 2004 r., nr I-PP/443-46/04/]S, bedacego odpowiedzia na zadane przez podatnika pytanie doty-
czace prawa do zastosowania stawki 0% w przypadku wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw
w sytuadji, gdy podatnik zarejestrowat si¢ jedynie do naby¢ wewnatrzwspdlnotowych, wynika, ze:
o) Art. 13 ust. 6 ustawy (...) o podatku od towaréw i ustug (...) stanowi, ze wewnatrzwspélnotowa &2
dostawa towaréw wystepuje, jezeli dokonujacym dostawy jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, i
ktory zglosit zamiar dokonywania wewnatrzwspdlnotowych dostaw towaréw i zostat zarejestro-
wany jako podatnik VAT UE zgodnie z art. 97, z zastrzezeniem ust. 7. Zgodnie z art. 97 ust. 1 po-
wotanej ustawy podatnicy, o ktérych mowa w art. 15, podlegajacy obowiazkowi zarejestrowania
jako podatnicy VAT czynni, sa obowiazani przed dniem dokonania pierwszej wewnatrzwspélnotowej
dostawy lub pierwszego wewnatrzwspélnotowego nabycia zawiadomi¢ naczelnika urzedu skar-
bowego w zgloszeniu rejestracyjnym, o ktérym mowa w art. 96, o zamiarze rozpoczecia wykony-
wania tych czynnoéci. Na podstawie art. 97 ust. 10 ww. ustawy podmioty, o ktérych mowa w ust. 1
i2, zarejestrowane jako podatnicy VAT UE, ktére uzyskaty potwierdzenie zgodnie z ust. 9, przy
dokonywaniu wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw
lub przy nabywaniu ustug, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3, 4, 6i 7, podaja numer, pod ktérym sa
zidentyfikowane na potrzeby podatku, sa obowiazane do postugiwania sie numerem identyfikacji
podatkowej poprzedzonym kodem PL.
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Art. 97 ust. 12 ustawy o podatku od towaréw i ustug stanowi natomiast, ze w przypadku
podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT UE, ktéry w zgloszeniu rejestracyjnym, o kto-
rym mowa w art. 96, nie zglosil, iz zamierza rozpoczaé dokonywanie wewnatrzwspélnotowych
dostaw towardw, podatnik ten jest zobowiazany do zlozenia aktualizacji zgtoszenia rejestracyj-
nego, przed dniem dokonania takiej pierwszej dostawy (...).

Zpowyzszego wynika, ze nie dokonata Pani zgloszenia rejestracyjnego w zakresie dostaw
wewnatrzwspdlnotowych, co skutkuje tym, ze do czasu ztozenia prawidlowej aktualizacji zgto-
szenia rejestracyjnego, nie nabyla Pani prawa do stosowania preferencyjnej stawki w wysokosci
0% podatku VAT. Naruszenie przez podatnika powolywanych przepiséw w zakresie rejestracji
i dokonanie dostawy dla kontrahenta z kraju Unii Europejskiej powoduje, iz transakcja bedzie
opodatkowana stawka podatku VAT wtasciwa dla dostaw krajowych (...)".

Bardziej liberalne stanowisko w tej kwestii wyrazit Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowe-
go w Gdarisku w postanowieniu z dnia 17 stycznia 2007 r., nr PP/443-75/06. Na zadane przez po-
datnika pytanie, czy prawidlowo zastosowano stawke 0% podatku przy dostawie
wewnatrzwspélnotowej, w sytuacji gdy podatnik zarejestrowat sie jedynie do naby¢, odpowiedzia-

=% no: (.) W przypadku, gdy podatnik byt zarejestrowany dla celow wewnatrzwspdlnotowych na-
i by¢ towaréw lub dla nabycia ustug, o ktérych mowa w wicyt. art. 28 dokonat wewnatrzwspdlnotowej
dostawy towaréw bez uprzedniego zgloszenia zamiaru dokonania takich transakcji, wéwczas urzad
skarbowy wzywa podatnika do zlozenia aktualizacji zgtoszenia na formularzu VAT-R/UE. W sy-
tuacji, gdy podatnik dokona aktualizacji zgloszenia w zakresie wewnatrzwspdélnotowych dostaw
towaréw, nalezy uznac, iz sa spetnione warunki z art. 13 ust. 6 ww. ustawy, gdyz w momencie do-
stawy podatnik byl zarejestrowany dla celéw transakcji wewnatrzwspdlnotowych i tylko nie za-
znaczyl odpowiedniej pozycji w formularzu VAT-R/UE. Natomiast, gdy podatnik nie byt w ogéle
zarejestrowany dla celéw transakcji wewnatrzwspdlnotowych i dokonat dostawy
wewngatrzwspdlnotowej towardw przy zastosowaniu stawki 0%, nalezy wéwczas bezwzglednie
uznad, ze podatnik nie miat prawa do zastosowania tej preferencyjnej stawki (...)".

W kwestii zas wymogow dotyczacych nabywcy wypowiedzial si¢e Naczelnik Pierwszego Ma-
zowieckiego Urzedu Skarbowego w postanowieniu z dnia 25 stycznia 2007r.,
nr 1471/NTR1/443-403b/06/AW/LS. Na zadane przez podatnika pytanie, czy dostawe towaréw na rzecz
kontrahenta z pafistwa trzeciego w przypadku, gdy faktycznie towar przemieszczany jest z teryto-
rium Polski na terytorium innego kraju cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej, nalezy traktowac

<=8 jako wewnatrzwspdlnotowa dostawe towardw, odpowiedzial, ze: ,(...) Z przedstawionego we wnio-
i sku stanu faktycznego wynika, iz Strona dokonuje dostawy towaréw na rzecz firmy majacej siedzibe
w Izraelu. Faktycznie towar zostaje natomiast przemieszczony z Polski do innego pafistwa cztonkow-
skiego, w ktérym znajduje si¢ oddziat odbiorcy. W zwigzku z tym Strona zwrdcita sie o potwierdzenie
stanowiska, iz ww. transakcje nalezy potraktowac jako wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw a nie
jego eksport. (...) Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy (...) o podatku od towaréw i ustug przez
wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, rozumie sie wywoz to-
waréw z terytorium kraju w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 na terytorium panstwa czton-
kowskiego inne niz terytorium kraju. W tym wypadku warunkiem uznania czynnosci za
wewnatrzwspolnotowa dostawe jest wiec, aby wywéz towaréw z terytorium kraju (tj. Polski w mys]
art. 2 pkt 1 ustawy) nastapil na terytorium innego niz Polska pafistwa cztonkowskiego Wspélnoty oraz
byt wynikiem dostawy towaréw rozumianej zgodnie z art. 7 jako przeniesienie prawa do rozporza-
dzania nimi jak wtasciciel. Ponadto aby dana czynno$¢ mozna bylo uznac za wewnatrzwspélnotowa

dostawe towaréw, nabywca towaréw stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy musi by¢:
1) podatnikiem podatku od wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby transakcji
wewnatrzwspdlnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium

kraju;




5. Przemieszczenie towardw przez podatnika z terytorium kraju... Art. 13

2) osoba prawna niebedaca podatnikiem podatku od wartosci dodanej, ktéra jest zidentyfi-
kowana na potrzeby transakcji wewnatrzwspélnotowych na terytorium panstwa czton-
kowskiego innym niz terytorium kraju;

3) podatnikiem podatku od warto$ci dodanej lub osoba prawna niebedaca podatnikiem
podatku od warto$ci dodanej, dziatajacymi w takim charakterze na terytorium panistwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, niewymienionymi w pkt 112, jezeli przed-
miotem dostawy sa wyroby akcyzowe zharmonizowane, ktore, zgodnie z przepisami
o podatku akcyzowym, sa objete procedura zawieszenia poboru akcyzy lub procedura
przemieszczania wyrobéw akcyzowych z zaptacona akcyza;

4) podmiotem innym niz wymienione w pkt 112, dziatajagcym (zamieszkujacym) w innym
niz Rzeczpospolita Polska pafistwie cztonkowskim, jezeli przedmiotem dostawy sa nowe
$rodki transportu.

Z przedstawionego we wniosku opisu wynika, iz w rozpatrywanym przypadku towar
nie zostat wywieziony poza terytorium Wspélnoty, a zatem nie zostat spetniony warunek ko-
nieczny do uznania czynnosci za eksport towaréw. Niewatpliwie w opisanej sytuacji zostat na-
tomiast spelniony jeden z warunkéw koniecznych do potraktowania przedmiotowej transakcji
jako wewnatrzwspodlnotowej dostawy towaréw, tzn. doszto do wywozu towaréw z terytorium
Polski na terytorium innego panstwa cztonkowskiego (Francji). Z opisu stanu faktycznego nie
wynika jednak jednoznacznie, jaki status posiada nabywca towaréw. Jezeli spetnia on jeden z wa-
runkéw wymienionych w art. 13 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, przedmiotowa
transakcje nalezy uznaé za wewnatrzwspdlnotowa dostawe towardéw. Jezeli nie, za dostawe na
terytorium kraju (stosownie do art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy) i opodatkowac¢ wlasciwa dla danych
towaréw stawka podatku od towaréw i ustug (...)".

Réwniez na status nabywcy, jako jednego z elementéw istotnych dla uznania danej trans-
akdji jako wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw, zwrécit uwage Naczelnik Urzedu Skarbo-
wego w Kroénie, wydajac w dniu 16 grudnia 2004 r. postanowienie nr PP 443/125/3/04. Na zada-
ne przez Wnioskodawce pytanie, czy jako pracownik Rady Europy i obywatel Rzeczypospolitej
Polskiej, kupujac na terytorium Polski u dealera nowy samochéd osobowy z zamiarem dokona-
nia jego wywozu z kraju, sprzedawca w takim przypadku powinien wystawi¢ fakture w cenie
netto i potraktowac jako wewnatrzwspélnotowa dostawe, odpowiedziat przeczaco. W uzasad-
nieniu wydanego postanowienia organ podatkowy zwrdcit uwage na fakt, ze: ,(...) Analiza po- &
wyzszych przepisow wskazuje, Ze nie spetnia Pani warunkow, jakie dla uznania dostawy za
wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw powinien spetniaé nabywca. Z korespondencji oraz
z dokumentacji bedacej w posiadaniu Urzedu Skarbowego wynika bowiem, ze zamieszkuje pani
w Polsce a nie w innym niz Rzeczpospolita Polska panistwie cztonkowskim, tym samym, mimo
ze przedmiotem dostawy bytby nowy $rodek transportu, nie spetnia pani warunku okreslonego
w przepisie art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT. Wobec powyzszego Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Kro$nie nie potwierdza pani stanowiska, ze w przedmiotowym przypadku ma miejsce
wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréw, w zwigzku z czym kwestia dotyczaca wysokosci staw-
ki opodatkowania takiej czynnosci jest bezprzedmiotows (...)".

5. PRZIEMIESZCZENIE TOWAROW PRZEZ PODATNIKA Z TERYTORIUM KRAJU
NA TERYTORIUM INNEGO PANSTWA CZtONKOWSKIEGO

Réwniez za wewnatrzwspélnotowa dostawe towarow nalezy uznac sytuacje, w ktdrej do-
chodzi do przemieszczenia towarow przez podatnika z terytorium kraju na terytorium innego
panistwa cztonkowskiego, bez przeniesienia prawa do rozporzadzania towarem jak whasciciel
(a wiec w sytuacji, gdy wywoz nie nastepuje w wykonaniu czynno$ci okreslonych w art. 7 usta-
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wy o VAT). Z tredci art. 13 ust. 3 ustawy o VAT wynika, ze jako wewnatrzwspdlnotowa dostawe
towarow nalezy potraktowac przemieszczenie przez podatnika, o ktérym mowa w art. 15 usta-
wy o VAT, lub na jego rzecz towaréw nalezacych do jego przedsigbiorstwa z terytorium kraju na
terytorium panistwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, ktére zostaty przez tego podat-
nika na terytorium kraju w ramach prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa wytworzone,
wydobyte, nabyte, w tym réwniez w ramach wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw, albo
sprowadzone na terytorium kraju w ramach importu towaréw, jezeli maja stuzy¢ dziatalnosci
gospodarczej podatnika.

W interpretacji indywidualnej z dnia 26 lutego 2009 r., nr [IPPP2/443-1768/08-2/Asi, Mini-

=8 ster Finansow (Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) wyjasnia, ze ,(...) art. 13 ust. 3 ww. usta-
i wy stanowi, iz za wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw uznaje sie réwniez przemieszczenie
przez podatnika, o ktérym mowa w art. 15, lub na jego rzecz towaréw nalezacych do jego przed-
sibiorstwa z terytorium kraju na terytorium panistwa cztonkowskiego inne niz terytorium kra-
ju, ktdre zostaly przez tego podatnika na terytorium kraju w ramach prowadzonego przez niego
przedsiebiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym réwniez w ramach
wewnatrzwspoélnotowego nabycia towardw, albo sprowadzone na terytorium kraju w ramach
importu towaréw, jezeli maja stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika.

Ustawa o podatku do towaréw i ustug pozwala na uznanie za wewnatrzwspdlnotowa
dostawe (i odpowiednio towarzyszace dostawie wewnatrzwspélnotowe nabycie) takze czynno-
éci, w przypadku ktdérych podatnik przemieszcza towary nalezace do swego przedsiebiorstwa
z terytorium jednego panistwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa.

Dodatkowo, towary przemieszczane przez podatnika maja postuzy¢ do wykonywania
przez niego czynnoéci opodatkowanych, tzn. czynnoéci wykonywanych przez ten podmiot jako
podatnika na terytorium innego panstwa. Zatem sprowadzone przez podatnika towary na tery-
torium innego panstwa cztonkowskiego powinny mu tam postuzy¢ do czynnos$ci wykonywa-
nych przez niego jako podatnika podatku od wartosci dodanej na terytorium tego innego pan-
stwa cztonkowskiego (...)".

Analogicznie wypowiedziat si¢ Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbo-
wego w Warszawie, w postanowieniu z dnia 25 maja 2005 r., nr 1471/NUR?2/443-98/1/06/ST/1.
Z tredci przedstawionego przez podatnika we wniosku stanu faktycznego wynikato, ze przed-
miotem jego dziatalnosci jest zakup i sprzedaz towaréw handlowych w kraju, a takze import,
eksport oraz handel prowadzony na terytorium Wspélnoty Europejskiej. W czerwcu 2004 r. w ra-
mach realizacji transakcji sprzedazy podatnik przewi6zt do Stowacji koks zakupiony w Polsce.
Do transakgji sprzedazy jednak nie doszto (nie wystawiono faktury) i byt on zmuszony do skta-
dowania koksu na terenie Stowacji do czasu znalezienia nabywcy, tj. do wrzeénia 2005 r. W Pol-
sce nie dokonano odprawy celnej koksu. We wrzes$niu 2005 r. koks zostat sprzedany, dokonano
odprawy celnej na terenie Stowacji i dostarczony kontrahentowi z Serbii. Towar przekroczyt gra-
nice Wspoélnoty we wrzesniu 2005 r. Wnioskodawca nie byt zidentyfikowany w Stowacji na po-
trzeby podatku od wartoéci dodanej. Jak wyjasnit organ podatkowy we wskazanym postano-

=% wieniw: ,(...) Reguly dotyczace opodatkowania wewnatrzwspdlnotowego obrotu towarami
i przewiduja rowniez opodatkowanie przemieszczenia towaréw, ktore dokonywane jest w ramach
jednego przedsiebiorstwa. Opodatkowanie takie ma miejsce w sytuacji, gdy przedsiebiorca dys-

ponuje prawem do rozporzadzania towarami zarowno w miejscu rozpoczecia jak i zakoficzenia
transportu, a miejsce rozpoczecia oraz zakonczenia transportu znajduje sie na terenie dwdch
réznych panstw cztonkowskich. Sytuacja taka okreslana jest mianem wewnatrzwspdlnotowej
dostawy w formie przemieszczenia. W tym przypadku w Polsce, z ktérej przemieszczane sa to-

wary, wystepuje wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw, natomiast w pafistwie cztonkowskim,

do ktérego przemieszczane sa towary, nastepuje ich wewnatrzwspélnotowe nabycie. Majac na
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uwadze schemat transakcji wewnatrzwspdlnotowych, nalezy stwierdzi¢, iz sprowadzane przez
Spolke towary na terytorium innego panstwa cztonkowskiego powinny tam postuzy¢ do czyn-
nosci wykonywanych przez Spétke jako podatnika podatku od wartosci dodanej na terytorium
tego innego panstwa cztonkowskiego (art. 13 ust. 3 w/w ustawy). Biorac pod uwage powyzsze
mozna zatem stwierdzi¢, Ze przemieszczenie towaru w postaci koksu nalezacego do Spéiki z te-
rytorium Polski na terytorium Stowacji stanowito wewnatrzwspélnotowa dostawe towaréw, bo-
wiem towar ten stuzyt czynnosciom wykonywanym przez Spétke jako podatnika na terytorium
tego panstwa cztonkowskiego (sprzedaz koksu dla sp6tki z Serbii) (...)".

Réwniez przesuniecie towaréw w ramach wlasnego przedsiebiorstwa z terytorium Pol-
ski na terytorium innego panstwa cztonkowskiego jest traktowane jako wewnatrzwspélnotowa
dostawa towaréw. W_interpretacji indywidualnej z dnia 15 kwietnia 2009 r.,
nr [LPP2/443-224/09-2/AK, Minister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) szczegé-
towo odnidst sie do tej kwestii: ,(...) Spotka jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od to- .&Eui
wardw i ustug na terytorium Polski. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zostata zareje-
strowana jako podatnik podatku od warto$ci dodanej w Niemczech i otrzymata niemiecki Ust-Id
oraz Steuernumer (otrzymanie ww. numerdéw zostato zgtoszone do Urzedu Skarbowego). W ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wyroby bedace wlasnoscig Spétki przewozone sa
do magazynu znajdujacego sie na terenie Niemiec. Transport dokonywany jest wlasnym samo-
chodem lub za posrednictwem wynajetych firm transportowych. Dla kazdego transportu spo-
rzadzana jest dokumentacja towarzyszaca wywozowi (przede wszystkim dokument CMR).
W dniu dostawy wystawiona jest takze faktura wewnetrzna VAT, dokumentujaca sprzedaz to-
waréw przez Wnioskodawce, jako podatnika podatku od towaréw i ustug dla niego, ale zareje-
strowanego jako podatnika podatku od wartosci dodanej na terytorium Niemiec, ze stawka po-
datku naleznego w wysokosci 0% (...)". Na pytanie podatnika, czy przesuniecie towaréw
w ramach wlasnego przedsiebiorstwa z terytorium Polski na terytorium Niemiec (Spotka jest za-
rejestrowanym podatnikiem podatku od wartosci dodanej w Niemczech) — w przypadku gdy
Spotka posiada dokumenty potwierdzajace wywoz tych towaréw —stanowi wewnatrzwspolnotowa
dostawe towaréw w rozumieniu ustawy o VAT, organ podatkowy wyjasnit, ze: ,(...) Z przedsta- .o
wionego stanu faktycznego wynika, iz Wnioskodawca przemieszcza towary z terytorium Polski .
na terytorium innego kraju cztonkowskiego (Niemiec) do magazynu, przy czym wywiezione to-
wary do czasu pobrania ich z magazynu przez kontrahenta, pozostana jego wlasnoscia. Spétka
wskazala, i jest zarejestrowanym podatnikiem od wartoéci dodanej na terytorium Niemiec. Bio-
rac pod uwage powotlane przepisy stwierdzi¢ nalezy, iz przemieszczenie towaréw z kraju do ma-
gazynu na terenie Niemiec stanowi wewnatrzwspélnotowa dostawe towaréw, w wykonaniu
art. 13 ust. 3 ustawy, gdyz przemieszczane towary stuza dzialalnosci gospodarczej wykonywa-
nej przez Spotke jako podatnika (...)".

Wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw wystapi takze w sytuacji przemieszczenia
przez podatnika swoich towaréw do innego paniistwa czlonkowskiego w celu dokonania z te-
rytorium tego parnistwa dostawy wewnatrzwspélnotowej. Do zagadnienia tego odnidst sie Mi-
nister Finanséw (Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu) w interpretacji indywidualnej z dnia
17 listopada 2008 r., nr ILPP2/443-772/08-2/S]. Jak wynikato z przedstawionego przez podatnika
stanu faktycznego, podatnik zamierza dokonac sprzedazy na rzecz firmy ukrainskiej. Towar zo-
stanie zatadowany na samochéd we W. i przetransportowany poprzez Czechy i Stowacje na Ukra-
ine. Na jego zlecenie towar zostanie odprawiony na terenie Czech, a przekroczenie granicy Unii
Europejskiej nastapi na Stowacji. Zainteresowany bedzie posiada¢ czeski dokument odprawy
celnej oraz potwierdzenie wywozu (potwierdzong karte 3 SAD lub potwierdzenie w systemie
ECS) poza teren Unii Europejskiej. Analogiczna sytuacja moze mie¢ miejsce w eksporcie posred-
nim - w przypadku kiedy odbiorca Wnioskodawcy, podatnik VAT z innego kraju UE, odprawi
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towar w kraju innym niz Polska oraz dostarczy Zainteresowanemu kopie dokumentéw odprawy
celnej oraz potwierdzenia wywozu poza Unie Europejska. Zdaniem podatnika oméwione we
wniosku transakcje beda dla niego eksportem (posrednim lub bezposrednim), opodatkowanym
w Polsce stawka 0%. Organ podatkowy uznatl przedstawione przez podatnika stanowisko po-
%@ datnika za nieprawidlowe i wyjasnil, ze ,(...) w ramach omawianej transakcji, Wnioskodawca
nie bedzie dokonywat zgloszenia celnego do procedury wywozu towaréw w urzedzie celnym
znajdujacym sie na terytorium Polski, lecz procedure celna dokona na terytorium Czech. Zatem
ww. transakcji nie bedzie mozna uznac za eksport towaréw, gdyz wywoz towardw nie nastapi
z terytorium kraju (z Polski) bezpo$rednio poza terytorium Wspélnoty (na Ukraine). Wniosko-
dawca nie bedzie dysponowaé dokumentem celnym potwierdzajacym rozpoczecie procedury
wywozu towaréw z terytorium kraju. Przemieszczenie towaréw z terytorium kraju na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego stanowi co do zasady transakcje wewnatrzwspoélnotowa
(badz czynnos¢ tzw. sprzedazy wysylkowej). Z powyzszego wynika, iz zamierzonej przez Wnio-
skodawce transakcji nie bedzie mozna uznac¢ za wewnatrzwspélnotowa dostawe towarow zgod-
nie z art. 13 ust. 1 ustawy, gdyz nie bedzie miato miejsca przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wiasciciel (brak nabywcy przedmiotowych towaréw na terytorium Czech). Zain-
teresowany bedzie dysponowa¢ prawem do rozporzadzania towarami zaréwno w miejscu roz-
poczecia jak i zakoniczenia transportu. (...) W przedmiotowej sprawie nalezy zwréci¢ uwage na
art. 13 ust. 3ustawy. (...) przepisart. 13 ust. 3 ustawy, rozszerza zatem pojecie wewnatrzwspolnotowej
dostawy towaréw na czynnosci nie majace charakteru czynnosci dwustronnych (czynionych za
wynagrodzeniem), polegajace na przemieszczeniu towaréw przedsiebiorstwa z Polski do innego
kraju wspdlnotowego, w ktérym maja postuzy¢ wykonywanym tam przez Wnioskodawce czyn-
nosciom opodatkowanym.

Przy czym nalezy zaznaczy¢, iz przemieszczenie towardw, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3
ustawy nie uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw, w przypadku gdy wystepuje
chociazby jedna z przestanek negatywnych okreslonych w art. 13 ust. 4 ustawy.

Zatem zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy, przemieszczenia towaréw, o ktorym
mowa w ust. 3, przez podatnika, o ktérym mowa w art. 15, lub na jego rzecz nie uznaje sie za
wewnatrzwspodlnotowa dostawe towaréw, w przypadku gdy towary maja by¢ przedmiotem eks-
portu towardw przez tego podatnika pod warunkiem, ze podatnik posiada dokument celny po-
twierdzajacy rozpoczecie procedury wywozu na terytorium kraju, jezeli wywoz z terytorium
Wspdlnoty jest potwierdzany przez urzad celny okreslony w przepisach celnych na terytorium
panistwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju. W zwiazku z tym, iz Zainteresowany ww.
dokumentu nie bedzie posiadat stwierdza sie, iz przepis art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy nie znajdzie
zastosowania.

Biorac pod uwage przedstawiony we wniosku opis zdarzenia przysztego stwierdzic nale-
2y, iz przedmiotowa transakcja nie bedzie dla Wnioskodawcy eksportem towaru, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 8 ustawy, lecz bedzie wewnatrzwspoélnotowa dostawa towardw, zgodnie z art. 13
ust. 3 ustawy (...)".

Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow nastapi réwniez w sytuacji przemieszczenia
wyposazenia i innym towaréw do oddziatu, zaktadu podatnika potozonego w innym paristwie
cztonkowskim. W postanowieniu z dnia 4 stycznia 2007 r., nr PP/443-165/06/1]-611, Naczelnik
Drugiego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej uznat za prawidtowe stanowisko po-
datnika, ze przemieszczenie wyposazenia, materiatéw i towaréw do Oddziatu majacego siedzi-
be na terenie Czech i tam zarejestrowanego do podatku od wartosci dodanej stanowi w $wietle

£Z_8% ustawy o VAT wewnatrzwspolnotowa dostawe towardw. Jak wyjasnil organ podatkowy, ,(...)
i ustawodawca wskazal przypadki, w ktérych przemieszczenia towaréw dokonanego w mysl
z art. 13 ust. 3 ustawy nie uznaje sie za wewnatrzwspélnotowa dostawe towardw. Ograniczenia




5. Przemieszczenie towardw przez podatnika z terytorium kraju... Art. 13

te zostaly enumeratywnie wyliczone w art. 13 ust. 4 ustawy o podatku od towaréw i ustug, jed-
nak w $wietle przedstawionego przez Jednostke stanu faktycznego nie znajduja one zastosowa-
nia w przedmiotowej sprawie.

Reasumujac warunkiem koniecznym do uznania przemieszczenia za wewnatrzwspol-
notowa dostawe jest to, aby Spétka wystepowata jako podatnik VAT EU w dwoch krajach czton-
kowskich, a takze zeby towary te miaty stuzy¢ czynno$ciom wykonywanym przez ta Spotke na
terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktérego sa przemieszczane.

Zatem dokonywane przez Jednostke przemieszczanie towaréw do Oddziatu majacego
siedzibe na terytorium Republiki Czeskiej, ktéry jest tam zarejestrowanego dla celéw podatku od
wartosci dodanej stanowi, w Swietle ustawy o podatku od towaréw i ustug, wewnatrzwspoélnotowa
dostawe towarow (...)".

Przemieszczenie towaréw przez podatnika z terytorium kraju na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego na potrzeby jego dziatalnosci nie bedzie podlegato opodatkowaniu
w sytuacjach wymienionych w art. 13 ust. 4 ustawy o VAT. I tak, nie bedzie traktowana jako
wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw czynno$é wywozu towaréw, ktore nastepnie beda
instalowane lub montowane, z tym Ze za montaz nie uznaje sie prostych czynnosci umozli-
wiajacych funkcjonowanie montowanego (instalowanego) towaru. Zagadnienie to wyjasnit
Naczelnik Trzeciego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Radomiu w postanowieniu z dnia
23 czerwca 2006 1., nr 1473/WV/443/554/51/2006/]Z. Jak wynikalo ze stanu faktycznego: ,(...) &l
Spotka jest producentem regatéw magazynowych i sklepowych oraz bokséw kasowych. Wy-
roby Spoéiki sa sprzedawane do odbiorcéw majacych siedzibe w innych niz Polska krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej oraz w krajach trzecich. Do klientéw regaty i boksy dostarczane
sa w postaci elementéw przeznaczonych do zmontowania ich na miejscu w siedzibie klienta,
lub w innym miejscu przez niego wskazanym. Nastepnie wynajeta przez Spétke polska lub
zagraniczna firma montazowa montuje regaty magazynowe i sklepowe zgodnie z zataczong
instrukcja obstugi i montazu. Narzedzia uzywane do montazu sa narzedziami prostymi i ogol-
nodostepnymi np. wkretaki, wiertarki, klucze. Firmy montazowe sa firmami §wiadczacymi
ustugi bez specjalistycznych szkolerr organizowanych przez Spétke dla potrzeb montazu jej
wyrobéw. Do montazu regaléw wystarczajace sa polecenia zawarte w instrukcjach montazu,
ktére zawsze sa dotaczone do wysylanych zestawow (...)". Na pytanie Spoéiki, czy dostawa wy-
robéw w wyzej przedstawionym stanie faktycznym stanowi wewnatrzwspélnotowa dostawe
towaréw w rozumieniu przepiséw ustawy o VAT, odpowiedzial twierdzaco. Podkreslit, ze ,(...) <l
art. 13 ust. 4 pkt 1 moéwi, ze przemieszczenia towaréw, o ktérym mowa w ust. 3, przez podat- .
nika, o ktérym mowa w art. 15, lub na jego rzecz nie uznaje sie za wewnatrzwspdlnotowa do-
stawe towaréw, w przypadku gdy towary sa instalowane lub montowane, z prébnym urucho-
mieniem lub bez niego, dla ktérych miejscem dostawy zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 jest
terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, jezeli towary te sa przemiesz-
czane przez tego podatnika dokonujacego ich dostawy lub na jego rzecz; W mysl art. 22 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug, miejscem dostawy towaréw w przypadku towa-
row wysytanych lub transportowanych przez dokonujacego ich dostawy, ich nabywce lub przez
osobe trzecia jest miejsce, gdzie towary znajduja sie w momencie rozpoczecia wysytki lub trans-
portu do nabywcy. Natomiast stosownie do art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy, miejscem dostawy to-
wardw, ktére s instalowane lub montowane z prébnym uruchomieniem lub bez niego, przez
dokonujacego ich dostawy lub przez podmiot dziatajacy na jego rzecz, jest miejsce, w ktérym
towary sa instalowane lub montowane. Nie uznaje si¢ za instalacje lub montaz prostych czyn-
nosci umozliwiajacych funkcjonowanie montowanego lub instalowanego towaru zgodnie z jego
przeznaczeniem. Zdaniem Naczelnika Trzeciego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Ra-
domiu opisane prace montazowe nalezy zaliczy¢ do prostych czynnosci, wobec czego nie znaj-
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