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Wykaz skrotow

1. Zrédta prawa
AGG

BGB
Biata Ksiega

Europejska Konwencja
Praw Cztowieka

GWB
k.c.

k.k.

Konstytucja RP

k.p.c.
k.s.h.

NLRA
nowela z 2015 .

p.p.s.a.

Allegemeinen Gleichbehandlungsgesetz

Biirgerliches Gesetzbuch, niemiecki kodeks cywilny z 1896 .
Biala ksiega na temat sportu z dnia 11 lipca 2007 r. przedsta-
wiona przez Komisje Europejska Radzie, Parlamentowi, Komi-
tetowi Regionéw oraz Europejskiemu Komitetowi Spoteczno-
-Ekonomicznemu, COM (2007) 391

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284)

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pdézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1137)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., sprost. Dz.U. z 2001 r.
Nr 28, poz. 319)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1030 z p6zn. zm.)

National Labor Relations Act

ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.
poz. 1321)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 718 z pdzn. zm.)
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pr. adw.
pr. aut.
pr. bank.
pr. tow.
pr. stow.
TFUE

Traktat z Lizbony

u.f.
u.k.f.z1984r.
u.k.f. 21996 r.

u.o.k.k.
u.POT

u.s.

u.s.k.
ustawa o KRS
ZGB
ZPO
2. Organy orzekajace

BGH
CAS

ETS
KRS
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ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 615 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 666 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 128 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2168 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1393 z p6zn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012 r., s. 47)

Traktat z Lizbony zmieniajagcy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, sporzadzony
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 203,
poz. 1569)

ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 40)

ustawa z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. Nr 34,
poz. 181 z pdzn. zm.) — nieobowigzujaca

ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (tekst jedn.:
Dz.U. 22007 r. Nr 226, poz. 1675 z pdzn. zm.) — nieobowiazujaca
ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 184 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Tury-
stycznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 156)

ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 176 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym
(Dz.U. Nr 155, poz. 1298 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. - o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1142 z pdzn. zm.)
Zivilgesetzbuch (szwajcarski kodeks cywilny z 1907 r.)
Zivilprozessordnung (niemiecki kodeks postepowania cywil-
nego z 1877 r.)

Bundesgerichtshof (niemiecki Federalny Sad Najwyzszy)

The Court of Arbitration for Sport (Trybunal Arbitrazowy do
Spraw Sportu z siedzibg w Lozannie)

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Krajowy Rejestr Sadowy
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NSA
SA

SN

TK
UOKIiK
WSA

3. Organizacje

FIBA
FIFA
FIG
FINA
FIS
FIVB
GKKF
GKKFiT
IAAF
IBF
IFAB
IHF
IIHF
ISU
ITF
IWF
MKOLl
MZPN
NCAA
PKOL
PZHL
PZKosz
PZPN
PZPS
PZTS
RFEA

RFL
UEFA
usocC
WADA
WADC
WBA
WBC

Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wojewddzki sad administracyjny

Miedzynarodowa Federacja Koszykowki
Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej
Miedzynarodowa Federacja Gimnastyczna
Swiatowa Federacja Ptywacka

Migdzynarodowa Federacja Narciarska
Miedzynarodowa Federacja Siatkdwki

Glowny Komitet Kultury Fizycznej

Gléwny Komitet Kultury Fizycznej i Turystyki
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Federacji Lekkoatletycznych
International Boxing Federation

International Football Assosiation Board
Miedzynarodowa Federacja Pilki Recznej
Miedzynarodowa Federacja Hokeja na Lodzie
Miedzynarodowa Federacja Lyzwiarstwa Szybkiego
Miedzynarodowa Federacja Tenisowa
Miedzynarodowa Federacja Podnoszenia Ciezardéw
Migdzynarodowy Komitet Olimpijski

Mazowiecki Zwiazek Pitki Recznej

National College Athletic Association

Polski Komitet Olimpijski

Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie

Polski Zwigzek Koszykowki

Polski Zwigzek Pitki Noznej

Polski Zwigzek Pitki Siatkowe;j

Polski Zwigzek Tenisa Stolowego

Real Federacion Espafola de Atletismo (Hiszpanska Federacja
Lekkiej Atletyki)

Rugby Football League (Federacja Rugby w Wielkiej Brytanii)
Europejska Unia Pitki Noznej

United States Olympic Committee

Swiatowa Agencja Antydopingowa
Miedzynarodowy Kodeks Antydopingowy

World Boxing Association

World Boxing Council
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WBF
WBO
ZPZS

World Boxing Federation
World Boxing Organization
Zwigzek Polskich Zwiazkéw Sportowych

4. Czasopisma i publikatory

EPS
GSP
KPP

Legalis

LEX

MoP
NGB

OSA
OSNC
ONSAIWSA

PiP
POSAG
PPH
Prok. i Pr.
PS

PUG
RPEiS

5. Inne

eV.
NLRB
pzs
SRK

6. Literatura ogoélna

Haas, Martens,
Sportrecht

Sport: Law and
Practice

Champion, Sports Law

Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze

Kwartalnik Prawa Prywatnego

system informacji prawnej Wydawnictwa C.H. Beck

system informacji prawnej LEX

Monitor Prawniczy

National Governing Body (organizacja uznana za wiodaca or-
ganizacje w danym sporcie w my$l przepiséw olimpijskich)
Orzecznictwo Sadéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wadzkich sagdéw administracyjnych

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku
Przeglad Prawa Handlowego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoleczny

eingetragener Verein

National Labor Relations Board
polski zwigzek sportowy
Standard Representation Contract

U. Haas, D.-R. Martens, Sportrecht - eine Einfiihrung in die
Praxis, Ziirich 2011

Sport: Law and Practice, red. A. Lewis, J. Taylor, Haywards
Heath 2014

W.T. Champion, The Fundamentals of Sports Law, Danvers 2004



Wstep

Pojecie ,,sport” pochodzi ze sredniowiecznego angielskiego sporten, czyli bawi¢ sie, oraz
z tacinskiego desporto, co literalnie znaczy unie$¢'. Juz wiec sama geneza tego sfowa mogta-
by wskazywa¢, ze nie ma ono z prawem wiele wspdlnego. Prawo i zabawa nie ida w parze®.

To jednak jedynie pozory. Prawo jest w sporcie wszechobecne, cho¢ rzadko dostrzegane.
Przynajmniej w Polsce. Amerykanie juz dawno zdali sobie sprawe z nieuchronnosci tego
zwigzku i - jak to zgrabnie ujal jeden z przedstawicieli tamtejszej doktryny juz w 2004 r.
- ,obecnie trzeba by¢ prawnikiem, zeby czyta¢ strony sportowe™. W Polsce zaczyna wy-
stepowad podobne zjawisko. Wystarczy popatrzec na tres¢ artykutow ze stron sportowych
prasy codziennej. W momencie, w ktérym powstaje pierwsza wersja tych stow, Gazeta
Wyborcza opublikowata na stronach sportowych cztery artykuly — Liga Mistrzéw. UEFA
ukarze Lecha', Tragedia lekkoatletyki. Walka z doppingiem®, Tour de Pologne. Matteo Pe-
lucchi wygrat 2. etap. Olbrzymia kraksa na finiszu® oraz Czerniak z pierwszym medalem,
szykuje sie na wiecej’. Pierwszy z tych artykuléw dotyczy ukarania Lecha Poznan karg
regulaminowa przez Europejska Federacje Pitki Noznej (UEFA)® za rasistowski wybryk

Webster’s II New Collegiate Dictionary, Boston 2005, s. 1094. Niektore zrodta podajg tez, ze okreélenie ,,sport” po-
chodzi od réwnie starego angielskiego stowa disport, ktore rowniez oznacza zabawe.

Na temat roli zabawy w kulturze po$wigcona jest znana ksigzka holenderskiego historyka i antropologa J. Huizingi,
Homo ludens. Zabawa jako Zrédlo kultury, Warszawa 2011.

»(...) these days one must be a lawyer to read the sports pages”. W.T. Champion, The Fundamentals of Sports Law,
Danvers 2004, s. v.

H. Urbaniak, Liga Mistrzéw. UEFA ukarze Lecha, http://www.sport.pl/pilka/1,65041,18483062,liga-mistrzow-uefa-
-karze-lecha.html, dostep w dniu 4 sierpnia 2015 r.

Wywiad z Michatem Rynkowskim, Tragedia lekkoatletyki. Walka z doppingiem, http://www.sport.pl/lekkoatletyka/
1,64989,18483054, tragedia-lekkoatletyki-walka-z-dopingiem.html, dostep w dniu 4 sierpnia 2015 r.

Tour de Pologne. Matteo Pelucchi wygral 2. etap. Olbrzymia kraksa na finiszu, http://www.sport.pl/
sport/1,144964,18482603,tour-de-pologne-matteo-pelucchi-wygral-2-etap-olbrzymia-kraksa.html, dostep w dniu
4 sierpnia 2015 1.

A. Kulasek, L. Jachimiak, Czerniak z pierwszym medalem, szykuje si¢ na wigcej, http://www.sport.pl/
plywanie/1,64995,18483066,ms-w-plywaniu-czerniak-z-pierwszym-medalem-szykuje-sie-na.html, dostep w dniu
4 sierpnia 2015 1.

UEFA to skrét od Union of European Football Associations (fr. Union des associations europénnes de football). UEFA
dziata w formie zarejstrowanego stowarzyszenia (eingetragener Verein) prawa szwajcarskiego z siedzibg w Nyon
w Szwajcarii. W literaturze zagranicznej niekiedy podaje si¢ blednie, Ze UEFA jest spotka z ograniczong odpowie-
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kibica, drugi dotyczy mozliwosci korzystania z paszportéw biologicznych sportowcow,
co w zalozeniu ma wyeliminowa¢ doping, a trzeci — wypadku na jednym z etapéw Tour
de Pologne. Dwa z tych trzech artykuléw dotycza kwestii stricte prawnych, a trzeci
o istotne kwestie prawne zahacza posrednio! Popatrzmy na szczegdly.

Nalozenie kary regulaminowej na Lecha Poznan przez UEFA nastgpilo na podstawie
regulaminu tej organizacji i zgodnie z przyjeta w UEFA procedurg. Lech Poznan ma
prawo od tej decyzji si¢ odwolaé. Nie moéwimy wiec tu o niczym innym niz o prawie,
i to w jego, by¢ moze, najciekawszej postaci — relacji pomiedzy normami prywatnymi
(lub co najmniej tzw. miekkim prawem - regulamin UEFA) a normami powszechnie
obowiazujacymi, w dodatku na styku z regulami arbitrazowymi i wynikajacymi z tego
konsekwencjami.

W drugiej sprawie mozliwo$¢ korzystania z paszportéw biologicznych w Polsce jest ogra-
niczona z uwagi na brak zgody Generalnego Inspektora Danych Osobowych. O tym, Ze
to zagadnienie dotyczy prawa w czystej postaci, nikogo z Czytelnikdw nie musze chyba
przekonywac.

I wreszcie trzeci artykut - ten o kraksie na Tour de Pologne. Wprawdzie autorzy skupiaja
sie na skutkach sportowych tego wydarzenia, ale uwazny prawnik od razu zidentyfikuje
tu wiele ciekawych zagadnien prawnych: kto odpowiada za wypadek - czy tylko jego bez-
posredni sprawca, czy moze takze organizator imprezy? Co z odpowiedzialnoscig dyscyp-
linarng bezposredniego sprawcy? Czy ewentualna decyzja o jego wykluczeniu z wyscigu
bedzie miala skutki prawne i w jakim trybie moze si¢ on niej odwotac¢? I tak dalej.

Przedstawiony wyzej uklad stron sportowych z gazet codziennych nie jest niczym nie-
zwyklym. W wydaniu Rzeczpospolitej z kolejnego dnia — 5 sierpnia 2015 r. — ostatnia
strona zostala przeznaczona niemal w calosci na wywiad z Jackiem Purskim, szefem sto-
warzyszenia Nigdy Wigcej, prowadzacego akcje obserwacyjne na polskich stadionach’.
W wywiadzie poruszonych jest wiele kwestii prawnych - odpowiedzialnos¢ zbiorowa,
klasyfikacje zachowan kibicow wedtug UEFA i ich skutki dla klubéw, odwotania od de-
cyzji UEFA itd. Prawo, prawo, prawo. Tak to w dzisiejszym sporcie wyglada.

Moze wiec nieco zaskakiwac, ze w polskiej literaturze jest tak mato opracowan poswieco-
nych wylacznie funkcjonowaniu klubéw i organizacji sportowych. W doktrynie znalez¢é
mozna znakomite publikacje autoréw zajmujacych si¢ zagadnieniami prawnymi zwia-
zanymi ze sportem, ktérzy przy okazji swoich badan pos$wiecaja uwage takze klubom
i niektérym z tych organizacji, natomiast brakuje - jak si¢ wydaje — pogtebionych analiz,

dzialno$cig zatozona pod prawem szwajcarskim; przykladowo M. Beloff, T. Kerr, M. Demetriou, R. Beloff w swojej
anglojezycznej publikacji okre$laja UEFA jako limited liability company, czyli spotke z ograniczong odpowiedzial-
noscig, ktérg UEFA z calg pewnoscig nie jest. Por. M. Beloff, T. Kerr, M. Demetriou, R. Beloff, Sports Law, London
2012, s. 23.

° Nie piszemy donosow, wywiad z Jackiem Purskim, Rzeczpospolita z dnia 5 sierpnia 2015 r.
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przeprowadzonych przy wykorzystaniu uznanych metod badawczych, dotyczacych kom-
pleksowo tej problematyki.

Jednoczesnie miedzynarodowe federacje sportowe i wspolpracujace z nimi krajowe fede-
racje staly sie, jak pisza niektoérzy publicysci, piramidg, ktdra jest ,wazniejsza od wladzy
publicznej”, a zasob aktywow, jakimi dysponuja miedzynarodowe federacje, jest ,,obszer-
niejszy od budzetu niejednego kraju™°.

Przecietny obserwator wydarzen sportowych wie tez mniej wiecej, o jakie organizacje
chodzi, kiedy slyszy o PZPN, MKOI, PKOI, UEFA, FIFA czy WBO. Jednak nawet osoby,
ktdre zajmuja sie sportem zawodowo — nie méwiac juz o przecietnym widzu - nie zawsze
zdajg sobie sprawe z tego, co te skroty dokladnie oznaczaja, i jaka jest forma prawna tych
wszystkich podmiotow.

Dla prawnika roznice w charakterze tych organizacji majg kluczowe znacznie. W razie
ewentualnego sporu okolicznos¢, ze PZPN (Polski Zwigzek Pitki Noznej) to polski zwig-
zek sportowy w rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'', MKOI (Miedzy-
narodowy Komitet Olimpijski) to stowarzyszenie non-profit prawa szwajcarskiego, UEFA
to zarejestrowane stowarzyszenie prawa szwajcarskiego, WBO to spdtka z ograniczona
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Puerto Rico, a PKOI to zwigzek stowarzyszen prawa
polskiego — ma istotne znaczenie prawne.

We wspolczesnym sporcie spotykamy tez tak nietypowe formy prawne, jak chocby Ame-
ricas Cup funkcjonujacy na podstawie dziewietnastowiecznego aktu darowizny (Deed
of Gift), zmienionego nastepnie przez postanowienia (orders) Sadu Najwyzszego Stanu
Nowy Jork z dnia 17 grudnia 1956 r. i 5 kwietnia 1985 r.".

Poglebiona analiza prawna po$wigcona podmiotom funkcjonujacym we wspoélczesnym
sporcie jest wigc jak najbardziej uzasadniona.

Przygotowujac niniejszg monografie, z pokora staje w gronie tych wszystkich autoréw,
ktérzy probujg polaczy¢ sport i prawo. Przypomnijmy tez, ze juz w 1672 r. w Witten-
berdze na wydziale prawa tamtejszego uniwersytetu niejaki Christano Bohemio obronit

10 Cytaty pochodzg z felietonu redaktora naczelnego Rzeczpospolitej, B. Chraboty. Por. B. Chrabota, Pod rzgdami
Blattera i Wal-Martu, Rzeczpospolita - Plus Minus z dnia 20-21 lutego 2016 r., s. 3.

1 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 715 z pdzn. zm.

12 America’s Cup to jednocze$nie najstarsze trofeum w sporcie. Pierwszy wyscig zostal zorganizowany w 1851 r. przez
Royal Yacht Squadron w Anglii. Komandor klubu, z ktérego pochodzit zwycieski zaglowiec, John Cox Stevens, prze-
kazal, na mocy wspomnianego aktu darowizny, trofeum na rzecz klubu, zastrzegajac jednoczeénie, ze ma on by¢
»a perpetuall challenge cup for friendly competition between nations”. Amerykanskie zespoly reprezentujace New York
Yacht Club skutecznie bronily trofeum przed jego utratg przez 132 lata — najdluzsze pasmo zwycigstw we wspét-
czesnym sporcie — az do 1983 r., kiedy trofeum trafito do reprezentantéw Australii. Przy czym stowo ,,America”
w nazwie zawodow nie oznacza odniesienia do kraju, tylko nawigzuje do nazwy pierwszego zaglowca, ktory wygrat
pierwsze regaty (zaglowiec America z New York Yacht Club).
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prace doktorska zatytulowang De Athletis Et Gladiatoribus Penitus Tollendis, co mozna
przettumaczy¢ jako Cala wiedza o atletach i gladiatorach®.

Polska doktryna jest w tej dziedzinie nieco mtodsza. Nie ucieka jednak od analizowania
trudnych zagadnien. Wskazac tu trzeba w pierwszym rzedzie na A.]. Szwarca, A. Wacha
i A. Kijowskiego, ktorzy od dekad skutecznie buduja doktryne polskiego prawa sportowe-
go. Takze S. Jedruch potozyl olbrzymie zastugi w rozwoju tej dziedziny.

Przy tej okazji nalezy poczyni¢ jedno wyjasnienie. Jak kazdy czytelnik z pewnoscia za-
uwazy, w niniejszej monografii obszernie polemizuje z pogladami komentatoréw do usta-
wy o sporcie — W. Cajsela, M. Badury, H. Basinskiego, G. Kaluznego, M. Wojcieszaka oraz
zespolu autorow, kierowanego przez M. Gniatkowskiego, jak réwniez z pogladami autora
najnowszego podrecznika do prawa sportowego — S. Fundowicza. Nie jest to jednak wy-
nikiem przekonan o nieprzydatnosci wykonanych przez nich analiz. Przeciwnie, uwazam
ze ci autorzy wykonali znakomitg prace i nalezg im sie szczegolne podzigkowania za pod-
jecie sie trudu poddania kompleksowej analizy stosunkowo mato opisanych w literaturze
przedmiotu zagadnien. Niemniej jednak nauka rozwija si¢ tylko dzieki tworczej dyskusji,
dlatego tez w niniejszej monografii nie unikam stawiania nieformutowanych wczesniej
pytan, jak réwniez polemizowania z prezentowanymi w doktrynie pogladami.

O tym opracowaniu i szczegotach rozwazan siedemnastowiecznego doktoranta szczegétowo pisze M. Schneider.
Por. M. Schneider, Sponsoring von Hochleistungssportlern unter rechtshistorischen und verfassungsrechtlichen Ge-
sichtspunkten, Frankfurt am Main 1998, s. 43-44.
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Rozdziat |

Zagadnienia wprowadzajace

1. Zakres badan, warsztat, gtéwny cel badawczy
1.1. Zakres przedmiotowy badan i proponowany sposéb ujecia tematu

Przedmiotem niniejszej monografii jest analiza sposobu funkcjonowania klubéw i or-
ganizacji sportowych z uwzglednieniem relacji pomiedzy tymi podmiotami a organami
administracji.

Wyjasniajac zakres przedmiotowy pracy, nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage na po-
jecie organizacji sportowych. Moze ono budzi¢ watpliwosci zaréwno w odniesieniu do
znaczenia terminu ,organizacja sportowa’, jak i — w przypadku przedstawienia okreslo-
nych rodzajow takich organizacji, lecz nie wszystkich znanych prawu polskiemu - w od-
niesieniu do kryteriéow wyboru tych organizacji, ktére zostang poddane analizie w odréz-
nieniu od organizacji pominietych.

W niniejszej pracy przyjeto, ze przedmiotem badan beda kluby sportowe, zwiazki spor-
towe, polskie zwigzki sportowe i kilka jeszcze innych instytucji, np. Polski Komitet Olim-
pijski czy (pomocniczo) miedzynarodowe federacje sportowe. Jest zatem oczywiste, ze
zrezygnowano z omawiania pewnej grupy organizacji zajmujacych si¢ sportem, ktdre
wydajg sie odgrywaé mniej istotng role praktyczng lub ktdre trudno uznaé za kluczo-
we dla rozwoju sportu badz wzorcowe (paradygmatyczne) dla instytucjonalizacji procesu
rozwoju sportu w Polsce. Pominieto wiec w niniejszej pracy takie podmioty jak spotke
PL.2012+ sp. z 0.0., zarzadzajaca Stadionem Narodowym w Warszawie, o$rodki sportu
i rekreacji, dziatajace w formie zaktadéw budzetowych czy spdiki i stowarzyszenia or-
ganizujace rozgrywki sportowe w sportach, w ktérych nie funkcjonujg polskie zwigzki
sportowe; jednoczes$nie o niektérych organizacjach sportowych, takich jak Polski Komi-
tet Paraolimpijski zamieszczono jedynie wzmianke. Wobec takiego rozstrzygniecia po-
wstajg dwa istotne pytania. Po pierwsze, czy dokonanie takiego wyboru jest z powodow
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metodologicznych dopuszczalne oraz, po drugie, czy kryteria dokonania selekcji sposrod
réznych organizacji zapewniaja trafno$¢ calosciowej analizy i spelniaja wymogi rzetel-
noséci badan naukowych.

W zakresie pierwszego problemu, czyli selekcji organizacji zastugujacych na analize oraz
organizacji pominietych, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje. RézZnorodnos¢ organizacji spor-
towych wystepujaca w Polsce powoduje, Ze pojawia si¢ problem cech, jakie moglyby stuzy¢
zdefiniowaniu wyrazenia ,,organizacja sportowa *. Prawidtowo sformutowana definicja, za-
réwno sprawozdawcza, jak i projektujgca, powinna wskazywac istotne cechy, ktore zarazem
bylyby konieczne, aby pewien twor organizacyjny mogt by¢ nazywany organizacja spor-
towa. Klopot wszakze w tym, ze ze wzgledu na réznorodno$¢ zasad tworzenia i dziatania
instytucji oraz sposobdw ksztattowania sportu w Polsce nie da sie wyodrebni¢ takich cech,
ktore bylyby wlasciwe dla wszystkich mozliwych organizacji sportowych. Zawsze moze si¢
okaza¢, ze pewien sposob wspodldziatania ludzi pozbawiony jest cechy istotnej dla innych
sposobow dziatania uznawanych przez ludzi i nazywanych organizacjami sportowymi. Ist-
nieje wszakze sposob rozwigzania powyzszych watpliwosci i dylematéw znany naukom
prawnym od co najmniej pot wieku. Zostat on przyjety i rozwiniety wielokrotnie w kwestii
tak fundamentalnej, jak odpowiedzi na pytania: co jest prawem lub co nazywamy prawem.
Dla przykiadu, juz w potowie XIX w. zastanawiano si¢, czy prawo miedzynarodowe publicz-
ne, zwlaszcza traktatowe, moze by¢ uznane za prawo w $cistym tego stowa znaczeniu (law
in a strict sense) w sytuacji, gdy brakuje mu kardynalnej cechy: nie pochodzi od jednego,
najwyzszego ranga autorytetu w okreslonym spoteczenstwie, zwykle zwanego suwerenem.
Watpliwosci takie byly zglaszano zaréwno w Wielkiej Brytanii (John Austin), jak i w Au-
strii. Rozwigzanie zaproponowat Herbert L.A. Hart w swojej slynnej pracy ,,Pojecie prawa”
z 1961 r. Postuzyl sie przy tym metafora sporu o znaczenie stowa ,,pojazd” w hipotetycz-
nym przypadku zapisania w regulaminie publicznego parku ,,zakazu wjazdu pojazdéw do
parku”. Hart wskazuje, ze niewatpliwie ,,Jesli co$ jest samochodem, to jest pojazdem” Zda-
rzajg sie wszakze przypadki watpliwe, np. czy stowo ,pojazd” obejmuje réwniez rowery,
samoloty, wrotki, a mozna by doda¢ réwniez wozki inwalidzkie”®. W takich przypadkach
Hart méwi: proby zbudowania adekwatnej definicji jezykowej beda bezowocne, nalezy za-
tem polegac nie tyle na jezykowej strukturze naszych wypowiedzi (w tym wypadku norm
regulaminu parku), ile na sposobach uzywania terminu ,,pojazd” przez osoby postugujace
sie danym jezykiem. Decyduje wiec sposob uzycia jezyka, a nie struktura logiczna stowa
lub wyrazenia. W takim kontekscie H.L.A. Hart podkresla, ze nie bedziemy mieli wat-
pliwosci co do samochoddéw osobowych, ciezaréwek i motocykli, jako pojazddw, ktérych
obecno$¢ w parku jest niepozadana. Sa to tzw. centralne przypadki (central cases) lub przy-

4 Warto tez zauwazy¢, ze pojecie ,,organizacja sportowa” w ujeciu nauk ekonomicznych moze obejmowaé podmioty,
ktore w ujeciu nauk prawnych zdajg si¢ nie miec tego charakteru. Przyktadem mogg by¢ szkoly mistrzostwa spor-
towego, finansowane jako jednostki budzetowe i funkcjonujace na podstawie specjalnych przepisow, ktore przez
autoréw z zakresu nauk ekonomicznych s3 wymieniane w jednym rzedzie z klubami sportowymi (mimo oczywi-
stych odmienno$ci prawnych) i okreslane sg jako ,,organizacje sportowe” badz ,,podstawowe jednostki w skali mikro
w sporcie”. Tak M. Goral, J. Gérka, KKS Lech Poznat jako przyklad wspétczesnej organizacji sportowej (w:) P. Kuzbik,
E. Moterski (red.), Zarzgdzanie w sporcie. Organizacje. Ludzie. Marketing, £.6dz 2015, s. 77-78.

> H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 174 in.
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padki uznawane za jadro znaczeniowe okreslonego stowa. Ktopot pojawi si¢ natomiast przy
rozstrzyganiu, czy zakaz wjazdu obejmuje owe przypadki graniczne (penumbra, elementy
cienia semantycznego danego stowa) takie jak rower czy wozek inwalidzki. W tej sytuacji
wladze interpretowania nalezy pozostawi¢ okreslonym instytucjom wiadczym, zwlaszcza
sedziom. To oni beda mogli podja¢ decyzj¢, czy w ramach danego stanu faktycznego nalezy
dopusci¢ rowery badz wozki inwalidzkie do przestrzeni parkowej.

Rozwigzanie Harta ma zastosowanie nie tylko w procesie decydowania na podstawie re-
gul prawnych i podobnych standardéw normatywnych, lecz takze do przesadzania kwestii
merytorycznych w badaniach naukowych. Herbert L.A. Hart, powolujac si¢ na praktyke
uzycia slowa ,prawo’, stwierdzil jednoznacznie, ze prawo mig¢dzynarodowe publiczne,
cho¢ niepochodzace od suwerena, bedzie prawem w $cistym tego stowa znaczeniu, gdyz
tak jest nazywane i rozumiane spolecznie. Prawo boskie lub prawo naturalne takiego
szeroko zakrojonego wsparcia nie majg, zatem moga by¢ wiaczone do kategorii ,,prawo”
dopiero na podstawie dobrze uzasadnionej decyzji badacza. Jest to zwykle decyzja oparta
na szerokim swobodnym uznaniu (decyzja dyskrecjonalna), ale konieczna, aby nie wpas¢
w pulapke otwartosci znaczeniowej jezyka.

Powyzsze stanowisko metodologiczne pozwala uniknaé sporu, czy wszystkie formy
(w pierwszej mierze spolecznej) aktywnosci odnoszace si¢ do sportu wymagaja analizy
jako organizacje sportowe, czy tez mozna wybra¢ sposrod nich niektore bez narazania
sie na zarzut niejasno$ci lub nawet braku przekonujgcych kryteriow wyboru. Dlatego
za takie kryterium uznano w niniejszej pracy spofeczne znaczenie (doniostos¢) klubow
sportowych, zwiazkéw sportowych, polskich zwigzkéw sportowych oraz jeszcze kilku in-
stytucji i form organizacyjnych. Inne przypadki organizacji sportowych uznano za mniej
wazne dla analizy procesu organizowania i rozwoju sportu w Polsce.

Powyzsze wywody odpowiadajg w duzej mierze na pytanie, dlaczego wlasnie kluby i zwigzki
sportowe oraz polskie zwigzki sportowe znajduja si¢ w centrum analizy. Dodatkowo nalezy
wskazaé na fakt, ze kluby i zwigzki sportowe sa podstawowymi jednostkami organizacyjny-
mi we wspoélczesnym sporcie'®. Oczywiscie same kluby i zwiazki sportowe bez sportowcow
nie majg racji bytu, ale réwniez ci ostatni bez klubow i zwigzkéw sportowych tez nie moga
funkcjonowa¢. Naturalnie nic nie stoi na przeszkodzie, aby uprawia¢ dang dyscypline spor-
towa bez udzialu jakiejkolwiek zorganizowanej struktury. Robig to miliony ludzi, z tym ze
nie jest to sport w rozumieniu zorganizowanej rywalizacji sportowej. Tego rodzaju rywali-
zacja wymaga ustalenia regul, zaréwno regut gry, jak i zasad organizacyjnych, terminarza,
procedur, srodkéw odwotawczych, zasad transferu graczy w trakcie i poza zasadniczym
okresem rozgrywek itd. Za to wszystko odpowiadajg zwigzki sportowe oraz kluby.

!¢ Tak réwniez: A.J. Szwarc, Nowe regulacje prawne dotyczgce statusu prawnego polskich klubéw i zwigzkow sportowych
(w2) A.J. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubow i zwigzkéw sportowych, Poznan 2000, s. 24. Podobnie, w ujeciu
nauk ekonomicznych w odniesieniu do klubow sportowych M. Goral, J. Gorka, KKS Lech Pozna# jako przyktad
wspélczesnej organizacji sportowej (w:) Zarzgdzanie w sporcie. Organizacje. Ludzie. Marketing, P. Kuzbik, F. Moterski
(red.) £6d% 2015, s. 77-78.
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Kolejnym powodem jest stosunkowo obszerna regulacja ustawowa dotyczaca tej tematy-
ki. Klubom i polskim zwigzkom sportowym ustawodawca poswiecit duzo miejsca w usta-
wie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie', podstawowym akcie prawnym regulujacym
zagadnienia zwigzane ze sportem. Gléwne instrumenty nadzoru nad polskim sportem,
jakimi dysponuja organy administracji, sa skierowane do polskich zwigzkéw sportowych.
Wszystko to wskazuje na role, jaka w $wiecie sportu odgrywaja zaréwno zwiazki sporto-
we, jak i kluby.

Z tych wszystkich powodow zakres badan obejmuje w pierwszym rzedzie zwigzki spor-
towe, polskie zwigzki sportowe i kluby sportowe. W tych miejscach, w ktérych bylo to
konieczne lub uzasadnione, znalazla si¢ analiza funkcjonowania w ramach porzadku
prawnego innych podmiotdw, takich jak Polski Komitet Olimpijski, organy administracji
nadzorujace sport czy miedzynarodowe federacje sportowe.

Przechodzac teraz do samego sposobu opisania zagadnien analizowanych w ramach ni-
niejszej monografii, wypada zauwazy¢, ze w polskiej literaturze prawniczej przyjmowa-
no dotychczas jeden z trzech sposobow pisania o zagadnieniach prawnych zwigzanych
ze sportem. Po pierwsze, mozna analizowa¢ i opisywaé prawo sportowe w ujeciu danej
dyscypliny sportu'®. Po drugie, mozna analizowa¢ okreslone instytucje prawne, charakte-
rystyczne dla sportu®. I wreszcie po trzecie, mozna analizowa¢ prawo sportowe w zalez-
nosci od jego zrddta, skupiajac si¢ na normach krajowych (ustawa o sporcie?), normach
prawa europejskiego® czy wewnetrznych normach ustanawianych przez zwiazki i federa-
cje sportowe. Kazde z tych podejs¢ ma swoje zalety, ale réwniez i ograniczenia.

W przypadku podejscia pierwszego klopotem jest znalezienie wspolnego mianownika
dla norm rdéznego rodzaju i charakteru - norm zawartych w regulaminach wewnetrz-
nych zwigzkow sportowych, regulaminach federacji §wiatowych, aktach korporacyjnych,
takich jak statut czy umowa spdiki, przepisach powszechnie obowigzujacego prawa.
W przypadku opracowan o charakterze podrecznika czy praktycznego przewodnika po
$wiecie prawa sportowego, zwlaszcza adresowanego do oséb niebedacych prawnikami,
a zajmujacych si¢ okreslonym sportem, jest to prawdopodobnie podejscie najlepsze, cho¢
moze niezbyt odpowiednie dla opracowan naukowych. Wadg tego podejscia jest takze
i to, Ze ogranicza sie¢ ono do analizowania jednej, konkretnej struktury sportowej. To
troche tak, jakby omawia¢ konstrukcje banku na przykladzie konkretnego banku $redniej
wielko$ci, bedacego czegscia migedzynarodowej grupy kapitatowej i udzielajacego jedynie

17 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 715 z pdzn. zm.

'8 Na przykiad pilce noznej jest poswigcone opracowanie: A.J. Szwarc (red.), Prawne problemy sportu pitkarskiego,
Poznan 2013 (Poznan 2011), sportowi zuzlowemu za$ opracowanie: A.]. Szwarc (red.), Prawne problemy sportu
zuzlowego, Poznan 2011. Na marginesie mozna wspomnie¢, ze w starszych opracowaniach zajmowano si¢ takze
sportem jako caloscia, w ujeciu zawodowym badz amatorskim. Por. m.in. A.]. Szwarc (red.) Prawne problemy sportu
zawodawego, Poznan 1995.

' Por. A. Wach, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw sportowych, Warszawa 2005.

2 Por. A.J. Szwarc (red.), Ustawa o sporcie, Poznan 2011.

2! D. Kornobis-Romanowska (red.), Sport w prawie europejskim, wspétczesne wyzwania dla teorii i praktyki, Warszawa
2014; B. Rischka-Stowik, Konstytucja sportu w Unii Europejskiej, Warszawa 2014.
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kredytéw konsumenckich. Taka analiza z koniecznoséci musi pomija¢ wszystkie inne ban-
ki — banki duze, a nie $rednie, banki niebedace w strukturach miedzynarodowych czy
udzielajace innych kredytéw niz konsumenckie. Takie podejscie, po pierwsze, nie po-
zwala na uchwycenie podobienstw i réznic pomiedzy strukturami stosowanymi w rdz-
nych grupach dyscyplin sportowych, po drugie, naraza na ryzyko zbytniego ,,zblizenia”
do przedmiotu badan i — na przyklad - bezkrytycznego podchodzenia do wewnetrznych
zestawOw norm stosowanych w ramach danego polskiego zwiazku sportowego czy fede-
racji miedzynarodowej, ktdrej ten pzs jest cztonkiem.

W przypadku podejscia drugiego — opisywania poszczegolnych instytucji prawnych -
ograniczeniem jest sama tematyka z natury rzeczy skupiajaca si¢ na jednej wybranej
instytucji.

Podejscie trzecie - analiza regulacji krajowych, regulacji z zakresu prawa europejskiego®
albo tez wewnetrznych regulaminéw miedzynarodowych federacji sportowych jest szcze-
gélnie uzasadniona, gdy stanowi punkt wyjscia do oceny przepiséow i doktryny z zakre-
su norm unijnych oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci®, jednak
i tak raczej przy zalozeniu, ze takie opracowanie bedzie mogto stuzy¢ jako element dal-
szych poglebionych rozwazan na gruncie przepiséw krajowych.

Biorgc pod uwage wskazane wyzej ograniczenia, zaproponowano inny sposob ujecia tema-
tu i oparto si¢ na analizie relacji pomiedzy poszczegélnymi podmiotami zaangazowanymi
w sport, jak réwniez opisaniu struktur prawnych w $wiecie polskiego sportu oraz ich od-
powiednikéw w innych krajach, ktére — mimo Ze oparte na ogélnie obowigzujacych prze-
pisach prawa — sg na tyle specyficzne, ze zastuguja na uwage i oméwienie w oderwaniu od
ich ,,typowych” prawnych pobratymcéw. Celem jest wiec nie tylko przedstawienie sposobu,
w jaki funkcjonujg podstawowe filary sportu — kluby sportowe oraz zwigzki sportowe i pol-
skie zwigzki sportowe w rozumieniu ustawy o sporcie oraz kilka innych organizacji, lecz
takze omowienie sposobu, w jaki te podmioty ze sobg wspdlpracuja (oraz konkuruja) oraz
w jaki sposdb ksztaltujg sie ich relacje z miedzynarodowymi federacjami sportowymi. Be-
dzie to wigc ujecie dynamiczne i funkcjonalne. Zamierzam réwniez prezentowaé materiat
normatywny (odpowiednie regulacje) w dziataniu, a nie tylko od strony tekstow.

Pomijajac kilka starszych pozycji*, taki sposéb nie byl dotychczas prawie w ogdle stoso-
wany w polskiej literaturze w odniesieniu do prawa sportowego. Luke te nalezy wypelnic.

2 Oczywiscie normy z zakresu prawa unijnego stanowia takze cze$¢ porzadku prawa polskiego; chodzi raczej o to,
co stanowi punkt wyjécia i podstawe rozwazan - czy przepisy ustawy o sporcie, czy przepisy, doktryna i judykatura
unijna, czy wreszcie wewnetrzne regulaminy $wiatowych organizacji sportowych.

# Polskie prawo powinno by¢, co do zasady, interpretowane zawsze zgodnie z prawem unijnym, a sam tryb weryfi-
kacji zgodnoéci projektowanych rozwigzan prawnych z przepisami unijnymi przesadza o tym, ze o odrebnosci pol-
skiego prawa od prawa unijnego trudno moéwié. Sad Najwyzszy wielokrotnie wypowiadat sie na temat obowigzku
wykladni polskiego prawa w zgodzie z prawem europejskim, np. w uchwale z dnia 13 maja 2010 r., III SZP 2/10,
LEX nr 577307. Por. takze B. Kornobis-Romanowska, Sgd krajowy w prawie wspélnotowym, LEX/el. 2007.

% Dla przyktadu: A.J. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubéw... oraz A. Kijowski (red.), Status prawny sportow-
cow, Poznan 2001.
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Sposéb ten wiaze si¢ jednak z dwoma trudno$ciami.

Z pierwsza z nich styka si¢ kazdy autor zajmujacy sie zagadnieniami prawnymi zwigza-
nymi z uprawianiem sportu. W obszarze sportu mamy bowiem do czynienia z zagadnie-
niami z zakresu réznych obszaréw prawa. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ na prawo
handlowe (spétki kapitatowe), administracyjne (nadzér ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej nad polskimi zwigzkami sportowymi), karne (korupcja i doping), pra-
wo cywilne (odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone w zwigzku i w trakcie uprawiania
sportu), podatkowe (stypendia i finansowanie sportu)® czy prawo pracy (umowy o prace
pomiedzy sportowcami a klubami). Wielu autoréw zwracalo uwage na zwigzane z tym
komplikacje®. Moéwi si¢ o tym, iz ,sytuacja prawna sportowca jest zlozona i coraz bar-
dziej skomplikowana®?” albo ze ,,Problematyka [odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w spo-
rcie — dopisek E.J.K.] jest zlozona, mato poznana i trudna”.

Druga trudno$¢ wynika z przyjetego sposobu ujecia tematu. Omoéwienie wybranych
form prawnych na konkretnych przykladach ich typoéw oraz ich wzajemnych powiazan
wymaga siegania do réznych zrédet prawa i opisywania bardzo réznych zjawisk®. Sto-
warzyszenie czy spotke akcyjng mozna oczywiscie opisywac in abstracto, tak aby pre-
zentowane wywody byly uzyteczne w przypadku dowolnej spotki akcyjnej. Zrobilo to
juz jednak wiele wybitnych przedstawicieli doktryny prawa, poczynajac - w przypadku
spotek handlowych - od M. Allerhanda, a koniczac na wielu wybitnych naukowcach
do dzi$ piszacych i praktykujacych ($wiadomie nie wymieniam nazwisk — aby kogo$
nie pomig¢). Moim zdaniem ciekawiej jest jednak podda¢ analizie i opisa¢ konkret-
ny typ spolki akcyjnej badz stowarzyszenia. Bedzie tak zwlaszcza wowczas, gdy usta-
wodaweca, regulujac jaki§ podmiot prawa, wskazuje, ze ogdlne przepisy jego dotyczace
nalezy stosowal ,,odpowiednio” w przypadku jego szczegdlnego podtypu, tak jak to
zrobit w przypadku polskich zwigzkow sportowych, dzialajacych jako stowarzyszenia
lub zwigzki stowarzyszen, do ktorych przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Pra-

» Problematyczna - i specyficzna dla sportu, a jednocze$nie bardzo aktualna - jest cho¢by kwestia, do jakiego
zrodla nalezy przypisa¢ uzyskiwane przez sportowcow przychody. Por. na ten temat G. Borkowski, Podatek docho-
dowy sportowca, Glosa 2016, nr 1, s. 120-132 oraz uchwale skladu siedmiu sedziéw NSA z dnia 22 czerwca 2015 .,
II FPS 1/15, ONSAiWSA 2015, nr 6, poz. 101.

% Dobrze ujal to K. Romaniec: ,Réznorodno$¢ probleméw [w zakresie prawa sportowego — dopisek E.J.K.] wigze
sie z tym, ze prawo sportowe poprzez swoja réznorodnos¢ skupia, jak w soczewce, problemy dotyczace wszystkich
dziedzin prawa przedstawione z pewnej szczegolnej perspektywy (...)” [K. Romaniec, Zjawisko niekompatybilnosci
pozaprawnych regulacji sportowych z regulacjami prawnymi (w:) A.]. Szwarc (red.), Kompatybilnos¢ pozaprawnych
regulacji sportowych z regulacjami sportowymi, Poznan 2014, s. 70.

¥ A. Kijowski, Stosunki prawne sportowcéw z klubami sportowymi (w:) A. Kijowski (red.), Status prawny sportowcow...,
s. 65.

2 S. Stachowiak, Postepowanie dyscyplinarne w sporcie (w:) A.J. Szwarc (red.), Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w spo-
rcie, Poznan 2001, s. 119.

* W odniesieniu do stowarzyszen zwrdcil na to uwage juz kilkanascie lat temu R. Hauser, stwierdzajac, iz w pol-
skiej literaturze prawniczej jest stosunkowo sporo opracowan dotyczacych pozycji stowarzyszen, ich charakteru
prawnego i roli, natomiast ,w stosunkowo nieznacznym stopniu rozwazania te byly podejmowane w stosunku do
poszczegdlnych typow stowarzyszen funkcjonujacych w naszym kraju” [R. Hauser, Status prawny klubu sportowego
jako stowarzyszenia (w:) A.]. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubéw...].
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wo o stowarzyszeniach®® nalezy stosowa¢ w taki wlasnie sposdb®. Otwiera to zupelnie
nowe obszary badawcze.

Praca badawcza, jaka przeprowadzitem, obejmuje takze analize statutow i regulaminéw
ponad trzydziestu réznych organizacji — polskich zwigzkéw sportowych, migdzynarodo-
wych federacji sportowych oraz sadéw polubownych aktywnych w rozstrzyganiu spo-
réw z zakresu sportu — i wyciagganie wnioskow opartych na tych dokumentach. Uwazam,
ze akurat w przypadku sportu analiza jedynie powszechnie obowigzujacych przepiséw
jest niewystarczajaca — ten obszar zycia w duzej mierze podlega autoregulacji. Co wie-
cej, nie uzylbym sformulowania, ktérego uzyto w uzasadnieniu projektu ustawy o spo-
rcie, iz ,znaczna czg$¢ aktywnosci w zakresie (...) sportu, odbywa si¢ poza sfera regulacji
prawnych™. Ow cytat pokazuje jednak istote rzeczy: $wiat sportu stara sie rzadzi¢ samo-
dzielnie i de facto ignorowa¢ fakt istnienia odrebnych krajowych porzadkéw prawnych.
Badacz, ktory tego nie uzna, bedzie si¢ poruszal w swiecie idealnym, nie realnym, a nie to
powinno by¢ celem nawet w przypadku badan teoretycznych zmierzajacych do wypraco-
wania rozwigzan doktrynalnych. Niniejsza monografia ma charakter problemowy, a nie
podrecznikowy i jednym z jej gléwnych celéw jest dostarczenie podstaw dla wykladni
poszczegolnych przepiséw ustawy o sporcie. Kolejnym celem jest dostarczenie ram kon-
cepcyjnych pod konkretne instytucje prawne, z jakimi mamy do czynienia w ramach
sportu zorganizowanego.

Zadnego z tych dwéch celéw nie da sie jednak zrealizowaé, pomijajac w rozwazaniach
quasi-prawotworczg dziatalno$¢ polskich zwigzkéw sportowych oraz miedzynarodowych
federacji sportowych. Nawiazujac do wypowiedzi P. Machnikowskiego, iz ,Wyjasnienie
przyjetych w ustawie rozwigzan moze by¢ cenne, ale tylko wéwczas, gdy wyjasnienia
poszukujemy poza systemem prawnym; w innym przypadku jest to czynnosci jalowa™®,
nalezy, by¢ moze, ten aspekt dziatalno$ci wyzej wspomnianych organizacji potraktowaé
wlasnie jako istotny, znajdujacy si¢ poza systemem prawnym w $cistym tego stowa zna-
czeniu, element pomagajacy zrozumie¢ przyjete w ustawie o sporcie rozwigzania.

30 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 1393 z pdzn. zm.

31 Zob. art. 7 ust. 3 u.s. Warto dodac, ze stowo ,odpowiednio” zostato wprowadzone ustawg z dnia 23 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 1321). Zatoczy-
lismy w ten sposob kolo, jako ze poprzedniczka ustawy o sporcie — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifi-
kowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z p6zn. zm.) — nakazywala stosowanie przepisow prawa o stowarzyszeniach do
polskich zwigzkéw sportowych odpowiednio, podczas gdy ustawa o sporcie w pierwotnym brzmieniu nakazywata
ich stosowanie wprost.

Takie sformulowanie pojawia si¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy o sporcie, Sejm VI kadencji, druk sejmowy
nr 2374. Uwazam to za blad logiczny. Zadna sfera zycia, w tym sport, nie pozostaje poza sfera regulacji prawnych.
W doktrynie niemieckiej uznaje si¢ za catkowicie oczywiste, ze sport nigdy nie dzieje sie ,,poza sfera regulacji praw-
nych”. K. Vieweg, jeden z najwybitniejszych autoréw zajmujacych sie zagadnieniami prawnymi w obszarze sportu,
méwi wprost — ,,Sport nie jest dzi$§ obszarem wolnym od prawa” (,,Der Sport ist heute kein reschtsfreier Raum mehr”)
[K. Vieweg, Faszination Sportrecht, s. 79, opracowanie uniwersyteckie (stan prawny na dzien 1 wrzesnia 2015 r.) do-
stepne jedynie on-line na stronie Instytutu Prawa i Techniki Uniwersytetu w Erlangen-Niirnberg (Institut fiir Recht
und Technik, Friedrich-Alexander Universitit Erlangen-Niirnberg), http://www.irut.de/Forschung/Veroeftentlichun-
gen/OnlineVersionFaszinationSportrecht/FaszinationSportrecht.pdf, dostep w dniu 30 maja 2016 r.].

* P. Machnikowski, Prawne instrumenty ochrony zaufania przy zawieraniu umowy, Wroctaw 2010, s. 144.

41



Czes¢ pierwsza. Organizacja sportu — zagadnienia wstgpne

Co wigcej, na szczegolng uwage zastuguja sytuacje, w ktérych dochodzi lub moze dojs¢
do konfliktu pomiedzy normami sportowymi, przyjetymi przez stowarzyszenia i zwigzki
sportowe oraz miedzynarodowe prywatne organizacje, a powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa. Jesli zalozy¢ — ponownie za P. Machnikowskim - iz ,,Decyzje ustawo-
dawcy nie wymagaja dla swojego obowigzywania zadnego usprawiedliwienia czy uzasad-
nienia ich konstrukcjami, gdzie indziej przez ustawodawce zastosowanymi’™, to nalezy
uznad, ze zrodtem tego rodzaju konfliktow jest wlasnie owa faktycznie ,,prawotworcza’
dzialalnos¢ prywatnych organizacji. Tym bardziej nie mozna wigc jej pomina¢ w rozwa-
zaniach pos$wieconych problematyce analizowanej w tej monografii.

1.2. Metody i narzedzia badawcze
1.21. Prawnoporéwnawcza analiza funkcjonalna

Poniewaz sport jest jedng z niewielu dziedzin zycia, w ktorej udalo si¢ osiagnaé daleko
idaca, niemal globalna, harmonizacje¢ przyjetych rozwiazan — niezaleznie od réznego ich
ujecia w ustawodawstwie poszczegolnych krajow - jedng z kluczowych metod badaw-
czych, do jakich mozna i nalezy siggna¢, sa badania prawnoporéwnawcze. Za takim po-
dejsciem przemawiajg rowniez inne powody.

Pierwszym z nich jest fakt, ze sport, zwlaszcza na wyzszym poziomie, jest immanent-
nie zwigzany z rywalizacja miedzynarodowa. Wiele klubow i kazdy polski zwigzek spor-
towy uczestniczy w taki czy inny sposdb w tej rywalizacji oraz funkcjonuje w ramach
szerszego, miedzynarodowego systemu wspolczesnego sportu, w ktérym role wiodaca
odgrywaja miedzynarodowe federacje sportowe. Te ostatnie, funkcjonujace najczesciej
jako zarejestrowane stowarzyszenia prawa szwajcarskiego®, w praktyce kontroluja duza
cze$¢ wspodlczesnego sportu. Narzucaja one takze okre$lone rozwigzania prawne, ktore
sg potem - na podstawie ustawodawstw poszczegdlnych panstw — wdrazane w praktyce,
a takze stosuja wlasne wewnetrzne normy, ktére mimo ze nie sg prawem sensu stricto,
to odgrywaja podobna role. O tych wewnetrznych normach bedzie mowa wielokrotnie
w niniejszej monografii.

Organizacje sportowe odgrywaja jednak role nie tylko quasi-legislacyjng, lecz takze
role czysto wykonawczg — administrujg przyjmowaniem i stosowaniem regul oraz ich
przestrzeganiem, nakladaniem sankeji, udzielaniem uprawnien do udzialu w rywalizacji
sportowej. Miedzynarodowe federacje sportowe wprost poréwnuja sie niekiedy do rza-
déw krajowych. W starej wersji statutu Miedzynarodowej Federacji Samochodowej jest
mowa o tym, Ze ta organizacja ,nasladuje klasyczny styl zarzadzania zblizony do tego,

3 P. Machnikowski, Prawne instrumenty ochrony..., s. 144.

¥ Szeroko na temat sposobu organizacji uczestniczacych w Szwajcarii we wspdlzawodnictwie sportowym oraz sposo-
bu organizacji migdzynarodowych federacji sportowych por. M. Baddeley, Szwajcaria (w:) A.J. Szwarc (red.), Status
prawny polskich klubéw..., s. 117-123.
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jaki obowigzuje w panstwach™. W tym samym miejscu federacja wskazuje na to, ze zaj-
mujgc si¢ dang dyscypling sportu, jasno rozgranicza funkcje legislacyjng (przyjmowanie
i zmienianie regul sportowych), funkcje wykonawcza (zarzadzanie srodkami finansowy-
mi i organizowanie wydarzen sportowych) oraz funkcje ,,sadowniczg” (rozwigzywanie
sporéw pomiedzy czlonkami organizacji, sportowcami oraz innymi zainteresowanymi
stronami). I faktycznie — miedzynarodowe federacje sportowe pelnig nierzadko funkcje
quasi-sagdowniczg — rozstrzygaja spory i decydujg o karach.

Struktura organéw wigkszosci krajowych i miedzynarodowych federacji sportowych po-
wiela powyzszy model. Wiedza o tym, jak poszczegolne rozwigzania sg wykorzystywane
w innych porzadkach prawnych, moze wigc poméoc w ustaleniu, w jaki sposdb nalezy je
wykorzystywa¢ w Polsce.

Po drugie, gruntowna analiza historii polskich rozwigzan prawnych w zakresie sportu
wskazuje, ze ustawodawcy brak, jak sie wydaje, dlugofalowego planu regulacji sportu
jako jednej z dziedzin Zycia spotecznego. Bedzie o tym mowa szerzej przy okazji oma-
wiania metody historycznoprawnej jako jednej z metod badawczych wykorzystywanych
w niniejszej monografii. W tym miejscu trzeba wigc jedynie wskaza¢, ze takze i z tego
powodu analiza rozwigzan prawnych w zakresie sportu obowigzujacych w krajach o bar-
dziej ustabilizowanej kulturze prawnej i nieporownywalnie dluzszym doswiadczeniu,
zwlaszcza ze sportem zawodowym, jest zasadna?’.

Jednocze$nie dostgpne w rodzimej literaturze opracowania przedstawiajace zagraniczne
rozwigzania w obszarze sportu, cho¢ interesujace, maja tez jedno ograniczenie - w wigk-
szosci zostaly one przygotowane przez autoréw nieznajacych polskiego prawa i jezyka
polskiego®. Sg to bowiem, w wielu przypadkach, tlumaczenia na jezyk polski obcoje-
zycznych tekstow poswieconych zagadnieniom prawa sportowego w krajach, z ktérych
pochodza autorzy®. Tacy autorzy, cho¢ niewgtpliwie eksperci w swoich porzadkach

3¢ Takze w jednym ze swoich wyrokéw lozanski Trybunal do Spraw Sportu (CAS), o ktérym bedzie szeroko mowa
w niniejszej monografii, wskazat na ewidentng analogi¢ pomiedzy organami federacji sportowych a organami rza-
dowymi, wskazujac na podobienstwa rdl i funkgji, jakie te organy petnig w aspekcie regulacyjnym, administracyj-
nym i sankcjonujgcym (wyrok w sprawie AEK Ateny vs. UEFA, CAS 98/200, z dnia 20 sierpnia 1998 r.).

Na koniecznos¢ patrzenia na problematyke zwigzkow i klubow sportowych z szerszej perspektywy, z uwzglednia-
niem rozwiazan prawnych w innych krajach, zwrécit uwage cho¢by w 2000 r. A.J. Szwarc. Por. A.J. Szwarc, Wprowa-
dzenie (w:) A.J. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubéw..., s. 14. W pelni zgadzam si¢ w tej kwestii z autorem.
W jezyku polskim sg dostepne ciekawe opracowania poswigcone sportowi na gruncie prawa europejskiego — w tym
zakresie nie mamy si¢ czego wstydzi¢. Por. cho¢by D. Kornobis-Romanowska (red.), Sport w prawie europejskim...
czy B. Rischka-Stowik, Konstytucja sportu.... Z kolei na temat systemow zarzadzania sportem w réznych krajach
europejskich por. J. Zysko, Zmiany we wspdlczesnych systemach zarzgdzania sportem wyczynowym w wybranych
krajach europejskich, Warszawa 2008.

Por. m.in. A.N. Wise, Prywatne srodki zabezpieczajgce w amerykatiskim orzecznictwie dotyczgcym sportu (w:) A. Ki-
jowski (red.), Status prawny sportowcéw..., s. 110-158; Ch. Krah, Status prawny sportowca w prawie niemieckim
(w:) A. Kijowski (red.), Status prawny sportowcow..., s. 171-187; . Reid, Uwarunkowania dziatalnosci sportow-
ca zagranicznego w Wielkiej Brytanii i w Unii Europejskiej (w:) A. Kijowski (red.), Status prawny sportowcow...,
s. 197-216; A.N. Wise, Prawne Srodki zabezpieczajgce w amerykatiskim orzecznictwie dotyczgcym sportu (w:) A. Ki-
jowski (red.), Status prawny sportowcow..., s. 1226-1234; R.L. Jaros, Status prawny sportowcéw zagranicznych w Sta-
nach Zjednoczonych (w:) A. Kijowski (red.), Status prawny sportowcow..., s. 241-249. Takze informacje o statusie

w
3
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prawnych, patrza na nie troche tak, jak native speakerzy na swoj wlasny jezyk - cho¢
rozumieja doskonale, jak wszystko dziala, nie do konca sg w stanie przekaza¢ osobom
z innej kultury prawnej ,,gramatyke” wlasnego systemu prawnego. Spojrzenie na obce
reguly przez autora z zewnatrz pozwala — jesli tylko jest przeprowadzone rzetelnie i na
podstawie znajomosci podstaw systemu prawnego danego kraju — na uchwycenie tych
niuansow, ktore moga okazac si¢ szczegdlnie przydatne w procesie analizy rodzimego
prawa, ktdre jest naturalnym $rodowiskiem dla autora badan®.

Co ciekawe, w tym zakresie prawie nic sie nie zmienito od 1971 r., kiedy A.]. Szwarc,
jeden z najwybitniejszych przedstawicieli polskiej szkoly ,prawa sportowego’, pisal:
»W bardzo obszernym pi$miennictwie zagranicznym formulowano bowiem w tych kwe-
stiach szereg teorii i pogladow. Wszystkie te rozwigzania nalezalby najpierw zrelacjono-
wac i nastepnie zweryfikowaé, wybierajac ta droga koncepcje, ktore w swietle polskiego
prawa karnego sa najbardziej trafne i uzasadnione. Przyjecie takiego schematu rozwazan
bytoby celowe z uwagi na to, ze w polskiej literaturze karnistycznej nie byto dotad ob-
szerniejszego opracowania ukazujacego jak obszerne i bogate w roznorodne teorie jest
w tym wzgledzie pismiennictwo obce™!. Andrzej J. Szwarc odnosil si¢ do problematyki
prawnokarnej oceny tzw. naruszen sportowych i prawa karnego, ale dzi$, po 45 latach,
ten poglad jest nadal — przynajmniej czesciowo — aktualny w odniesieniu do problematy-
ki opisywanej w niniejszej ksiazce, cho¢ oczywiscie zdaje sobie sprawe i daje temu wyraz
na famach tej monografii, Ze doktryna ,,polskiego prawa sportowego” jest dzi§ w zupetnie
innym miejscu niz w latach siedemdziesigtych ubieglego wieku i nie mamy sie w tym
zakresie czego wstydzié.

Mozna stwierdzi¢, ze w pewnym sensie A.]. Szwarc wyprzedzit swojg epoke. W opubli-
kowanym w 2016 r. tekscie P. Lochowski zauwaza, Ze integracja europejska postawila
przez wspdlczesng cywilistyka nowe zadania, a jednym z nich jest wyprowadzenie prawa
prywatnego z narodowej lokalnosci ku uniwersalnoéci, co powinno si¢ opiera¢ na po-
glebionej refleksji komparatystycznej*>. Ten sam autor zauwaza nastepnie, ze najlepszym
narzedziem radzenia sobie z europeizacja prawa prywatnego i dekodyfikacja wydaje sie

prawnym klubow i zwigzkéw sportowych w niektorych krajach: M. Baddeley, Szwajcaria (w:) A.]. Szwarc (red.),
Status prawny polskich klubow..., s. 117-123; M.]. Beloff, Wielka Brytania (w:) A.J. Szwarc (red.), Status prawny pol-
skich klubéw..., s. 124-125; ].B. Vera, Hiszpania (w:) A.J. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubow..., s. 126-129;
S. Gardiner, Wielka Brytania (w:) A.J. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubéw..., s. 130-131; M. Geistlinger,
Austria (w:) A.J. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubéw..., s. 132-137; M.]. Greenberg, Stany Zjednoczone
(w:) A.J. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubéw..., s. 138-140; A. Malatos, Grecja (w:) A.J. Szwarc (red.), Status
prawny polskich klubow..., s. 141-147; H. Opie, Australia (w:) A.J. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubow...,
s. 148-152; B. Pfister, Niemcy (w:) A.J. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubéw..., s. 153-157 oraz L. Silance,
Belgia (w:) A.J. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubéw..., s. 158-164.

0 Por. T. Stawecki, Miedzy common law a prawem kontynentalnym. Kodeks cywilny jako stownik angielsko-polski
w praktyce bankéw, PS 2006, nr 11-12, s. 143-165.

1 AlJ. Szwarc, Sport a prawo karne. Wprowadzenie do problematyki karnoprawnej oceny tzw. naruszeti sportowych,
Poznan 1971, s. 13.

2 P. Lochowski, Uwagi o stosowaniu metody prawnoporéwnawczej w nauce prawa prywatnego na marginesie transmisji
spadku w prawie polskim, Palestra 2016, nr 1-2, s. 93.
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metoda prawnoporéwnawcza®, ktérej ostatecznym celem jest ujednolicanie ponadna-
rodowego porzadku normatywnego i modernizacja regulacji krajowych*. Te wszystkie
uwagi z powodzeniem mozna odnies¢ do prawnych zagadnien w $wiecie wspdlczesnego
sportu. Sa one w tym obszarze dodatkowo uzasadnione faktycznym ujednoliceniem za-
sad i norm stosowanych przez miedzynarodowe federacje sportowe, takie jak FIFA czy
FIBA, ktore w praktyce funkcjonuja tak, jak organizacje ponadnarodowe i o taka ponad-
narodowos¢ skutecznie zabiegaja®.

Nalezy wiec zdecydowanie zaznaczy¢, ze prawa sportowego nie sposob zrozumie¢, pa-
trzgc na nie jedynie przez pryzmat krajowych rozwigzan prawnych. Dyskusja nad rozwig-
zaniami w tym obszarze powinna zawsze toczy¢ si¢ z uwzglednieniem szerszego europej-
skiego i miedzynarodowego kontekstu*.

Najczesciej stosowang szczegélowa metodg badawczg przez komparatystow prawnych
jest metoda analizy funkcjonalnej. Opiera si¢ ona na badaniu podobnych funkcji spetnia-
nych przez podobne prawa w roznych krajach?. Nalezace do réznych systemdéw instytu-
Cje prawne s3 rozpatrywane w nierozerwalnym zwigzku z ich rzeczywistg funkcja w zyciu
spofecznym®. Jak zauwazajg K. Zweigert i H. Kotz: ,,Podstawowy zasadg metodologicz-
ng catego prawa poréwnawczego jest funkcjonalnosé. (...) Rzeczy nieporéwnywalne nie
moga by¢ uzytecznie poréwnywane, a w prawie jedyne rzeczy, ktére sg poréwnywalne, to
te, ktore maja te sama funkcj¢™®. Jednoczesnie zwolennicy tej metody, traktujac prawo
jako zjawisko wieloaspektowe, powigzane z innymi zjawiskami spotecznymi, interesuja
sie przede wszystkim skutkami, jakie ono wywoluje z punktu widzenia wczesniej przy-
pisanych mu funkcji*. Zgodnie z tg metoda prawo powinno by¢ badane w dziataniu, to
jest jako spelniajace okre$long dynamiczng role w procesie spotecznym® (w literaturze

* P. Lochowski, Uwagi o stosowaniu metody prawnoporéwnawczej..., s. 94.

*“ W. Dajczak, Kodeks zobowigzat jako lekcja metody prawnoporéwnawczej, KPP 2014, z. 4, s. 846 cyt. za P. Lochowski,
Uwagi o stosowaniu metody prawnoporéwnawczej..., s. 94.

* Moéwi o tym G. Manssen, postugujac si¢ pojeciem ,,anarodowosci” (Anationalitit) w odniesieniu do takich organi-
zacji. Por. G. Manssen, Buchbesprechung von: Klaus Vieweg, Normsetzung und -anwendung deutscher und interna-
tionaler Verbdnde - Eine rechtstatsdichliche und rechtliche Untersuchung unter besonderer Berticksichtigung der Spor-
tverbinde, s. 121, http://epub.uni-regensburg.de/9349/1/ubr04075_ocr.pdf, dostep w dniu 31 maja 2016 r. Por. takze
E.J. Krze$niak, Prawne mechanizmy zabezpieczenia realizacji zasady autonomii sportu na przykladzie struktury i spo-
sobu funkcjonowania Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej (FIFA), PPH 2016, nr 2,s. 12-21.

¢ Doktadnie tak samo na gruncie prawa brytyjskiego uwazaja S. Gardiner i J. O’Leary (w:) S. Gardiner et al., Sports
Law, London 2006, s. 7, ktérzy méwig wprost, iz regulacje prawne w zakresie brytyjskiego sportu ,,nie moga by¢
w pelni zrozumiane w kontekscie wyltacznie krajowym. Szersze ponadnarodowe i miedzynarodowe otoczenie re-
gulacyjne musi by¢ uwzglednione” (this [chodzi o sport w ujeciu krajowym - dopisek E.J.K.] cannot be understood
purerly in national terms. The wider supra-national and international regulatory environment needs to be considered).
Por. takze S. Gardiner, United Kingdom (w:) F. Hendrickx (red.), International Encyclopaedia of Laws: Sports Law,
Alphen aan den Rijn 2014, s. 188.

¥ Cyt. za R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 78. Podobnie K. Zweigert, H. Kétz, Introduction
to Comparative Law, Oxford 1998, s. 33 i n.

* S. Rozmaryn, Z teorii badan i prac prawno-poréwnawczych, PiP 1966, z. 3, s. 398-399.

¥ K. Zweigert, H. Kotz, Introduction to Comparative Law..., s. 34.

%0 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza..., s. 78.

51'S. Rozmaryn, Z teorii badati..., s. 398.
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anglojezycznej uzywa sie okredlenia law in action®®), w odréznieniu od analiz formalno-
-dogmatycznych, koncentrujacych si¢ na prawie zawartym w tekstach prawniczych
(law in books)™. Stosowanie metody poréwnawczej moze zapobiega¢ probom dezawu-
owania obcych rozwigzan prawnych jako catkowicie odmiennych (w domysle - nieprzy-
datnych) w trakcie rozwazan nad rozwigzaniami krajowymi. Osiaga si¢ to dzigki umiesz-
czeniu rozwazan komparatystycznych w obszernym kontekscie funkcji spolecznych,
spetnianych przez prawo*. Tego rodzaju podejscie odrzuca te koncepcje, ktore przedmiot
badan i prac komparatystycznych widza tylko w strukturze instytucji prawnych, rozumia-
nej jako ich (teoretyczny) ksztatt.

Takie podejscie wydaje mi si¢ w pelni zasadne. Dlatego tez w niniejszej monografii nie
uciekam od umieszczania omawianych przepiséw w szerszym kontekscie, zardwno mie-
dzynarodowym, jak i spotecznym. Temu stuzy miedzy innymi analiza faktycznie stosowa-
nych przez réznego rodzaju organizacje zwigzane ze sportem rozwigzan quasi-prawnych
- regulamindw, zestawow norm i standardow postepowania oraz analiza zaréwno celdw,
jakie te organizacje zamierzaja osiggnaé, zaspokajajac okreslone spoteczne potrzeby, jak
i $srodkéw, jakie sg do tego wykorzystywane.

W literaturze uznano jednoczesnie, iz funkcjonalnie pojmowana metoda poréwnaw-
cza stwarza mocny grunt teoretyczny dla takich technik komparatystycznych, jak inter-
pretacje poréwnawcze i konfrontacje dwustronne®. Wedlug M. Ancela, o interpretacji
poréwnawczej mozemy mowi¢ wowczas, gdy ,dla kazdego konkretnego przypadku na-
suwajacego trudnosci prawne, wymagajace rozstrzygniecia, odwotamy sie do danych po-
réwnawczych tego samego wypadku w innych prawach (...) interpretacja poréwnawcza
tylko rzadko dostarcza praktycznego rozwiazania dajacego si¢ wykorzysta¢ bezposrednio.
Jednakze moze ona czesto wskazywa¢ kierunek i przyczyniac si¢ do znalezienia moz-
liwie najlepszego rozwigzania konkretnego rozwazanego przypadku, co jest wlasnie
przedmiotem poszukiwania™®. To ostatnie zdanie moégtbym wrecz uczyni¢ mottem ni-
niejszej monografii.

Wracajac na grunt samych prawnych zagadnien zwigzanych ze sportem, trzeba zwro-
ci¢ uwage, ze w zakresie regulacji prawnych dotyczacych sportu wspdlistnieja normy,
ktdre niektorzy autorzy w doktrynie brytyjskiej okreslajg jako ,,miedzynarodowe prawo
sportowe” (international sport law) oraz zbidér norm okredlanych jako ,globalne pra-
wo sportowe” (global sport law). Pomijajac kwestie terminologiczne, cho¢ oba podane

2 O to, kto wymyslil okreélenie ,law in action’, toczg sie spory. Niektdrzy twierdza, ze Karl Llewellyn w roku 1930,
inni, ze Roscoe Pound w roku 1940, a jeszcze inni méwig, ze ta koncepcja powstala jeszcze przed 1914 r. Z pew-
noscig byli to jednak przedstawiciele amerykanskiego realizmu prawniczego. Na temat law in action por. H. Dagan,
The Realist Conception of Law, http://www.law.bepress.com/taulwps/fp/art21, dostep z dnia 18 lipca 2016 r.

 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza..., s. 78.

* R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza..., s. 78.

> R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza..., s. 78-79.

* M. Ancel, Znaczenie i metody prawa poréwnawczego. Wprowadzenie ogolne do bada# prawnoporéwnawczych, War-
szawa 1979, s. 153.
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wyzej terminy nie moglyby zosta¢ uznane za poprawne w $wietle polskiej doktryny
prawa, dobrze oddajg one roznice znaczeniowe. Ken Foster, ktdry postuguje si¢ takim
rozréznieniem, mianem international sport law okresla normy prawne, ktére moga by¢
zastosowane przez sady krajowe, o global sport law méwi za§ w kontekscie norm pocho-
dzacych od miedzynarodowych federacji sportowych, ktore - do pewnego stopnia — po-
zostajg w sprzecznosci z tymi normami prawa powszechnie obowigzujacego, ktére doty-
czg sportu®. W niniejszej monografii spojrzymy na oba wymienione wyzej zespoty norm.

Jednocze$nie jednak podkreslenia wymaga, ze niniejsza praca, w ktérej przeprowadzono
pewne poréwnania z prawem obcym, zajmuje si¢ gléwnie prawem polskim. W ujeciu
S. Rozmaryna bylaby to wiec praca sensu largo o charakterze prawnoporéwnawczym,
w ktorej element poréwnawczy stanowi tto, na ktérym wyraziscie ma wystapi¢ gtéwny
przedmiot badan, a mianowicie prawo polskie. Przystepujac do pracy nad ta monografia,
nie bylo celem przeprowadzenie badan prawnoporéwnawczych sensu stricto, w ramach
ktérych zaden z systeméw prawnych nie stanowi gléwnego przedmiotu badan, a wszyst-
kie poréwnywane systemy traktowane sg jako material réwnorzedny bez podzialu na
glowny i uboczny przedmiot badan’.

Z tych samych powoddw, niezaleznie od wyodrebnienia w strukturze niniejszej mono-
grafii fragmentéw w calo$ci poswieconych badaniom prawnoporéwnawczym, ich wyni-
ki oraz wybrane fragmenty analizy prawnoporéwnawczej sg wykorzystywane przy oka-
zji rozwazan czynionych w gtéwnym nurcie opracowania, czyli w odniesieniu do prawa
polskiego.

1.2.2. Metoda historycznoprawna
W pewnym zakresie — wszedzie tam, gdzie istotne byto przedstawienie ewolucji instytucji

prawnych w czasie i ujawnienie pewnych prawidlowosci dogmatycznych lub funkcjonal-
nych - siegnieto do metody historycznoprawne;j.

57 Zauwaza on jednocze$nie, ze natura norm z zakresu global sport law nie jest do konica jednoznaczna. Por. K. Foster,
Is There a Global Sport Law?, Entertainment and Sports Law Journal, nr 2, s. 16, http://www.springer.com/cda/
content/document/cda_downloaddocument/9789067048286-c2.pdf?SGWID=0-0-45-1293560-p174256763, do-
step w dniu 3 czerwca 2016 .

* W pracach prawnoporéwnawczych sensu largo gtéwnym przedmiotem badan jest najczesciej prawo wiasne,
aubocznym - prawo obce, cho¢ mozliwy jest takze kierunek odwrotny - doglebne badanie obcego prawa na zaryso-
wanym tle prawa wlasnego. Por. S. Rozmaryn, Z teorii badati..., s. 398. Uzupelniajaco trzeba takze zauwazy¢, iz inni
przedstawiciele doktryny zwracali takze uwage na fakt, ze badania nad jednym zagranicznym systemem prawnym
lub jakims jego fragmentem nie powinny by¢ uznane za badania prawnoporéwnawcze, lecz za badania monogra-
ficzne. Dla tych autoréw badania nad jednym zagranicznym systemem prawa, badania ,,unilateralne’, nie s3 bada-
niami prawnoporéwnawczymi — staja sie one takimi w momencie, gdy ich wyniki s3 poréwnywane z wynikami ba-
dan innych systemow prawnych. Tak J. Jakubowski, Z problematyki metodologicznej badan prawno-poréwnawczych,
PiP 1963, z. 7, s. 4-5. Ciekawe uwagi na temat samej komparatystyki prawnicznej przy wykorzystaniu dawno juz
nieobowigzujacych rozwiazan prawnych — prawa rzymskiego i kodeksu zobowigzan — mozna znalez¢ w opracowa-
niach W. Dajczaka: Poprzez prawo rzymskie ponad komparatystyke, Forum Prawnicze 2014, nr 3, s. 7-16 oraz Kodeks
zobowigzat jako lekcja..., s. 829-854.
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Polski ustawodawca zdazyl przez ostatnie ponad osiemdziesiat lat podda¢ probie bardzo
odmienne rozwigzania prawne w zakresie regulowania sportu — poczawszy od szczat-
kowych regulacji w dopiero co tworzacej si¢ Drugiej Rzeczypospolitej, poprzez normy
prawne wprowadzajace fikcyjne w istocie rzeczy, cho¢ usankcjonowane przez déwczesne
przepisy rozwiazania, jak zatrudnianie sportowcéw na ,lewych” etatach w zakladach pra-
cy, nastepnie przez daleko idacg kontrole kazdego niemal aspektu sportu na podstawie
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej*, a potem daleko posunieta libera-
lizacj¢ na gruncie ustawy o sporcie, wlacznie z rezygnacja z poddania regulacji ustawowe;j
Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy PKOI, az po niedawne przywrdcenie do
ustawy o sporcie identycznych niemal rozwigzan, jak uchylone kilka lat temu. W pew-
nym okresie w Polsce nie obowigzywala zadna ustawa kompleksowo regulujaca zagadnie-
nia z zakresu sportu; rozwiagzania dotyczace tej tematyki byly rozdzielone miedzy wigcej
niz jeden akt prawny. Obecnie znowu istnieje jeden wiodacy w tym zakresie akt prawny.
Kazda z ustaw rodzita si¢ w bolach®, a poszczegdlne wersje wypracowywane w toku prac
parlamentarnych rdznily sie znacznie od siebie. Takze ostatnia fundamentalna zmiana,
wprowadzona nowelg z 2015 r., dotyczaca przywrocenia po kilku latach ich nieobowig-
zywania przepiséw o Trybunale Arbitrazowym do Spraw Sportu przy PKOI, wskazuje,
ze w polskich regulacjach odnoszacych si¢ do sportu wszystko moze si¢ jeszcze zdarzyc.

Biorac powyzsze pod uwage, siegniecie do metody historycznoprawnej jest zasadne. Do-
tyczy to zaréwno prawa obowigzujacego w Polsce, jak i — w okreslonym zakresie — roz-
woju ustawodawstwa i orzecznictwa panstw obcych. Metoda historycznoprawna przepla-
ta sie wigc w tym ostatnim przypadku z metoda prawnopordéwnawcza.

1.2.3. Ekonomiczna analiza prawa
(nauki ekonomiczne oraz nauki o kulturze fizycznej)

Biorac pod uwage postepujaca komercjalizacje sportu, uznano za konieczne rozsze-
rzenie stosowanych metod badawczych takze o perspektywe ekonomiczng. Na wzrost
znaczenia perspektywy ekonomicznej w badaniach nad prawem spoélek zwracato uwage
wielu autorow®'. Cze$¢ zagadnien prawnych zwiazanych ze sportem pozostaje w gtow-
nym nurcie rozwazan prawa spotek i w tym zakresie prowadzenie ekonomicznej ana-
lizy pozostaje pelnoprawng metoda badawcza. Jednak takze i w zakresie pozostalych
zagadnien zwigzanych ze sportem odwotywanie si¢ do dorobku nauk ekonomicznych
moze pomoc lepiej zrozumie¢ funkcjonalng strong¢ omawianych instytucji. Moze si¢
ona réwniez okaza¢ przydatna w procesie oceny mozliwych alternatyw dla obecnie
stosowanych rozwigzan.

 Tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675 z pdzn. zm.

% W odniesieniu do ustawy o kulturze fizycznej por. m.in. W. Cajsel, Status prawny sportowcéw i stosunki prawne
tgczgce sportowcéw z innymi podmiotami (w:) A. Kijowski (red.), Status prawny sportowcow..., s. 23.

¢! Pisze o tym oraz wskazuje obszerna liste przedstawicieli zaréwno polskiej, jak i zagranicznej doktryny A. Radwan,
Ius dissidentium. Granice konsensusu korporacyjnego i wladzy wigkszosci w spétkach kapitatowych, Warszawa 2016,
s.4-5.
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Pojeciem dorobku nauk ekonomicznych objeto takze opracowania z zakresu nauk o kul-
turze fizycznej, dla ktérych ekonomiczna analiza instytucji i zjawisk we wspdtczesnym
sporcie wydaje sie jedng z gtéwnych metod badawczych. Najobszerniejsze i najbardziej
wartosciowe opracowania dotyczace ekonomii sportu i zarzagdzania sportem zdajg sie wy-
chodzi¢ spod pidra przedstawicieli nauk o kulturze fizycznej*. Siegnieto wiec do nich
takze w niniejszej monografii.

1.2.4. Analiza aktéow stosowania prawa

Analizujac zagadnienia prawne zwigzane ze sportem, nie sposdb pomina¢ wielu decyzji
organéw wladzy publicznej, dotyczacych spraw indywidualnych. Beda to decyzje orga-
néw nadzoru - ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, organéw ewidencyjnych
i nadzorujagcych w stosunku do stowarzyszen, organu nadzorujacego Polski Komitet
Olimpijski (przy czym w tym ostatnim przypadku bedziemy mieli raczej do czynienia
z brakiem jakiejkolwiek aktywnosci), Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
Komisji Europejskiej. Decyzje wymienionych organéw traktuje wedlug klasycznego uje-
cia J. Wroblewskiego, jako efekt wykonywania prawa przez okreslone organy wladzy.

Korzystano wiec takze, cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie, z perspektywy herme-
neutycznej, czyli refleksji nad rozumieniem decyzji przez jej adresatéw i sposobami oraz
warunkami tego rozumienia. Poniewaz jednak w takim ujeciu nie méwimy juz o decy-
zji, tylko o rozumieniu tresci okreslonych aktéw wiadzy, komunikatéw (w teorii dzialan
komunikacyjnych) lub o tzw. aktach mowy (speech acts) J.L. Austina lub ]. Searle’a, to
podejscie stosowane jest jedynie zupelnie wyjatkowo.

1.2.5. Analiza normatywna z elementami rozumowania abdukcyjnego

Podstawowa metoda badawcza wykorzystywang w niniejszej pracy jest analiza norma-
tywna. Co do zasady niniejsza monografia nie jest praca empiryczng o faktach prostych,
(jakie sg zarobki treneréw pitkarskich, ile druzyn wystepuje w mistrzostwach $wiata, jaki
jest koszt zorganizowania turnieju rangi Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro
2012), lecz o stanach normatywnych (kto moze zalozy¢ polski zwigzek sportowy, czy klub
sportowy moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg itd.) lub o faktach instytucjonalnych
(statut Polskiego Zwiazku Pilki Noznej przewiduje X). Nie osiagamy tu prawdy, lecz roz-
prawiamy o powinno$ciach.

62 Por. choéby J. Zyéko, Zmiany we wspdlczesnych systemach zarzgdzania sportem wyczynowym w wybranych krajach
europejskich, Warszawa 2008; B. Chetmecki, Rola menadzera w polskim zwigzku sportowym a jego przygotowanie
zawodowe, rozprawa doktorska zlozona w 2015 r. na Akademii Wychowania Fizycznego im. Jozefa Pilsudskiego
w Warszawie, Wydzial Wychowania Fizycznego (niepubl.), oraz Z. Pawlak, A. Smolen, Zarzgdzanie finansami spotek
kapitatowych w sporcie kwalifikowanym z perspektywy rachunkowosci finansowej i zarzgdczej, Warszawa 2007. Z za-
kresu nauk ekonomicznych por. opracowania zawarte w: H. Mruk, P. Jordanowski, P. Matecki, K. Kropielnicki (red.),
Sport & Business, III Ogolnopolska Konferencja Naukowa Dni Marketingu Sportowego na Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2005.
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To wyjasnienie jest konieczne z racji rozréznienia terminologicznego pomiedzy anali-
zg normatywng a rozumowaniem abdukcyjnym niekiedy wykorzystywanym w najnow-
szych opracowaniach®, do ktdrego ja réwniez - cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie
- siegnieto w niniejszym opracowaniu. Najproéciej rzecz ujmujac, obecnie o abdukeji
mowi si¢ najczesciej wowczas, gdy nie wystarcza lub nie moze by¢ zastosowane rozumo-
wanie dedukcyjne (,0d ogotu do szczegolu”, ,,od reguly i stwierdzenia faktu do ustalenia
konsekwencji faktu”) ani rozumowanie indukcyjne (,,0d szczegétu do ogétu”, ,,od faktu
do reguly ogdlnej”).

Najbardziej precyzyjnie o abdukeji pisze M. Urbanski, wskazujac, jakie sg lub mogty by¢
warunki badz okolicznosci zaistnienia okreslonych faktow®. Pokazmy to na (hipotetycz-
nym) przykladzie®:

1) wiele osob w $wiecie sportu zorganizowanego méwi, ze system rozstrzygania sporow
pomiedzy zwigzkami sportowymi a sportowcami zwigksza prawdopodobienstwo
przyznania racji w ewentualnym sporze organowi zwigzku sportowego,

2) wskaznik spraw spornych, w ktérych organ rozpatrujacy spdr przyznaje racje spor-
towcom, jest znacznie nizszy niz 50%.

Konkluzja: przyczyng faktu, ze wiekszos¢ sportowcéw przegrywa spory ze zwiagzkami
sportowymi jest sposob uksztaltowania systemu rozstrzygania sporow w obszarze sportu.

Trzeba przy tym zauwazy¢ istotng okoliczno$¢. Rozumowanie abdukeyjne co do zasady
ma charakter rozumowania logicznego, tzn. rozstrzygajacego o prawdziwoséci okreslonych
twierdzen. Zajmuje si¢ faktami. Ryzyko zwigzane z tego rodzaju rozumowaniem jest jed-
nak takie, Ze nie jest to rozumowanie pewne, przesadza ono jedynie o prawdopodobien-
stwie (wyzszym lub nizszym zaistnienia okreslonych faktow); méwimy tu wiec o podwa-
zalnosci (defeasiblity) rozumowania. Stad na kanwie podanego wyzej przykltadu mozna
by wiec wskazad, ze jedng z prawdopodobnych przyczyn tego, ze sportowcy w znacznej
wigkszosci przypadkow przegrywaja tego rodzaju spory byl sposéb uksztaltowania spo-
sobu rozstrzygania tych sporéw, lecz nie wyklucza to stwierdzenia, Ze mozliwe sg zupet-
nie inne przyczyny, na przykiad zawinienie po stronie sportowcow.

W tej monografii siegnieto wiec po rozumowanie abdukcyjne jedynie wyjatkowo, wtedy
kiedy zwieksza to warto$¢ analizy normatywne;.

1.3. Zamierzenie badawcze i zamierzone wnioski finalne

Jak wspomniano wyzej, niniejsza monografia ma trzy cele. Pierwszym jest dostarczenie
bazy wykladni poszczegolnych przepisow ustawy o sporcie, w pierwszym rzedzie tych,

¢ Ciekawie na temat rozumowania abdukcynego A. Radwan, Ius dissidentium..., s. 8-9.

¢ M. Urbanski, O rozumowaniach abdukcyjnych (w:) T. Mréz, M. Sienko (red.), Propositiones, Zielona Goéra 2005,
s. 143-150.

% Inspiracja do przykladu pochodzi z rozmowy z T. Staweckim z maja 2016 .
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ktére moga budzi¢ okreslone watpliwosci. Drugim - dostarczenie ram koncepcyjnych
dla konkretnych instytucji prawnych w szerokim rozumieniu tego stowa, z jakimi mamy
do czynienia w ramach sportu zorganizowanego, takie jak alternatywne formy rozwig-
zywania sporéw. Trzecim - powigzanym funkcjonalnie z dwoma wcze$niejszymi — jest
proba mozliwie calo$ciowego spojrzenia na problematyke funkcjonowania klubéw oraz
zwigzkéw sportowych i polskich zwigzkéw sportowych na gruncie prawa polskiego.
Kazdy z tych trzech powigzanych ze sobg i zachodzacych na siebie®® celow badawczych
ma w zalozeniu doprowadzi¢ do dwojakiego rodzaju wnioskéw finalnych - po pierw-
sze, zaproponowania wykladni i stosowania obowigzujgcego obecnie prawa (wnioski
de lege lata), po drugie za$, do wskazania przysztych, postulowanych regulacji ustawo-
wych (wnioski de lege ferenda)®’.

2. Uktad strukturalny monografii - oméwienie
2.1. Struktura monografii

Na najwigkszym poziomie ogélnosci mozna przyjaé, ze monografia jest skonstruowana
w mys$l zasady od ogétu do szczegdtu®®. Zostata ona podzielona na cztery zasadnicze blo-
ki tematyczne (czeéci), podzielone nastepnie na rozdziaty.

Pierwsza czeg$¢ (Zagadnienia wstepne) stuzy nakresleniu szerszego spektrum przedmio-
towego. Opisuje ona strukture sportu na $wiecie i rézne modele regulacji sportu oraz
podejscia do sportu w prawie unijnym. W tym miejscu zostaly takze umieszczone pierw-
sze rozwazania o zastosowanym w Polsce modelu regulacji sportu i jego miejscu wéréd
rozwigzan stosowanych na $wiecie.

Kolejna czg$¢ to rozwazania prawnoporéwnawcze. W kolejnych rozdziatach oméwiono
rozwigzania zastosowane w systemach prawnych w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Sta-
nach Zjednoczonych. Kolejnos¢ wynika z faktu, ze stosunkowo najwiecej rozwigzan
potencjalnie przydatnych dla polskiej doktryny znalez¢é mozna w systemie niemieckim,
zdecydowanie najmniej za$ w systemie amerykanskim, fundamentalnie odmiennym od
systemu polskiego.

Trzecia czes¢ monografii, stanowigca wraz z czeécig czwartg zasadniczg cze$¢ monografii,
obejmuje zagadnienia teoretyczne i dogmatyczne zwiazane z relacja pomiedzy sportem

% Zdaje sobie sprawe z pewnej ,podlegtoéci” funcjonalnej w stosunku do siebie nawzajem wskazanych wyzej celow
- dostarczenie podstaw pod wyktadnie poszczegolnych przepiséw ustawy o sporcie moze by¢ osiggniete jedynie na
tle analizy zasad funkcjonowania kluboéw oraz zwigzkéw sportowych i polskich zwigzkéw sportowych, instytucje
prawne za$, pod ktére bede si¢ staral dostarczy¢ podstawy koncepcyjne, rowniez sg ograniczone do tych, ktére sg
przydatne w ramach analizy funkcjonowania wskazanych wyzej podmiotéw.

¢ W tym zakresie cel moich badan jest podobny do celu znakomitej monografii A. Radwana, lus dissidentium..., s. 14.

W zakresie konkretnych instytucji normatywnych i analizowanych zagadnien bedzie takze stosowane rozumowanie
od szczegotu do ogotu. Oba kierunki rozumowania skladajg sie na wspomniang wczeéniej perspektywe herme-
neutyczng.
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a prawem w aspekcie funkcjonowania organizacji sportowych. Pierwszy rozdzial w tej
czesci zostal poswiecony analizie historycznoprawnej, niezbednej do tego, by przejs¢ do
kolejnego rozdziatu, w ktoérej odpowiedziano na pytanie o nature ,prawa sportowego”
i mozliwos$¢ oraz celowos¢ wyodrebnienia go jako odrebnej galezi prawa. Sposdb uksztat-
towania kilku kolejnych rozdzialéw w czesci trzeciej nie byt natomiast oczywisty. Poszu-
kujac najbardziej przejrzystego sposobu podzialu omawianej tematyki, rozwazono rézne
koncepcje. Odrzucono w szczegoélnosci dwie opcje: wprowadzenie podzialu jedynie na
dwa rozdzialy: pierwszy dotyczacy klubow i drugi dotyczacy zwigzkéw sportowych oraz
omowienie etapu zakladania, funkcjonowania i likwidacji zwigzkéw sportowych i klu-
béw bez wprowadzania dodatkowych podzialéow. I jedno, i drugie podej$cie ma bowiem
powazne wady — w przypadku pierwszego podejscia nie byloby w sposéb mozliwie przej-
rzysty przedstawi¢ relacji pomiedzy réznymi podmiotami funkcjonujacymi w sporcie.
Taki podzial nie uwzglednialby tez faktu, Ze z punktu widzenia badawczego to zwiaz-
ki sportowe i polskie zwigzki sportowe wydajg si¢ ciekawszym, a na pewno trudniej-
szym obiektem badan. Dlatego tez im poswiecono w niniejszej monografii wigcej miej-
sca. W przypadku drugiego podejécia na kazdym omawianym etapie nalezaloby opisa¢
caly szereg roznych kwestii, do ktérych omdéwienia przydatna jest inna siatka pojeciowa
(omawiajgc problematyke nadzoru administracyjnego, postugujemy sie innymi kategoria-
mi oceny i innym jezykiem niz w przypadku omawiania gtosowania nad uchwatami na
walnym zgromadzeniu spotki); czes¢ dotyczaca funkcjonowania zwigzkéw sportowych
i klubéw bytaby tez nieproporcjonalnie obszerna.

Bioragc powyzsze pod uwage, zaproponowano nastepujacy, autorski sposéb podziatu
omawianej tematyki na kolejne rozdzialy w cz¢éci trzeciej. Najpierw oméwiono wstepnie
relacje, ktére umownie mozna nazwac relacjami horyzontalnymi. Zostang poruszone te
aspekty funkcjonowania zwigzkow i klubow sportowych, ktore sg przejawem praktycz-
nej realizacji zasady autonomii sportu, tzn. te wszystkie relacje, w ktdre panstwo co do
zasady nie ingeruje, pozostawiajac je samym zainteresowanym. Mieszczg si¢ tu wszyst-
kie zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem zwigzkéw sportowych i klubéw w obrocie
prawnym - zawieranie umoéw, podejmowanie uchwal, prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej, a takze relacje miedzy soba. Zdaje sobie jednoczesnie sprawe, Ze te ostatnie rela-
cje trudno nazwa¢ klasycznie ,,horyzontalnymi”. W koncu to zwigzki sportowe narzucaja
reguly, a kluby sportowe muszg si¢ do nich stosowac. Jak ujat to M. Mosley, prezydent
miedzynarodowej federacji samochodowej, ,,cala struktura sportowych federacji przypo-
mina strukture malego rzadu, ktéry w zakresie tego, co probuje zrobi¢, przede wszystkim
ustanawia reguly i staje sie dla tej konkretnej dziatalno$ci niemalze samodzielnym pan-
stwem™®. Jednak nawet jesli polski zwigzek sportowy jest dla klubu sportowego ,,matym
rzadem”, to jest to jednak nadal ,rzad’, ktory ten klub wybral. Dopdki panstwo nie an-
gazuje swojego aparatu przymusu, dopdty przyjmijmy na potrzeby tego opracowania, ze

% M. Mosley, przeméwienie podczas The Rules of the Game, Conference on Governments of Sport, Bruksela, luty
2001: ,, The whole structure of a sports federation is that of a small government which, within the limits of what it is
trying to do, mainly makes rules and becomes, for that particular area of activity, almost like a sovereign country”.
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méwimy o relacjach umownie nazwanych horyzontalnymi. W olbrzymim uproszczeniu
mozna powiedzieé, ze w tej czg$ci omdowiono materie z zakresu prawa cywilnego.

Kolejny rozdzial w tej czesci monografii zostal natomiast poswiecony relacjom wertykal-
nym - nadzorowi wlasciwych organéw administracji nad zwigzkami sportowymi i kluba-
mi oraz sposobom jego realizacji. Ten aspekt jest istotny w polskim systemie organizacji
sportu i mozna go scharakteryzowac jako model lekko interwencjonistyczny, to znaczy
taki, w ktorym wladze publiczne majg istotny wplyw na sposéb uregulowania relacji
w zakresie sportu, cho¢ w mniejszym zakresie niz jeszcze kilkanascie lat temu, i w kra-
jach, w ktorych obowigzuje klasyczny model interwencjonistyczny. Z tych wzgledow
w niniejszej monografii oméwiono takze role i zadania ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej oraz przeanalizowano zakres uprawnien ministra wobec zwigzkow
sportowych. Znowu w duzym uproszczeniu w tej czesci zajeto sie kwestiami z zakresu
prawa administracyjnego.

I wreszcie ostatnia, czwarta cze$¢ dotyczy rozwigzywania sporéw. Swiat sportu charak-
teryzuje sie zupelnie unikalnym modelem rozwigzywania sporéw, opartym na syste-
mach wewnatrzorganizacyjnych, takich jak réznego rodzaju komisje dyscyplinarne czy
regulaminowe, statych sadach polubownych zajmujacych sie tylko sprawami sportu oraz
niecheci do systemu sadownictwa powszechnego™. Przywrdcenie niedawno do ustawy
o sporcie przepisow o Trybunale Arbitrazowym do Spraw Sportu przy Polskim Komi-
tecie Olimpijskim, wprowadzajacych prawny przymus korzystania z sadu polubownego,
dodatkowo nadaje tej materii posmak oryginalnosci, ktorej nie sposéb znalez¢ w innych
obszarach prawa. Krotko moéwiac, tym zagadnieniom nalezy poswieci¢ oddzielna czesé,
w ktorej w pierwszym rzedzie beda analizowane zagadnienia prawa procesowego.

Calos¢ konczy podsumowanie oraz podsumowanie sformulowanych w toku wywodow
wnioskow.

Zdaje sobie jednoczesnie sprawe, ze przedstawiony podzial nie jest idealny. W sporcie,
jak w zadnej chyba innej dziedzinie Zycia, materia prawa cywilnego, w tym prawa spotek
handlowych, regulacje dotyczace stowarzyszen oraz materia prawa administracyjnego
i prawa karnego mieszajg sie ze soba nieustannie. Podczas gdy dla kazdego prawnika
jest oczywiste, ze zalozenie zwigzku sportowego przez kluby sportowe nie rozni sie¢ istot-
nie od zalozenia dowolnego innego stowarzyszenia, to juz procedura zakladania polskie-
go zwigzku sportowego rozni si¢ istotnie od procedury zakladania stowarzyszenia — po
pierwsze, polski zwigzek sportowy moze zalozy¢ jedynie zwiazek sportowy, po drugie,
istotny jest takze aspekt administracyjnoprawny - bez zgody ministra wlasciwego do
spraw kultury fizycznej tego rodzaju organizacja nie moze powstaé. Stad problematyke

7 O unikalno$ci sportu w aspekcie prawnym, socjologicznym, historycznym i od strony praktyk zarzadzczych cieka-
wie piszg A.C.T. Smith, B. Stewart The special features of sport: A critical revisit, Sport Management Review 2010,
s. 1-13, http://econpapers.repec.org/article/eeespomar/v_3al3_3ay_3a2010_3ai_3al_3ap_3al-13.htm, dostep
w dniu 20 lipca 2016 r.
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dotyczaca uzyskiwania tej zgody oraz wymogow, jakie trzeba spelni¢, aby ja uzyskac,
mozna réwnie dobrze opisywal przy okazji omawiania procedury zakladania polskie-
go zwigzku sportowego (a wiec w czesci opisujacej relacje horyzontalne), jak rowniez
w czesci dotyczacej nadzoru administracji publicznej nad zwigzkami sportowymi (czyli
relacji wertykalnych)”!. Mam nadzieje, ze poprzez umieszczenie stosownych odniesien
do pozostalych fragmentéw monografii w samym tekscie $ledzenie toku wywodu bedzie
nadal stosunkowo wygodne.

Podsumowujac — przyjety w niniejszej monografii podzial na czesci, rozdziaty i kolej-
ne jednostki redakcyjne nie powiela systematyki ustawy o sporcie. Nie opiera si¢ tez na
okreslonych stowach kluczowych czy hastach. Kwestie jednoznacznie opisane w przepi-
sach, niebudzace watpliwosci w doktrynie, ktérych przydatnos¢ z punktu widzenia celu
badawczego jest niewielka, sa pomijane lub opisywane skrétowo.

Proponujac autorski podzial tematyki, opisany wyzej, kierowano si¢ zasadg, iz w pracach
majacych charakter problemowy, a nie komentarzowy czy podrecznikowy, wazniejsze jest
skupienie si¢ na tych zagadnieniach, ktére budza uzasadnione watpliwosci w doktrynie,
anizeli skrupulatne opisywanie wszystkich kwestii zwigzanych z wykladnig przepiséw po-
$wieconych klubom czy zwigzkom sportowym.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze tlumaczenia tekstow obcojezycznych pochodza od
autora. Bibliografia obejmuje jedynie te pozycje, ktére zostaly wykorzystane przy przy-
gotowywaniu monografii i zostaly co najmniej raz przywolane w toku wywodéw. Po-
czawszy od rozdzialu 2 w niniejszej czesci przyjeto takze konwencje pisania w pierwszej
osobie liczby pojedynczej zamiast uzytego w niniejszym wprowadzeniu trybu biernego.
Powinno to ulatwi¢ sledzenie toku merytorycznego wywodu oraz jednoznaczne rozrdz-
nienie pomiedzy prezentowanymi pogladami doktryny a stanowiskiem autora.

2.2. Wytaczenia z zakresu monografii

Jest jednoczes$nie oczywiste, Ze calosciowe omodwienie wszystkich aspektéw funkcjono-
wania dowolnego podmiotu w przestrzeni prawnej w ramach jednej monografii jest nie-
mozliwe, a z punktu widzenia zamierzonego celu badawczego byloby bezprzedmiotowe.
Konieczne bylo wigc takie zawezenie zakresu badan, aby mdc skupi¢ si¢ na tych zagad-
nieniach, ktére uznano za kluczowe z punktu widzenia funkcjonowania klubéw i organi-
zacji sportowych. Szczegélnie wnikliwie opisano wiec te wszystkie kwestie, ktére w pol-
skiej doktrynie nie doczekaly si¢ obszernych opracowan lub nie zostaly poddane, w mojej
ocenie, wystarczajacej analizie.

Catkowicie poza zakresem niniejszej monografii pozostawiono wiele szczegdétowych
kwestii niezwigzanych bezposrednio z problematyka funkcjonowania klubéw i orga-

7t Akurat w tym konkretnym przypadku wybralem drugie podejscie.
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nizacji sportowych. Pominieto wigec wszystkie kwestie, ktore dotycza trzeciego filaru
wspolczesnego sportu — samych sportowcéw’? oraz innych osdb zwigzanych ze spor-
tem, takich jak trenerzy, sedziowie, lekarze sportowi itd.”. Relacje 0séb zaangazowa-
nych w sport z klubami, zwigzkami sportowymi i polskimi zwigzkami sportowymi sa
zaznaczone w tej monografii o tyle, o ile bylo to konieczne, aby przedstawi¢ funkcjono-
wanie klubéw i organizacji sportowych. Kwestie, w ktérych na plan pierwszy wysuwa
sie sam zawodnik badzZ trener i jego problemy prawne, jak na przykltad relacje pracow-
nicze pomiedzy sportowcem czy trenerem a klubem, wykorzystanie wizerunku, stypen-
dia, korupcja w sporcie lub szkody na osobie, wyrzadzone w trakcie albo w zwigzku
z uprawianiem sportu, pominieto albo jedynie naszkicowano. To temat na co najmniej
jedna osobna monografi¢ dotyczaca tylko statusu prawnego sportowcéw i innych osdb
fizycznych funkcjonujacych w sporcie.

Poza zakresem niniejszej monografii pozostajg takze zagadnienia zwigzane ze sportem,
ale nie dotyczgce bezposrednio klubéw i organizacji sportowych. Przykltadem bedg re-
gulacje dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych™ czy, szerzej, zagadnienia zwiazane
z organizacjag wydarzen sportowych, w tym odpowiedzialno$¢ organizatora wydarzenia
sportowego wobec jego uczestnikow, widzow i osob trzecich, a takze problematyka ubez-
pieczen zwigzanych z uprawianiem sportu (kazdy z tych tematéw zasluguje co najmnie;j
na poglebiony artykul”). Podobnie jest z dopingiem - ta akurat tematyka jest bardzo

72 Nieobowigzujgca juz ustawa o sporcie kwalifikowanym postugiwata si¢ pojeciem zawodnika. Uchwalajac ustawe
o sporcie, ustawodawca zrezygnowal z tej definicji, wyjasniajac, iz ,,odstapiono od zdefiniowania poje¢ (...) »za-
wodnik« (...)", poniewaz ,,pojecia te [zrezygnowano takze z definiowania takich poje¢, jak m.in. ,klub sportowy”
i,kadra narodowa” — uwaga E.J.K.] ,,sa powszechnie zrozumiale, a jednocze$nie trudno dostrzec potrzebe przyzna-
nia im innego, specjalnego znaczenia z perspektywy projektowanej ustawy” (Uzasadnienie projektu ustawy o spo-
rcie, Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 2374).

Za A.]. Szwarcem mozna jeszcze wskaza¢ osoby nalezace do personelu administracyjnego i technicznego klubow
sportowych, zwiazkow i obiektow sportowych oraz menadzeréw i agentéw sportowych (A.J. Szwarc, Nowe regulacje
prawne..., s. 23). Dodalbym jeszcze posrednikéw transferowych, o ktorych w kontekscie pitki noznej szeroko pisze
J. Laskowski, Dziatalnos¢ posrednikéw przy transakcjach na rynku pitkarskim w swietle regulacji federacji pitkarskich.
Terazniejszos¢ i przysztos¢ (w:) K. Wrébel (red.), Wspédlczesne wyzwania prawa sportowego — pomiedzy kulturg, biz-
nesem a potrzebg bezpieczeristwa, Warszawa 2015, s. 23-36.

Objete ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2139
z pozn. zm.). Zainteresowanych ta tematyka odsytam do opracowan M. Drézdz, Uchwalenie ustawy o bezpieczeti-
stwie imprez masowych - przyklad aktu paristwa prawa czy panstwa w prawie, Tus Novum — numer specjalny 2014,
s. 158-166; M. Dro6zdz, Potrzeba zmian ustawy o bezpieczetistwie imprez masowych. Praktyczne problemy z jej zasto-
sowaniem - wybrane zagadnienia, Ius Novum 2014, nr 3, s. 74-85; P. Karlik, Biometryczna identyfikacja oséb w kon-
tekicie bezpieczenistwa imprez masowych, Tus Novum 2012, nr 2, s. 97-113; M. Warchol, Konstytucyjne problemy
bezpieczeristwa imprez masowych, Przeglad Legislacyjny 2012, nr 2, s. 35-49 oraz C. Kakol, Problematyka tzw. piro-
techniki stadionowej, Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, s. 311-326. Por. réwniez wyrok TK z dnia 20 maja 2014 r., K 17/13,
Dz.U. z 2014 r. poz. 693 W zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej por. réwniez (czesciwo nieaktualne) rozwazania
T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ cywilna organizatora imprezy sportowej, PS 2002, nr 10, s. 37-52. Por. takze M. Drézdz,
Wspotzawodnictwo sportowe dzieci i mlodziezy - problemy praktyczne, zwigzane z organizacjg imprez masowych
(w:) K. Wrobel (red.), Wspélczesne wyzwania prawa sportowego..., s. 9-22.

Zainteresowanych ta tematyka odsylam do nastepujacych opracowan: w zakresie ubezpieczen w sporcie najbar-
dziej kompleksowe jest, zdezaktualizowane juz niestety w duzej czesci, opracowanie A. Wasowicz (red.), Ubezpie-
czenia w sporcie, Poznan 1996; w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych mozna siggna¢ do M. Drézdz, Po-
trzeba zmian ustawy o bezpieczetistwie imprez masowych..., s. 74-85 oraz do P. Karlik, Biometryczna identyfikacja
0s6b..., s. 97-113.
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szeroko oméwiona w literaturze zagranicznej’®, w polskiej stabiej””. Poniewaz jednak tu
réwniez na plan pierwszy wysuwa sie sam sportowiec, temat ten co do zasady omdwio-
no o tyle tylko, o ile jest to konieczne z uwagi na omawiane relacje pomiedzy klubami
a zwigzkami sportowymi oraz sposob funkcjonowania klubéw sportowych.

Pominigto takze wyjasnienie fenomenu sportu, przyczyn jego popularnoéci oraz analizy
sportu jako zjawiska kultury. O tym wszystkim kazdy czytelnik doskonale wie, chocby
z medidéw. Zainteresowanych podbudowg teoretyczng mozna odesta¢ do opracowan pod-
dajacych sport analizie z punktu widzenia kulturowego czy socjologicznego”. Takg ana-
lize¢ mozna znalez¢ nawet w opracowaniach prawniczych — moze to nieco dziwi¢, cho¢
z pewnoscig jest to dowdd na erudycje autoréw”. Powielanie tych informacji nie wnio-
stoby, w moim przekonaniu, wiele do dorobku polskiej doktryny.

Nie omoéwiono wreszcie interesujacej niewatpliwie kwestii, jaka jest problematyka od-
powiedzialnosci klubow sportowych za szkody wyrzadzone przez osoby pozostajace
w relacji umownej z klubem (zawodnikéw, trenerdw, dziataczy), jak rowniez przez osoby
niepozostajace w takiej relacji, lecz zwigzane bezposrednio ze sportem (s¢dziowie) badz
niemajace takiego zwigzku (tzw. pseudokibice demolujacy sklepy przy okazji wydarze-

76 Szeroko na temat relacji pomiedzy regutami antydopingowymi a autonomia zwiazkéw sportowych oraz praw
samych sportowcoéw na grucie prawa niemieckiego por. K. Vieweg, Doping und Verbandsrecht, Neue Juristische
Wochenschrift 1991, s. 1511-1517; K. Vieweg, Doping und Verbandsrecht — zum Beschluf§ des DLV-Rechtsaus-
schusses im Fall Breuer, Krabbe, Moller, Neue Juristische Wochenschrift 1992, s. 2539-2541; N. Korff, Sportrecht,
Stuttgart 2014, s. 71-72 oraz 80-81 oraz K. Vieweg, Faszination Sportrecht..., s. 22-24; H.P. Hofmann, Verbes-
serung der Bekdmpfung des Dopings im Sport durch Fortentwicklung des Arzneimittelrechts, Pharma Recht 2008,
nr 1, s. 11-17. Na gruncie brytyjskiego prawa por. S. Gardiner, United Kingdom..., s. 107. O aspekcie migdzyna-
rodowym pisze takze R. Piechota, Regutly antydopingowe w prawie migdzynarodowym, Studia IuridicaTorunensae
2010, nr 1, s. 152-181.

Jedna z pierwszych os6b, ktora problemowi dopingu po$wiecita miejsce w swoich rozwazaniach, byl A.J. Szwarc,
i to pod jego kierunkiem ukazata si¢ jedna z pierwszych publikacji na ten temat, w ktérej wielu autoréw poddato
kwestie dopingu wszechstronnej analizie, por. A.]J. Szwarc (red.), Prawne problemy dopingu w sporcie, Poznan
1992. Por. takze A. Wach, Odpowiedzialnos¢ prawna oséb trzecich w sprawach dopingowych, Sport Wyczynowy
2004, nr 9-10, s. 73-85; tenze O celowosci uchwalenia ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie, Sport Wyczynowy
2005, nr 11-12, s. 32-41; tenze Odpowiedzialnos¢ prawna za stosowanie dopingu w sporcie. Wyklad podczas kolo-
kwium habilitacyjnego w dniu 12 grudnia 2005 roku, Studia Iuridica 2008, nr 48, s. 373-385; M. Iwanski, Przestep-
stwo dopingu (art. 50 ustawy o sporcie), PiP 2011, z. 7-8, s. 102-112; M. Bojarski, Doping w sporcie - prawnokarna
ocena zjawiska (w:) A.]. Szwarc (red.), Ustawa o sporcie, Poznan 2011, s. 103-116; R. Piechota, Reguly antydopin-
gowe..., s. 152-181. Z najnowszych opracowan por. W. Firek, Granice medycznego i moralnego problemu dopingu
w sporcie (w:) T. Gardocka, D. Jagiello (red.), Problemy prawne na styku sportu i medycyny, Warszawa 2015,
s. 12-19; D. Jagietto, Ramy odpowiedzialnosci i postepowanie dowodowe w zwigzku z podejrzeniem stosowania do-
pingu w sporcie (w:) T. Gardocka, D. Jagielto (red.), Problemy prawne na styku..., s. 3-11; P. Jézwiak, Zbieg réznego
rodzaju sankcji represyjnych orzekanych wobec lekarza za udziat w praktykach dopingowych (w:) T. Gardocka,
D. Jagielto (red.), Problemy prawne na styku..., s. 20-31; K. Mackowiak, Wybrane metody wspomagania wydolno-
sci tlenowej zawodnikéw w kontekscie zasady rownosci (w:) T. Gardocka, D. Jagielto (red.), Problemy prawne na
styku..., s. 201-210; M. Nowak, Walka z dopingiem w Polsce (w:) T. Gardocka, D. Jagielto (red.), Problemy prawne
na styku..., s. 32-42. Najaktualniejszy, cho¢ bardzo lakoniczny, komentarz do kluczowych norm przyjetych przez
Komisje do Zwalczania Dopingu w Sporcie mozna znalezé w wydawnym przez Komisje komentarzu — Polskie
przepisy antydopingowe, Warszawa 2015.

Cho¢by do ciekawego opracowania S. Kowalczyka, Elementy filozofii i teologii sportu, Lublin 2010.

Por. m.in. obszerny rozdziat Sport jako zjawisko spoleczne, z uwzglednieniem perspektywy kultury (w:) B. Rischka-
-Stowik, Konsytytucja sportu..., s. 27-109.
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nia sportowego, na ktére nie majg zakupionych biletéw). Ten temat jest bardzo dobrze
opisany w zagranicznej literaturze®”; w Polsce zdecydowanie mniej. Dobra jego analiza
wymaga jednak co najmniej oddzielnej monografii.

Poza zakresem opracowania pozostaly takze kwestie finansowania sportu. Sa one z pew-
no$cia bardziej interesujgce z punktu widzenia rachunkowosci czy zarzadzania® niz
z prawnego punktu widzenia.

Uprzedzajac tok dalszych wywodéw, nalezy natomiast wskaza¢, ze w tej cze$ci mono-
grafii, ktora zostala po$wigcona rozwigzaniom zagranicznym, pewne uwagi na temat
wskazanych wyzej kwestii dotyczacych statusu prawnego sportowcédw oraz innych relacji
w sporcie, pominietych w czesci dotyczacej rozwigzan polskich, zostaly zamieszczone.
Uczyniono to, majac na uwadze koniecznos¢ wprowadzenia czytelnika w problematyke
zagranicznych rozwigzan prawnych w sposéb na tyle przejrzysty, aby czytelnik éw mogt
wyrobi¢ sobie poglad na calosciowe podejscie doktryny i judykatury do kwestii prawnych
zwigzanych ze sportem, zanim przejde do omawiania zagadnien szczegolnie przydatnych
z punktu widzenia pozostalych rozwazan zawartych w monografii.

8 Por. na gruncie prawa niemieckiego: U. Haas, D.-R. Martens, Sportrecht - eine Einfiihrung in die Praxis, Ziirich 2011,
s. 178-209; na gruncie prawa rosyjskiego: O. Rymkevich, International Encyclopaedia of Law. Sports Law. Russia,
wydanie planowane na 2016 r., tekst ztozony w wydawnictwie (w zbiorach autora); na gruncie prawa stowackiego:
T. Gabri$, International Encyclopaedia of Law. Sports Law. Slovakia, Alphen aan den Rijn 2015, s. 74-84.

81 Zainteresowanych mozna odesta¢ cho¢by do ciekawej monografii: Z. Pawlak, A. Smolen, Zarzgdzanie finansami
spélek kapitatowych... lub do artykutu A. Ostrowskiej, Dotowanie sportu przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
Finanse Komunalne 2013, nr 12, s. 5-20.
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Rozdziat I

Organizacja sportu na swiecie i polski model na tle rozwigzan

zagranicznych

1. Sport w prawie Unii Europejskiej oraz w dokumentach Rady Europy

1.1. Unijna zasada swobodnego obrotu a sport. Realizacja zasad wspdlnego
rynku europejskiego i kluczowe orzeczenia ETS

Jednym z zadan Unii Europejskiej jest stworzenie wspolnego rynku. Trybunat Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej*? definiuje ten wymodg jako usunigcie wszystkich przeszkod
uniemozliwiajacych wspdlny obrdt gospodarczy, tak aby w miejsce poszczegélnych ryn-
kow krajowych powstal jeden wspdlny rynek europejski. Z tak przyjetej zasady wyni-
ka wymog zapewnienia wolnego przeptywu osob, towaréw i ustug w ramach wspolnego
obszaru gospodarczego.

Zdaniem przedstawicieli doktryny w réznych krajach europejskich (miedzy innymi
w Niemczech), realizacja celu, jakim jest stworzenie wspodlnego rynku w ramach europej-
skiego obszaru gospodarczego, jest mozliwa nie tylko poprzez srodki prawne panstwowe,
lecz takze poprzez wprowadzanie norm wewnetrznych, ,,prywatnych” W tym kontekscie
dzialalnos¢ miedzynarodowych federacji sportowych zdaje sie te idee realizowaé w pel-
niejszym nierzadko stopniu, niz udaje si¢ to ustawodawcy europejskiemu. Cele, jakie
przy$wiecaja miedzynarodowym federacjom sportowym, sa spojne z tym, co chce osig-
gna¢ europejski ustawodawca. Celem norm sportowych jest to, aby okreslona liczba oséb
i innych podmiotéw z réznych krajow przestrzegata tych samych regul, umozliwiajac tym
samym wspoélzawodnictwo sportowe. Dlatego tez na przyklad reguly ustanawiane przez
zwigzki sportowe majg na celu umozliwienie zawodnikom z réznych krajow zmiany barw

8 W stanie prawnym sprzed wej$cia w zycie Traktatu z Lizbony potocznie byt zwany Europejskim Trybunatem Spra-
wiedliwosci. W dalszej cze$ci monografii uzywam okreslenia ETS (w odniesieniu do orzeczen wydanych przed wej-
$ciem w zycie Traktatu z Lizbony) oraz Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (w kontekscie polizbonskim).
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klubowych czy spowodowanie, zeby wszyscy sportowcy, niezaleznie od tego, z jakiego
kraju pochodzg, przestrzegali tych samych regut antydopingowych®.

Wielu autoréw z anglojezycznego kregu kulturowego wprost méwi o tym — nawet nie-
konieczne uznajac to za negatywne zjawisko - Ze prywatne organizacje funkcjonujace
w sporcie ,,could be offending some of the fundamental principles of European law” (moga
narusza¢ fundamentalne zasady prawa europejskiego), zwlaszcza w tych wszystkich
aspektach, w ktorych funkcjonuja jako przedsiebiorcy®.

Ustawodawca europejski, a co za tym idzie — poszczegolni ustawodawcy krajowi, sg zobo-
wigzani przestrzegaé podstawowych praw i wolnosci, jakie przystuguja wszystkim obywa-
telom krajow w ramach europejskiego obszaru gospodarczego — miedzy innymi zasady
swobodnego przeplywu osob, ustug i kapitatu. Zasada ta jest bowiem czescig wigkszej
catosci — systemu europejskiego prawa konkurencji. Zasada swobodnego przeptywu nie
dotyczy wszystkich dzialan podejmowanych przez wszystkie organizacje. Jej podstawowe
znaczenie to zobowigzanie panstwa do tego, aby nie wprowadzalo przepiséw krajowych
i nie podejmowalo poprzez swoje organy krokéw, ktore niweczytyby taka swobode.

Powstaje natomiast pytanie, czy taki sam wymodg mozna sformutowaé w stosunku do
»prawodawcy” prywatnego, jakim sg zwigzki sportowe i miedzynarodowe federacje spor-
towe, a wiec czy taki sam wymadg obowigzuje w relacji miedzy sportowcem a zwigzkami
sportowymi. Poniewaz ta kwestia zostala rozstrzygnieta na dlugo zanim w przepisach
traktowych pojawilo sie jakiekolwiek odwotanie do sportu (stato si¢ dopiero w grudniu
2009 r. po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony) od tego zagadnienia rozpoczynam rozwa-
zania na temat Unii Europejskiej i sportu.

Pierwszym orzeczeniem, ktdre dotyczylo praw podstawowych wynikajacych z prze-
piséw unijnych, bylo orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 1974 r.
w sprawie B.N.O. Walrave and L.J.N. Koch vs. Association Union cycliste internationale,
Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie et Federacién Espafiola Ciclismo®. W tym kon-
kretnym przypadku chodzilo o dopuszczalnos¢ wprowadzenia do przepiséw migdzyna-
rodowej federacji kolarskiej zasad dotyczacych szczegdlnego rodzaju wspolpracownikow
kolarzy - a konkretnie wprowadzenie zasady, Ze muszg to by¢ obywatele tego samego
kraju. Niewatpliwie taka regula naruszataby prawo kazdej z oséb do swobodnego $wiad-
czenia swoich ustug i pracy w pozostalych krajach unijnych. Migedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwo$ci uznal, ze faktycznie takie ograniczenie w tym przypadku istnieje. Try-
bunal uznal wiec w ten sposob, ze stosowanie zakazu dyskryminacji obywateli unijnych
nie jest ograniczone do domeny panstwowej, ale dotyczy réwniez ,wszystkich innych

% Haas, Martens, Sportrecht, s. 84.

8 Tak S. Ellson, M. Lohn, Whose rules are we playing by? Entertainment and Sports Law Journal 2006, nr 1,
http://www.springer.com/cda/content/document/cda_downloaddocument/9789067048286-c2.pdf2SGWID=0-0-
45-1293560-p174256763, dostep w dniu 17 lipca 2016 r.

85 C 36/74, ECR 1974, s. 1405.
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$rodkow, ktdre maja charakter ogélnych regulacji w obszarze $wiadczenia pracy i ustug™®.
Reguly ustanawiane przez zwigzki sportowe zostaly uznane za tego rodzaju srodki. W tej
sprawie Trybunal wyraznie stwierdzil, Ze zakaz wprowadzania ograniczen uderzajacych
w zasade¢ swobodnego obrotu ma zastosowanie takze do regul prywatnych organizacji,
poniewaz: ,Zakaz takiej dyskryminacji nie dotyczy tylko dziatan wiladzy publicznej, ale
obejmuje réwniez reguly jakiejkolwiek innej natury, majace na celu uregulowanie w spo-
sob kompleksowy zatrudnienia i $wiadczenia ustug (...)”*". Fakt, Ze normy sportowe maja
charakter norm prywatnych, a nie powszechnie obowigzujacych przepiséw, nie stoi temu
na przeszkodzie. Panistwa cztonkowskie nie mogg wiec, zdaniem ETS, zwolni¢ si¢ z na-
fozonych na nich obowiazkéw zapewnienia faktycznej realizacji wolnego rynku w ten
sposdb, ze powolajg si¢ na autonomie prywatnych organizacji, takich jak stowarzyszenia
i zwigzki sportowe®.

Podobne stanowisko Trybunal zajat w wyroku z dnia 14 lipca 1976 r. w sprawie Gaetano
Dona vs. Mario Mantero® i w tym samym duchu wypowiedzial si¢ w powszechnie znanej
sprawie Union royale belge des sociétés de football association ASBL vs. Jean-Marc Bosman
z dnia 15 grudnia 1995 r.*°. Kolejne orzeczenia potwierdzajace podobna zasade to wyroki
w polaczonych sprawach Christelle Deliége vs. Ligue Francophone de Judo et Disciplines
Associées ASBL, Ligue Belge de Judo ASBL, Union Européenne de Judo (C-51/96) and Fra-
ngois Pacquée (C-191/97) z dnia 11 kwietnia 2000 r.”', w sprawie Jyri Lehtonen and Ca-
stors Canada Dry Namur-Braine ASBL vs. Federation Royale Belge des Societes de Basket-
-Ball ASBL z dnia 13 kwietnia 2000 r.”> i w sprawie Igor Simutenkov vs. Ministerio de
Educacién y Cultura and Real Federacién Espariola de Fitbol z dnial2 kwietnia 2005 r.%.

We wszystkich tych sprawach ETS przyjal, ze zasady wynikajace z europejskich traktatow
muszg by¢ realizowane takze przez normy ustanawiane przez zwiazki sportowe. Innymi
stowy, ETS przyjal, ze zakres zastosowania swobdd traktatowych w $wiecie sportu nie

% Haas, Martens, Sportrecht, s. 85.

8, Prohibition of such discrimination does not only apply to the action of public authorities, but extends likewise to rules
of any other nature aimed at regulating in a collective manner gainful employment and the provision of services (...)".

% Haas, Martens, Sportrecht, s. 85.

% C13/76, ECR 1976, s. 1333.

% C-415/93, ECR 1995, s. 1-04921. Do czasu tego wyroku system transferu pitkarzy byt jednym z najbardziej re-
strykcyjnych systeméw ograniczajacych swobodg wykonywania pracy (uprawiania sportu) przez sportowcow w ra-
mach Unii Europejskiej. W ramach poprzedniego systemu pitkarze nie mogli zmienia¢ klubu, takze po wygaénieciu
umowy z klubem, dopdki nowy klub nie zaplacit poprzedniemu klubowi odpowiedniego odstepnego. Taki stan
rzeczy akceptowata judykatura w wielu krajach, migdzy innymi w Wielkiej Brytanii. Por. P. Goulding, J. Mulcahy
(w:) Sport: Law and Practice, red. A. Lewis, J. Taylor, Haywards Heath 2014, s. 1337. Poczawszy od wyroku w sprawie
Bosmana, tego rodzaju reguly uznawane sg za niedopuszczalne. Literatura dotyczaca tej sprawy zostanie podana
w jednym z kolejnych przypiséw; w tym miejscu chcialbym jedynie zwroci¢ uwage na fakt, ze wyrok ETS, oprocz
calego szeregu pozytywnych skutkéw, wywotal takze co najmniej jeden negatywny — zmiana systemu transferowe-
go zaowocowala tym, ze pieniadze, ktére wczeéniej byly wydawane na szkolenie mlodych sportowcow i zostawaty
w stabszych klubach, trafiajg teraz raczej do najlepszych graczy. Innymi stowy, w efekcie tego wyroku, jak sie wydaje,
bogate kluby (i najlepsi sportowcy) stali si¢ jeszcze bogatsi. Stabsze kluby za$ zubozaly.

! ECR 2000, s. I-02549.

2 C-176/96, ECR 2000, s. I-02681.

% C-265/03, ECR 2005, s. I-02579.
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jest ograniczony do dzialan wladzy publicznej, ale obejmuje réwniez dziatania federacji
sportowych (czyli organizacji prywatnych). W przypadku sprawy Deliége chodzilo o za-
sady kwalifikowania si¢ do mi¢dzynarodowych zawodéw w ramach Europejskiej Unii
Judo, w przypadku Lethonen chodzito o reguly transferowe belgijskiego zwigzku koszy-
kowki®, a w przypadku Simutenkov o reguly przyjete przez hiszpanski zwiazek pitki noz-
nej. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wypowiadal si¢ wigc jednoznacznie i bardzo
konsekwentnie w sprawie wolnego przeplywu oséb. A moéwiac juz bardzo konkretnie,
Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci potwierdzil, iz swobody traktatowe dotycza w pelni
regulaminow i statutéw co najmniej kilku znaczacych federacji sportowych, dziatajacych
w znanych i popularnych dyscyplinach sportowych - kolarstwie (Miedzynarodowej Fede-
racji Kolarskiej®®), pilce noznej (Niemieckiej Federacji Pilki Recznej*, Hiszpanskiej Fede-
racji Pitki Noznej”, Francuskiej Federacji Pilki Noznej*, Wloskiej Federacji Pitki Noznej*
oraz Belgijskiej Federacji Pitki Noznej'®) i koszykowce (Belgijskiej Federacji Koszykowki
i Miedzynarodowej Federacji Koszykowki'®'). Na podstawie tych wszystkich wyrokdw
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze zasady prawa europejskiego w zakresie swobodnego
obrotu znajdujg zastosowanie do wszystkich krajowych i miedzynarodowych federacji,
jesli oczywiscie moéwimy o uprawianiu sportu w ramach Unii Europejskiej'®>.

W efekcie nalezy uznaé, ze swobody traktowe znajduja w $wiecie europejskiego sportu
zastosowanie w szerokim zakresie'®.

t Finski koszykarz Jyri Lethonen zamierzal zmieni¢ klub i kraj, w ktérym wystepowal, poza okresem tzw. okna
transferowego, ustalonym przez Miedzynarodowg Federacje Koszykowki i przyjetym do stosowania przez kra-
jowe zwigzki koszykowki w Europie. W jego przypadku mialo to uzasadnienie, poniewaz ,,okno transferowe”
w Finlandii (kraju, w ktérym siedzibe miat jego dotychczasowy klub) wypadalo w innym terminie anizeli w Bel-
gii (kraju siedziby klubu, do ktorego Lethonen chciat si¢ przenies¢). Z powodu braku - w jego ocenie — mozliwo-
$ci pogodzenia tych dwdch termindw w racjonalny sposob doszto do sporu pomiedzy nim a federacja sportows,
ktory ostatecznie zostal rozstrzygniety przez Trybunal Sprawiedliwoséci. Trybunal uznal, ze ograniczenie moz-
liwoéci zmiany klubu do okre$lonego czasu nie stanowi naruszenia wolnosci wykonywania zawodu i podejmo-
wania decyzji o tym, gdzie zawodnik chce pracowa¢. Uzasadniajac swoja decyzje, Trybunat stwierdzit, ze tego
rodzaju ograniczenia w mozliwosci zmiany barw klubowych sa w interesie wszystkich zainteresowanych, ponie-
waz pozwalajg na przeprowadzenie rozgrywek sportowych w ramach danego sezonu w sposob niezaktécony od
poczatku do konca.

5> Cytowana wyzej sprawa Walrave.

% Wyrok w sprawie Deutscher Handballbund eV vs. Maros. Kolpak z dnia 8 maja 2003 (C-438/00), ECR 2003,

s. 1-04135.

Cytowana wyzej sprawa Simutenkov.

% Wyrok w sprawie Olympique Lyonnais SASP vs. Olivier Bernard and Newcastle United FC z dnia 16 marca 2010 r.

(C-325/08), ECR 2010, s. I-02177.

Cytowana wyzej sprawa Dond.

Cytowana wyzej sprawa Bosmana.

Cytowana wyzej sprawa Lehtonen.

W doktrynie prawa europejskiego poswieca sie takze nieco miejsca mozliwosci korzystania z korzysci wynikajacych

z traktatow przez osoby pochodzace z krajéw trzecich (niebedacych cztonkami Unii Europejskiej) w kontekscie

sportu: B. Kennelly, R. Richards (w:) Sport: Law and Practice, s. 1257-1260.

1% Na temat sprawy Walrave i przelamania tradycyjnego stanowiska zaktadajacego, ze obecny art. 49 i 56 TFUE, a takze
zakazujgcy dyskryminacji art. 18 TFUE majg zastosowanie wylacznie do aktéw witadz publicznych i nie mogg ro-
dzi¢ skutku horyzontalnego, rozumianego jako mozliwos¢ powotania ich w sporze jednego podmiotu prywatnego
przeciwko innemu; por. takze bardzo ciekawie A. Cieslinski, Aktywnos¢ sportowa w swietle gwarancji swobéd rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej — préba ujecia systemowego (w:) D. Kornobis-Romanowska (red.), Sport w prawie
europejskim..., s. 57-59. Por. rowniez B. Rischka-Stowik, Specyfika sportu jako okolicznos¢ usprawiedliwiajgca nie-
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Od strony praktycznej wymag zapewnienia swobody przeptywu wplywa na cate spektrum
kwestii istotnych w sporcie. Mozna tu wskaza¢ na takie zagadnienia, jak reguly transferu
graczy, zasady stosowania tzw. okien transferowych (kluczowym wyrokiem jest oczywiscie
sprawa Bosman)'™, regul dotyczacych zakazu posiadania udzialéw w wiecej niz jednym
klubie przez jedna osobe lub podmiot'®, zasad dotyczacych finansowania klubéw, kontroli
nad graczami poprzez tak zwane ,third party ownership rules” (co do zasady, obecnie
powszechnie zakazane), normy dotyczace gérnego poziomu wynagrodzen zawodnikow
i szerzej zasady réznych systemow ,licencyjnych’, zasady wyboru zawodnikéw do druzyn
narodowych i zwigzang z tym zasade konieczno$ci zwalniania graczy na spotkania dru-
zyn narodowych, zasade ,,home grown player” oraz wzajemnego uznawania kwalifikacji za-
wodowych sportowcéw i treneréw, ograniczen w zakresie reklamy, ograniczen w zakresie
transmisji telewizyjnej wydarzen sportowych, sankeji dyscyplinarnych'® i regut dzialalnosci
agentow sportowych i ich relacji ze sportowcami. B. Rischka-Stowik zauwaza w tym kon-
tekscie, ze dorobek prawny Unii Europjeskiej w dziedzinie sportu jest ,,imponujacy”'”.

kompatybilnos¢ pozaprawnych regulacji sportowych z regulacjami prawnymi (w:) A.J. Szwarc (red.), Kompatybilnos¢
pozaprawnych regulacji sportowych..., s. 114-117.

190 W wyroku w sprawie Bosmana ETS uznal, ze reguly transferowe zabraniajace graczowi zatrudnionemu przez jeden
klub mozliwosci przeniesienia sie do innego klubu bez zaplaty odstepnego klubowi poprzedniemu, nawet jezeli
kontrakt gracza z tym klubem juz wygasl, narusza reguty swobodnego przeptywu ustanowione traktatami. Pomijam
w tym miejscu bardziej szczegbtows analiz¢ wyroku w sprawie Bosmana. Doczekata si¢ ona licznych opracowan,
zaréwno w literaturze obcojezycznej, jak i literaturze polskojezycznej, wiec powielanie wielokrotnie na rézne sposo-
by omawianych argumentéw nic nowego nie wniesie. W kolejnych akapitach poswiecam jedynie kilka zdan opinii
Adwokata Generalnego w tej sprawie, poniewaz ona akurat nie jest zbyt czesto cytowana. Z polskojezycznych opra-
cowan na temat tej sprawy por. m.in. najnowsze opracowanie B. Rischka-Stowik, Konstytucja sportu..., s. 295-324
oraz A. Cieslinski, Konstrukcja prawna swobdd rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Wroctaw 2013, s. 243-244,
a z wezesniejszych pokazujacych wplyw sprawy Bosmana na polski rynek pitarski por. A.J. Szwarc, Wprowadzenie
(w:) A.J. Szwarc (red.), Tzw. sprawa Bosmana z polskiej perspektywy, Poznan 2006, s. 13-20; A.J. Szwarc, Prawne
problemy transferow sportowych (w:) A.J. Szwarc (red.), Tzw. sprawa Bosmana..., s. 21-34; W. Sanetra, Zmiana klubu
sportowego przez sportowca w Swietle polskiego prawa (w:) A.J. Szwarc (red.), Tzw. sprawa Bosmana..., s. 77-104;
A. Wach, Nowe regulacje transferowe FIFA (w:) A.J. Szwarc (red.), Tzw. sprawa Bosmana..., s. 105-140. Posrednio
o tym wyroku pisze takze M. Balazinski, omawiajac reguty transferowe w pilce noznej, wprowadzone w odpowiedzi
na omawiany wyrok. Por. M. Balazinski, Nowe prawo transferowe w pitce noznej, Sport Wyczynowy 2001, nr 9-10,
s. 71-75. Z literatury niemieckojezycznej por. R. Streinz, Sech Jahre nach Bosman - Die Verinderungen des Berufs-
sports nach dem Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften vom 15. December 1995 (w:) A.]. Szwarc
(red.), Tzw. sprawa Bosmana..., s. 35-76; M.EP. Borges, Verbandsgerichtsbarkeit Und Schiedsgerichtsbarkeit Im
Internationalen Berufsfussball: Unter Berucksichtigung Der Verbandsinternen FIFA-Rechtsprechung In Bezug Auf
Die Lex Sportiva, Frankfurt am Main 2009, s. 36-42 i M. Miiller, Der Deutsche Berufsfufiball - vom Idealverein
zur Kapitalgesellschaft, Berlin 2000, s. 59-63. Ze zrédet anglojezycznych szerokie omoéwienie sprawy Bosmana moz-
na znalez¢ cho¢by w monumentalnym opracowaniu, do ktérego bede jeszcze wielokrotnie siegat w dalszych roz-
wazaniach: B. Kennelly i R. Richards (w:) Sport: Law and Practice, s. 1241-1242. Polecam takze ciekawe spojrzenie
na sprawe Bosmana z perspektywy amerykanskiej doktryny i poréwnania zarowno samego wyroku, jak i prezento-
wanej argumentacji z podobnymi sprawami w Stanach Zjednoczonych na gruncie tzw. ustawy Shermana (Sherman
Act), bedacej podstawowym aktem prawnym z zakresu ochrony konkurencji w USA: L. Kurlantzick, An Internatio-
nal Dimension: Player Movement, the NBA-FIBA Agreement, and Foreign League Limitations on American Players
(w:) L. Kurlantzick (red.), Legal Issues in Professional Basketball, Bethesda 2011, s. 249 oraz 275-285.

> Co ma istotne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia uczciwej rywalizacji sportowej (dwa kluby kontrolowane
przez jednego wlasciciela mogtyby ustala¢ na przyktad wynik bezpo$rednich spotkan miedzy soba i w ten sposob
zaburzac rozgrywki ligowe). Zasada ta ma wigc glebokie uzasadnienie sportowe, ale z punktu widzenia zasad prawa
konkurencji moze budzi watpliwosci.

1% Na przyklad B. Kennelly, R. Richards (w:) Sport: Law and Practice, s. 1254.

107 B. Rischka-Stowik, Acquis Communautaire Sportive, GSP 2011, t. 25, s. 385-397.
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Korzystajac z okazji, warto tez przytoczy¢ zapomniany dzi$, a wazny poglad A. Kijow-
skiego, ktory juz w 1993 r., a wiec jeszcze przed wyrokiem w sprawie Bosmana, zwracal
uwage, ze opinie Polskiego Zwiazku Pilki Noznej na temat statusu prawnego pitkarzy
i kwestionowanie ich statusu pracowniczego sa efektem nie tyle interpretacji opartej na
polskim prawie, ile raczej tego, ze PZPN staje po stronie UEFA w sporze z organami
Wspdlnot Europejskich, domagajacymi sie juz wowczas swobodnego przeptywu sity ro-
boczej takze na rynku pracy w zawodowej pilce noznej'®. Dopiero orzeczenie ETS posta-
wilo tame tego rodzaju praktykom.

Trzeba tez podkresli¢, ze zwlaszcza w zakresie systemow transferowych i tzw. okien trans-
ferowych (o ktorych szerzej nizej) argumenty zwolennikéw stosowania restrykcji bazo-
waly na dwoch przestankach.

Po pierwsze, wskazuje sie, ze wszelkie tego rodzaju ograniczenia w swobodzie przeplywu
zawodnikéw pomiedzy klubami pomagajg zachowaé rownowage konkurencyjng pomie-
dzy klubami sportowymi (zaden klub nie zyskuje nadmiernej przewagi nad pozostalymi,
co byloby ze szkoda dla rywalizacji sportowe;j).

Po drugie, uwaza si¢, ze tego rodzaju restrykcje pozwalaja na dystrybucje korzysci
z transferow graczy w wyzszych ligach takze do tych podmiotdw, ktére tych graczy wy-
szkolity na bardzo wstepnym etapie. Po trzecie za$, twierdzi sie, ze te systemy pozwalaja
na zachowanie stabilnosci skfadu zespolu w danym klubie w ciggu catego sezonu.

Na wiele spraw rozpatrywanych przez ETS w zakresie sportu, w tym na przeomowe sprawy
Bosman i Lehtonen mozna patrze¢ wlasnie z punktu widzenia jednego z tych trzech argumen-
tow. Sady albo przyznawaly racje federacjom sportowym, uznajac, ze dane ograniczenie swo-
body przemieszczania sie zawodnikéw i podejmowania zatrudnienia u nowego pracodawcy
jest uzasadnione powyzej wskazanymi wzgledami, albo tez uwazaly, ze stosowane regulacje
idg za daleko i wykraczaja poza niezbedne minimum, aby osiaggna¢ zamierzone cele.

Przyktadowo mozna wskaza¢, ze opinia Rzecznika Generalnego w sprawie Bosmana
wskazywala na to, iz konieczno$¢ zachowania réwnowagi konkurencyjnej (competitive
balance) jest usprawiedliwionym celem, do jakiego federacja sportowa pilki noznej moze
dazy¢. Niemniej jednak Adwokat Generalny uznal, Ze dowody przedstawione w spra-
wie przed Trybunalem Sprawiedliwosci nie wskazujg jednoznacznie, iz zaprezentowany
system transferowy (w jego poprzedniej wersji, juz nieobowiagzujacej) pozytywnie wply-
wal na jej zachowanie. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci zgodzit sie¢ w tym zakresie
z Rzecznikiem Generalnym. Rzecznik Generalny uznal takze, ze cel polegajacy na zapew-
nieniu, by korzysci z transferu graczy w wyzszych ligach byly w pewnym sensie dystry-
buowane do klubéw w nizszych ligach jako wynagrodzenie za wyszkolenie gracza, ktory
pdzniej osigga sukces, jest rowniez usprawiedliwionym celem, jaki federacja sportowa

1% A. Kijowski, Status prawny sportowca zawodowego (w:) A. Kijowski (red.), Problemy prawne sportu zawodowego,
Poznan 1995, s. 31-32.
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moze realizowa¢. Podobnie jednak jak w przypadku réwnowagi konkurencyjnej, takze
i tutaj Rzecznik Generalny, a potem Europejski Trybunal Sprawiedliwosci uznali, ze za-
prezentowany system rejestracyjny nie realizowal tego celu - oplaty transferowe w zaden
sposob nie odpowiadaty faktycznie poniesionym kosztom szkolenia'®.

W sprawie Lehtonen, ktora jest rdwnie znana, jak sprawa Bosmana, uznano, ze koniecz-
no$¢ zachowania stabilnosci zespolu w trakcie trwania rozgrywek uzasadnia wprowadze-
nie okreslonych restrykeji w zakresie swobody zmiany pracodawcy przez sportowcow.

Na wszystkie tego rodzaju restrykcje, jak te bedace efektem systeméw transferowych
sportowcow, mozna réwniez patrze¢ z punktu widzenia przepiséw prawa konkurencji.
Rzecznik Generalny w sprawie Bosmana stwierdzil, ze reguly transferowe, co do zasady,
sg antykonkurencyjne w rozumieniu art. 101 TFUE. Nie oznacza to jednak, ze takie regu-
ly sa niedopuszczalne. Muszg by¢ one jednak uzasadnione i pozostawa¢ w odpowiedniej
proporcji do celu, ktérego osiagnieciu stuza.

Trzeba tez jednak pamietaé, ze proba zbyt ortodoksyjnego wprowadzania zasady wol-
nego rynku w calej jej rozciagtos$ci do europejskiego sportu mogtaby doprowadzi¢ do
zlych rezultatow. Stowarzyszenia i zwiazki sportowe majg swoja autonomie chroniona
w rozny sposob przez ustawodawstwo roznych panstw, jednak w zasadzie w calej Europie
jest to ochrona powszechna. Z tego powodu w doktrynie niemieckiej zwraca si¢ uwage
na konieczno$¢ kazdorazowego rozwazania roznych intereséw — z jednej strony — praw,
ktorych strzega normy europejskie, w tym w szczegolnosci wolnosci przepltywu towa-
réw, oséb i ustug, a z drugiej strony — praw zwigzkéw sportowych i samych sportowcow.
Réznica pomiedzy kontrolg zgodno$ci norm miedzynarodowych federacji sportowych
z ogbélnymi zasadami ,europejskiego porzadku prawnego” a kontrolg zgodnosci tych
norm z krajowym porzadkiem prawnym polega natomiast na tym, ze gtéwnym moty-
wem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci w badaniu tych sprzecznych ze soba nie-
kiedy interesow jest nie tyle strukturalna nieréwnowaga pomiedzy zwigzkiem sportowym
a sportowcem, ile raczej sam fakt, ze zwiazki sportowe i miedzynarodowe federacje spor-
towe dzialajg tak, jak ,zastepczy ustawodawca’, a co za tym idzie - mogg podlega¢, co do
zasady, podobnej kontroli, jak ustawodawcy krajowi''®. Na poziomie krajowym badanie
skupia si¢ raczej na tym, czy normy ustanawiane przez zwiazki sportowe uwzgledniaja
interesy wszystkich zainteresowanych, w tym réwniez prawa sportowcow''.

Konczac te czes¢ wywodow, nalezy przypomnied, ze zasada prawa europejskiego, przyjeta
przez Trybunal Sprawiedliwosci, jest to, ze z wykladniag mamy do czynienia tylko wtedy,
gdy okreslony tekst budzi watpliwosci co do jego znaczenia semantycznego lub rozumie-
nia w procesie stosowania prawa. Wykfadnia prawa unijnego jest wtedy, gdy tekst jest

1 Por. takze S. Sampson, P. Limbert, A. Lewis (w:) Sport: Law and Practice, s. 1498-1500.
110 Por. Haas, Martens, Sportrecht, s. 86-87.
! Tak na gruncie prawa niemieckiego por. Haas, Martens, Sportrecht, s. 78-82.
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niejasny. To jest zatem europejska wersja zasady clara non sunt interpretanda''>. Prawo
do takiej wykladni ma zasadniczo tylko Trybunat Sprawiedliwosci. Inni, zwlaszcza se-
dziowie krajowi, stosujg prawo europejskie jako jasne albo zadaja Trybunatowi pytanie
prejudycjalne.

1.2. Polityka Unii Europejskiej w zakresie sportu, stanowisko Komisji
Europejskiej i Rady Europejskiej oraz przepisy traktatowe

1.2.1. Sport w dokumentach traktatowych i Biatej Ksiedze

Do momentu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony (TE)"* sport nie byl wspomniany w do-
kumentach traktatowych!'. Sytuacja ulegla zmianie po wejéciu w Zycie wspomnianego
traktatu, ktory wprowadzit do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'’® art. 165
wprost mowiacy o sporcie. Artykul 165 ust. 1 TFUE znajduje si¢ w czesci trzeciej traktatu
- ,Polityki i Dzialania Wewnetrzne Unii’, w tytule XII ,,Edukacja, ksztalcenie zawodowe,
mlodziez, sport”. Stanowi on, Ze ,Unia przyczynia si¢ do wspierania europejskich przed-
siewzig¢ w zakresie sportu, uwzgledniajac jego szczegdlny charakter, jego struktury opar-
te na zasadzie dobrowolnosci oraz uwzgledniajac jego funkcje spoteczng i edukacyjng”
Zgodnie natomiast z art. 165 ust. 2 i 3 TFUE dzialanie Unii zmierza do rozwoju wymiaru
europejskiego sportu, poprzez popieranie uczciwos$ci, dostepnosci we wspolzawodnictwie
sportowym oraz wspotpracy pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za sport, jak réw-
niez przez ochrone integralnosci fizycznej i psychicznej sportowcéw, w szczegdlnosci
tych najmlodszych. Zaréwno Unia, jak i panstwa cztonkowskie sg zobowiazane wspieraé
wspolprace z panstwami trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi, wlasciwymi
w dziedzinie edukacji i sportu, zwlaszcza z Radg Europy'*¢. Sport zostal wiec wymieniony
jako jeden z obszaréw, w ktérym Unia Europejska ma kompetencje wspierajace, koordy-
nujace i uzupelniajace. Sport nie stanowi wiec takiego elementu rzeczywistosci, ktory jest
regulowany przez Unie Europejska jako element wspolnego rynku, ale wprost mamy tu
zawarta kompetencje do regulowania sportu przez organy europejskie, chociaz w sposob
jedynie wspierajacy poszczegdlne panstwa cztonkowskie, a nie zastepujac je.

Z uwagi na lakoniczno$¢ przytoczonej wyzej regulacji traktatowej kluczowym dokumen-
tem, w ktdrym wyrazono stanowisko Unii Europejskiej i jej organéw w odniesieniu do
sportu, pozostaje do dzisiaj Biata Ksiega na temat sportu z dnia 11 lipca 2007 r. przed-

12 W polskim pi$miennictwie spor o zasade clara non sunt interpretanda, zdaje sie, nieco ostabl. Patrz M. Zielinski,
M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjnosé w integrowaniu polskich teorii wykladni prawa, RPEiS 2001, z. 2,
s.99-111.

113 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, podpisa-
ny dnia 13 grudnia 2007 r., ktéry wszedl w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

114 Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska. Na temat stanu prawnego sprzed
wejscia w zycie TE por. R.C.R. Siekman, J. Soek (red.), The European Union and Sport: Legal and Policy Documents,
The Hague 2005, s. ix—xi.

115 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 r., s. 47.

¢ Szerzej na ten temat D. Kornobis-Romanowska, Szczegdlny charakter sportu w prawie Unii Europejskiej
(w:) D. Kornobis-Romanowska (red.), Sport w prawie europejskim..., s. 14 in.
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stawiona przez Komisje Europejska Radzie, Parlamentowi, Komitetowi Regionéw oraz
Europejskiemu Komitetowi Spoteczno-Ekonomicznemu'”.

Ponadto, w dniu 12 grudnia 2008 r. Rada Europejska przyjeta Deklaracje w sprawie spor-
tu, w ktdrej uznano zaréwno wartosci, jakie sport za soba niesie, jak i specyfiki spor-
tu. Dokument ten zawiera jedynie jedng rekomendacje, stricte polityczng, a mianowicie
silniejszy dialog z Miedzynarodowym Komitetem Olimpijskim i reprezentantami $wiata
sportu, przede wszystkim w kwestiach edukacji mtodziezy.

Na tle podziatu kompetencji pomiedzy Unig Europejska a panstwa cztonkowskie sport
miesci si¢ w kategorii kompetencji wspierajacych, koordynujacych lub uzupelniajacych
(art. 6 TFUE). Joanna Ryszka stwierdza, ze ,,Regulacje dotyczace sportu majg zatem czy-
sto sportowy charakter i jako takie nie naruszaja przepiséw UE, albo tez majg charakter
komercyjny i wowczas sg objete zakresem prawa unijnego”'®. Autorka powoluje si¢ w tym
zakresie na opracowanie R. Parrisha'’®. Trzeba jednak zwroci¢ uwage na to, ze poglady
R. Parrisha w tym zakresie ewoluowaly, reagujac na dorobek judykatury. W opracowaniu
o kilka lat pdzniejszym autor ten zauwazyl, ze prawna kwalifikacja regul jako ,czysto
sportowych” nie moze by¢ wystarczajacg podstawg dla oceny ich zgodnoéci z unijnym
prawem konkurencji. Innymi stowy, ocene zgodnosci zasad sportowych z prawem konku-
rencji UE mozna przeprowadzi¢ jedynie w odniesieniu do poszczegélnych przypadkow.
Pojecie za$ ,zasady czysto sportowe” jako nieposiadajace zwigzku z kwestig stosowania
unijnych zasad konkurencyjnosci w sektorze sportowym nalezy odrzuci¢'®. Pojecie to
odrzucil bowiem ETS', na co uwage zwraca miedzy innymi J. Bazyliniska-Nagler'*.

7. COM (2007) 391, https://d1dmfejon5lgmh.cloudfront.net/msport/files/Downloads/20130103151557/BIALA_
KSIEGA_NA_TEMAT_SPORTU.pdf?1357226159, dostep w dniu 3 czerwca 2016 r. Szeroko na temat Bialej Ksiggi
w polskojezycznej literaturze por. D. Kornobis-Romanowska (red.), Sport w prawie europejskim...

J. Ryszka, Sport w ujeciu unijnych regut pomocy publicznej (w:) D. Kornobis-Romanowska (red.), Sport w prawie
europejskim..., s. 76. Faktycznie, do 2006 r. Komisja Europejska stosowata zasade ,,sportowego wyjatku”, zgodnie
z ktérg reguly i dziatania majace charakter czysto sportowy nie podlegaly ocenie z punktu widzenia wskazanych
wyzej ogolnych norm prawa europejskiego.

119 R. Parrish, The Birth of European Union Sports Law, Entertainment Law 2003, nr 2.

Co ciekawe, zwraca na to uwage w tym samym opracowaniu, w ktérym cytowany byl inny, wczeéniejszy poglad, tego
samego autora, D. Kornobis-Romanowska. Por. D. Kornobis-Romanowska, Szczegdlny charakter sportu...,s. 16 i 17
itam tez powolane opracowanie R. Parrish, S. Miettinen, The Sporting Exception in European Union Law, The Hague
2008, s. 106.

W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na wyrok z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie David Meca-Medina and Igor
Majcen vs. Commission of the European Communities (C-519/04 P), ECR 2006, s. I-06991. W sierpniu 2002 r. Ko-
misja Europejska odrzucita zarzut, ze przepisy antydopingowe naruszaja europejskie prawo konkurencji, uznajac,
ze reguly antydopingowe s3 niezbedne, aby zapewni¢ integralno$¢ sportu i w zwigzku z powyzszym mieszczg sie
w zakresie ,,sportowego wyjatku’, o ktérym [rzekomo - dopisek E.J.K.] mowa w prawie europejskim (o$wiadczenie
prasowe KE IP/02/1211 z sierpnia 2002 r.). Decyzja wydana przez sad pierwszej instancji w nastepstwie deklaracji
KE potwierdzata stanowisko Komisji. Europejski Trybunal Sprawiedliwos$ci uchylit jednak decyzje sadu pierwszej
instancji, uznajac, ze nie istnieje ,sportowy wyjatek”, ktory by wyjmowat reguty obowiazujace w $wiecie sportu poza
rezim europejskiego prawa konkurencji. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze reguty sportowe powinny
by¢ zgodne z prawem konkurencji, a takze Ze wszystkie reguty federacji sportowych powinny podlegac¢ takiej samej
weryfikacji, jak reguly wszystkich innych stowarzyszen lub organizacji i stowarzyszen zawodowych (cho¢ akurat
w sprawie Meca-Medina nalozone sankcje byty mimo to uzasadnione).

Cho¢ w nieco innym ujeciu. Por. J. Bazylinska-Nagler, Transmisje wydarzen sportowych w prawie Unii Europejskiej
- zarys problemu (w:) Sport w prawie europejskim..., red. D. Kornobis-Romanowska, s. 121-122.
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O ile wiec prawda jest, ze sport podlega prawu europejskiemu w zakresie, w jakim stano-
wi on dziatalno$¢ gospodarcza'®, o tyle nie mozna wywodzi¢ z tego wniosku, ze tzw. za-
sady czysto sportowe pozostaja poza zakresem prawa unijnego.

Odrzucenie zasady ,,sportowego wyjatku” nie oznacza jednak, ze specyfika sportu nie ma
zadnego znaczenia w ocenie sadowej czy regulacyjnej. Analiza dokonana przez Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawie Meca-Medina szta bowiem w tym kierunku, ze
chociaz reguly sportowe i reguly ustanawiane przez federacje sportowe podlegaja ocenie
z punktu widzenia ich zgodnosci z europejska zasada swobodnego przepltywu towardw,
ustug i 0s6b oraz regut europejskiego prawa konkurencji, to powinny one by¢ uznawane
za, co do zasady, zgodne z tymi normami, jedli sa one niezbedne do prawidlowego zor-
ganizowania danej dyscypliny sportu i realizujg w sposob adekwatny uzasadnione praw-
nie cele. Czgscig tej oceny powinno by¢ rowniez przyjecie, ze wlasciwe organy eksperc-
kie (a za takie powinny by¢ uznane organy federacji sportowych) powinny dysponowa¢
okreslonym marginesem swobody w okre$laniu tego, co jest niezbedne dla danej dyscy-
pliny sportowej, a co nie jest'*.

1.2.2. Rola Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego
w uznaniu odrebnosci sportu

Blizsza analiza roli, jakg Komisja Europejska i Parlament Europejski odgrywaja w zakre-
sie definiowania i wplywu na sport w Unii Europejskiej, wykracza poza ramy niniej-
szego opracowania. Z punktu widzenia niniejszej pracy najistotniejsze jest postrzeganie
przez organy Unii Europejskiej sposobu, w jaki zorganizowany jest wspodlczesny sport
(to zagadnienie obejmuje takze kwestie samoregulacji sportu). W Bialej Ksiedze Komisja
Europejska uznata, ze ,,proby zdefiniowania jednolitego modelu organizacji sportu w Eu-
ropie nie maja szans powodzenia”. Innymi stfowy, Komisja Europejska uznaje, ze systemy
prawne poszczegdlnych krajow europejskich sg na tyle odrebne, ze stworzenie jednolite-
go modelu organizacyjnego sportu jest po prostu niemozliwe. Komisja Europejska uznaje
takze, ze organizacja samego sportu jest przede wszystkim kompetencja organéw federa-
cji i zwigzkow sportowych oraz do pewnego stopnia krajow czlonkowskich i innych pod-
miotéw'”. Komisja Europejska stwierdzita ponadto, ze wigkszos¢ spornych i trudnych
kwestii zwigzanych z organizacja sportu i rywalizacji sportowej moze by¢ w odpowiedni
sposob rozwiazana w wewnetrznych regulacjach federacji i zwiazkéw sportowych, przy
zalozeniu jednak, ze przestrzegane beda przepisy prawa europejskiego oraz uwzgledniona
okoliczno$ci, ze sama Komisja Europejska jest gotowa do interwencji, ,,jesli okaze si¢ to
konieczne”. W Bialej Ksiedze potwierdzono takze zasade stosowania regul swobodnego
przeptywu w kontekscie sportu.

12 Tak ETS w omawianych wyzej sprawach Walrave, Dona oraz Bosman.
124 Por. na ten temat ciekawie w doktrynie brytyjskiej A. Lewis, J. Taylor (w:) Sport: Law and Practice, s. 840-841.
12> Tak B. Kennelly, T. Richards (w:) Sport: Law and Practice, s. 1117.
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Nie zmienia to faktu, ze Komisja Europejska uznaje, iz sport ma pewne cechy charakte-
rystyczne, ktére przesadzajg o jego odrebnosci od innych dziedzin zycia'?. Zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej specyfika europejskiego sportu moze by¢ rozpatrywa-
na w dwdch aspektach:

a) specyfika aktywnos$ci sportowej i regul sportowych, takich jak odrebne konkurowa-
nie przez kobiety i mezczyzn, ograniczenie liczby uczestnikéw w zawodach oraz ko-
nieczno$¢ zapewnienia catkowitej pewnosci co do wynikéw rywalizacji sportowej,
a takze zachowania réwnowagi konkurencyjnej pomiedzy klubami, ktére uczestnicza
w ramach tych samych rozgrywek, oraz

b) specyfika struktury sportu, obejmujgca przede wszystkim autonomie i réznorod-
nos¢ organizacji sportowych, strukture piramidy, takze w zakresie zawodoéw - od
lokalnych do tych na poziomie elitarnym - oraz zorganizowany system solidarnosci
pomiedzy poszczegdlnymi poziomami i organizatorami wydarzen sportowych, jak
réwniez zorganizowaniem sportu na poziomach krajowych oraz zasada jednej fede-
racji dla kazdej dyscypliny sportu.

1.2.3. Stanowisko Rady Europy oraz UNESCO

Na ptaszczyznie miedzynarodowej, takze w zakresie sposobu organizacji sportu, kraje
europejskie wspolpracuja ze sobg w ramach Rady Europy'”. W ramach Rady Europy
przyjeto m.in. Konwencje Antydopingowg'?.

Na plaszczyznie ogdélnoswiatowej sportem zajmuje si¢ réowniez UNESCO; w ramach
ktérego dziala zajmujacy si¢ sportem Komitet CIGEPS'”.

1.3. Unijne zasady prawa konkurencji a sport

1.3, Art. 101 102 TFUE. Zwiazki sportowe jako przedsigbiorstwa
Jako punkt wyjscia nalezy niewatpliwie stwierdzi¢, ze reguly konkurencji zawarte
w art. 101 i 102 TFUE zostaly przygotowane w odniesieniu do bardziej tradycyjnych

dzialan gospodarczych anizeli sport. Konstrukcje prawne, takie jak ,przedsigbiorstwo’,
»kartel” oraz ,jednolity rynek’, nie daja si¢ tatwo przetozy¢ na praktyke swiata sportu.

12¢ Ciekawe tezy na temat mozliwych przysztych kierunkéw aktywnoéci organéw unijnych w obszarze regulowania

sportu mozna znalez¢ w nadal aktualnym opracowaniu R. Parrish, B.G. Garcia, S. Miettinen, R. Siekman, The Lis-

bon Treaty and Sports Policy, 2010 r., http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2010/438607/

IPOL-CULT_ET(2010)438607_EN.pdf, dostep w dniu 3 czerwca 2016 .

W 1996 r. w ramach Rady Europy zostal powotany specjalny komitet do wspierania sportu (CDDS). W 1997 r.

CDDS zostal zastapiony przez Enlarged Partial Agreement On Sport (EPAS), czyli platforme wspotpracy miedzyna-

rodowej na plaszczyznie sportu. W tej chwili cztonkami EPAS sg 33 panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz kilka

organizacji, ktore wspieraja sport, a ktére nie sg organizacjami panstwowymi.

128 Otwarta do podpisu w dniu 16 listopada 1989 r. w Strasburgu, Dz. U. z 2001 r. Nr 15, poz. 149.

12 Na 33. generalnym zgromadzeniu UNESCO w dniu 19 pazdziernika 2005 r. przyjeto Miedzynarodowa konwen-
cje o zwalczaniu dopingu w sporcie, ktora zostata dotychczas ratyfikowana przez 150 panistw, w tym przez Polske
(Dz.U. 22007 r. Nr 142, poz. 999).
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