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Akty prawne
Biata Ksiega -

dyrektywa 85/374/EWG —

dyrektywa 89/397/EWG —

dyrektywa 92/59/WE -

dyrektywa 2000/13/WE -

dyrektywa 2001/18/WE —

dyrektywa 2001/83/WE —

dyrektywa 2002/46/WE —

dyrektywa 2006/114/WE —

k.c. -

Konstytucja RP -

Biala Ksiega w sprawie bezpieczedstwa zywnosci, przyjeta dnia
12 stycznia 2000 r. w Brukseli [COM (1999) 719 final]

dyrekeywa Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zbli-
zania przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panistw cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za wadliwe
produkty (Dz. Urz. WE L 210 2 7.08.1985 r., 5. 29 z pézn. zm.)
dyrektywa Rady 89/397/EWG z dnia 14 czerwca 1989 r. w spra-
wie urzgdowej kontroli srodkéw spozywezych (Dz. Urz. WE L 186
2 30.06.1989 1., 5. 23)

dyrektywa Rady 92/59/WE z dnia 29 czerwca 1992 r. w sprawie
ogélnego bezpieczeristwa produktu (Dz. Urz. WE L 228
2 11.08.1992 r., 5. 24)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/13/WE z dnia
20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Pafstw Czlon-
kowskich w zakresie etykictowania, prezentacji i reklamy $rodkéw
spozywcezych (Dz. Urz. WE L 109 z 6.05.2000 r., s. 29)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia
12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do §rodowiska
organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca dyrektywe
Rady 90/220/EWG (Dz. Urz. WE L 106 z 17.04.2001 r., s. 1)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/83/WE z dnia
6 listopada 2001 r. w sprawie wspSlnotowego kodeksu odnoszacego
si¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. Urz. WE
L 311 228.11.2001 r., s. 67)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/46/WE z dnia
10 czerwca 2002 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Paristw
Czlonkowskich odnoszacych si¢ do suplementéw zywnosciowych
(Dz. Urz. WE L 1832 12.07.2002 r., 5. 51)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/114/WE z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczaca reklamy wprowadzajacej w blad i rekla-
my poréwnawczej (Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006 r., s. 21-27)
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 r. poz. 380 z pézn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm., sprost. Dz. U.z 2001 r. Nr 28,
poz. 319)
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ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.:
Dz. U. 22015 r. poz. 1094 z pézn. zm.)

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultu-
ralnych

rozporzadzenie Rady (EWG) 2081/92 z dnia 14 lipca 1992 r.
o ochronie oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia zywnosci
i $rodkdéw spozywczych (Dz. Urz. WE L 208 z 24.07.1992 1., 5. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczen-
stwa Zywnosci oraz ustalajace procedury w sprawie bezpieczefistwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 21.02.2002 1., s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1829/2003
z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej
zywnosci i paszy (Dz. Urz. UE L 268 2 18.10.2003 r., s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1830/2003
z dnia 22 wrze$nia 2003 r. dotyczace mozliwosci $ledzenia i etykieto-
wania organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz mozliwosci
$ledzenia zywnosci i produktéw paszowych wyprodukowanych z or-
ganizméw zmodyfikowanych genetycznie i zmieniajace dyrektywe
2001/18/WE (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003 r., 5. 24)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych
(Dz. Urz. UEL 139 2 30.04.2004 r., 5. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 853/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczeg6lne przepisy doty-
czace higieny w odniesieniu do Zzywnosci pochodzenia zwierzecego
(Dz. Urz. UE L 139 2 30.04.2004 r., 5. 55)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczeg6lne przepisy doty-
czace organizagji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktéw
pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi
(Dz. Urz. UE L 139 2z 30.04.2004 r., 5. 206)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych prze-
prowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym
i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i do-
brostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004 r., s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1935/2004
z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie materialéw i wyrobéw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia oraz uchylajace dyrektywy
80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004 r.,
s. 4)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r.
w sprawie produktéw rolnych i $rodkéw spozywezych bedacych
gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami (Dz. Urz. UE L 93
2 31.03.2006 1., s. 1)



rozporzadzenie
nr 1924/2006

rozporzadzenie
nr 1925/2006

rozporzadzenie
nr 834/2007

rozporzadzenie
nr 889/2008

rozporzadzenie
nr 1235/2008

rozporzadzenie
nr 1334/2008

rozporzadzenie
nr 16/2011

rozporzadzenie
nr 1169/2011

rozporzadzenie
nr 1151/2012

TFUE

Wykaz skrétéw

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006

z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczeri zywieniowych i zdro-
wotnych dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. UE L 404 z 30.12.2006 r.,
s. 9z péin. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1925/2006
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie dodawania do Zywnosci wita-
min i skladnikéw mineralnych oraz niektdrych innych substancji
(Dz. Urz. UE L 404 z 30.12.2006 r., 5. 24)

rozporzadzenie Rady nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w spra-
wie produkeji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
(Dz. Urz. UE L 189 2 20.07.2007 r., 5. 1)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dniu 5 wrzesnia 2008 r.
ustanawiajace szczegdlowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 834/2007 w sprawie produkgji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej,
znakowania i kontroli (Dz. Urz. UE L 25z 18.09.2008 r., s. 1)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1235/2008 z dnia 8 grudnia
2008 r. ustanawiajace szczeg6lowe zasady wykonania rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustalert dotyczacych
przywozu produktéw ekologicznych z krajéw trzecich (Dz. Urz. UE
L 3347212.12.2008 r., s. 25)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1334/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie $rodkéw aro-
matyzujacych i niektérych skfadnikéw zywnosci o whasciwosciach
aromatyzujacych do uzycia w oraz na $rodkach spozywczych oraz
zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1601/91, rozporza-
dzenia (WE) nr 2232/96 oraz (WE) nr 110/2008 oraz dyrektywe
2000/13/WE (Dz. Urz. UE L 354 z 30.12.2008 r., s. 34)
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 16/2011 z dnia 10 stycznia 2011 .
ustanawiajace $rodki wykonawcze dla systemu wezesnego ostrzegania
o niebezpiecznych produktach zywno$ciowych i srodkach zywienia
zwierzat (Dz. Urz. UEL 6z 11.01.2011 r., 5. 7)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumen-
tom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy
Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komi-
sji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 2 22.11.2011 r., s. 18)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012
z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systeméw jakosci produktéw
rolnych i $rodkéw (Dz. Urz. UE L 343 2 14.12.2012 1., 5. 1)

— Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:

Dz. Urz. UE C 202 2 7.06.2016 ., s. 47)
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WSTEP

Jeszcze na poczatku lat 90. XX w. prawo zywnosciowe zaréwno w Polsce,
jak i w Unii Europejskiej byto zasadniczo utozsamiane z przepisami o cha-
rakterze sanitarnym albo z unormowaniami dotyczacymi handlu zywnoscia
i to raczej o charakterze technicznym. W okresie stowarzyszeniowym, a na-
stepnie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. nastapito zetknigcie
si¢ z innym porzadkiem prawnym w zakresie ochrony zdrowia oraz intereséw
ekonomicznych konsumenta, jak i w zakresie handlu produktami zywno$-
ciowymi. Rzeczpospolita Polska znalazta si¢ w krétkim czasie w orbicie sil-
nego oddziatywania nie tylko prawa europejskiego, ale réwniez porozumien
miedzynarodowych oraz standardéw organizacji migdzynarodowych, ktérych
strong jest Unia Europejska, a ktére z kolei oddziatujg na rozwdj unijnego
prawa zywnosciowego.

Osadzenie prawa zywno$ciowego w unormowaniach miedzynarodowych,
unijnych i krajowych skfania do poszukiwania zasad ogélnych i wewnetrznej
systematyki tego prawa we wzajemnych relacjach réznych porzadkéw praw-
nych. Dwa rozwijajace si¢ réwnolegle zasadnicze nurty tego prawa, tj. bezpie-
czefistwo zywnosci i jakos$¢ rynkowa zywnosci, po okresie fragmentarycznego
i niespdjnego rozwoju majg juz znaczacy dorobek w postaci zasad wiodacych
i procedur.

Jezeli chodzi o zaistnienie prawa zywno$ciowego w rodzimym szkolni-
ctwie akademickim, to przedmiot taki funkcjonowal przede wszystkim jako
dyscyplina tzw. dodatkowa czy pomocnicza w réznego rodzaju szkotach wyz-
szych o profilu rolniczym lub medycznym i byt wykladany przez przedstawi-
cieli dyscyplin pozaprawnych.

W latach 90. XX w. pewne zagadnienia tego prawa pod nazwa ,instru-
menty prawne chroniace zdrowie ludzi i zwierzat” zostaly wprowadzone do
akademickiego podrecznika prawa rolnego pod redakeja prof. Andrzeja Stel-
machowskiego, a nastgpnie — juz pod nazwa ,prawo zZywno$ciowe” — jako
czg$¢ tego podrecznika.

Po raz pierwszy prawo zywnosciowe jako przedmiot ksztalcenia prawni-
kéw zostato wyodrebnione na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
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Warszawskiego. Z inicjatywy éwczesnego dziekana tego wydzialu, prof. Jézefa
Okolskiego, na skutek sugestii Jego Malzonki, dr Grazyny Okolskiej (zatrud-
nionej wéwczas w Instytucie Zywnosci i Zywienia im. prof. Aleksandra Szczy-
gha), zostata powotana w 1999 r., na podstawie uchwaly Senatu Uniwersytetu
Warszawskiego, Pracownia Prawa Zywnos’ciowego w Owczesnym Zakladzie
Prawa Rolnego (obecnie Katedra Prawa Rolnego i Systemu Ochrony Zywno-
éci). Do chwili obecnej powstato okolo 140 prac magisterskich i obroniono
trzy prace doktorskie (czwarta ukoriczona) dotyczace problematyki tego pra-
wa, powstala réwniez praca habilitacyjna.

Pragniemy wyrazi¢ ogromna wdzigczno$¢ $§p. Panu Profesorowi Andrze-
jowi Stelmachowskiemu, twércy polskiej szkoty prawa rolnego, za Jego nie-
zwykle cenne wskazania i rady dotyczace pierwszej pracy autorstwa prof. Mal-
gorzaty Korzyckiej na temat prawa zywnosciowego pt. ,,Prawo Zywnos’ciowe.
Zarys prawa polskiego i wspSlnotowego”, bedacej podstawa niniejszego opra-
cowania, z kt6ra — przed jej wydaniem — zgodzil si¢ zapozna¢ i zyczliwie ocenik.
Malgorzata Korzycka uznaje za szczeg6lny przywilej dtugoletnie pozostawanie
w gronie uczniéw Pana Profesora i pracg pod Jego kierunkiem, co réwniez
dalo jej odwagg do siggniccia do nowej dziedziny prawa, majacej silne zwiazki
z prawem rolnym, ale jednak odr¢bnej. Praca doktorska dr. hab. Pawla Woj-
ciechowskiego, wspélautora tej ksigzki, dotyczaca europejskiego modelu urze-
dowej kontroli zywnosci, miata szczg¢scie by¢ w 2007 r. recenzowana i wysoko
oceniona przez prof. Andrzeja Stelmachowskiego.

Dzigkujemy réwniez naszym kolegom z Katedry Prawa Rolnego i Syste-
mu Ochrony Zywno$ci UW oraz doktorantom, magistrantom i studentom
— uczestnikom seminariéw i konwersatoriéw z zakresu prawa zywnosciowe-
go — za wnikliwe uwagi oraz interesujace obserwacje, ktére wykorzystalismy
W opracowaniu.

Ksigzke t¢ dedykujemy naszym wspanialym Rodzinom i Przyjaciotom,
bez ktérych wsparcia i towarzyszenia praca ta nie moglaby powstac.

Warszawa, lury 2017 r.
Matgorzata Korzycka, Pawet Wojciechowski



INTRODUCTION

As recently as in the early ‘90s of the 20th century, food law, both in
Poland and in the European Union, was in principle understood as the col-
lection of laws of sanitary character, or as norms regarding food trade, and at
that mostly of technical nature. In the association period, and then when Po-
land became a member of the European Union in 2004, there were increased
contacts with a different legal order as regards protection of health and eco-
nomic interests of the consumer, as well as in respect of trading food products.
Within a short time, the Republic of Poland entered the orbit of strong influ-
ence of not only European law, but also international agreements and stan-
dards of international organizations to which the European Union is a party,
and which in turn affect the development of the EU food law.

Anchoring of food law in the international norms, both EU and domes-
tic, invites the search of general principles and internal systematics of this law
in the mutual relations of various legal orders. Two simultaneously advancing
main currents of this law, that is food safety and market quality of food prod-
ucts, following a period of fragmented an incoherent development, now have
a substantial output in the form of guiding principles and procedures.

As regards the emergence of food law in the domestic academic education,
this field of study functioned mostly as an additional or auxiliary discipline
at numerous types of university-level agricultural or medical schools, and was
taught by representatives of non-legal fields.

In the ‘90s of the 20th century, certain selected aspects of this law, known
as ‘legal instruments protecting the health of people and animals’ were intro-
duced in the academic agricultural law course book edited by Professor
Andrzej Stelmachowski and, later, already as ‘food law’, they formed a sepa-
rate part of this course book.

It was at the Faculty of Law and Administration of the University
of Warsaw that food law was first granted the status of a separate area of le-
gal education. At the initiative of the erstwhile faculty Dean, Professor Jézef
Okolski, which resulted from the suggestion made by his spouse, Dr Grazyna
Okolska (at the time employed at the Professor Aleksander Szczygiel Institute
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of Food and Nutrition), a resolution was adopted in 1999 by the University of
Warsaw Senate, establishing the Research Unit of Food Law at what was then
the Department of Agricultural Law (currently Chair of Agricultural Law and
Food Protection System). To date, about 140 Master’s theses have been written
on subjects related to this branch of law, as well as three defended doctoral
dissertations and one habilitation dissertation.

We wish to express our great gratitude to the late Professor Andrzej
Stelmachowski, father of the Polish school of agricultural law, for his invalu-
able advice and guidelines in respect of the first work penned by Professor
Malgorzata Korzycka in the subject of food law, that is ‘Prawo Zywnosciowe.
Zarys prawa polskiego i wspélnotowego’ (Food Law. An Outline of Polish
and Community Law), which serves as a basis for the present elaboration and
which, prior to its publication, he kindly agreed to read and evaluated with
approval. Professor Malgorzata Korzycka considers it an extraordinary privi-
lege to have been Professor’s long-time student and then associate, which gave
her the courage to explore this new area of law that — albeit strongly related
to agricultural law — is a field in its own right. The doctoral dissertation
of dr. hab. Pawel Wojciechowski, co-author of the present book, with a focus
on the European model of official food control, had the good fortune of being
reviewed and highly regarded by Professor Andrzej Stelmachowski in 2007.

We would also like to thank our colleagues from the Chair of Agricul-
tural Law and Food Protection System of the University of Warsaw, as well as
students of doctoral and Master’s programmes and to participants of seminars
and tutorials in food law — for their insightful remarks and interesting obser-
vations that we have put to use in this book.

We dedicate this work to our fantastic Families and Friends, without
whose support and companionship this book could not have been written.

Warsaw, February 2017
Matgorzata Korzycka, Pawet Wojciechowski
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Pojecie prawa uzywane jest w naukach prawnych w ujeciu podmiotowym
oraz przedmiotowym. W ramach pierwszego z ujeé przedmiotem zaintereso-
wania jest prawo podmiotowe przystugujace osobie (podmiotowi praw) wobec
wladz publicznych lub wobec innych podmiotéw'. W znaczeniu przedmio-
towym prawo utozsamiane jest natomiast z normga prawng (zespotem norm),
ktéra moze by¢ uwazana za punkt odniesienia lub Zrédlo wolnosci i praw

' Zob. J. Ciapata, Wolnos¢ a uprawnienie — préba analizy pordwnawczej poje¢ w kontekscie
wybranych postanowieti Konstytucji RP, Prawa Czlowieka — Humanistyczne Zeszyty Naukowe 2000,
z.7,s.75. Przy tym podejsciu okreslenie ,,prawo” rozumiane bywa w dwojaki sposéb. Przy szerokim
rozumieniu obejmuje ono wolnosci i prawa (podstawowe typy sytuacji prawnych podmiotu prawa),
przy waskim odnosi si¢ do uprawnien. Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere
praw czlowicka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 15-40.
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Rozdziat I. Prawo gywnosciowe jako dziedzina prawa

w znaczeniu podmiotowym?. W niniejszej pracy wykorzystywane bedzie dru-
gie z tych ujec.

Istnieje wiele pogladéw dotyczacych istoty i genezy prawa. Udzielenie
odpowiedzi na pytanie o to, czym jest prawo, okazuje si¢ nietatwe, pomimo
tego ze nalezy ono do zjawisk, z ktérymi spotykamy si¢ niemal co dzien.
Z pewnoscig jest ono zjawiskiem kulturowym, poniewaz jest budowane na
gruncie pewnych wartosci w celu ich realizacji i ochrony®. Prawo, obok religii,
obyczajéw i moralnosci, jest jednym z zespoléw norm regulujacych stosunki
spoleczne®. Za naczelng cechg prawa uznaje si¢ jego normatywny charakeer,
a zatem prawem s3 normy okreslajace powinny sposéb postgpowania’.

W teorii prawa wyodrebnia si¢ trzy kierunki myslenia o prawie, tj.:

1) pozytywistyczny, w ktérym za prawo uznaje si¢ zespét norm ustanowio-
nych i chronionych (sankcjonowanych) przez paristwo postugujace si¢
przymusem,

2) prawnonaturalny, zakladajacy, ze prawo pozytywne nie jest najwyzszym
wzorem zachowan i ze ludzie zwiazani sa takze prawem natury, norma-
mi lub cho¢by idealami niebedacymi wytworem ludzkiego stanowienia
(w ujeciach tradycyjnych, np. tomistycznym, wywodzone jest ono z obja-
wionej woli Boga, odbijajacej si¢ w sumieniu cztowieka), a w konsekwencgji
uznaje si¢, ze prawo pozytywne nie moze by¢ sprzeczne z prawem natu-
ralnym, sprzeczno$¢ bowiem pozbawia je mocy obowiazujacej. W kwe-
stii 91 Summa Theologiae $w. Tomasz definiuje prawo naturalne jako
»udzialowo istniejace w stworzeniu rozumnym prawo wieczne™. Jest to
$cisle zwiazane z pojeciem godnosci jako przyrodzonej i nienaruszalne;j.
Jezeli, jak pisze $w. Tomasz z Akwinu, osoba jest to, co posiada godnosgé¢
(persona est nomen dignitas’), rtéwnos¢ jest réwniez ,zamystem” Stworcy,

? Zob. S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa podmiotowego, Poznan 1973, s. 5.

3 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wszep do prawoznawstwa, Warszawa 1998, s. 15.

4 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstgp..., s. 17; A. Lopatka, Prawoznawstwo, Pozna 2000,
s. 129.

5 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wizgp..., s. 17. Nauka prawa nie koncentruje si¢ na tzw.
prawach opisowych, jak w naukach przyrodniczych i ekonomii, ktére opisuja, jak zjawiska przy-
rodnicze lub ludzie si¢ zachowuja, ale na prawach nakazanych, ktére ustanawiajg zasady powinnego
zachowania. Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law Handbook, Wageningen
2008, s. 45.

¢ Sw. Tomasz z Akwinu, Suma Teologiczna, Londyn 1970, I-I1, q. 91, art. 2. Szerzej na temat
tomistycznej teorii prawa naturalnego I Labieniec, Kwestia poznania prawa naturalnego w romi-
stycznej filozofii moralnosci (w:) P. Dardzinski, E Longchamps de Bérier, K. Szczucki (red.), Prawo
naturalne — natura prawa, Warszawa 2011, s. 31 i n.

7 Na temat pojecia godnosci u $w. Tomasza z Akwinu zob. L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej
i jej wpbyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 34 i n. i zebrana tam bogata literatura przedmiotu.
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Rozdziat I. Prawo gywnosciowe jako dziedzina prawa

i wiaze si¢ z nia cala kondycja ludzka we wszystkich przejawach zycia oso-

bistego, spotecznego, politycznego. J.H.H. Weiler konstatuje, ze Zrédlem

réwnosci wszystkich oséb jest stanowczy nakaz Stworcy, fake, ze cztowiek
jest stworzony na podobieristwo Boga®.

Na whadzy publicznej spoczywa obowiazek pozytywny zapewnienia po-

szanowania godnosci ludzkiej m.in. przez ustanowienie odpowiednich

sankcji cywilnych i karnych, zabezpieczajacych zakaz jej naruszenia’.

W niektérych wspétezesnych ujeciach takze stosuje si¢ odwolanie do god-

nosci cztowieka, do ideatéw kultury itp. W tym przypadku chodzi nie

tyle o poznawanie prawa naturalnego, ktére istnieje niezaleznie od woli
cztowieka, ile raczej o jego konstruowanie i tworzenie, jest ono w tym
ujeciu rozumiane jako wytwér intelektu;

3) realistyczny, ktéry nie uznaje ani koncepdji pozytywistycznej, zarzucajac
jej nieuzasadniona wiar¢ w teksty prawne, ani prawnonaturalnej, kryty-
kujac ja za poszukiwanie wzorcéw prawa przez spekulatywne rozwazania
zastgpujace rzetelng analize zycia spolecznego; w tej koncepcji prawem sg
wzory zachowania ujawniajace si¢ w zachowaniach oséb, ktére uznaje si¢
za majgce znaczenie prawne (law in action)".

Wspélczesnie najczesciej przyjmuje si¢ ujecie kompromisowe, z wyrazng
dominacja ujecia pozytywistycznego'. Koncepcja pozytywistyczna w naj-
wickszym stopniu ksztaltuje praktyke tworzenia i stosowania prawa'?. Zwykle
stwierdza si¢ zatem, ze warunkiem przyjecia okreslonej normy za prawna jest
wsparcie, jakiego udziela jej instytucja spoteczna uznawana za prawotwor-
cza (pafstwo, organizacja migdzynarodowa, Kosciéh)’. Najogdlniej mozna
wiec stwierdzié, ze prawo jest to system norm postgpowania wydanych lub
uznanych przez wladz¢ pafistwowa lub — szerzej — iz jest to zbi6r regut poste-
powania przyjetych w danej spotecznosci, uznanych przez odpowiednie orga-
ny pafstwa badz innej instytucji spotecznej, okreslajacych wzajemne prawa
i obowiazki jednostek'. Pamigta¢ jednoczeénie trzeba, ze moc prawa tkwi nie

8 L. Bosek, Gwarangge..., s. 46; J. H.H. Weiler, Chrzescijariska Europa. Konstytucyjny imperia-
lizm czy wielokulturowos¢, Poznari 2003, jak pisze dalej Weiler: ,,Najcudowniejszy za$ wyraz Zrédlo to
znalazlo w podniostym zdaniu Ksiegi Rodzaju (1, 27): »Stworzyt wigc Bég cztowieka na swéj obraz,
na obraz Bozy go stworzyk: stworzyl mezczyzne i niewiaste«”, s. 46.

? Tak. L. Bosek, Gwarancje..., s. 121.

10 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Witgp..., s. 9-10.

1" Zob. T. Stawecki, . Winczorek, Wszgp..., s. 10; L. Morawski, Witgp do prawoznawstwa,
Torun 2012, s. 21.

12 Zob. L. Morawski, Wszgp..., s. 21.

13 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wzgp..., s. 12.

4 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wizgp..., s. 10; K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warsza-
wa 1995, s. 9; L. Morawski, Wszgp..., s. 23; J. Nowacki, Z. Tobor, Witgp do prawoznawstwa, Krakéw
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w elementach formalnych, lecz wlasnie w wewnetrznych warto$ciach, keére
ze sobg niesie®.

Poczatkowo wszelkie zbiory praw charakteryzowaly si¢ kazuistyka, jed-
nak juz od II w. p.n.e. pojawily si¢ préby systematyzacji'. Do najbardziej
fundamentalnych i najtrwalszych nalezy podzial na prawo prywatne i prawo
publiczne zaproponowany przez Cycerona i wyraznie sformulowany przez
Ulpiana, prawnika zyjacego w III w. n.e.” Kryterium podziatu byt ,interes”
(,korzy$¢”) badz to prywatny, badz ogétu. Prawo publiczne regulowalo wigc
interesy ogdtu (paristwa), a prawo prywatne interesy jednostek. W tym pierw-
szym (do ktérego nalezaly: prawo konstytucyjne, prawo administracyjne, pra-
wo karne) wystepowal nadrzedny (wladczy) charakter padstwa'®. Kryterium
interesu byto akceptowane przez wielu wybitnych prawnikéw (np. F.C. von
Savigny, G.F. Puchta), jednak na przetomie XIX i XX w. spotkalo si¢ ono
z ozywiong krytyka ze wzgledu na fakt zazebiania si¢ interesu prywatnego
i publicznego®. W miejsce tej koncepgji jako kryterium podziatu zapropono-
wano typ stosunkéw prawnych wynikajacych z norm prawnych, wskazujac,
ze normy prawne prowadza w jednym przypadku do stosunkéw prawnych
mig¢dzy organami paristwowymi oraz mi¢dzy organami i obywatelami (ktére
zaliczano do praw publicznego), a w drugim przypadku — do stosunkéw praw-
nych mi¢dzy obywatelami (ktére zaliczano do prawa prywatnego)®. W tym
podziale uwidacznia si¢ réznica metod regulowania stosunkéw spotecznych.
Metoda administracyjnoprawna oparta jest na wladztwie i podporzadkowa-
niu, a stosunek prawny charakteryzuje si¢ nieréwnorzednoscia. Metoda cywil-
noprawna oparta jest natomiast na autonomii i réwnorzednosci stron?'.

2000, s. 265; A. Lopatka, Prawoznawstwo..., s. 104; W. Jakimowicz, Wykladnia w prawie administra-
cyjnym, Warszawa 20006, s. 160; Z. Ziembinski, Wstgp do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990,
s. 72-73. Ostatni ze wskazanych autoréw zauwaza, ze prawo jest rozpatrywane nie tylko w aspekcie
jezykowym (j. jako zbér norm postgpowania), ale przede wszystkim w aspekcie realnym (socjolo-
gicznym, psychologicznym, ekonomicznym, politycznym), jako czynnik ksztaltujacy postawy i za-
chowania cztonkéw spoteczenistwa wedlug wzoréw narzucanych przez organizacje pastwowa.

15 Zob. A. Stelmachowski, Wstgp do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 14 i n. oraz za-
warty tam szeroki wywdd na temat istoty prawa, ktérego immanentna tre$¢ stanowi system wartosci,
a takze bogata literatura zagadnienia.

16 Zob. K. Kolaficzyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2000, s. 27.

17 Zob. T. Giaro, Historia i tradycja prawa rzymskiego (w:) W. Dajczak, T. Giaro, E Long-
champs de Bérier, Prawo rzymskie u podstaw prawa prywamego, Warszawa 2009, s. 34.

18 Zob. W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1995, s. 10.

19 Zob. M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstgp do prawoznawstwa, Krakéw 1997, s. 48.

2 Zob. M. Borucka-Arctowa, J. Woleriski, Wizep..., s. 49.

2! Zob. szeroko na ten temat A. Stelmachowski, Wizgp..., 1984, s. 38 i n.
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Opierajac si¢ na tym tradycyjnym podziale mozna wyodrebni¢ podstawo-
we dzialy prawa, zwane gal¢ziami prawa??, takie jak: prawo cywilne, prawo
administracyjne, prawo karne, prawo mi¢dzynarodowe, prawo sadowe for-
malne®. Trzeba podkresli¢, ze wyodrebnienie poszczegdlnych dziatéw prawa
nie ma charakeeru statycznego®. Z uplywem czasu wokél waznych dziedzin
gospodarki lub kultury zaczely si¢ grupowad zadania prawne nalezace do
réznych galezi podstawowych, dotyczace jednak jednej ,materii”, tj. jednej
dziedziny zyciowej. Nie tylko si¢ one grupuja, ale tworza powiazane zespoly,
nabierajac swoistych znamion technicznych, instytucjonalnych itd.” Pojawila
si¢ w konsekwencji potrzeba wyodrebniania kolejnych dziatéw prawa, ktére
—w przeciwienistwie do dzialéw podstawowych (galezi) — mozna okresli¢ mia-
nem dzialéw kompleksowych?.

Z wyodrebnianiem kolejnych dzialéw prawa zwigzana jest problematyka
kryteriéw podziatu. Najczesciej jako kryterium podzialu systemu prawa na
galezie podstawowe wskazuje si¢ metode regulacji stosunkéw prawnych, przy
czym zasadniczo mozna wyodrebnié jedynie trzy metody regulacji, tj. cywi-
listyczna, oparta na autonomii i zréwnaniu (réwnorz¢dnosci) pod wzgledem
prawnym stron stosunku prawnego, administracyjna, oparta na wladztwie
i podporzadkowaniu, albo tez karng, operujaca sankcjami szczegélnego ro-
dzaju”’. Obok ,,metody” jako kryterium podziatu systemu prawa wymienia si¢
~przedmiot” regulacji, a takze wspdlne cechy odrézniajace pewne zagadnienia
od innych. Zaréwno kryterium przedmiotu, jak i kryterium metody sg jednak
zawodne jako podstawa do wyodrebnienia nowego dzialu prawa*. W prze-
wazajagcej mierze o podziale prawa na dzialy decyduje przyjecie okreslonej
konwencji*. Podziaty moga mie¢ rézne cele teoretyczne (np. postulowana sy-
stematyka), praktyczne (np. do rozdziatu kompetencji, do prac legislacyjnych),

2 Galgzie prawa sa konsekwencjg ,,pionowego” podzialu ogétu norm prawnych. Grupuja one
normy regulujace zblizone do siebie stosunki spoleczne (pewne kategorie stosunkéw spotecznych).
Zob. J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 321; A. Lo-
patka, Prawoznawstwo..., s. 226.

# Zob. E. Longchamps, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, Studia Prawnicze 1967,
z. 16, s. 21; A. Stelmachowski, Witgp do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 15 i 17.

2 Zob. J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni..., s. 321.

» E Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., s. 21.

Zob. E Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., s. 22.

¥ Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wszgp..., 2000, s. 102; A. Stelmachowski, Wistgp do teorii prawa
cywilnego, Warszawa 1969, s. 151 17.

2 Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wizgp..., 2000, s. 102.

» Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Witgp..., 2000, s. 99.

MALGORZATA KORZYCKA, PAWEL WOJCIECHOWSKI 27



Rozdziat I. Prawo gywnosciowe jako dziedzina prawa

dydaktyczne (np. programy nauczania)®®. Wyodrebnienie nowej, samodziel-
nej, kompleksowej dziedziny prawa wynika na ogét z pewnych potrzeb zwia-
zanych z czynnikami ekonomicznymi, demograficznymi czy politycznymi.
Wplyw na wyréznienie nowych dziatéw prawa wywieraja przede wszystkim
wzgledy praktyczne®. Kompleksowe dzialy prawa mozna okredli¢ mianem
funkcjonalnych czeéci prawa, ktére s definiowane przez funkgje realizowa-
ne w odniesieniu do zjawisk spotecznych. Przykfadowo normy odnoszace si¢
do $rodowiska tworzg prawo ochrony srodowiska, a odnoszone do zywnosci
tworza prawo zywnosciowe™. Stwierdzenie jednak samej potrzeby wyodreb-
nienia takiej dziedziny nie przesadza automatycznie o jej zaistnieniu. Jedynie
badajac trzy plaszczyzny: legislacyjna, doktrynalna i dydaktyczna, mozna si¢
przekonaé, czy nowa dziedzina istnieje®.

W nowych kompleksowych dzialach prawa stosowane sa zwykle rézne
metody regulacji stosunkéw spotecznych i z zalozenia dziedziny te czerpia
z dorobku innych dziedzin (np. prawo gospodarcze publiczne, podatkowe,
finansowe, bankowe, rolne)**. Stopnie zmodyfikowania i ztaczenia elementéw
pochodzacych z dzialéw podstawowych, jak réwniez stopnie usamodzielnienia
poszczegblnych dziatéw kompleksowych moga by¢ rézne. Jednak elementy
dzialéw podstawowych wbudowane w dzialy kompleksowe zachowuja swoja
przynalezno$¢ do dzialéw podstawowych w odniesieniu do typu struktural-
nego”. Dzialy podstawowe wprawdzie wyczerpuja cato$¢ porzadku prawnego,
jednak nie przeszkadza to, aby w podziale innego rzedu uzna¢ dzialty kom-
pleksowe, ztozone z odpowiednio ztaczonych i zmodyfikowanych elementéw
dzialéw podstawowych, np. dla potrzeb badan monograficznych lub z powo-
du praktycznej przydatnosci®®.

30 Zob. F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., s. 4 i 23; B. van der Meulen, M. van
der Velde, European Food Law..., s. 75.

31 Zob. A. Stelmachowski, Wstgp do teorii prawa..., 1969, s. 15; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstgp...,
2000, s. 99-101; M. Borucka-Arctowa, J. Woleriski, Wizgp..., s. 46; B. van der Meulen, M. van der
Velde, European Food Law...,s. 75.

32 Tak B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 75.

3 Zob. A. Stelmachowski (w:) J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970,
s. 10; A. Stelmachowski (w:) A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, Warszaw 1980, s. 8;
P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle usta-
wodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 18.

3 Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe I — cz¢sé ogdlna, Warszawa 1998, s. 10-22; C. Kosi-
kowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 1995, s. 5-7.

3 Zob. E. Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., s. 23; A. Stelmachowski, Wszgp do teorii
prawa..., 1969, s. 15.

3¢ Zob. E Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., s. 23.
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Dzialy prawa mogg si¢ nawzajem przenika¢, gdyz jakis element czy frag-
ment porzadku prawnego moze podlega¢ nie tylko jednemu uktadowi zasad
i poje¢. Odrebnos¢ jakiegos dziatu prawa polega na tym, ze pewne elementy
porzadku prawnego sg interpretowane i stosowane wedle pewnych wspélnych
zasad i poje¢”’. To w wykladni prawa wyrazaja si¢, w sposéb bardzo jaskrawy,
zwigzki zachodzace mi¢dzy normami nalezacymi do jednej dziedziny prawa.
Taka nowo wyodrebniang dziedzing prawa jest prawo zywnosciowe.

1. WYODREBNIENIE PRAWA
ZYWNOSCIOWEGO JAKO NOWE]
DZIEDZINY PRAWA

Wyodrebnianie si¢ prawa zywno$ciowego jako galezi prawa dokonuje si¢
wspolczesnie”. Prawo to autonomizuje si¢ ze wzgledu na szczegdlny przed-
miot regulacji, ktérym jest zywno$¢ wymagajaca szczeg6lnego systemu ochro-
ny; nalezy zatem podkresli¢ ,produktowy” charakter tego prawa. Zywno$é
jest nie tylko towarem, ktérym si¢ handluje, ale przede wszystkim produk-
tem o unikatowej funkeji, jaka jest jego spozycie przez ludzi. Przepisy prawa
dotyczace zywnosci, istniejace od starozytnosci w europejskim kregu rozwoju
prawa, skierowane byly poczatkowo na jako$¢ produktu, jak to dzi§ bysmy
nazwali, w szczeg6lnosci na ochrone przed oszustwem i falszowaniem*. Po-
czynajac od XIX w., kwestie sanitarne, wspéltczesnie okreslane jako bezpie-
czefistwo zywnosci, wobec rozwoju technologii (wspélczesnie — modyfikacji
genetycznej, nanotechnologii), ale tez szerszego obrotu miedzynarodowego,
zaczely przyjmowaé postaé ustawowa. Z czasem prawo publiczne dotyczace
zywnosci skupifo si¢ w duzej mierze na ochronie zycia i zdrowia konsumenta
Zywnosci.

3 Zob. E Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., s. 4.

38 Zob. J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni..., s. 322.

3 Zob. na temat ksztaltowania prawa zywnosciowego M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnos-
ciowe. Zarys prawa polskiego i wspdlnorowego, Warszawa 2007, s. 78 i n., i cytowana tam literatura
polska i zagraniczna; M. Korzycka-Iwanow, P. Wojciechowski, Prawo zywnosciowe (w:) P. Czechowski
(red.), Prawo rolne, Warszawa 2011.

“ Juz w XV w. doszto do wytworzenia w prawie polskim ,,monopolu korporacyjnego”, np. do
cztonkéw bractwa (cechu) w zakresie produkeji miodéw i gorzalek nalezalo certyfikowanie, méwiac
jezykiem wspdlczesnym, produktéw objetych jego dziatalnoscia. Regulowano tez zasady handlu zyw-
noscia, tacznie — co warto przypomnie¢ — z zakazem handlu w dni §wiateczne. Na temat dawnego
prawa zywnosciowego zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., s. 35 i n.
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Obecnie prawo zywno$ciowe ma na celu nie tylko ochrong zycia i zdro-
wia czlowieka (bezpieczefistwo zywnosci), ale réwniez intereséw ekono-
micznych konsumentéw, dobrostanu zwierzat gospodarskich, zdrowia rolin
oraz $rodowiska naturalnego. Jest to prawo normujace poszczegélne etapy
produkcji, przetwarzania i dystrybucji Zywnosci, okre$lane zbiorczym termi-
nem faricucha zywnos$ciowego (food chain — jest to termin wprowadzony przez
legislatora unijnego). Fundamentalne dla prawa zywnosciowego rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogélne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustalajace
procedury w sprawie bezpieczefistwa zywnosci‘! w preambule w pkt 1 i 2
wprowadza pojecie ogélnego dobra. Czytamy w niej, ze swobodny przeptyw
bezpiecznej i korzystnej dla zdrowia zywnosci i pasz jest waznym aspektem
rynku wewngtrznego i przyczynia si¢ znaczaco do zdrowia i ogélnego dobra
obywateli oraz do ich intereséw socjalnych i gospodarczych oraz ze zgodnie
z polityka Unii powinien by¢ zapewniony wysoki poziom ochrony zycia
i zdrowia ludzkiego. Ogdlne dobro obywateli odnosi si¢ w tym przypadku
do wszystkich obywateli zintegrowanej Europy. Ze wzgledu na przynalezno$é
Polski do UE mamy zatem do czynienia z ochrong ogélnego dobra w postaci
zdrowia na poziomie krajowym i unijnym we wzajemnej relacji obu tych po-
rzadkéw prawnych.

Normy konstytucyjne dotyczace zdrowia obywateli znajduja si¢ w tej
cz¢éci rozdziatu II Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.*?, ktéra poswigcona jest wolnosciom i prawom ekonomicznym,
socjalnym i kulturalnym (,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia” — art. 68
oraz ,Wladze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw
przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczeristwu
oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla
ustawa” — art. 76). Zycie i zdrowie cztowieka jest dobrem, ktérego ochrona
— ze wzgledu na naturg tego dobra integralnie zwiazanego z osoba ludzka
— ma uzasadnienie znacznie dalej idace niz tylko decyzja wladzy prawodaw-
czej czy panistw zawierajacych umowe miedzynarodowa. Zaznaczy¢ trzeba, ze
calo$ciowo pojmowane zdrowie ludzi*® jest odmienng kategoria niz zdrowie

41 Dz. Urz. WE L 3121.02.2002 ., s. 1.

4 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm., sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319.

W 1920 r. C.E.A. Winslow, profesor zdrowia publicznego na Uniwersytecie Yale w New
Haven, sformulowal definicj¢ zdrowia publicznego, ktéra moze by¢ rozumiana jako: nauka i sztuka
zapobiegania chorobom, wydluzania zycia i promocji zdrowia — poprzez zorganizowane wysitki
spoleczefistwa wyrazajace si¢ w dzialaniach na rzecz higieny $rodowiska, zwalczania choréb zakaz-
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i zycie konsumenta. Definicje zdrowia czy zdrowia publicznego maja swoja
siatke pojeciows i uregulowania réwniez w ramach dziatalnosci organizacji
miedzynarodowych, takich jak Swiatowa Organizacja Zdrowia, np. Strategia
Osiagniecia Zdrowia dla Wszystkich 2000%4.

Natomiast prawo zywno$ciowe obejmuje szerszy obszar zdrowia
czlowieka, nie tylko zdrowie publiczne, ale zdrowie w kazdym przejawie
zycia czlowieka, réwniez w powiazaniu ze zdrowiem ro$lin, zdrowiem
zwierzat, stanem $rodowiska naturalnego czlowieka, warunkami zy-
cia codziennego. Nie jest zatem poddane redukgji ze wzgledu na jaki-
kolwiek aspekt regulacji poszczegélnych dziedzin prawa, nawet prawa
konstytucyjnego.

Polska, jako padstwo czlonkowskie UE, moze zabiegaé o wyzszy
niz unijny standard tej ochrony tylko w oparciu o nowe fakty naukowe
(art. 114 TFUE), jednakze wiedza ekspercka obarczona jest niejednokrot-
nie niepewnoscia i niekonkluzywnymi opiniami, o czym bedzie mowa
szerzej w dalszych czg¢$ciach pracy omawiajacych analizg ryzyka w prawie
zywno$ciowym®.

W literaturze wystepuje kilka doktrynalnych propozycji definicji prawa
zywnosciowego. Wedtug Ewy Skrzydlo-Tefelskiej, ktéra sformutowata swdj
poglad w 1995 r., pojecie prawa zywnosciowego obejmuje te przepisy, ktére
reguluja produkcje, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu $rodkéw spo-
zywezych®. Autorka zaznacza, ze prawo zywno$ciowe obejmuje przepisy kra-
jowe i unijne (wspélnotowe), co zwiazane jest z realizacja dwojakiego rodzaju
zadan. Z jednej strony, zapewnienie swobodnego przeptywu towaréw wyma-
ga zniesienia wszelkich barier w handlu artykutami spozywczymi, a z drugiej

nych, nauczania zasad higieny indywidualnej, organizacje $wiadczen lekarskich i pielegniarskich,
ukierunkowanych na wezesne diagnozowanie i profilaktycznie ukierunkowane leczenie oraz — rozwdj
mechanizméw spolecznych, ktdre zapewnia kazdemu poziom bytowania umozliwiajacy utrzymanie
zdrowia (C. Winslow, The untilled fields of public health, Science N.S. 1920, nr 51, s. 22-33, cyt. za
C.E.A. Winslow, The evolution and significance of the modern public health campaign, New Haven,
1923, 5. 10).

# World Health Organization: Evaluation of the implementation of the global strategy to
Health All by 2000. Zob. réwniez Zdrowie 21 dla wszystkich w XXI wieku, Podstawowe zalozenia
polityki zdrowia dla wszystkich w Regionie Europejskim WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia
Biuro Regionu Europejskiego Kopenhaga, Swiatowa Deklaracja Zdrowia.

# Zob. M. Korzycka-Iwanow, Dobra chronione w obszarze prawa rolnego i Zywnosciowego (w:)
W. Arndt, ks. E Longchamps de Bérier, K. Szczucki (red.), Dobro wspélne. Teoria i praktyka, War-
szawa 2013, s. 313 i n.

4 E. Skrzydto-Tefelska, Prawo zywnosciowe w ramach jednolitego rynku Unii Europejskiej. Ogdl-
na charakterystyka, Rejent 1995, nr 1, s. 51.
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strony, paristwa cztonkowskie, a takze Wspélnota Europejska®’, maja obowia-
zek zapewni¢ ochrong zdrowia publicznego oraz praw konsumenta®.

Z kolei Andrzej Wrébel, réwniez w 1995 r., przez pojecie wspSlnotowe-
go prawa zywnosciowego rozumial ogét norm prawnych stanowionych przez
organy Wspélnot Europejskich, ktére odnosza si¢ do srodkéw spozywezych,
a ich zasadniczym i pierwotnym celem jest zapewnienie ochrony zdrowia
konsumenta, ochrony przed wprowadzeniem go w blad i przed ryzykiem po-
mylek, a takze zagwarantowanie konsumentowi rzetelnej informacji (prawo
zywnosciowe sensu stricto)®. Do prawa zywno$ciowego sensu largo autor ten
zaliczyl takze normy regulujace wytwarzanie, skfad, wlasciwosci i oznaczenie
$rodkéw spozywezych, keérych celem podstawowym nie jest ochrona wy-
mienionych wczesniej wartosci, lecz wspieranie produkeji, jakosci i sprzedazy
produktéw rolnych®. Byta to w tym czasie najszersza definicja prawa zywno$-
ciowego w doktrynie.

Dwa lata pdzniej, w 1997 r., Jozef Paliwoda stwierdzil, ze powszechnie
przyjmuje si¢, w zasadzie we wszystkich systemach prawnych zaréwno po-
szczegblnych paristw, jak i organizacji migdzynarodowych, ze pojecie prawa
zywnosciowego oznacza zespot przepiséw prawnych, ktére normuja wytwa-
rzanie, przetworstwo, przechowywanie, transport i sprzedaz produktéw zyw-
no$ciowych, a jego naczelnym zadaniem jest zapewnienie zdrowia obywateli
oraz zagwarantowanie rzetelnego obrotu zywnoscia’. Autor ten polskie prawo
zywno$ciowe uznaje za kompleksowy zespét przepiséw prawa administracyj-
nego i cywilnego, a takze po cze¢sci finansowego i karnego™. Podkresla jed-
noczesnie, ze prawo zywnosciowe ukazuje kilka fundamentalnych prawd, ze
zywno$¢ stanowi podstawe bytu i rozwoju, a tym samym warunek biologicz-
nego zycia cztowieka i narodu, oraz ze od dostatecznej i bezpiecznej zywnosci
zalezy rozwdj spoleczefistwa i jego stan zdrowotny™.

7°0d dnia wejécia w zycie Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, podpisanego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.
(Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007 r., s. 1 ze sprost.), na mocy art. 1 akapit 3 TUE, termin ,Unia
Europejska” zastapit Wspélnote Europejska, stad w niniejszym opracowaniu uzywane bedzie gléwnie
pojecie Unii Europejskiej, jednak odnoszac si¢ do kwestii historycznych, uzywane beda takze pojecia
Wspdlnoty Europejskiej lub Europejskiej Wspélnoty Gospodarcze;.

4 E. Skrzydto-Tefelska, Prawo zywnosciowe..., s. 52.

Y A. Wrébel, Znaczenie orzecznictwa ,,Cassis de Dijon” Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich a rozwdj europejskiego prawa zywnosciowego, Rejent 1995, nr 5, s. 24.

>0 Tamze.

5! J. Paliwoda, Uwagi o prawie zywnosciowym, Warszawa 1997, s. 38.

52 J. Paliwoda, Uwagi..., s. 83.

% J. Paliwoda, Uwagi..., s. 84.
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Hubert Izdebski, wypowiadajac si¢ w okresie stowarzyszeniowym Polski
z Unig Europejska (w 2000 r.), okreslit zakres, jaki obejmuje prawo zywnos-
ciowe, twierdzac, ze reguluje ono produkcje i obrét zywnoscia, a takze stanowi
materi¢ o wielkim znaczeniu publicznym, ktéra dotyczy podstawowych aspek-
téw prawnych funkcjonowania sektora gospodarki o kluczowym znaczeniu dla
prawidlowego rozwoju biologicznego narodu’®. Zarysowujac zakres regulaciji,
wskazal, ze powinien on obejmowa¢ takie obszary i zagadnienia, jak: podstawo-
wa terminologia, pojecia i kwalifikacje (w tym definicja umieszczania na rynku
oraz pojecie bezpiecznej zywnosci), zasady odpowiedzialnosci za produkt z roz-
szerzeniem na nieprzetworzong produkeje pierwotna, substancje dodatkowe,
higiena zywno$ci, standardy rynkowe i o§wiadczenia rynkowe, zasady funkcjo-
nalnego etykietowania, prezentacja i reklama, rynkowy obrét zywnoscia, system
ochrony bezpieczeristwa i zdrowia, polityka zywnosciowa, w tym promocja za-
sad zdrowego odzywiania, kompetencje i wzajemne relacje miedzy instytucjami
zajmujacymi si¢ zagadnieniami zywnosci i Zywienia”. Prawo zywnos$ciowe nie
moze ogranicza¢ si¢ do tradycyjnej problematyki ochrony zdrowia konsumen-
tow, ale powinno takze obejmowaé kwestie uczciwego obrotu zywnoscia™.

Wiloska szkota prawa zywnosciowego przedstawia wlasne podejscie do
prawa zywnosciowego. Luigi Costato napisat w 2007 r., ze aby zagwaranto-
wa¢ swobodny przeplyw zywnos$ci w ramach wspélnego rynku, potrzebne sa
przepisy ustanowione na szczeblu europejskim, ale przyjmowanie przepiséw
tak szczegblowych i $cistych, ktére nie pozostawiaja praktycznie miejsca na
szczegblowe decyzje paristw cztonkowskich, wydaje si¢ nie do korica zgodne
z pojeciem zblizania ustawodawstw (ravvicinamento), ktére przewiduje art. 95
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (obecnie art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’”)*®.

Autor ten dostrzega réwniez, ze prawo zZywno$ciowe coraz bardziej sig
rozrasta, zajmujac olbrzymia przestrzeni decyzyjna. Ma to na celu zagwaran-
towanie bezpieczefistwa zywno$ciowego i bezpiecznego obiegu produktéw

>t H. lzdebski, Zatozenia ustawy — prawo Zywnosciowe jako podstawowego aktu regulujgcego
produkcje i 0brot Zywnosciq ze szczegdlnym uwzglednieniem harmonizacji z ustawodawstwem Unii
Europejskiej (w:) Sesje plenarne, materiaty, Polska Federacja Producentéw Zywnosci, II Sesja Plenarna:
Polskie prawo zywnosciowe w kontekscie prawa Unii Europejskiej — prezentacja zatozer ustawy, War-
szawa 2000, s. 34.

5 H. Izdebski, Zatozenia ustawy..., s. 34.
¢ H. Izdebski, Zatozenia ustawy..., s. 36.

%7 Wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 2022 7.06.2016 ., s. 47.

%8 L. Costato, Wplyw wspdlnorowego prawa rolnego na prawo rolne wewngtrzne, PPR 2007,
nrl,s. 22.

w
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zywnosciowych w ramach wspélnego rynku®. Zdaniem L. Costato ewolucja
prawa unijnego przejawia si¢, z jednej strony, w coraz szerszym uwzglednia-
niu potrzeb narodowych polityk rolnych paristw cztonkowskich, a z drugiej,
w narastaniu regulacji o charakterze nakazowym, naktadajacych na rolnikéw
obowiazki zwiazane z gwarantowaniem bezpieczeristwa i higieny wytwarza-
nych przez nich produktow®.

Natomiast Bernd van der Meulen i Menno van der Velde w tym samym
roku co L. Costato (w 2007 r.) zdefiniowali prawo zywnosciowe jako kom-
pleksowa, funkcjonalna dziedzing prawa, faczaca w sobie elementy z réznych
dziedzin prawa (w tym administracyjnego, cywilnego, wlasnosci intelektu-
alnej, karnego) w jedna calo$¢, ukierunkowang na realizacjg okreslonych ce-
16w'. Réwniez C. MacMaolain wypowiedzial si¢ w tym duchu, wskazujac, ze
unijne prawo zywnos$ciowe oznacza wszelkie prawnie wigzace akty instytucji
Unii Europejskiej dotyczace produkeiji i dystrybucji zywnosci®. Rozwija swoja
mys$l dotyczaca relacji miedzy europejskim prawem zywno$ciowym a zyw-
no$ciowym prawem krajowym, zauwazajac istotng role orzecznictwa TSUE
i sadéw krajowych w dopelnieniu zakresu tego prawa®.

Oryginalne podejscie do prawa rolnego i zywno$ciowego zaprezento-
wal F. Albisinni®, twierdzac ze prawo rolne i zywno$ciowe pozostaja pod
silng presja koniecznosci znalezienia odpowiedzi na wyzwania innowacyj-
nosci technologicznej oraz prawnej innowacyjnosci (legal innovation). Taka
odpowiedzia prawa zywnos$ciowego jest wprowadzenie do prawa takich
instrumentdw, jak: zraceability, nowa zywnos¢, zasada ostroznosci. Praw-
na innowacyjnos$¢ przejawia si¢ zatem w powstawaniu nowych konstrukeji
prawnych bedacych jednoczesnie reakcjg na nowe zjawiska w sferze rozwoju
technologicznego.

W ostatnim czasie (w 2015 r.) B. van der Meulen sformutowat poglad,
ze ,,prawo zywnosciowe stalo sie samodzielng dziedzing naukowa o solidnych
podstawach teoretycznych” oraz ze ,,prawo zywnosciowe stalo si¢ petnopraw-

% L. Costato, Wplyw wspdlnotowego..., s. 23.
0 L. Costato, Wphw wspdlnotowego..., s. 23.
' Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 75.

62 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting Consumers and Health in Common Market,
Oxford-Portland Oregon 2007, s. 11.

6 Zob. C. MacMaolain, Food Law. European, Domestic and International Frameworks, Oxford
and Portland Oregon 2015, s. 10 i n.

¢ E. Albisinni, Agricultural and food law as innovative engine of European law: the new sce-
nario (w:) V.R. Fuentes (red.), From agricultural to food law. The new scenario, Wageningen 2014,
s.191in.

o
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na funkcjonalng dziedzing prawa”. Jest przy tym wyodrebnione ze wzgledu na
znaczacy obszar stosunkéw spotecznych, ktére reguluje®.

Najpelniejsza definicje prawa zywnosciowego zaproponowata M. Korzycka-
-Iwanow (w 2005 i 2006 r.), wskazujac, ze ,,prawo zywno$ciowe oznacza ogdt
przepiséw regulujacych stosunki spoleczne zwiazane ze wszystkimi etapami pro-
dukdji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci, oraz pasz dla zwierzat przeznaczo-
nych na zywno$¢ — ze wzgledu na ochrong zycia i zdrowia, interesy ekonomiczne
konsumenta oraz rzetelno$¢ obrotu, przy uwzglednieniu ochrony srodowiska
i zdrowia oraz dobrostanu zwierzat™®. Jest ono zatem prawem normujacym
poszczegdlne etapy produkdji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci®.

Prawo zywnos$ciowe stanowi zatem nowa kompleksowa dziedzing prawa,
wyodrebniong na podstawie dwéch kryteriow:

1) przedmiotu, obejmujgcego regulacje stosunkéw spotecznych zwiazanych
ze wszystkimi etapami produkgji, wytwarzania i dystrybucji Zywnosci
oraz

2) celéw, tj. ochrony zycia i zdrowia cztowieka i intereséw ekonomicznych
konsumenta, w tym rzetelnosci obrotu, przy uwzglednieniu ochrony $ro-
dowiska i zdrowia oraz dobrostanu zwierzat i zdrowia roslin.

Nalezy odnotowa¢, ze oprécz doktrynalnej definicji prawa zywnoscio-
wego istnieje tez legalna definicja prawa zywnosciowego, ktéra zostata zawar-
ta w fundamentalnym dla unijnego prawa zywnosciowego rozporzadzeniu
nr 178/2002, nazywanym ogdlnym prawem zywnosciowym. Zgodnie z art. 3
pkt 1 rozporzadzenia nr 178/2002 ,prawo zywnosciowe” oznacza ,przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne regulujace sprawy zywnosci w ogdl-
nosci, a ich bezpieczenstwo w szczegdlnosci, zaréwno na poziomie Wspélnoty,
jak i na poziomie krajowym; definicja ta obejmuje wszystkie etapy produkeiji,

8O teorii i praktyce prawa Zywnosciowego w Europie. Wywiad z profesorem van der Meule-
nem, Forum Prawnicze 2015, nr 5, s. 3—11. Doniosle znaczenie prawa prywatnego w odniesie-
niu do rolnego prawa zywnosciowego (agricultural food law) analizuja K. Purnhagen, C. Barnard,
B. van der Meulen, H. Bremmers, Private law and agricultural food law (w:) V.R. Fuentes (red.),
From agricultural to food law. The new scenario, Wageningen 2014, s. 45 i n.

6 Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe — relacje do prawa rolnego, Studia Iuridica
Agraria 2005, t. 5, s. 85; M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe — nowa dziedzina prawa (w:)
M. Korzycka-Iwanow (red.), Studia z prawa zywnosciowego, Warszawa 2000, s. 26. Zdecydowanie
wezsza | mniej spdjng definicje (odnoszaca si¢ zreszta wylacznie do prawa krajowego) zaproponowat
M. Taczanowski, wedlug ktorego ,Polskie prawo zywnosciowe stanowi zespdl wzajemnie ze soba
powiazanych norm prawnych, regulujacych jako$¢ zywnosci oraz jej produkcje i obrét, ze wzgledu
na ochrong zdrowia czlowieka (konsumenta)”, zob. M. Taczanowski, Prawo zywnosciowe w warun-
kach cztonkostwa polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 40.

7 Zob. P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, A. Niewiadomski, Fwolucja ustawodawstwa
prawnorolnego (w:) P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2013, s. 41.
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przetwarzania i dystrybucji zywnosci oraz paszy produkowanej dla zwierzat
gospodarskich lub uzywanej do zywienia zwierzat gospodarskich™®.

2. PRAWO ZYWNOSCIOWE A INNE
DZIEDZINY PRAWA (PRAWO ROLNE, PRAWO
KONSUMENCKIE, PRAWO HANDLOWE,
PRAWO ADMINISTRACY]JNE)

Prawo zywnosciowe jako nowa kompleksowa dziedzina prawa przenika
si¢ z wieloma innymi dziedzinami prawa.

2.1. PRAWO ZYWNOSCIOWE A PRAWO ROLNE

Ksztattujace si¢ obecnie prawo dotyczace zywnosci w polskim porzadku
prawnym jest w podobnej sytuacji, jak bylo przed laty prawo rolne. Jeszcze te-
raz mozna méwic o ,,szlifowaniu” zasad i konstrukeji prawa rolnego, ale nie ma
juz zadnych watpliwosci, ze dokonal si¢ nie tylko proces jego wyodrebnienia,
ale i istotnego rozwoju. Gléwnie w latach 60. i 70. XX w. toczyla si¢ wsréd
prawnikéw interesujaca i szeroka dyskusja na temat kryteriéw wyodrebnienia
prawa rolnego jako nauki i jego miejsca w polskim systemie prawa. Powazny
dorobek prawa rolnego jako samodzielnej dyscypliny prawa, skupiony — obok
kwestii ustrojowych — na produkcie i produkeji rolnej, jest niekwestionowany
i zawiera poglebiona refleksje naukowa®.

68 W literaturze zwraca si¢ uwagg na niescistosci, a nawet bledy w polskojezycznym brzmie-
niu tej definicji. Pierwszy ma charakter czysto gramatyczny, uzyto bowiem sformulowania ,,a ich
bezpieczedstwo w szczegélnosci”, a nie jak powinno by¢ ,a jej bezpieczeristwo w szczegdlnosei”,
tj. uzyto zaimka ,,ich” zamiast jej”. Nie ma przy tym watpliwosci, ze przepisy maja w szczegdlnosci
regulowa¢ bezpieczeristwo zywnosci (stad powinno by¢ ,jej”), na co wskazuje chociazby angielska
wersja jezykowa: and food safety in particular. Uzycie natomiast zaimka ,ich” zamiast ,,jej” mogloby
sugerowaé, ze chodzi o bezpieczeristwo przepiséw, co byloby wnioskiem absurdalnym. Drugi blad
dotyczy uzycia okreslenia ,oraz paszy produkowanej dla zwierzat gospodarskich lub uzywanej do
zywienia zwierzat hodowlanych”, w miejsce feed produced for, or fed to, food-producing animals.
Whasciwsze byloby uzycie sformulowania ,oraz paszy produkowanej dla zwierzat przeznaczonych
na zywno$¢ lub uzywanej do zywienia takich zwierzat”, zwierzeta gospodarskie bowiem nie koniecz-
nie musza by¢ wykorzystywane do produkeji zywnosci. Zob. M. Taczanowski, Prawo zywnosciowe
w warunkach..., s. 41.

® Zob. A. Stelmachowski (w:) P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelma-
chowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 19 i n.
i cytowana tam literatura; A. Lichorowicz (w:) Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2006,
rozdziat I § 1, 2, 3 i cytowana tam literatura polska i zachodnioeuropejska.
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Stosownie do definicji prawa rolnego zaproponowanej przez A. Stelma-
chowskiego prawo rolne mozna okregli¢ jako catoksztatt norm prawnych regu-
lujacych stosunki spoleczne zwiazane z ksztaltowaniem ustroju, w tym takze
produkciji rolnej i rynku rolnego™. Specyficzny charakter produkgji rolnej
odnosi si¢ réwniez do jej istotnego elementu, jakim jest wykorzystanie zie-
mi jako niezb¢dnego Srodka produkcji. Rolnictwo produkuje gléwnie $rod-
ki zywnosci, chociaz duze znaczenie moze mie¢ produkcja niezywno$ciowa,
np. produkcja bawelny, Inu lub wikliny, a z drugiej strony sa artykuly rolne
produkowane poza rolnictwem, np. drozdze”. Z kolei przedsi¢biorstwo rolne
moze stosowaé metody przemystowe, ktére moga doprowadzi¢ do oderwania
produkgji od ziemi, np. przemystowy tucz trzody chlewnej’.

Jeszcze za czaséw ustroju socjalistycznego pisano o ewoluowaniu prawa
rolnego w kierunku kompleksu zZywnosciowego, majac na wzgledzie ujmo-
wanie gospodarki zywnos$ciowej jako calosci (uchwata Sejmu PRL z 1974 r.
podkreslata konieczno$¢ ,,zharmonizowania produkeji rolnej z przetwérstwem
i przechowalnictwem”), co m.in. mialo oznacza¢ przetamanie barier resorto-
wych, tj. przemystu rolno-spozywczego i rolnictwa’.

O wyodrebnianiu si¢ w prawie polskim prawa zywno$ciowego, juz w okre-
sie stowarzyszenia z UE, w latach 90., pisal J. Paliwoda, réwniez nawiazujac
do prawa rolnego. Uznal prawo zywnosciowe za kompleksowy zesp6t prze-
piséw prawa administracyjnego i cywilnego, a po czeéci prawa finansowego
i karnego. ,Polskie prawo zywno$ciowe znajduje si¢ w stadium ksztattowania
si¢ (in statu nascendi) nie tyle w samodzielng gataz prawa, co w czgé¢ sktadowa
przysztego kompleksu zywnosciowego, do ktérego wejdzie wespét z obecnym
prawem rolnym i moze jeszcze innymi regulacjami prawnymi”’.

Aleksander Lichorowicz podjat prébe nowego spojrzenia na definicje prawa
rolnego, podnoszac konieczno$¢ harmonizacji z ustawodawstwem Unii Europej-

70 Tak A. Stelmachowski (w:) P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachow-
ski, Polskie prawo rolne na tle..., s. 19.

"t A. Stelmachowski, Modele wlasnosci i ich uwwarunkowania spoteczno-ustrojowe (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa 2003, s. 178.

72" A. Stelmachowski, Modele wtasnosci..., s. 178.

73 Zob. A. Stelmachowski (w:) A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne..., s. 18 i n.
Zawarta jest tam mysl, ze program rozwoju kompleksu zywnosciowego jest na tyle konkretny, ze
linia rozwoju prawa rolnego w dalszej przyszlosci rysuje si¢ do$¢ wyraznie. Zob. réwniez na temat
uwarunkowan rozwoju kompleksu zywnosciowego B. Zdziennicki, Kontraktacja produktow rolnych.
Funkeje i problemy organizacyjne, Warszawa 1975, s. 13.

74 ]. Paliwoda, Uwagi o prawie Zywnosciowym, Warszawa 1997, s. 83 oraz J. Paliwoda, Ksztal-
towanie polskiego prawa zywnosciowego (w:) Z. Niewiadomski (red.), Administracja publiczna u progu
XXI w. Prace dedykowane prof- zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy
naukowej, Przemysl 2000, s. 440 i n.
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skiej, a co szczegdlnie istotne dla relacji prawa rolnego i zywno$ciowego: ,fakt, ze
Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska rozciaga oddzialywanie Wspélne-
go Rynku takze na przetwérstwo produktéw rolnych””. Wedtug A. Lichorowi-
cza przez prawo rolne nalezy rozumie¢ zespdt instytucji i rozwigzan prawnych
o charakterze szczegdlnym, podyktowanym specyfika rolnictwa jako odrebnego
dziatu gospodarki, ktére tworza ramy prawne (strukturalne i techniczne) dla
dziatalnosci produkeyjnej w rolnictwie, jak tez dla przetwarzania i obrotu pro-
duktami rolnymi. Przyjmujac kryterium przetwarzania produktéw, A. Lichoro-
wicz stwierdza, ze prawo zywnosciowe jest odrebnym dzialem prawa rolnego™.

Na nowe czynniki rozwoju prawa rolnego zwrécit uwage Roman Budzi-
nowski, piszac m.in. o nowych uwarunkowaniach przyrodniczo-technicznych
zwigzanych z ryzykiem biologicznym oraz o internacjonalizacji prawa rolnego
w sferze handlu produktami rolnymi (ujednolicanie norm jakosci produktu
zgodnie z wymogami rynku $wiatowego)”’.

Andrzej Wrébel, ktéry szerzej rozwazal pojecie prawa zywno$ciowego
w okresie stowarzyszenia z Unig Europejska na tle prawa wspélnotowego,
wyr6znit obok europejskiego prawa zywno$ciowego sensu stricto ukierunkowa-
nego na ochrong¢ konsumenta réwniez europejskie prawo zywno$ciowe sensu
largo, do ktérego zaliczyl ,normy regulujace wytwarzanie, sklad, wlasciwo-
$ci, oznaczanie itd. Srodkéw spozywczych, ktérych celem podstawowym jest
wspieranie produkgji, jakosci i sprzedazy produktéw rolnych””8.

Na miejsce prawa zywnosciowego w kontekscie wspdlnej polityki rolnej,
w zakresie organizacji jednolitego rynku rolnego i bezpieczestwa zywnos-
ciowego, zwraca uwagg Aleksander Oleszko. Twierdzi m.in., ze proces wyod-
rebniania si¢ prawa Zywnosciowego (food law, droit alimentaire) w kierunku
»autonomicznego dzialu prawa” zwiazany jest niewatpliwie z realizowang
wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej”®. Roman Budzinowski konkluduje
wywody na temat wyzwari dotyczacych zywnosci w zakresie wspélnej polityki
rolnej w kontekscie rozwoju prawa rolnego, iz prawo rolne Unii Europejskiej
jest w czesci prawem rolno-zywno$ciowym®’.

7> A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot prawa rolnego (w:) A. Stelmachowski (red.), Prawo rol-
ne..., Warszawa 2009 s. 181 19.

76 A. Lichorowicz, Pojecie..., s. 19 i 20.

77" R. Budzinowski, Czynniki rozwoju prawa rolnego (w:) Polskie prawo rolne u progu Unii
Europejskiej, Bialystok 1998, s. 29 i n.

78 A. Wrébel, Znaczenie orzecznictwa..., s. 24.

79 Tak A. Oleszko, Prawo zywnosciowe wspdlnotowego rynku rolnego, Warszawa 2006, s. 51.

80 Zob. R. Budzinowski, Food-related challenges of the Common Agricultural Policy (w:) 1. Hir-
tel, R. Budzinowski (red.), Food Security, Food Safery, Food Quality, Forum Umwelt-, Agrar- und
Klimaschutzrecht, Baden-Baden 2016, vol. 8, s. 45.
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W doktrynie zachodniej twierdzi si¢, ze prawo Zywno$ciowe plasowalo si¢
miedzy prawem handlowym a prawem konsumenckim. Poniewaz jednak wy-
kazuje duza specyfike, postuluje si¢ jego catkowite wyodrebnienie i uznanie,
ze nie jest ono ani czgdcig prawa konsumentdéw, ani czescig prawa handlowego,
ale pozostaje autonomicznag czgscia prawa®'. Sg tez glosy, ze réznice miedzy
prawem rolnym i prawem zywno$ciowym w obrebie Unii Europejskiej spro-
wadzajg si¢ przede wszystkim do odrebnosci celéw wspélnej polityki rolnej,
nastawionej na rozw6j produkeji rolnej i podnoszenie poziomu zycia ludno-
$ci wiejskiej*?. Zdaniem Marieke Lugt prawo zywnosciowe skoncentrowane
jest na ochronie zdrowia i ochronie konsumenta, jakkolwiek zauwaza ona,
ze $rodki stuzace tworzeniu rynku wewnetrznego produktéw rolnych, pro-
duktéw zywnosciowych i agrozywnosci sg czgsto polaczone z wymaganiami
dotyczacymi ochrony zdrowia®.

Brend van Meulen i Menno van der Velde zwracali uwage na réznice
w procedurach traktatowych w zakresie wspélnej polityki rolnej i polityki
wobec zywnosci. Rozrézniaja oni podstawy prawne agriculture policy i food
policy™. Réznice te dotyczyly procedowania w ramach tworzenia prawa. Przed
wejsciem w zycie traktatu lizboriskiego byt to tryb wspétdziatania Parlamen-
tu i Rady, gdy chodzi o ochrong zdrowia konsumenta, zgodnie z art. 152
ust. 4 lit. b TWE (obecnie art. 168 TFUE), oraz tryb konsultacji, a w istocie
samodzielnego decydowania Rady w sprawach dotyczacych rolnictwa, przy
pozostawieniu Parlamentowi jedynie roli doradczej (art. 37 TWE, obecnie
art. 43 TFUE)®. Jednoczesnie Autorzy przedstawili analityczne podejscie do
europejskiego prawa zywnos$ciowego, dokonujac rozréznienia prawa zywno$-
ciowego materialnego i proceduralnego (np. przedrynkowa rejestracja produk-
tow zywnosciowych, procedury urzedowej kontroli zywnosci).

Pomostem laczacym prawo rolne i prawo zywno$ciowe jest produkt
rolny, kategoria podstawowa dla produkgji rolniczej, wyjsciowa (pro-
dukcja pierwotna) dla zywno$ci. Pamietal tez trzeba o wyksztalconym
w prawie polskim pojeciu artykulu rolno-spozywczego (w ustawie z dnia

81 Tak Ch. Castang, General principles for food legislation in European Community (w:) Sny-
der E (red.), A regulatory framework for foodstuffs in the internal market, EUI Working Papers.
Law 94/4, Florence 1994, s. 14, cyt. za A. Jurcewicz, Wybrane problemy prawne sektora produktéw
spozywezych, Przeglad Prawa Europejskiego 1999, nr 2, s. 39.

82 Zob. M. Lugt, Enforcing European and National Food Law in the Netherlands and England,
Utrecht 1999, s. 26 i n.

8 M. Lugt, Enforcing European..., s. 28.

8 B. van der Meulen, M. van der Velde, Food Safety Law in the European Union. An intro-
duction, Wageningen 2004, s. 69 i n.

8 Powolanie obu tych podstaw proceduralnych w preambule rozporzadzenia nr 178/2002
skutkuje niejasnoscia w zakresie tworzenia i interpretacji prawa unijnego.
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21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych®),
ktére obejmuje produkty rolne i $rodki spozywcze.

Prawo zywnosciowe zaczelo si¢ rozwijaé gtéwnie wokét kwestii zwiaza-
nych z wytwarzaniem produktéw rolnych przetworzonych, przeznaczonych
do spozycia przez ludzi i obrotem nimi. Jednakze dorobek prawa rolnego
w odniesieniu do przedsi¢biorstwa rolnego i producenta rolnego moze okaza¢
si¢ przydatny, zwlaszcza gdy chodzi o produkcje pierwotna. Produkt pierwot-
ny obj¢to bowiem regulacjami prawa zywnosciowego, zwlaszcza w okresie
ostatnich kilku lat, gdy rozszerzono zakres regulacji ,,od pola do stotu”, facznie
z regulacja pasz (w polskim prawie stosuje si¢ termin: §rodki zywienia zwie-
rzat). Producent rolny jest jednocze$nie podmiotem prowadzacym przedsie-
biorstwo spozywcze, zobowigzanym do przestrzegania wszelkich wymogéw
prawa zywno$ciowego wlasciwych dla tego etapu produkcji zywnosci (pro-
dukcja pierwotna), niezaleznie od rozmiaru i profilu prowadzonej dziatalnosci
rolniczej?.

Alina Jurcewicz, przedstawiajac kwestie dotyczace prawa rolnego i zyw-
nosciowego w kontekscie norm prawa europejskiego, stwierdza, iz »istniejg
$ciste zwiazki badz wrecz przynalezno$¢ do materii prawno-rolnej pewnych
fragmentéw prawa zywnosciowego. Pokrywanie si¢ problematyki prawno-
rolnej i zywnosciowej wynika przede wszystkim ze wspdlnego przedmiotu
odniesienia, jakim pozostaja produkty rolne”®.

Definicja produktu rolnego w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej — mimo dokonania jego interpretacji uwzgledniajacej orzecznictwo
Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej oraz listy produktéw Wspél-
nego Systemu Taryf Celnych — nie jest jednoznaczna. W postanowieniach
art. 38 TFUE (dawniej art. 32 TWE) produkty rolne okreslone sa w dwojaki
sposdb: jako ,,plody ziemi, produkty pochodzace z hodowli i rybotéwstwa, jak
réwniez produkty pierwszego stopnia przetworzenia, ktére pozostaja w bez-
posrednim zwiazku z tymi produktami”. Orzeczenie TSUE z dnia 9 maja
1974 r. w sprawie 185/73 Hauptzollamt Bielefeld v. Offene Handelsgesellschaft
in Firma H.C. Konig nadalo wyrazna interpretacj¢ ostatniemu okresleniu,
utrzymujagc, ze decydujacy jest ekonomiczny zwigzek miedzy produktem pod-
stawowym a produktem przetworzonym. Natomiast produkty przetworzo-
ne, ktérych koszty przetworzenia byly tak znaczne, iz w poréwnaniu z nimi

8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 678 z pézn. zm.

8 P. Wojciechowski, Rolnik jako podmiot dziatajacy na rynku spozywczym, Studia Iuridica Agra-
ria 2013, t. 11, s. 225.

8 A. Jurcewicz, Zwigzki prawa Zywnosciowego z prawem rolnym — wybrane problemy, Studia
luridica Agraria 2002, t. 3, s. 84 i n.
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cena produktéw podstawowych wydaje si¢ kosztem marginalnym, nie zostaja
objete ta definicja®. Analizujac pojecie produktu rolnego w prawie i orzecz-
nictwie wspélnotowym, Alina. Jurcewicz konkluduje, ze europejskie prawo
rolne z zasady obejmuje swym zakresem produkty zywnosciowe, a nawet inne,
niezawarte na listach Anekséw TFUE, jesli w gre wchodza wazne interesy.
W efekcie, na podstawie art. 43 TFUE (dawniej art. 37 TWE), stanowiacego
fundament legislacji prawnorolnej, wprowadzono np. srodki dotyczace po-
dawania zwierzgtom substancji hormonalnych oraz pestycydy uzywane przy
uprawie owocéw lub warzyw, chociaz nie jest to produkt zawarty w Aneksie

do Traktatu™.

Mozna tez twierdzié, ze tre$¢ art. 38 TFUE (dawniej art. 32 TWE) nie
wyklucza mozliwosci jego stosowania do dalszych etapéw produkeiji i dys-
trybugji produktéw. Oprécz zatem konsumpcji ustawodawstwo rolne moze
obejmowa¢ bezpieczeristwo Zywnosci w rozumieniu food security, a wigc od-
powiedniego zaopatrzenia w zywno$¢, jak tez ochrony zdrowia publicznego
i preferencji konsumentéw. Wskazuje na to fake, ze wiele przepiséw prawa
europejskiego zostato wydanych w celu regulacji rynkéw okreslonych produk-
tow rolnych. Sa to dyrektywy harmonizujace w zakresie srodkéw sanitarnych,
weterynaryjnych i fitosanitarnych oraz kontroli ich stosowania, np. dyrektywa
Rady 91/498/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie warunkéw przyznawania
czasowych i ograniczonych odst¢pstw od szczegdlnych wspélnotowych za-
sad zdrowotnych dotyczacych produkeji i wprowadzania do obrotu $wiezego
migsa’, dyrektywa Rady 92/5/EWG z dnia 10 lutego 1992 r. zmieniajaca
i uaktualniajaca dyrektywe 77/99/EWG w sprawie probleméw zdrowotnych
wplywajacych na handel wewnatrzwspélnotowy produktami migsnymi oraz
zmieniajaca dyrektywe 64/433/EWG??, dyrektywa Rady 90/425/EWG z dnia
26 czerwea 1990 r. dotyczaca kontroli weterynaryjnych i zootechnicznych ma-
jacych zastosowanie w handlu wewnatrzwspdlnotowym niektérymi zywymi
zwierzetami i produktami w perspektywie wprowadzenia rynku wewnetrz-
nego” czy dyrektywa Rady 90/675/EWG z dnia 10 grudnia 1990 r. ustana-
wiajaca zasady organizacji kontroli weterynaryjnej produktéw wchodzacych
na rynek Wspélnoty z obszaru krajéw trzecich’.

8 Zob. A. Jurcewicz, Zwigzki prawa zywnosciowego..., s. 84. Czytelnik znajdzie tam szczegélo-
we rozwazania na temat definicji produktu rolnego w prawie i orzecznictwie wspélnotowym.

% Zob. A. Jurcewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego w swietle orzecznictwa. Za-
gadnienia wybrane, Warszawa 2012, s. 28.

o1 Dz. Urz. WE L 268 2 24.09.1991 r., s. 105.

92 Dz. Urz. WE L 5722.03.1992 1, 5. 1.

9 Dz. Urz. WE L 224 7 18.08.1990 r., s. 29.

% Dz. Urz. WEL373231.12.1990 ., s. 1.
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Szczegélnie trzeba podkresli¢, ze art. 43 TFUE (dawniej art. 37 TWE),
dotyczacy $rodkéw w zakresie wspélnej polityki rolnej, powoltywany jest w pre-
ambulach jako podstawa wydania rozporzadzenia nr 178/2002 oraz nowych
rozporzadzen dotyczacych higieny i urzedowej kontroli zywnosci i pasz.

Wydaje si¢, ze nadspodziewane przyspieszenie i rozwéj europejskiego pra-
wa zywnosciowego, zwlaszcza poprzez unifikacyjng regulacj¢ podstawowych
dziedzin tego obszaru, takich jak bezpieczeristwo zywnosci czy standardy wy-
rézniajace produkty zywnosciowe na rynku, w sposéb radykalny zdominowa-
fo prawo krajowe. Trudno jest widzie¢ dzisiaj prawo to jako ,przybudowe”
czy cze$¢ prawa rolnego, zwlaszcza ze wzgledu na inne cele rozwoju tych
dyscyplin. Niewatpliwie jednak zwiazki prawa rolnego i zywnosciowego
sa silne, co wiecej, powstaja coraz to nowe regulacje potwierdzajace zaze-
bianie si¢ tych dyscyplin.

Ponadto pojawila si¢ w doktrynie prawa rolnego na Zachodzie Eu-
ropy koncepcja rolnego prawa zywno$ciowego (agricultural food law),
przede wszystkim ze wzgledu na poczatkowy etap taficucha zywnoscio-
wego, jakim jest produkcja pierwotna. Na tym tle omawiane sa w litera-
turze przedmiotu zwiazki prawa prywatnego i rolnego prawa zywnos-
ciowego”.

Nalezy zaznaczy¢ kierunek przyjety w rozporzadzeniu Rady nr 1783/2003/
WE z dnia 29 wrze$nia 2003 r. zmieniajacym rozporzadzenie 1257/1999/WE
w sprawie wspierania obszaréw wiejskich z Funduszu EAGGF (European Agri-
cultural Guidance and Guarantee Fund)®, ktérego adresatami, stosownie do
preambuty, sa przede wszystkim mlodzi rolnicy. Ustawodawca unijny stwier-
dzit wéweczas, ze z doswiadczert wynika, iz w dziedzinie rozwoju obszaréw
wiejskich (rural development) powinny by¢ wzmocnione instrumenty promuja-
ce jako$¢ zywnosci (food quality) poprzez wprowadzanie nowych europejskich
standardéw dotyczacych m.in. ochrony $rodowiska, dobra ogélnego (public),
zdrowia roélin i zwierzat, dobrostanu zwierzat i bezpieczeistwa dziatalnosci
zawodowej. Wprowadzone w rozporzadzeniu $rodki maja stanowi¢ zachete
do uczestniczenia w unijnych lub krajowych programach jakosci zywnosci
(Community or national food quality schemes). Unia Europejska wprowadzita
nast¢pnie nows regulacje w postaci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systeméw

% Zob. K. Purnhagen, C. Barnard, B. van der Meulen, H. Bremmers, Private law and agricul-
tural food law (w:) V.R. Fuentes (red.), From agricultural to food law. The new scenario, Wageningen
2014, s. 45 in.

% Dz. Urz. UEL 270 2 21.10.2003 1., s. 70.
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jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywezych”, kedra bedzie oméwiona
w rozdziale VIII, dotyczacym m.in. produktu ekologicznego oraz nazw po-
chodzenia i oznaczen geograficznych produktéw spozywezych i rolnych.

Prawo rolne i polityka rolna maja niewatpliwie daleko idacy wplyw na
sektor zywnosci i co za tym idzie — na instrumentalizacj¢ prawa zywnosciowe-
go. Do$¢ wskazaé, ze postgpujaca industrializacja rolnictwa i coraz $cislejsze
zwigzanie producenta rolnego z podmiotem (a czgsto ekonomiczne uzaleznie-
nie) zaopatrujacym go w $rodki do produkgji (nasiona, herbicydy, narzedzia,
maszyny) i handlujacym produktem rolnym warunkuje model produktu pod-
danego zasadom dzialania przemystu rolno-spozywczego. Niewiele pozostaje
sprzestrzeni” dla produkgji zywnosci metodami naturalnymi, w oderwaniu od
nowoczesnych technologii i ich form organizacji produkeji, a przede wszyst-
kim zupelnie innego potraktowania produktu stuzacego spozyciu przez ludzi.
Aby oderwa¢ produkt zywno$ciowy od regut rzadzacych przemystem rolnym
i zywno$ciowym, musiatby on podlega¢ odmiennym regutom polityki wobec
rolnictwa, tj. od poczatku powinien by¢ wytwarzany w niewielkich wspél-
notach lokalnych, przy zastosowaniu ograniczonego stopnia przetwarzania
i rozprowadzany na rynku najblizszego konsumenta. Tendencja §wiatowa jest
natomiast odwrotna, tj. globalizacyjna, co oznacza zaréwno dla rolnictwa, jak
i Zywnosci postgpujaca koncentracje w skali makro wraz z zagrozeniem dla
nielicznych juz enklaw produkeiji (nie tylko ekologicznej), niepoddanej jeszcze
dyktatowi przemystu spozywczego i biotechnologicznego.

Reasumujac uwagi o prawie rolnym i zywno$ciowym, mozna twier-
dzié, ze obok licznych zwiazkéw istnieje szereg odmiennosci prawa rol-
nego i prawa zywnos$ciowego, wynikajacych przede wszystkim z istot-
nych réznic co do zakresu regulacji. Z jednej strony mamy do czynienia
z ochrona i regulacja szeroko pojetego rolnictwa, a z drugiej z wymogami
dotyczacymi produkgji i przetwarzania zywnosci oraz obrotu nia, a takze
ochrona jej konsumenta.

2.2. PRAWO ZYWNOSCIOWE A PRAWO HANDLOWE

Zwiazki miedzy prawem handlowym a prawem Zywno$ciowym maja
inny niz w przypadku prawa rolnego zwornik. Nie jest nim pojecie produktu,
ale obrét produktem.

77 Dz. Urz. UE L 343 2 14.12.2012 ., s. 1.
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Prawo handlowe normuje stosunki cywilnoprawne, bazujac na prawie
cywilnym, oraz obejmuje réwniez normy prawa administracyjnego (np. doty-
czace podejmowania dziatalnosci gospodarczej)®.

Produkt zywno$ciowy jest towarem w rozumieniu prawa unijnego. To-
warami unijnymi s towary catkowicie wytwarzane w jednym lub kilku pan-
stwach cztonkowskich i tylko ze skladnikéw pochodzacych z Unii Europej-
skiej oraz towary pochodzace z paristw trzecich, ktére jednak na terenie UE
zostaly wystarczajaco przetworzone. W prawie traktatowym Unii Europej-
skiej nie definiuje si¢ pojecia towaru. Zostato ono zasadniczo uksztattowane
w orzecznictwie Europejskiego Trybunaltu Sprawiedliwosci. Pojecie to objas-
niono takze w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1172/95 o statystyce obrotu
towarowego (w $wietle tej regulacji towarami sa wszelkie dobra ruchome, facz-
nie z energia elektryczng). Zakres pojecia towaru obejmuje przede wszystkim
rzeczy ruchome, ktére moga by¢ przedmiotem legalnego obrotu handlowego.
W péiniejszym orzecznictwie Europejski Trybunal Sprawiedliwosci uznal
za towar takze przedmioty, ktérym w obrocie handlowym nie przyznaje si¢
zadnej warto$ci rynkowej, np. $mieci wywozone za granic¢ w celu usunigcia
lub ponownego przetworzenia®, zuzyte oleje'®, odpadki z rzezni'. Pojecie
towaru nie obejmuje natomiast ustawowych §rodkéw platniczych paistw
cztonkowskich, dokumentéw tozsamosci itp.'**

Biorac pod uwagg fakt, ze w wymianie towarowej pomiedzy padstwami
czfonkowskimi nie ma miejsca na pobér cla, a wobec towaréw pochodzacych
z krajéw spoza UE obowiazujg jednakowe stawki celne, istotnym elementem
wewngtrzunijnej wymiany towarowej jest ustalenie miejsca pochodzenia to-
waru. Pozwala to na jasne stwierdzenie, czy dany towar bedzie objety clem,
czy tez nie. Przepisy dotyczace swobodnego przepltywu towaréw stosuje si¢
do produktéw pochodzacych z pafstw cztonkowskich oraz produktéw pocho-
dzacych z paistw trzecich, ktére znajdujg si¢ w swobodnym obrocie w pan-
stwach czlonkowskich. Za produkty bedace w swobodnym obrocie uznaje si¢
produkty pochodzace z krajéw trzecich, w stosunku do ktérych dopelniono

% Zob. Podstawy prawa cywilnego i handlowego, red. E. Gniewek, Wroclaw 1998, s. 581 i n.

9 Wyrok z dnia 9 lipca 1992 r. w sprawie C-2/90 Komisja v. Belgia (Walloon Waste), ECR 1992,
s. [-4431, poz. 4478.

1% Wyrok z dnia 10 marca 1983 r. w sprawie Syndicat national des fabricants raffineurs d’huile
de graissage and others v. Groupement d'intéret économique ., Inter-Huiles” and others, European Court
Reports 1983, 555.

1% Wyrok z dnia 6 pazdziernika 1987 r. w sprawie Openbaar Ministerie v Nertsvoederfabriek
Nederland BV., European Court Reports 1987, 3883.

12 F Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa—Wroctaw 1999, s. 283.
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wszelkich formalnosci wwozowych oraz pobrano wszelkie obowigzujace cla
w tym paristwie'®. Przykladowo, jezeli firma X z Francji dokonata importu
tuniczyka z Tajlandii i juz zaplacila cla unijne we Francji, to w przypadku eks-
portu konserw do Niemiec nie bedzie placila jakichkolwiek innych cet, gdyz
Francja i Niemcy s cztonkami UE, a po oplaceniu cet przy wwozie do Francji
tuniczyk zyskal status towaru unijnego'®.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze przedsi¢biorcy bedacy adresatami norm doty-
czacych handlu zywnoscig dziatajq w skali globalnej, jak réwniez jako mali
przedsigbiorcy, zaréwno na rynkach migdzynarodowych, jak i na rynku
Unii Europejskiej oraz rynku lokalnym. Lokalni przedsigbiorcy reprezentuja
w wickszosci polski kapital, w przeciwienstwie do duzych podmiotéw gospo-
darczych, opartych na kapitale mi¢dzynarodowym. Niejednokrotnie przepisy
dotyczace handlu zywnoscig faworyzujg duze podmioty dysponujace skon-
centrowanym kapitalem i zespotami specjalistéw, co moze dyskryminowa¢
malych przedsigbiorcéw'®.

Zasady dotyczace obrotu ustanowione w licznych regulacjach prawnych
dotycza zywnos$ci w momencie, gdy staje si¢ ona przedmiotem obrotu. Rynek
wewnetrzny Unii Europejskiej obejmuje obszar bez wewngtrznych granic, na
ktérym swobodny przeptyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu jest zapewniony
zgodnie z postanowieniami traktatéw (art. 26 TFUE, dawniej art. 14 TWE).
Obrét towarami na rynku europejskim, takze w relacjach handlowych z pari-
stwami trzecimi, ma swoja konotacj¢ prawna.

Prawo zywno$ciowe wprowadza do stownikéw wielu aktéw prawnych
pojecie obrotu w celu szczegdtowego zdefiniowania, co obrotem jest, a co do
obrotu si¢ nie zalicza. Rozporzadzenie nr 178/2002 zna termin ,wprowadzenie
na rynek” (placing on the market). Zgodnie z art. 3 pkt 8 tego rozporzadze-
nia ;wprowadzenie na rynek” oznacza posiadanie Zywnosci lub pasz w celu
sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dys-
ponowania, odplatnego lub nieodptatnego, oraz sprzedaz, dystrybucje i inne
formy dysponowania. Prawo unijne wprowadzilo réwniez definicj¢ handlu
detalicznego.

Handel detaliczny (rezail) oznacza z kolei obstugge lub przetwarzanie
zywnosci i jej skladowanie w punkcie sprzedazy lub w punkcie dostaw dla

103 Tak art. 29 TFUE.

104 Zob. M. Skrzypek, K. Sztapka, S. Michatowicz, Jak funkcjonowaé na Jednolitym Rynku Unii
Europejskiej, Koszalin 2006, s. 10 i n.

195 Zob. M. Pietrzyk, Regulacje dotyczqce handlu zywnosciq w kontekscie dobra wspdlnego (w:)
W. Arndg, ks. E Longchamps de Bérier, K. Szczucki (red.), Dobro wspdlne. Teoria i praktyka, War-
szawa 2013,s. 319 i n.
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konsumenta koricowego. Okreslenie to obejmuje terminale dystrybucyjne,
dziatalnos$¢ cateringowa, stoléwki zakladowe, catering instytucjonalny, re-
stauracje i podobne dzialania zwiazane z ustugami zywnosciowymi, sklepy,
centra dystrybucji w supermarketach i hurtownie (art. 3 pkt 7 rozporzadzenia
nr 178/2002).

Lancuch zywnosciowy obejmuje rolnikéw, przedsigbiorcéw branzy zyw-
no$ciowej i paszowej, importeréw, posrednikéw handlowych, dystrybutoréw,
przedsi¢biorstwa cateringowe (publiczne i prywatne).

W prawie polskim obrét srodkami spozywezymi nie jest definiowany
w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i zywie-
nia'®. Stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 52 u.b.z.z. wprowadzenie zywnosci do
obrotu to wprowadzenie na rynek w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia
nr 178/2002. Ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych defi-
niuje obrét poprzez odestanie do rozporzadzenia nr 178/2002 (art. 3 pkt 4).

Uregulowania prawa zywnosciowego $cisle zwiazane z handlem dotycza
réwniez norm jakosciowych produktéw i metod badan poszczegélnych pro-
duktéw rolno-spozywczych, kontroli zgodnosci produktu zywno$ciowego czy
materialéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia z wymaganiami prawa
co do jakosci handlowej produktu.

W Unii Europejskiej funkcjonuje w odniesieniu do zywnosci regulacja
standardéw obowiazkowych oraz norm majacych charakter nieobligatoryjny.
Jako dokumenty normalizacyjne o charakterze ponadkrajowym stosowane sg
przede wszystkim: normy EN i ETS oraz normy ISO'”".

W okresie stowarzyszenia dokonano transformacji norm éwczesnego pra-
wa wspélnotowego w zakresie gospodarki zywnosciowej do krajowych rozpo-
rzadzen jako aktéw powszechnie obowigzujacych, co wynikalo z koniecznosci
dostosowania do standardéw europejskich'*®. Wprowadzenie do aktu praw-
nego normy dotyczacej produktu lub metody badania produktu oznacza, ze
norma staje si¢ normga obligatoryjna.

Istotne dla producentéw zywnosci i przedsi¢biorcow jest réwniez tworze-
nie norm o charakterze dobrowolnym. Podmioty prowadzace przedsi¢biorstwo
spozywcze angazuja si¢ w prace normalizacyjne na poziomie organizacji bran-

1% Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 594 z p6zn. zm.

17 Niektére normy ISO wprowadzane s3 do norm EN metoda noty uznaniowej przez UE
i oznaczane symbolem EN-ISO.

198 Szeroko na temat licznych trudnosci we wdrazaniu europejskich regulacji normalizacyjnych
do polskiego prawa w okresie stowarzyszenia z Unia Europejska zob. P. Czechowski, M. Korzycka-
-Iwanow, St. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle..., s. 276 i n.

46 MALGORZATA KORZYCKA, PAWEL WOJCIECHOWSKI



2. Prawo Zywnosciowe a inne dziedziny prawa...

zowych, regionalnych itp., wspéttworzg i nastgpnie dobrowolnie przyjmuja
normy o réznorodnym charakterze (regionalnym, miedzynarodowym)'®.

Regulacje obrotu towarami bedacymi zywnoscia, wynikajace z prawa
polskiego, zwiazane sa zaréwno z wymaganiami zdrowotnymi zywnosci, jak
i jej cechami ,pozazdrowotnymi” i zawarte sg przede wszystkim w ustawie
o bezpieczeristwie zywnosci i zywienia, ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r.
o produktach pochodzenia zwierzgcego''® oraz w ustawie o jakosci handlowej
artykuléw rolno-spozywczych. Przyktadowo sa to:

a) wymdg rejestracji zaktadéw produkeyjnych lub wprowadzajacych do ob-
rotu zywno$¢ przez organy urzedowej kontroli zywnosci;

b) zakaz wprowadzania do obrotu lub stosowania w produkgji innych §rod-
kéw spozywezych takich $rodkéw, ktére nie spetniajg wymagan zdrowot-
nych;

¢) warunki wprowadzania do obrotu substancji dodatkowych;

d) wymogi w odniesieniu do znakowania $rodkéw spozywczych wprowa-
dzanych do obrotu zaréwno ze wzgledu na zdrowie i zycie cztowieka, jak
i ich jako$¢ handlowa;

e) przepisy karne dotyczace produkeji lub wprowadzania do obrotu Zywno-
$ci szkodliwej dla zdrowia lub zycia cztowieka.

Kolejnym aspektem zwiazkéw prawa zywnosciowego z prawem handlo-
wym jest bezpieczeristwo zywnosci. Alina Jurcewicz zwraca uwagg na domi-
nacj¢ do niedawna regulacji handlowych w stosunku do ochrony konsumenta:
»w szczegdlnosci pod koniec XIX i na poczatku XX wieku zasada «uczciwego
handlu» byta kategoria nadrz¢dna, podczas gdy zasada ochrony zdrowia byta
powszechnie ignorowana”''.

Prawo unijne reguluje obszar bezpieczefistwa, réwniez przez wzglad na
handel zywnoscia, ktéry ulega zagrozeniu, gdy towar (produkt zywno$ciowy)
nie jest bezpieczny.

Warunkiem swobodnego przeptywu zywnosci i paszy w Unii Europej-
skiej oraz handlu tymi towarami z krajami trzecimi jest co najmniej zblizenie
wymagan w odniesieniu do tych produktéw.

Rozporzadzenie nr 178/2002 stanowi, ze swobodny przeptyw zywnosci
i pasz moze zosta¢ uzyskany tylko wtedy, gdy wymagania w zakresie bez-
pieczefistwa dla zywnosci i pasz nie beda si¢ znaczaco rézni¢ miedzy pan-
stwami cztonkowskimi (pkt 3 preambuly). W tej samej preambule czytamy,

19 Zob. H. Rutkowska, Rola normalizacji w Unii Europejskiej (w:) E. Nitecka, M. Obiedziriski
(red.), Prawo zywnosciowe Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 171.

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1577 z p6zn. zm.

AL Jurcewicz, Wybrane problemy.., s. 39.
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ze ,Wspoélnota przyczynia si¢ do rozwoju mi¢dzynarodowych standar-
déw, na ktérych opiera si¢ prawo zywnos$ciowe, i wspiera zasad¢ wolnego
handlu bezpiecznymi paszami i bezpieczna, korzystna dla zdrowia zyw-
no$cia w sposéb niedyskryminujacy, postepujac zgodnie z praktyka
uczciwego i etycznego handlu”.

2.3. PRAWO ZYWNOSCIOWE
A PRAWO KONSUMENCKIE

W prawie unijnym wystepuja trudnosci ze zdefiniowaniem pojecia kon-
sumenta i w zasadzie prawo to nie zawiera ogélnie obowiazujacej (jednolitej)
definicji. W wielu aktach prawnych dotyczacych problematyki prawa konsu-
menckiego definicji konsumenta nie ma, a tam, gdzie zostata zawarta, nie jest
spdjna z pozostatymi regulacjami dotyczacymi problematyki konsumenckiej.
We wszystkich dyrektywach dotyczacych konsumentéw chodzi o osobe fi-
zyczna, ktéra nie dziata ani w celu gospodarczym, ani w celu zarobkowym,
ale nie jest tez ograniczona ,celem rozwijania wlasnej konsumpcji”. Ochrona
wynikajaca z dyrektyw dotyczacych problematyki konsumenckiej ma charak-
ter minimalny i panistwa cztonkowskie moga rozszerzy¢ zakres tej ochrony
w wewnetrznych porzadkach prawnych. Na poziom i rodzaj ochrony kon-
sumenta duzy wplyw wywiera wzorzec, jaki zostanie przyjety za podstawe
rozstrzygnigcia w przypadku zagrozenia lub naruszenia prawa.

Wynika to z tego, ze pierwotna strategia w zakresie ochrony konsumen-
téw w Unii Europejskiej ograniczala si¢ do dziatari na rzecz integracji go-
spodarczej, zapewnienia konkurencyjnosci na rynku, co przy jednoczesnym
zagwarantowaniu podstawowych wymogéw bezpieczenistwa towaréw i ustug
mialo automatycznie zapewni¢ realizacj¢ ochrony konsumentéw. Ochrona
konsumenta przy tych zalozeniach byta celem posrednim'?.

W prawie polskim art. 76 Konstytucji RP ma podstawowe znaczenie dla
ochrony konsumenta: ,wladze publiczne chronig konsumentéw, uzytkowni-
kéw i najemcéw przed dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci
i bezpieczeristwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres
tej ochrony okresla ustawa”.

W polskim prawie cywilnym konsument to osoba fizyczna dokonujaca
z przedsigbiorca czynnosci prawnej niezwiazanej bezposrednio z jej dziakal-
noscia gospodarcza lub zawodowa (art. 22" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.

12 E. Yetowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 14-22.

48 MALGORZATA KORZYCKA, PAWEL WOJCIECHOWSKI



2. Prawo Zywnosciowe a inne dziedziny prawa...

— Kodeks cywilny''?). Ponadto wiele aktéw normatywnych, wprost lub w spo-
s6b dorozumiany, okresla konsumenta dla swoich potrzeb, np. ustawa z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta', okreslajaca m.in. obowiazki przed-
sigbiorcy zawierajacego umowe z konsumentem, lub ustawa z dnia 12 maja
2011 r. o kredycie konsumenckim'”.

W ustawodawstwach paristw cztonkowskich Unii Europejskiej mozna
zaobserwowa¢ tendencje do jak najszerszego definiowania konsumenta, wla-
czajac w to takze osoby prawne, zwlaszcza niewystepujace na rynku w celach
komercyjnych. Cecha wspdlng tych definicji jest polozenie akcentu na dwa
podstawowe aspekty problematyki konsumpcji, a mianowicie na proces naby-
cia towaru oraz separacj¢ zjawiska konsumpcji od zjawiska produkeji i zbytu
(dziatalnosci gospodarczej)''®. Stanowisko takie zajmuje tez TSUE zwlaszcza
od momentu wydania orzeczenia z dnia 14 marca 1991 r. w sprawie C-361/89
Patrice Di Pinto'.

Traktat z Maastricht wprowadzit po stronie Wspélnoty Europejskiej
obowiazek ,podwyzszania poziomu ochrony konsumenta”. W postanowie-
niu art. 169 TFUE (dawniej art. 153 TWE) podnosi si¢ konieczno$¢ dziatan
szczegdlnych w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenistwa, intereséw ekono-
micznych konsumentéw oraz zapewnienia odpowiedniej informagji i edukaciji.
Traktat z Maastricht poszerzyt stale zasady Wspédlnoty o ochrong¢ konsumen-
tow i ochrong zdrowia. Wprowadzono instrumenty, ktérych celem jest ochro-
na konsumenta, przy jednoczesnym dbaniu o ,przejrzysto$¢ rynku”. Wsréd
tych instrumentéw mozna wyréznic:

1) zakaz reklamy wprowadzajacej w blad (instrument ten zapewnia ,nega-
tywng’ ochrong prawa do informacji),

2) jasno$¢ i zrozumialo$¢ informacji (obejmuje to zakaz stosowania klauzul
abuzywnych),

3) poszczegblne dyrektywy, ktére swoim zakresem obejmuja okreslone wy-
magania dla poszczegdlnych produktéw (zwlaszcza duza réznorodnosé
dyrektyw obejmujacych produkty zywnosciowe),

4) kwestie zwigzane z jezykiem informacji''®.

113 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pézn. zm.

114 Dz. U. poz. 827 z pdin. zm.

5 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1497 z p6zn. zm.

116 Zob. C. Banasitiski, Prawo ochrony konsumenta (w:) C. Banasitiski (red.), Standardy wspdl-
notowe w polskim prawie ochrony konsumenta, Warszawa 2004, s. 15.

17 7b. Orz. 1991, s. 1-1189.

118 E. Yetowska, Prawo uméw..., s. 162.
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Z kolei traktat amsterdamski nie wprowadzit nowych kompetencji orga-
néw wspolnotowych w zakresie ochrony konsumenta, wzmocnil natomiast
tzw. horyzontalng ochrong konsumentéw — projektowanie wszelkich nowych
regulacji prawa wspélnotowego ma uwzglednia¢ zadania organéw wspélno-
towych w dziedzinie ochrony konsumenta.

W najnowszym nurcie regulacji unijnych znajduja si¢ unormowania two-
rzace spojny system nadzoru nad rynkiem, ktéry gwarantowaé ma bezpieczen-
stwo konsumentéw.

Przedmiotem ochrony konsumentéw w sferze prawa publicznego jest inte-
res konsumenta, rozumiany jako okre$lona relacja miedzy mozliwoscia zaspo-
kojenia potrzeb konsumpcyjnych obywateli a oceng tych mozliwosci od strony
indywidualnych korzysci, jakie przynosza one konsumentowi. W zaleznosci
od zakresu uznania tego interesu przez przepisy prawa jest to interes prawny
lub prawnie chroniony interes faktyczny'”.

Srodkiem prawnym ochrony intereséw faktycznych konsumentéw, reali-
zujacych prawo do informowania, jest np. obowiazek odpowiedniego znako-
wania czy reglamentacja dziatalnosci reklamowej. W literaturze zauwaza sie,
ze system gospodarki rynkowej, ukierunkowany wylacznie na zachowanie
konkurencji, nie gwarantuje sprawiedliwej relacji migdzy wszystkimi pod-
miotami uczestniczacymi w stosunkach wymiany handlowej. Koniecznym
dopetnieniem prywatnej autonomii jednostki w sferze gospodarczej i wyni-
kajacego z nich mechanizmu koordynadji jest regulacja publicznoprawna'®.
Ochrona konsumenta przejawia si¢ jako skutek publicznoprawnego uksztatto-
wania okreslonych obowiazkéw przedsi¢biorcéw, a zatem w sposéb posredni,
nieoparty na przyznaniu obywatelom przez przepisy prawa okreslonych praw
podmiotowych wobec przedsi¢biorcow.

Powyzsze przypomnienie najwazniejszych ustaleri prawa unijnego w zakre-
sie ochrony konsumenta ma w pelni zastosowanie do konsumenta zywnosci.

Konsument finalny stoi na koficu laficucha zywnosciowego'*'. Zgod-
nie z definicja rozporzadzenia nr 178/2002 konsument finalny oznacza
ostatecznego konsumenta $rodka spozywczego, ktéry nie wykorzystuje

119 7ob. C. Banasinski, Prawo..., s. 20.

120 C. Banasinski, Prawo...,s. 21.

121 W doktrynie polskiej na tle wielu watpliwosci co do celu nabywania, tj. dla celéw profe-
sjonalnych i dla celéw rodzinno-osobistych, powstaly dwa stanowiska. Wedlug pierwszego definicja
pojecia konsumenta powinna zawiera¢ tylko elementy nabycia na rynku w celu uzytku osobistego
(prywatnego), a nie gospodarczego. Natomiast pojecie szersze zawiera réwniez wskazanie, ze ochrong
powinno si¢ obja¢ profesjonalistow. Zwiazane jest to z zalozeniem, ze brak wiedzy i doswiadczenia
wynikajacego ze stalego zajmowania si¢ transakcjami konkretnego rodzaju stanowia o stabszej pozy-
Gji strony, a zatem zastugujg na ochrone. Zob. E. Letowska, Prawo uméw..., s. 40 i n.
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zywno$ci w ramach dzialalno$ci przedsi¢biorstwa spozywczego. Naj-
istotniejsza cecha wyrézniajaca konsumenta zywnosci jest to, ze jest on
nie tylko nabywca towaru (produktu zywnosciowego), ale ze towar ten
z reguly spozywa.

Ustawodawca europejski stanowi, ze prawo zZywnosciowe ma na celu
ochrong intereséw konsumentéw i powinno stanowi¢ podstawe dokonywania
przez konsumentéw $wiadomego wyboru zwigzanego ze spozywana przez
nich zywno$cia. Ustalone wymagania maja zapobiega¢:

— oszukadczym lub podst¢pnym praktykom,
- falszowaniu zywnosci,
— wszelkim innym praktykom mogacym wprowadzi¢ konsumenta w biad

(art. 8 rozporzadzenia nr 178/2002).

W celu ochrony konsumenta tworzy si¢ réwniez przejrzysty system infor-
magji konsumentéw (pkt 9 preambuty do rozporzadzenia nr 178/2002).

Konsument ocenia jako$¢ produktu nie tylko pod wzgledem organo-
leptycznym, tj. za pomoca zmystéw (smak, smakowito$¢, zapach, barwa,
konsystencja). Produkt zywnosciowy ,komunikuje si¢” z konsumentem réw-
niez za pomocg znakowania, promocji i reklamy, a zatem wszechstronnej in-
formagij.

Prawo do informacji stanowi gléwny przedmiot ochrony zaréwno w pol-
skim, jak i w unijnym prawie ochrony konsumentéw. Ochrona ta nie wynika
jednak, jak si¢ czasem zarzuca, z tzw. paternalistycznego podejscia paristwa
do konsumenta; chce si¢ go uprzywilejowywaé wzgledem kontrahenta profe-
sjonalisty dlatego, ze poprzez niedoinformowanie i brak specjalistycznej wie-
dzy zostaje naruszona réwnowaga, ktéra powinna istnie¢ w relacjach miedzy
stronami umowy. Wobec powigkszania si¢ obszaru specjalistycznej wiedzy
z zakresu Zywnosci nie mozna w zadnym przypadku zaktadaé, ze konsument
zywnosci bedzie ja posiadal, i coraz trudniej jest przyjmowacé kryteria okresla-
jace ,$wiadomego” i ,,dobrze poinformowanego” konsumenta zywnosci.

W celu zapewnienia zaufania konsumentéw zywnosci, a Scislej — odzyska-
nia zaufania konsumentéw, tworzy si¢ w Unii Europejskiej struktury niezalez-
ne od centréw politycznych i przemystowych, takie jak Europejski Urzad ds.
Bezpieczefistwa Zywnosci'?2. Trzeba jednak w tym miejscu odnotowaé glosy
krytyczne, gdy chodzi o niedostateczny udziat reprezentacji konsumentéw
w strukturach tego Urzedu'?.

122 Na temat niezalezno$ci badani i ekspertéw zob. C. Povel, B. van der Meulen, Scientific
Substantiation of Health Claims, European Food and Feed Law Review 2007, nr 2,s. 85 i n.

12 Zob. K. Kariska, Wolves in the Clothing of Sheep? The Case of the European Food Safety Au-
thority, European Law Review 2004, vol. 29, nr 5.
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W ramach prawa zywnosciowego dokonuje si¢ daleko idgca ochrona in-
tereséw konsumenta, nie tylko tych zwiazanych z ochrona zdrowia i zycia, ale
réwniez ekonomicznych, np. ustalanie poziomu ceny, co wiaze si¢ z dostep-
noscia produktu.

Juz w pierwszym dokumencie Komisji Europejskiej z 1975 r. dotyczacym
ochrony konsumenta (Wst¢pny program dotyczacy polityki ochrony i infor-
mowania konsumentéw'?*) zostala ustanowiona zasada, ze konsumenci po-
winni by¢ chronieni przed naduzyciami ze strony sprzedajacych. Wymienione
sa rodzaje praktyk godzacych w interesy ekonomiczne konsumentéw. Przy-
taczane sa m.in. nastgpujace naduzycia: stosowanie jednostronnie korzystnych
warunkéw umowy, nieuczciwe wykluczanie z uméw podstawowych praw,
zadanie zaplaty za towary, ktére nie zostaly zaméwione, oraz stosowanie me-
tod sprzedazy zwiazanych z wywieraniem silnego nacisku na konsumenta.
Konsument moze wymagaé, by towary przez niego nabywane nie stanowity
zagrozenia dla jego interesu ekonomicznego przez to, ze sa wadliwe. Pojecie
~ekonomiczne prawa konsumenta” przeplata si¢ z innymi prawami, takimi
jak prawo do ochrony zycia, zdrowia, bezpieczeristwa osobistego, prawo do
informacji, gdyz takze te prawa zawieraja w sobie aspekt ekonomiczny, przede
wszystkim gdy dochodzi do odszkodowania'®.

Interes ekonomiczny chroniony jest réwniez poprzez réznorodnos¢ pro-
duktéw zywnosciowych, ktére znajduja si¢ w obrocie, dzigki czemu konsu-
ment ma mozliwo$¢ dokonania odpowiedniego wyboru. W ramach jednolite-
go rynku réznorodnos$¢ towaréw i ustug gwarantowana jest przede wszystkim
zasada swobodnego przeplywu towaréw i ustug. Konsekwencja priorytetu
polityki ochrony wolnego przeptywu na jednolitym rynku Unii Europejskiej
jest ograniczony stopien akceptacji wprowadzonych w tym zakresie ograni-
czeli w panistwach cztonkowskich. Istotne réwniez, ze TSUE przyjat za pod-
stawe rozstrzygnieé wzorzec konsumenta o$wieconego i odpowiedzialnego
oraz ,rozsadnie krytycznego”, ktdrego okreslony sposdb prezentacji towaru
nie powinien myli¢'?°.

Takie podejscie, ktére oznacza wysoki poziom ochrony producenta,
utrwalilo si¢ na dlugie lata w praktyce TSUE. Obecnie mozna dostrzec, ze
zaréwno w orzecznictwie TSUE, jak i legislacji unijnej duzo uwagi poswigca
si¢ konsumentowi. Przykladem moze by¢ uregulowanie o§wiadczent zywie-

124 Dz, Urz. WE C 92 2 25.04.1975 1., s. 2.

125 E. Letowska, Prawo..., s. 251.

126 Zob. R. Stefanicki, Model europejskiego przecigtnego konsumenta z perspektywy przystapienia
Polski do UE, Prawo Unii Europejskiej 2001, nr 1, s. 22.
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niowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci'”, w ktérym wielokrotnie jest
akcentowana koniecznos$¢ zrozumienia przez konsumenta tresci o$wiad-
czenia.

W wyroku z dnia 7 marca 1990 r. ETS orzekl'?®, ze zasada swobodnego
przeptywu towaréw dotyczy nie tylko przedsigbiorcéw, ale takze konsu-
mentow.

Ochrona konsumenta, co niewatpliwie dotyczy réwniez konsumenta
zywnosci, w prawie polskim dokonywana jest za pomocg réznego rodzaju
instrumentéw prawnych. Z jednej strony sa to przepisy dotyczace wymogdw,
jakim majg odpowiadad towary, aby byly bezpieczne i nie szkodzity zdrowiu.
Z drugiej strony sa to srodki zwiazane z odpowiedzialnoscia cywilnoprawna,
gdy szkoda jest konsekwencja cech produktu, ktére uznawane sg za niebez-
pieczne. Dzigki uznaniu prawa do bezpieczeristwa, obowiazujacy porzadek
prawny pozwala na ochrong konsumenta abstrakcyjnego, niezindywidualizo-
wanego, przed ewentualng szkoda.

Kwestie zwiazane z jakoscig produktéw réwniez stuza ochronie konsu-
menta (normalizacja, certyfikacja, zakazy czy ograniczenia reklamy itp.).

Prawo zywno$ciowe nie nalezy do tej sfery prawa konsumenckiego, ktéra
dotyczy regul dla calego rynku towardw, a w szczeg6lnosci regulacji w zakre-
sie sprzedazy konsumenckiej, zawierania uméw i niedozwolonych postano-
wiert umownych, kredytu konsumenckiego, a zatem nie jest prawem, ktérego
zasadniczym celem jest ochrona konsumenta jako stabszej strony na rynku
towaréw i ushug.

Reasumujac, prawo konsumenckie stosuje si¢ w pelni do konsumenta
zywnosci, a przepisy prawa zywno$ciowego, zwlaszcza publicznoprawne,
ksztaltuja ochrong konsumenta zywnosci ze wzgledu na szczegélny charakter
nabywanego i spozywanego produktu. Nie mozna jednak twierdzi¢, ze owe
Sciste zwiazki z prawem konsumenckim oznaczaja, ze prawo zywnosciowe
jest specyficznym dzialem prawa konsumenckiego. Jest bowiem dyscypli-
na szczegblna ze wzgledu na cele zwiazane przede wszystkim z ochrong
zdrowia czlowieka, jak réwniez z produkcja, przetwarzaniem i dystrybu-
cja zywnosci oraz ze wskazanymi w rozporzadzeniu nr 178/2002 ochronag
$rodowiska, dobrostanem zwierzat i zdrowiem ro§lin.

127 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1924/2006/WE z dnia 20 grud-
nia 2006 r. w sprawie o$wiadczeri zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. UE
L 404 z30.12.2006 1., 5. 9).

128 Sprawa C-362/88 GB-INNO-BM v. Confédération du commerce luxembourgeois, Zb. Orz.
1990, s. I-0667.
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3. METODY REGULAC]I
W PRAWIE ZYWNOSCIOWYM

Prawo zywnosciowe jest prawem zaréwno publicznym, jak i prywat-
nym'” (prawo prywatne zywno$ciowe oméwiono w rozdziale IX). Podziat
ten wiaze si¢ z celami i zasadami tego prawa'®’. Metoda administracyjna
dotyczy przede wszystkim unormowan prawa zywnosciowego o charakterze
obligatoryjnym, nalezacych do publicznoprawnej sfery prawa. Unormowania
te dotyczg zwhaszcza ochrony zdrowia i zycia konsumenta'?, tj. sfery bez-
pieczenistwa zywnosci. Metoda cywilnoprawna jest wykorzystywana czgsto
w ramach regulacji dotyczacych jakosci produktu, chociazby w kwestii uméw
o dostawy produktéw spozywczych do sieci dystrybucyjnych, zawierajacych
z reguly postanowienia dotyczace jakosci produktu, albo w kwestiach pry-
watnych systeméw jakosci, tworzonych przez podmioty dziatajace w okreslo-
nych sektorach branzy zywnosciowej'*?. W prawie Zywnosciowym przenikaja
si¢ i facza w wielu konstrukcjach prawnych regulacje administracyjnoprawne
i cywilistyczne, niekiedy jest to kombinacja metod, réwniez z udziatem me-
tody karnistycznej'®.

Przykladem wykorzystania kombinacji metod jest uregulowanie zagad-
nienia odpowiedzialnosci prawnej w prawie zywnos$ciowym. Z naruszeniem
przepiséw prawa zywnosciowego zwiazana jest trojakiego rodzaju odpowie-
dzialno$¢. Po pierwsze, podmiot naruszajacy ponosi odpowiedzialno$¢ ad-
ministracyjng, oparta na sankcjach o charakterze policyjnym (np. natozenie
w drodze decyzji nakazu wycofania zakwestionowanej partii produktéw), po
drugie, ponosi odpowiedzialnos$¢ represyjna (zaleznie od charakteru naru-
szenia jest to odpowiedzialno$¢ karna, z tytutu wykroczen lub administra-
cyjna, oparta na sankcji w postaci kary pieni¢znej), a po trzecie, podmiot,
ktéry na skutek spozycia niebezpiecznych $rodkéw spozywczych ponidst
szkode moze dochodzi¢ odszkodowania na drodze cywilnoprawnej. Kazdy
z trzech rodzajéw odpowiedzialnosci opiera si¢ na innej metodzie regulacji,
whasciwej dla danej galezi prawa, ale jednocze$nie wspélny cel wprowa-

129 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 75.

130 Zob. M. Korzycka-Iwanow, P. Wojciechowski, Prawo zywnosciowe..., s. 459.

131 Zob. P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, A. Niewiadomski, Ustawodawstwo prawnorolne
— przesztosc..., s. 275.

132 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 75.

135 Zob. P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, A. Niewiadomski, Ewolucja ustawodawstwa...,
s. 43; J. Paliwoda, Uwagi o prawie..., s. 83.
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dzenia tych odpowiedzialnosci powoduje, ze nastgpuje istotne sprz¢zenie
miedzy nimi'.

Innym przykladem laczenia elementéw prawa publicznego i prywatnego
sa regulacje dotyczace jakosci produktéw rolnych i $rodkéw spozywezych.
Mozna tu wyrézni¢ systemy o charakterze publicznym i prywatnym. W przy-
padku tych pierwszych zasadniczo mamy do czynienia z regulacja opartg
na metodzie administracyjnej, ale co istotne, systemy te sg stosowane przez
producenta w sposéb dobrowolny. Natomiast systemy prywatne sg w pelni
objete cywilistyczna metoda regulacji. Do systeméw publicznych zalicza si¢
przede wszystkim system chronionych nazw pochodzenia i chronionych ozna-
czenl geograficznych (ChNP, ChOGQG), system gwarantowanych tradycyjnych
specjalnosci (GTS) oraz system okreslen jakosciowych stosowanych fakul-
tatywnie'”, a takze system produkcji ekologicznej. Wspdlna cechg zaréwno
publicznych, jak i prywatnych systeméw jakosci jest zapewnienie dodanej
warto$ci okreslonemu produktowi w poréwnaniu z produktami podobnego
rodzaju w postaci $cisle wyspecyfikowanych wymagan produkgji i przetwa-
rzania. Publiczne i prywatne systemy jakosci ,wspélistnieja” na rynku. Nie-
kiedy zachodzi miedzy nimi ukfad krzyzowania w tym sensie, iz maja one
niektdre tozsame wymagania. Systemy certyfikacji moga mie¢ stabe strony,
np. w postaci kosztéw i obciazeni dla rolnikéw (pierwotnych producentéw
zywnosci), zwlaszcza gdy sa zmuszeni do przystapienia do kilku systeméw, by
odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie ze strony nabywcéw czy uniknaé ryzyka
wykluczenia z rynku producentéw z uwagi na nieuczestniczenie w gléwnych
systemach certyfikacji'**. Wystepuje ponadto zjawisko tzw. benchmarkingu,
oznaczajacego poréwnywanie si¢ do najlepszych i wskazywanie sposobéw
osiggniecia lepszych rezultatéw, stuzacego konkurencyjnosci i udoskonalaniu
zarzadzaniem jakoscia w przedsi¢biorstwie. Benchmarking mozna stosowa¢
jako narzedzie organizacji w obszarze spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

134 Zob. P. Czechowski, K. Marciniuk, A. Niewiadomski, . Wojciechowski, Prawo rolne jako
prayklad mieszanej metody cywilno- i administracyjnoprawnej w kontekscie krajowym i europejskim.
Jego rola jako praedmiotu obowigzkowego (w:) T. Giaro (red.), Dziedziny prawa, dyscypliny i metody
prawnicze. XIV Konferencia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 1 marca
2013 r. Materialy pokonferencyjne, Warszawa 2013, s. 43-55.

13 Te cztery rodzaje systemdw jakosci uregulowane sa w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systeméw jakosci produk-
tow rolnych i srodkéw spozywcezych (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012 ., s. 1), natomiast system
rolnictwa ekologicznego — w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkgji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajacym rozporza-
dzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189 2 20.07.2007 1., s. 1).

136 Zob. Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace najlepszych prakeyk, dla dobrowolnych
systemow certyfikacji produktéw rolnych i srodkéw spozywezych, 2010/C 341/04.
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(Corporate Social Responsibility) rozumianego jako jedna z form wdrazania
zréwnowazonego rozwoju w przedsigbiorstwach'?’.

Komisja Europejska jako zasade dotyczaca zakresu systeméw jakosci
przyjeta m.in., ze systemy te nie powinny narusza¢ ani zastgpowa¢ obowiazu-
jacych norm lub wymogéw prawnych, nie powinny takze wywoltywaé myl-
nego wrazenia, ze zast¢pujg urzgdowe kontrole prowadzone przez wlasciwe
organy w celu urzgdowej weryfikacji zgodnosci z obowigzkowymi normami
i wymogami prawa'*®.

Wzajemne przenikanie metody cywilistycznej i administracyjnej widocz-
ne jest takze w regulacji dotyczacej Zywnosci genetycznie modyfikowane;.
Z jednej strony prawodawca unijny przyjat bardzo restrykcyjna regulacje'”
dotyczaca mozliwosci wprowadzenia do obrotu'® zZywnosci genetycznie
zmodyfikowanej'¥!, uzalezniajac mozliwo$¢ jej wprowadzenia od uzyskania
uprzedniego zezwolenia wydawanego przez Komisje (na podstawie opinii na-
ukowej EFSA dotyczacej bezpieczenistwa dla zdrowia i zycia ludzi i zwierzat).
Z drugiej strony zywno$¢ GMO'"? stanowi przedmiot ochrony w ramach
szeroko rozumianej wlasnosci intelektualnej'*’. Ponadto odpowiedzialnos¢ za
niebezpieczna zywno$¢ GMO spoczywa na producencie, na podstawie regut

137 Zob. A. Lulewicz-Sas, Benchmarking jako narzedzie doskonalenia organizacji w obszarze
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, Handel Wewnetrzny 2013, nr 6, s. 326 i n.

138 Tamze.

139 Zasady wprowadzania do obrotu zywnos$ci GMO uregulowane zostaly w rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1829/2003 z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie
genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003 ., s. 1). Od
wprowadzania do obrotu zywnosci GMO odrézni¢ nalezy uwalnianie do Srodowiska organizméw
modyfikowanych genetycznie (GMO). Zagadnienie to uregulowane jest w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do
$rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajacej dyrektywe Rady 90/220/EWG
(Dz. Urz. WE L 106 z 17.04.2001 ., s. 1) oraz w implementujacej ja ustawie z dnia 22 czerwca
2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 806). Podkresli¢ przy tym trzeba, ze czgsto wprowadzenie do obrotu zywnosci GMO
wigze si¢ z uwolnieniem GMO do $rodowiska, stad przewiduje si¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia
lacznej procedury dotyczacej uzyskania zezwolenia na uwolnienie do $rodowiska organizmu ge-
netycznie modyfikowanego oraz wprowadzenia do obrotu Zywnosci genetycznie modyfikowanej.
Szerzej zob 1. Wizesniewska-Wal, Zywnosé genetycznie zmodyfikowana. Aspekty prawne, Warszawa
2008, s. 25-67.

140 Zgodnie z art. 2 pkt 14 rozporzadzenia nr 1829/2003 ,«<wprowadzanie do obrotu» oznacza
posiadanie zywnosci lub paszy do celu sprzedazy, w tym oferowania do sprzedazy lub innej formy
dysponowania, bezplatnego lub nie, oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania”.

11 Zywnoéé genetycznie zmodyfikowana zdefiniowana jest w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia
nr 1829/2003 i oznacza ona ,zywnos¢ zawierajaca, skladajaca si¢ lub wyprodukowana z GMO”.

12 7 ang. Genetically Modified Organisms (GMO) — organizmy modyfikowane genetycznie.

4 M. Korzycka-Iwanow, Wylgczne prawo do odmiany (breeder’s right) w obszarze wtasnosci
intelektualnej, Studia Iuridica Agraria 2009, t. 7.
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prawa cywilnego. O odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do zywno-
$ci GMO stanowi réwniez prawo unijne w rozporzadzeniu nr 1829/2003.

Obecnie w prawie zywnos$ciowym wspdlistnieja regulacje oparte na
metodzie administracyjnej oraz metodzie cywilnoprawnej, przy czym za-
uwazalny jest wzrost znaczenia metody cywilnoprawnej w prawie zywno$-
ciowym. Bernd van der Meulen twierdzi nawet, ze: ,w bardzo niedalekiej
przysztoéci znaczenie prywatnego prawa zywnosciowego bedzie w praktyce
wigksze niz publicznego prawa zywnosciowego”'**. Zasadne jest stwierdze-
nie, ze — podobnie jak w przypadku prawa rolnego, majacego Scista relacje
z prawem zywno$ciowym gléwnie ze wzgledu na krzyzowanie si¢ pojecia
produktu rolnego i produktu zywnosciowego — w prawie zywno$ciowym
stosuje si¢ metod¢ administracyjna, metod¢ cywilng oraz metod¢ karng.
W konkluzji mozna twierdzié, iz prawo zywno$ciowe jest dyscypling praw-
na, w ktdrej wystepuja rézne metody regulacji prawnej w zaleznosci od
danej materii.

4. EWOLUCJA PRAWA ZYWNOSCIOWEGO
4.1. DAWNE PRAWO ZYWNOSCIOWE

Od najdawniejszych czaséw produkeja i obrét zywnoscia byty czynni-
kami istotnymi dla relacji migdzyludzkich i we wszystkich spoleczeristwach
rozwijane byly regulacje dotyczace tej podstawowej aktywnosci cztowieka'®.
Zywno$¢ byta przedmiotem regulacji prawnej juz w starozytnosci'®. Pierwsze
regulacje powstawaly wraz z tworzeniem si¢ struktur organizacyjnych pan-
stwa i mialy charakter gospodarczy, zwiazany z funkcjg organizacyjng pan-
stwa, jak chociazby gromadzenie zapaséw na okresy przejéciowe (np. opisane
w Biblii gromadzenie zapaséw w okresie siedmiu lat ttustych na nast¢pnych
siedem lat chudych). Powodem wprowadzania regulacji prawnych bylo przede
wszystkim zjawisko falszowania zywnosci, ktére wystgpowalto wiasciwie od
momentu, gdy artykuly spozywcze staly si¢ przedmiotem wymiany handlowej
(falszowano gléwnie artykuly spozywcze przetworzone, takie jak wino, piwo,

Y4 O teorii i praktyce prawa zywnosciowego w Europie..., s. 7.

14 B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 41.

146 Zob. P. Barton Hutt, P. Barton Hutt 11, History of Government Regulation of Adulteration
and Misbranding of Food, Food Drug Cosmetic Law Journal 1984, nr 2, s. 3; P Barton Hutt, Sym-
posium on the History of Fifty Years of Food Regulation under the Federal Food, Drug, and Cosmetic Act:
A Historical Introduction, Food Drug Cosmetic Law Journal 1990, nr 17, s. 17; S. Kowalczyk, Prawo
czystej Zywnosci. Od kodeksu Hammurabiego do Codex Alimentarius, Warszawa 2014, s. 17.
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pieczywo, oliwa)'¥. W starozytnej Asyrii istniala regulacja okreglajaca zasa-
dy ustalania miary i wagi ziarna, w starozytnym Egipcie uregulowane byty
zasady znakowania niektérych rodzajéw zywnosci, w starozytnych Atenach
sprawdzano czysto$¢ i rzetelno$¢ piwa, a w starozytnym Rzymie istniat dobrze
zorganizowany system urzgdowych kontroli w celu ochrony konsumentéw
przed zafalszowang lub niebezpieczng zywnoscig'*®. Zapisy wskazujace na
ochrong zdrowia konsumenta wchodzity natomiast najczgsciej w zakres regut
religijnych'®.

W $redniowieczu w poszczegdlnych panistwach europejskich wydawane
byly regulacje prawne dotyczace jakosci i bezpieczeristwa jaj, wedlin, sera,
piwa, wina i chleba™. Przyktadowo juz w 1266 r. krél Henryk 11T wydal The
Assize of Bread and Ale, ktéry regulowal cene, miare i jako$¢ chleba i piwa
w Anglii®. W Niemczech prawo dotyczace czystosci piwa (Reinheitsgebot)
zostato wydane w 1516 .1

Przepisy dotyczace zywnosci mozna tez znalezé w tzw. polskich pomni-
kach prawa. W prawie starochelminiskim (1394 r.) znajduja si¢ m.in. przepisy
dotyczace ,oszukaniczej sprzedazy zywnosci” oraz ,,0 sadzie nadzwyczajnym
w sprawach o straw¢”, natomiast w tzw. konstytucjach wydawanych w latach
1669-1697 w ramach Krélestwa Polskiego i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego
zamieszczone s3 regulacje dotyczace skladéw wina, praw do wydobycia soli
i zasad jej sprzedazy, podatku solnego, zasad handlu na targowiskach, oszustw
wytworcdw zywnosci i zakazu handlu w dni $wigteczne'. Zagadnienia doty-
czace wytwarzania réznego rodzaju zywnosci i obrotu nig byly tez regulowane

147 Zob. S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci..., s. 17.

8 Understanding The Codex Alimentarius, Codex Alimentarius. Joint FAO/WHO Food
Standards Programme, 1999, http://www.fao.org/docrep/W9114E/W9114E00.htm.

¥ Zob. A. Rutkowski, Zywnos¢ w polskich regulacjach prawnych (rys historyczny) (w:) Sesje ple-
narne, materialy, Polska Federacja Producentéw Zywnosci, II Sesja Plenarna: Polskie prawo zywnosciowe
w kontekscie prawa Unii Europejskiej — prezentacja zatozen ustawy, Warszawa 2000, s. 29.

150 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., s. 3.

151 Zob. M. Jagielska, Dostosowanie prawa wewngtrznego paristw Unii Europejskiej do wymogéw
dyrektywy o odpowiedzialnosci za wadliwe produkty, KPP 1995, z. 4, s. 499; M. Korzycka-Iwanow,
Prawo Zywnosciowe. Zarys..., s. 35; S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci..., s. 31 i n.

152 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., s. 3. Warto zwréci¢ uwage na ogromng
trwalo$¢ tego Sredniowiecznego prawa. Jeszcze w polowie XX w. niemieckie regulacje z zakresu
produkdji i sprzedazy piwa (ustawa o podatku piwnym z dnia 14 marca 1952 r. — Biersteuergesetz)
zawieraly przepisy praktycznie identyczne z Reinbeitsgebot, przyjmujac, ze do produkeji piwa moga
by¢ uzyte wylacznie stéd jeczmienny, chmiel, drozdze i woda. Zob. szerzej S. Kowalczyk, Prawo
czystej Zywnosci..., s. 70.

153 Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., s. 36 i przywolana tam literatura.
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