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dyrektywa MiFID II

Konstytucja RP
k.s.h.

p.0.s.

rozporzadzenie DLT Pilot

rozporzadzenie MAR

rozporzadzenie MiCA

rozporzadzenie prospektowe

statut ESBC i EBC

TFUE

TUE

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE
z 15.05.2014 r. w sprawie rynkéw instrumentdéw finansowych oraz
zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.
Urz. UE L 173, s. 349 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
22022 r. poz. 1467 ze zm.)

ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
22022 r. poz. 2556 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/858
z 30.05.2022 r. w sprawie systemu pilotazowego na potrzeby in-
frastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego
rejestru, a takze zmiany rozporzadzen (UE) nr 600/2014 i (UE)
nr 909/2014 oraz dyrektywy 2014/65/UE (Dz.Urz. UE L 151, s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014
2 16.04.2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (Dz.Urz. UEL 173, s. 1
ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114
z 31.05.2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywéw oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrek-
tyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.Urz. UE L 150, s. 40)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129
z 14.06.2017 r. w sprawie prospektu, ktéry ma by¢ publikowany
w zwiazku z ofertg publiczng papieréw warto$ciowych lub dopusz-
czeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dy-
rektywy 2003/71/WE (Dz.Urz. UE L 168, s. 12, ze zm.)

Protokdt nr 4 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego (Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202,
5. 230)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE 2 2012 r. C 326, s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. poz. 864/30 ze zm.)
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Wykaz skrotow

u.fi

u.fp.

wkn.up.

w.o.i.f.

w.p.z.

ustawa kominowa
ustawa o NBP

w.z.z.m.p.

Inne

APP
AWS
BFG
BTC
CBDC
DLT
DNB
EBC
ECOFIN

ECU
EEA
EFSF

EFSM
EFTA

EMS
EMT
ERM
ESA
ESBC
ESG

ESM
EUETS

ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadza-
niu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2023 r.
poz. 681 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.)

ustawa z 30.08.1996 r. o komercjalizacji i niektoérych uprawnie-
niach pracownikéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 343)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 646 ze zm.)

ustawa z 20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy (Dz.U. z 2023 1. poz. 735 ze zm.)

ustawa z 3.03.2000 r. o zasadach wynagradzania osob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2136)
ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U.
22022 1. poz. 2025)

ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwo-
wym (Dz.U. z 2023 r. poz. 973 ze zm.)

Asset Purchase Programme (program skupu aktywow)

Akcja Wyborcza Solidarno$¢

Bankowy Fundusz Gwarancyjny

bitcoin

central bank digital currency (waluta cyfrowa banku centralnego)
distributed ledger technology

dochéd narodowy brutto

Europejski Bank Centralny

Economic and Financial Affairs Council (Rada do spraw Gospo-
darczych i Finansowych)

European Currency Unit

European Environment Agency (Europejska Agencja Srodowiska)
European Financial Stability Facility (Europejski Instrument Sta-
bilnosci Finansowej)

European Financial Stabilisation Mechanism (Europejski Mecha-
nizm Stabilizacji Finansowej)

European Free Trade Association (Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu)

European Monetary System (Europejski System Walutowy)
e-money token

Exchange Rate Mechanism (Mechanizm Kurséw Wymiany)
European Supervisory Authorities (Europejskie Urzedy Nadzoru)
Europejski System Bankéw Centralnych

Environmental, Social, Governance (§rodowisko, odpowiedzial-
nos$¢ spoleczna i tad korporacyjny - kryteria zréwnowazonego
rozwoju)

European Stability Mechanism (Europejski Mechanizm Stabilno$ci)
European Union Emissions Trading Scheme (Unijny System Han-
dlu Uprawnieniami do Emisji)
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EWG
EZL
Fed
FOR
GATT

GPW
GUS
IPCC

PO
ISDS

KDPW
KNF
MFW
MSP
NBP
NFI
OECD

OZE
PKB
PKO BP
PNB
PO
PPH
PPS
PSL
PZPR
QE
rbg
RPP
SDR
SKOK
SLD
SP
SSM
TSUE
TTIP

UE
uGw
UNEP

uw
VAT
WE
WIBOR
WIG
WTO

Europejska Wspolnota Gospodarcza

Europejski Zielony Lad

Federal Reserve (Rezerwa Federalna)

Forum Obywatelskiego Rozwoju

General Agreement on Tariffs and Trade (Uktad Ogélny w sprawie
Taryf Celnych i Handlu)

Gielda Papieréw Warto$ciowych

Gléwny Urzad Statystyczny

Intergovernmental Panel on Climate Change (Migdzynarodowy
Panel do spraw Zmian Klimatu)

Initial Public Offering (pierwsza oferta publiczna)
investor-to-state dispute settlement (mechanizm rozstrzygania
sporéw na linii inwestor — panstwo)

Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych

Komisja Nadzoru Finansowego

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Narodowy Bank Polski

narodowe fundusze inwestycyjne

Organization for Economic Cooperation and Development (Or-
ganizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju)

odnawialne zZrédla energii

produkt krajowy brutto

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski

produkt narodowy brutto

Platforma Obywatelska

Przeglad Prawa Handlowego

Standard Sily Nabywczej

Polskie Stronnictwo Ludowe

Polska Zjednoczona Partia Robotnicza

quantitative easing (luzowanie ilosciowe)

roboczogodzina

Rada Polityki Pienigznej

Special Drawing Rights (specjalne prawa ciagnienia)

spoldzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa

Sojusz Lewicy Demokratycznej

Skarb Panstwa

Single Supervisory Mechanism (jednolity mechanizm nadzorczy)
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Transatlantic Trade and Investment Partnership (Transatlantyckie
Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji)

Unia Europejska

Unia Gospodarcza i Walutowa

United Nations Environment Programme (Program Ochrony Sro-
dowiska Narodéw Zjednoczonych)

Unia Wolnosci

Value Added Tax (podatek od towardw i ustug - PTU)
Wspolnoty Europejskie

Warsaw Interbank Offered Rate

Warszawski Indeks Gietdowy

World Trade Organization (Swiatowa Organizacja Handlu)






StOWO WSTEPNE DO WYDANIA PIERWSZEGO
Z 2011 R.

Pierwsza dekada XXI wieku przyniosla w globalnej rzeczywisto$ci seri¢ negatywnych
wydarzen gospodarczych, a zwlaszcza finansowych, i catkowicie przewartosciowata
dotychczasowe myslenie o gospodarce zaréwno z punktu widzenia teoretycznego, jak
i praktycznego. Najgtebszy od kilku dekad kryzys finansowy, w konsekwencji takze
gospodarczy, wybucht w krajach wysoko rozwinietych, a zostal wywolany pojawieniem
sie tzw. baniek (,,babli”) spekulacyjnych (gléwnie w Stanach Zjednoczonych i w Europie
Zachodniej, do czego przyczynita sie takze, a moze przede wszystkim, polityka niskich
stop procentowych stosowanych przez banki centralne, zwlaszcza Fed, w obawie przed
recesja). Kraje wysoko rozwiniete odnotowaly gleboka stagnacje (w kilku przypadkach
stagflacje i slumpflacje) przy historycznie najwyzszej stopie bezrobocia, strukturalnym
deficycie budzetowym i wysokim dlugu publicznym. Jednocze$nie bardzo wysoki wzrost
gospodarczy nastapit w Chinach, Indiach i Brazylii, co przesadzito o wzroécie ich zna-
czenia gospodarczego i politycznego w $wiecie oraz odgrywaniu nowej roli przez grupe
dwudziestu panstw (G20), czyli zmierzchu prymatu G7 czy G8.

Zjawiska te powodujg co najmniej rozczarowanie obowigzujacymi pogladami doktrynal-
nymi oraz stosowanymi instrumentami gospodarczymi i prawnymi przede wszystkim
w panstwach wysoko rozwinietych. Koniecznoscig staje si¢ wigc nie tylko gleboka re-
fleksja nad dotychczasowym stanem wiedzy, a raczej niewiedzy w ,,uprawianiu” polityki
gospodarczej, ekonomii (makro, mikro, stosowanej, menedzerskiej itd.), ale rowniez
nad systemami prawnymi i instytucjami prawnogospodarczymi wykorzystywanymi
w panstwach demokratycznych. Tym bardziej jest to aktualne w szeroko rozumianym
procesie edukacyjnym, zwlaszcza gdy dotyczy aktywnosci panstw w zakresie ustroju
ekonomicznego oraz prawnego - i to zaréwno w sensie teoretycznym, jak i praktycznym.
Politycy, ustawodawcy i rzady powinni zajmowac sie praktyczna strong przyjetych za-
tozen doktrynalnych, teoretycy natomiast, odwolujgc si¢ do posiadanej wiedzy, a takze
nabytych doswiadczen, probujg interpretowaé oraz wyjasniaé zaleznosci oraz relacje
zachodzace w skali gospodarki krajowej i miedzynarodowej. Optymalizacja rozwoju
jednego lub grupy panstw nie wyklucza postepu w skali miedzynarodowej czy globalnej,
co w warstwie politycznej nie jest juz takie oczywiste.
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Zalozeniem autoréw podrecznika jest popularyzacja problematyki ekonomicznej i praw-
nej, czyli obszaréw i dyscyplin $cidle ze sobg powiazanych i szczegélnie skorelowanych
we wspolczesnej gospodarce rynkowej. Program i wymiar czasowy przedmiotow typu
ogodlnego, takich jak ekonomia czy polityka gospodarcza na studiach nieekonomicz-
nych, a takze ich fakultatywno$¢ wymuszaja kompromis nie tylko w sensie zakresu
omawianego materialu, lecz takze metody prezentacji. Stad Czytelnikowi i Stuchaczowi
niemajgcym wcze$niej kontaktu z omawiang materig dedykujemy kompendium wiedzy
o gospodarce zawierajgce zagadnienia teoretyczno-definicyjne. W kolejnych rozdziatach
zaprezentowano podstawowe i klasyczne formy instytucjonalnej aktywnosci panstwa,
m.in. polityke monetarng, walutows, fiskalng, budzetows, zagraniczng, na rynku pracy,
w zakresie ochrony $rodowiska oraz przeksztalcen wlasnosciowych. Sg to, jak sie wydaje,
najbardziej wrazliwe obszary relacji obywatel — panistwo w kazdym kraju.

Przedstawiana Czytelnikom ksigzka jest w pewnym zakresie kontynuacja podreczni-
ka Polityka gospodarcza. Podrecznik dla studentow kierunkéw nieekonomicznych pod
red. T. Wludyki, opracowanego przez zespét Katedry Polityki Gospodarczej i wydanego
w 2007 r. przez Wydawnictwo Wolters Kluwer (dlatego tez zrezygnowano z odrebne-
go powolywania go w spisach literatury pod poszczegdlnymi rozdzialami). Cze$¢ jej
rozdzialéw opiera si¢ na odpowiednich rozdziatach podrecznika Polityka gospodarcza,
ktore zostaly zaktualizowane, przeredagowane oraz znacznie rozbudowane. Dynamiczne
zmiany zachodzace od tego czasu w $§wiatowej gospodarce, jak rowniez doswiadczenia
pracownikéw Katedry w nauczaniu przedmiotu polityka gospodarcza podyktowaly przy
tym jednak daleko idacg zmiang koncepcji podrecznika i ujecie omawianej problematyki
od strony instytucji determinujacych funkcjonowanie gospodarki rynkowej. Zasadna
okazala si¢ zatem rezygnacja z drugiego wydania i przygotowanie nowego opracowania
pod nowym tytutem, lepiej odpowiadajacym jego zmienionej koncepcji.

Tadeusz Wludyka

Krakow, 2011 .
Autorzy sg pracownikami Katedry Polityki Gospodarczej
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
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Z 2023 R.

Piecioletni okres, jaki uplynal od oddania w rece Czytelnikéw poprzedniego wydania
podrecznika, stat sie czasem gwaltownych szokéw wywolanych przyczynamilezgcymi
poza gospodarka, ale skutkujacych powaznymi zawirowaniami w swiatowej gospodarce.
W momencie, w ktérym wydawalo sie, ze w wiekszosci przezwyciezono skutki globalne-
go kryzysu finansowego z poprzedniej dekady, zlagodzono takze negatywne reperkusje
takich wydarzen jak brexit (przez zawarcie porozumien regulujacych stosunki UE z Wiel-
ka Brytanig po opuszczeniu przez nig Unii) oraz ,wojna celna” miedzy USA a Chinami
(porozumieniem ze stycznia 2020 r.), uderzyta pandemia COVID-19. W jej rezultacie
$wiatowa gospodarka zderzyla si¢ z niespotykanymi wcze$niej wyzwaniami wynikaja-
cymi chociazby z naglego zamknigcia granic, zakldcenia globalnych tfancuchow dostaw
iszokowych zmian w strukturze popytu i podazy spowodowanych m.in. przestawieniem
znacznej czesci gospodarki na prace zdalng. Kolejnym poteznym szokiem okazala si¢
petnoskalowa agresja Rosji przeciwko Ukrainie. Stalo si¢ oczywiste, ze Rosji nie mozna
traktowa¢ jako pelnowarto$ciowego uczestnika $§wiatowego obrotu gospodarczego,
a dla Europy naglaca stala si¢ koniecznos$¢ uniezaleznienia sie od importu rosyjskich
surowcow energetycznych. Elementem pomocy Ukrainie w walce z rosyjska agresjg staty
sie szerokie sankcje gospodarcze stosowane wobec panstwa-agresora, obejmujace m.in.
zamrozenie rosyjskich aktywow i odcigcie rosyjskich bankéw od swiatowego systemu
platniczego. W tym samym czasie ponownie napiete staly si¢ stosunki USA z Chinami.
Chociaz przyczyny napie¢ tym razem lezaly bardziej w rywalizacji geopolitycznej i da-
zeniu Chin do podporzadkowania sobie Tajwanu, mialy one réwniez wpltyw na handel
miedzynarodowy. Powszechng tendencja stal sie friendshoring, dazenie do lokowania
7rédet importu oraz fancuchéw dostaw w przyjaznych krajach. Wreszcie zakltdcenia
wywolane pandemig, a nastepnie skutki wojny w Ukrainie dla $wiatowych rynkéw
energii i zywnosci przyczynily sie do znacznego wzrostu inflacji w wigkszosci najwaz-
niejszych gospodarek §wiata. Spowodowalo to koniecznos$¢ zmiany polityki pienieznej
ze skrajnie ekspansywnej, obejmujacej czesto stosowanie jeszcze w latach 2020-2021
luzowania ilo$ciowego (QE) czy ujemnych stop procentowych banku centralnego, na
restrykcyjng, zakladajaca szybki wzrost stop procentowych i wycofywanie si¢ z QE.
Pozostaje przy tym kwestia dyskusyjna, na ile, przynajmniej w niektérych krajach,
wzrost bazy monetarnej wskutek wczesniejszych rund QE przyczynil sie do jeszcze
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wyzszej inflacji po pojawieniu sie wywolujacych ja czynnikéw w realnej gospodarce.
Podrecznik zostal zaktualizowany w celu uwzglednienia powyzszych wydarzen, a takze
w niektorych miejscach uwzglednienia zmienionej perspektywy, jaka rzucaja one na
ogolne kwestie z zakresu polityki gospodarczej.

Powyzsze zawirowania spowodowane biezacymi wydarzeniami nie mogg usuwac w cien
bardziej fundamentalnych i dlugoterminowych wyzwan dla $wiatowej gospodarki,
z ktérych jednym z najwazniejszych jest potrzeba ograniczania zmian klimatycznych
i radzenia sobie z ich skutkami. Zmiany te w ostatnich latach wyraznie przyspieszaja,
co m.in. moze doprowadzi¢ do tego, ze znaczne obszary naszej planety przestang si¢
nadawa¢ do zamieszkania przez ludzi. Zaréwno same zmiany klimatu, jak i kroki po-
dejmowane w celu ich ograniczenia maja coraz wigkszy wplyw na $wiatowa gospodar-
ke. Dla uwzglednienia tej istotnej problematyki obecne wydanie podrecznika zostato
uzupelnione o nowy rozdzial dotyczacy polityki klimatyczne;j.

Podrecznik jest dzielem pracownikéw naukowych Katedry Publicznego Prawa Go-
spodarczego i Polityki Gospodarczej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego oraz osob zaprzyjaznionych z Katedrg. Katedra zostala utworzona
w 2020 r. z pofaczenia wezesniejszej Katedry Polityki Gospodarczej (w ktorej powstaty
weczesniejsze wydania podrecznika) oraz Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego.
Nalezy podkresli¢, ze tres¢ ksigzki koresponduje z drugim wydanym przez pracownikow
i przyjaciol Katedry podrecznikiem pt. Publiczne prawo gospodarcze'. Oba podreczniki
przygotowano w pierwszej kolejnoéci z mysla o studentach biorgcych udziat w zajeciach
dydaktycznych prowadzonych w Katedrze, ale z pewnoscig beda przydatne rowniez
wszystkim zainteresowanym tematyka polityki gospodarczej i regulacji w gospodarce
rynkowej.

Krakow, grudzien 2023 r.

Autorzy

' T. Dlugosz, K. Oplustil (red.), Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2023.



Rozdziat pierwszy

POJECIA

1. Poczatki ekonomii

Tradycyjnie przyjmuje sie, ze terminu ,,ekonomia” (Ekonomik — gr. Oikovokag,
Oikonomikods) po raz pierwszy uzyt Ksenofont (ok. 430 - ok. 355 p.n.e.) jako
tytulu zbioru 21 pism praktyczno-dydaktycznych opisujacych wzorcowe zarza-
dzanie gospodarstwem rolnym; w jezyku greckim oikos oznacza ,,dom”, a nomos

»prawo’’. Zbior ten nie byt jednak dzielem ekonomicznym nawet w najszerszym
rozumieniu tego stowa. Te pojawily si¢ wiele wiekdw poznie;.

Pierwszym dzielem o gospodarce, w ktdrego tytule uzyto stowa ,,ekonomia”, byt
wydany w 1615 r. Traktat o ekonomii politycznej (Traité de [économie politique).
Jego autor, Antoine de Montchrétien (Montchrestien) (1575-1621), byt jednym
z francuskich merkantylistow. Jest uwazany za tworce pojecia ,,ekonomia po-
lityczna”, rozumianej jako opis gospodarki w kontekscie dziatalnosci panstwa.
W istocie, o czym bedzie mowa dalej, Traktat jest dzietem z zakresu polityki
gospodarczej, a nie ekonomii.

Powstaje zatem pytanie, czym jest ekonomia i kiedy pojawita si¢ jako nauka.
Najogolniej mozna powiedzie¢, ze istotg ekonomii jest opis tego, w jaki sposdb
czlowiek, Zyjac w spoleczenstwie, zaspokaja swoje potrzeby. Innymi stowy, jak
sobie radzi z problemem przezycia. Ekonomia opisuje bowiem proces zdoby-
wania przez spofeczenistwa rozmaitych débr potrzebnych cztowiekowi w jego
codziennej egzystencji. W calej swojej historii ludzkos§¢ znala jedynie cztery
sposoby radzenia sobie z problemem przezycia.

Spofeczenstwa prymitywne byly silnie determinowane przez warunki srodo-

wiskowe, ktore okreslaty zarowno sposob zdobywania débr, jak i ich podziat.
To $rodowisko zmuszalo do wspdlnego dzialania, a efekt tego wspdtdziatania

! Polskie ttumaczenie autorstwa A. Bronikowskiego ukazato si¢ w Poznaniu w 1857 r.

nazwa

problem
przezycia

spoteczenstwa
prymitywne



systemy trady-
cyjne

systemy naka-
zowo-rozdzielcze

system rynkowy
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byt dzielony. Antropologia odkryta, Ze w warunkach mniej skrajnych spofe-
czenstwa prymitywne dokonywaty podziatu dobr zgodnie z pokrewienstwem
lub zasadg wzajemnosci.

Wraz z rozwojem spotecznym $rodowisko naturalne przestato determino-
wacé procesy produkeji i podziatu. Wspdlpraca nie byta juz przypadkowa,
przyjeta forme stalg. Spoleczenstwa zaczely wypracowywaé systemy norm
wskazujgce zadania poszczegdlnych jednostek w produkowaniu débr, zasady
podzialu i wymiany wytworzonych débr. Pojawily sie systemy tradycyjne,
czgsto symboliczne lub religijne, pelne nakazdéw i zakazdéw majacych na celu
najbardziej efektywng alokacje zasobow. Na przykiad przepisy nakazywaly
synowi przeja¢ zawdd po ojcu, jak w starozytnym Egipcie, lub zapobiegaty
nadmiernemu rozproszeniu srodkéw produkeji przez skomplikowany system
dziedziczenia.

Trzecim sposobem rozwigzania problemu przezycia byt system nakazowo-
-rozdzielczy, ktory zakladal, Ze istnieje jeden osrodek wtadzy decydujacy o tym,
ile kazda jednostka ma wyprodukowa¢ dobr i w jaki sposob zostang one po-
dzielone. Systemy nakazowo-rozdzielcze sg obecne w historii ludzkosci od
kilku tysiecy lat. Dzisiaj funkcjonuja w okrojonej postaci w Korei Péinocne;
i na Kubie. W Polsce system taki istnial jeszcze 35 lat temu. W zZadnym jednak
z opisanych przypadkéw ekonomia w istocie nie byla potrzebna. Niezbedni
byli teologowie, politycy, filozofowie czy historycy, ktdrzy potrafili kreowa¢
i objasniac rzeczywistos¢, ale nie ekonomisci.

Ekonomia narodzita sie, gdy ludzko$¢ wynalazta czwarty sposéb zaspokajania
potrzeb, nazywany wymiang rynkowa. Naturalnie pojecie ,,rynek” jest obecne
w historii - na dtugo, zanim pojawilo si¢ pierwsze dzieto ekonomiczne. Nie
chodzi jednak o to, kiedy dokonano pierwszej wymiany, lecz raczej o to, kiedy
rynek stal sie mechanizmem utrzymania calego spoleczenstwa. Aby rynek mogt
zacza¢ funkcjonowac i stal sie¢ powszechnym sposobem zaspokojenia potrzeb
przez wszystkich, konieczne bylo uwolnienie dobr, ktore podlegaly wymianie,
w tym przede wszystkim pracy, ziemi i kapitalu. Dobra te, zwane czynnikami
produkgji, staly sie¢ wolne do$¢ pdzno. W Europie nastgpito to w XV wieku
i zbieglo sie z wielkimi odkryciami geograficznymi, rewolucja religijna i two-
rzeniem sie panistw narodowych. W tych warunkach pojawil sie system, ktérym
kieruje, jak stwierdzi to Adam Smith, jakas$ ,,niewidzialna reka” Na pierwszy
rzut oka system ten jest kompletnie niezrozumialy - zaklada, ze kazdy moze
robi¢ to, co uwaza za stuszne dla siebie, mimo to nie dochodzi do ogélnego
balaganu i wszyscy maja zaspokojone swoje potrzeby. Mimo ze kazdy kieruje
sie wlasnym interesem, wyprodukowana jest wlasciwa ilos¢ débr i kazda po-
trzeba moze zosta¢ zaspokojona. Nie moze wiec dziwi¢, Ze szybko pojawia sie
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potrzeba opisania tego systemu i wytlumaczenia zasad jego dzialania. W ten
sposdb rodzi sie ekonomia jako nauka®

2. Definicja ekonomii

Ekonomia moze by¢ definiowana na rozmaite sposoby. Najogdlniej rzecz uj-
mujac, jest to nauka spoleczna, ktdra zajmuje si¢ analiza procesu produkcji
i dystrybucji débr lub inaczej badaniem gospodarczego aspektu dziatalnosci
ludzkiej.

Przedmiotem ekonomii jest wiec badanie oraz interpretacja procesu spotecz-
nego gospodarowania dobrami i ustugami powstajacymi dzieki pracy ludzkiej.
Istotg zagadnienia jest znajdowanie odpowiedzi na ciggle aktualne pytania: co
produkowac¢ lub jakie realizowa¢ ustugi, gdzie produkowac¢ i jak, co ma zwigzek
z ograniczonymi zasobami przyrody i kosztami ich przeobrazen, oraz kiedy
produkowac.

Celem ekonomii jest opis i wyjasnienie przyczyn i natury zjawisk zachodzacych
w procesach gospodarowania. Stara sie ona odpowiedzie¢ na pytania: co decy-
duje o cenach débr, jaki jest sprawiedliwy podziat dochodu, dlaczego wiele oséb
nie moze znalez¢ pracy, jaka role w gospodarce powinny odgrywac panstwa,
a jaka przedsiebiorstwa czy banki. Ekonomia opiera si¢ na zalozeniu, ze ilo§¢
débr niezbednych do zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa jest ograniczona.
Konieczne jest zatem wskazanie, jak najbardziej racjonalnie gospodarowac tymi
dobrami, przy zalozeniu, Ze majg one alternatywne zastosowania.

Ekonomia jest naukg nomotetyczng (teoretyczng). Nie odpowiada na pytanie,
jak si¢ sta¢ bogatym ani jak dokona¢ najbardziej oplacalnej inwestycji. Zajmuje
sie jedynie odkrywaniem prawidlowosci i przez uogolnienia tworzeniem praw
i teorii ekonomicznych.

Ekonomia jest czesto dzielona na cze¢$¢ pozytywna i normatywna.

Ekonomia pozytywna (teoretyczno-opisowa) stara si¢ wyjasnia¢ badana rze-
czywisto$¢ 1 mechanizmy nig sterujace (opisuje ,jak jest”). Jest obiektywna
i nie zawiera zadnych sagdow wartosciujacych. Opierajac sie na wypracowanych

metodach analizy, stara si¢ konstruowa¢ prognozy na przysztosc.

Ekonomia normatywna ma charakter subiektywny i opiera si¢ na sagdach wartos-
ciujgcych. Wskazuje, w jaki sposdb osiagna¢ cele, ktore sg najbardziej pozadane

? Por. R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci. Czasy, zycie, idee, Warszawa 1993, s. 15-18.
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z punktu widzenia okreslonej koncepcji politycznej. Odpowiada na pytanie ,,jak
by¢ powinno”. Nauka sensu stricto jest tylko ekonomia pozytywna.

Ze wzgledu na przedmiot badan ekonomia dzieli si¢ na mikroekonomie, me-
zoekonomie i makroekonomie.

Mikroekonomia zajmuje si¢ badaniem zjawisk i proceséw zachodzacych miedzy
pojedynczymi podmiotami. Analizuje proces gospodarowania przez pryzmat
indywidualnych dziatan.

Mezoekonomia opisuje procesy zachodzace miedzy poszczegolnymi struktura-
mi gospodarczymi - galeziami czy branzami gospodarki lub tez poszczegdlnymi
regionami.

Makroekonomia bada zjawiska i procesy zachodzace w gospodarce jako cato-
$ci. Analizuje zaleznoéci miedzy tzw. agregatami, starajac si¢ ustali¢ tendencje
rozwojowe poszczegolnych gospodarek.

3. Prawidfowosci i prawa ekonomiczne

Badajac rzeczywisto$¢ gospodarczg, mamy najczesciej do czynienia z prawid-
fowo$ciami ekonomicznymi; poddajac je uogdlnieniu, odkrywa sie, podobnie
jak w chemii, biologii czy fizyce, prawa ekonomiczne.

Obserwacja rzeczywistosci jest wiec podstawowym zrédltem informacji o go-
spodarce. Prawidlowosci (inaczej nazywane konieczno$ciami) sg obiektywnie
i ciggle wystepujacymi zwiazkami i relacjami miedzy poszczegdlnymi elemen-
tami rzeczywisto$ci gospodarczej, takimi jak: cena a zapotrzebowanie (popyt)
na dane dobro, cena dobra a wielkos¢ jego produkeji (podaz), cena a dochody
i wiele innych.

Gdy z opisu prawidtowosci uda si¢ wyeliminowa¢ zdarzenia przypadkowe,
ktore nie maja decydujacego wplywu na zwiazek o charakterze przyczynowo-
-skutkowym, i okresli¢ kolejno$¢ zdarzen (ustali¢, ktore zdarzenie jest przyczyna,
a ktore skutkiem), powstaje tres¢ prawa ekonomicznego. Odkrywanie praw nie
jest jednak proste, poniewaz zdarzenia ekonomiczne zazwyczaj sa zwrotnie
sprzezone (bardzo trudno odrézni¢ przyczyne od skutku), a czesto ulega sie
ztudzeniu zaleznosci przyczynowo-skutkowe;j.

Prawa ekonomiczne dzielg si¢ na trzy rodzaje: przyczynowe, wspolistnienia lub
struktury oraz funkcjonalne.
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Te pierwsze to wszystkie zaleznosci przyczynowo-skutkowe powigzane tem-
poralnie (czasowo). Nalezy jednak pamietad, ze nie kazde nastepstwo czasowe
dwdch zdarzen oznacza istnienie prawa ekonomicznego. Za kazdym razem
konieczne jest doktadne badanie natury zjawisk i odrzucenie zaleznoéci przy-
padkowych.

Prawa wspdlistnienia to w istocie zestawienie dwoch lub wigkszej liczby zdarzen
wystepujacych zawsze (lub prawie zawsze) razem. Na przyklad prostymi pra-
wami przyczynowymi sg prawa popytu i podazy. Zgodnie z pierwszym z nich
spadek ceny powoduje wzrost wartosci popytu, zgodnie z drugim spadek ceny
powoduje spadek wartoéci podazy. Poniewaz cena stale oddziatuje i na wiel-
kos¢ popytu, i na wielko$¢ podazy, powstaje pewna uporzadkowana struktura
opisywana przez prawa wspolistnienia.

Prawa strukturalne opisujg stan, w ktorym kilka (a nie jedno) zdarzen, czyli
przyczyn, powoduje wystapienie okreslonego skutku. Zdarzenia musza wystapi¢
w okreslonej kolejnosci, by¢ powigzane zwigzkiem przyczynowo-skutkowym
i stanowi¢ pewng strukture zdarzen.

Prawa funkcjonalne (inaczej funkcyjne) to wszystkie te relacje, ktére da sie
przedstawi¢ w postaci funkcji matematycznych, a wiec zapisa¢ jako wzor i zi-
lustrowaé w postaci wykresu.

Bez wzgledu na ten podzial prawa ekonomiczne maja specyficzne cechy niekiedy
odrézniajace ekonomig od innych dyscyplin.

Po pierwsze, podobnie jak w fizyce, prawa ekonomiczne maja charakter obiek-
tywny - ich wystepowanie jest niezalezne od wiedzy, a nawet $wiadomosci
ludzkiej, sg wiec, podobnie jak np. prawo grawitacji, odkrywane — mimo ze
ich skutki towarzysza ludzkosci ,,od zawsze”.

Cechg praw ekonomicznych jest réwniez zywiotowos$¢, czyli niepodleganie
niczyjej kontroli. Oczywiscie, zmieniajac okreslone warunki w jakims zakresie,
mozna probowac wplywac na przebieg proceséw gospodarczych i w konse-
kwencji dzialanie praw ekonomicznych, ale rezultaty proceséw ekonomicznych
sa wypadkowg tak wielu zmiennych zdarzen, ze dzialanie takie nie musi wcale
prowadzi¢ do zamierzonych skutkéw. Dominujgce na mato konkurencyjnym
rynku przedsiebiorstwo moze np. utrzymywac sztucznie ceny nizsze niz wynika-
jace z prawa popytu, ale dzialanie takie nie moze trwa¢ dtuzszy czas, poniewaz
spowoduje niedobory, a w konsekwencji kolejki, spekulacje, a po pewnym
czasie (np. po wyczerpaniu zapasow ,,taniego” dobra) zywiotowy wybuch pra-
wa popytu prowadzacy do drastycznej zwyzki cen az do réwnowagi miedzy
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popytem i podazg. Prawo zadziata, ale ze wzgledu na dodatkowe okolicznosci
to dzialanie obserwowane bedzie np. w dluzszym czasie. Oznacza to rowniez, ze
prawa ekonomiczne nie sg bezwarunkowe. Dzialaja wylacznie przy spetnieniu
okreslonych zalozen. Trzeba jednak pamietaé, ze spelnienie zalozen dzialania
prawa oznacza, ze spelnione s3 warunki jego dziatania i nie zaistniejg okolicz-
noéci, ktdre dziataniu tego prawa przeszkodzg.

Prawa ekonomiczne, w odréznieniu od praw fizycznych, majg charakter staty-
styczny (inaczej stochastyczny) - s tzw. prawami wielkich liczb. Ich tres¢ jest
weryfikowana przez obserwacje dostatecznie duzej liczby zdarzen gospodar-
czych, co gwarantuje wyeliminowanie przypadkowych elementéw. Z drugiej
strony prawa ekonomiczne nie muszg zadziata¢ w kazdym przypadku (albo
Scidlej — nie zawsze mozna zaobserwowac ich dziatanie). O prawach ekono-
micznych moéwi sie, ze dzialaja ,,zazwyczaj”. Ich niedzialanie moze by¢ skutkiem
blednego lub niedoktadnego sformutowania prawa (jak w przypadku krzywe;j
Phillipsa, ktéra, mimo ze oparta na wielu obserwacjach, nie okazata si¢ by¢ zalez-
noscig obiektywna i uniwersalng). Czesciej jednak niedziatanie w rzeczywistoéci
rynkowej prawa ekonomicznego jest efektem warunkowosci i zywiolowosci.
Prawo to dziala, ale rzeczywisty proces gospodarczy sklada si¢ z dodatkowych
zdarzen, ktore powoduja, ze w konkretnej sytuacji nie zaobserwowano tego
dziatania. Niekiedy zdarzenia te sg nieprzewidywalne i nieregularne o wielkiej
skali i ogromnych konsekwencjach, obiektywnie nieprawdopodobne. Nassim
Nicholas Taleb nazwal je Czarnymi Labedziami i stwierdzil, ze ,historie tworza
przede wszystkim zdarzenia o randze Czarnych Labedzi, podczas gdy my skupia-
my sie na jak najdokladniejszym zrozumieniu tego, co zwyczajne, dlatego nasze
modele, teorie i interpretacje nie mogg ich wychwyci¢ ani zmierzy¢ mozliwosci
wystgpienia tego rodzaju wstrzasow’”. Jest to jednak pozorna zawodnos¢ praw
ekonomicznych. Oczywiscie oparte na prawach ekonomicznych prognozy moga
sie nie sprawdzaé, bo zawsze pojawia si¢ jakies zjawisko nieprzewidywalne. Ale
to w niczym nie podwaza wiarygodno$ci prawa ekonomicznego, co najwyzej
moze pokazywac ich ograniczong przydatnos$¢. Prawo ekonomiczne nie jest
krysztatowa kulg. Jego celem jest objasnianie zjawisk, a nie przewidywanie
przyszlosci.

W wigkszosci przypadkow, poza przestarzalymi technologiami (majacymi hi-
storyczny charakter), zwigzki i relacje gospodarcze stanowigce tre$¢ praw eko-
nomicznych majg charakter uniwersalny, a wiec sg ciagle aktualne. Aczkolwiek
istniejg prawa, ktore s charakterystyczne wylacznie dla okreslonych formacji
spoleczno-gospodarczych (sg historyczne). Niekiedy jest tez tak, ze prawo eko-
nomiczne nabiera nowego sensu przy zachowaniu pierwotnego brzmienia. Taki
proces redefiniowania dotyczy np. prawa Kopernika (w innych czesciach §wiata

* Por. N.N. Taleb, Antykruchos¢. Jak zyé w $wiecie, ktorego nie rozumiemy, Poznan 2020, s. 25.
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nazywanego prawem Oresmiusza lub prawem Greshama), zgodnie z ktérym
pienigdz gorszy wypiera z obrotu pieniadz lepszy. Odkrywcom tego prawa
chodzito przede wszystkim o to, ze w obiegu znajdujg sie stare, wytarte, wiec
niepelnowartosciowe monety kruszcowe, a monety nowe, majace prawidiowa
wage, stuza do przechowywania oszczednosci, czyli natychmiast sa z obiegu
wypierane. Dzisiaj, wobec zmiany charakteru pieniadza, prawidlowos¢ ta do-
tyczy przede wszystkim, aczkolwiek nie tylko, rynku walutowego.

Kolejnym narzedziem analizy ekonomicznej sa modele ekonomiczne. Model
jest uproszczonym obrazem gospodarki. Proba calo$ciowego przedstawienia
gospodarki ze wzgledu na wskazang juz wyzej wielo$¢ zdarzen jest skazana
na niepowodzenie. Uproszczenie do analizy ekonomicznej wprowadzil David
Ricardo. Byl on mistrzem w konstruowaniu abstrakcyjnych teorii, w ktorych
odrealnial rzeczywistos¢, pozostawiajac czyste zwiazki przyczynowo-skutkowe.

Od czasoéw Ricarda* podstawowym zalozeniem wnioskowan ekonomicznych
jest klauzula ceteris paribus (dosl. wszystko inne takie samo), ktdra oznacza,
ze opisujac okreslong prawidlowos¢, milczaco przyjmuje si¢ zatozenie o nie-
zmiennosci pozostalych okolicznosci, ktore jednak w rzeczywistosci wply-
waja na badane zjawisko ekonomiczne. Jest to zatem $wiadome uproszczenie
rozumowania. Uproszczenie takie moze mie¢ jednak rozmaite konsekwencje.
Istnieje bowiem pokusa pominigcia okolicznosci istniejacych w rzeczywistosci,
a niewygodnych dla badacza, lub takich, ktore faktycznie dziataja na model,
trwale znieksztalcajac zaleznos$¢ przyczynowo-skutkows. W tym drugim wypad-
ku powstanie uproszczenie, ktére nie wystepuje w rzeczywistosci i nie opisuje
niczego realnego. Dzieje si¢ tak, poniewaz ekonomia nie jest nauka $cista na
wzor fizyki i wbrew temu, co twierdzil Ricardo, prognozy oparte na modelach
ekonomicznych nie sg ,,tak pewne, jak zasady grawitacji’. Pomijanie uprosz-
czonego charakteru modelu prowadzi do tzw. grzechu Ricarda, polegajacego
na formulowaniu wnioskéw na temat rzeczywistej gospodarki bezposrednio
na podstawie modeli ekonomicznych.

4. Ekonomia a inne nauki

Ekonomia wywodzi si¢ z filozofii. Ojciec ekonomii Adam Smith byt profeso-
rem filozofii moralnej. Jego pierwsza refleksja ekonomiczna dotyczyta etycz-
nych aspektéw gospodarowania. Z czasem, glownie za sprawg Davida Ricar-
da, ekonomia stata si¢ odrebna dziedzing nauki. Do dyscyplin wywodzacych

* Jakkolwiek sformutowanie to wprowadzil do analizy ekonomicznej prawdopodobnie W. Petty
w 1662 r. w Traktacie o podatkach i daninach. Por. ]. Persky, Retrospectives: ceteris paribus, ,Journal
of Economic Perspectives” 1990/2, s. 188.
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sie z ekonomii nalezy m.in. ekonomika - czyli nauka stosowana o okreslonej
dziatalnosci gospodarczej, opisujaca warunki jej prowadzenia, np. ekonomika
rolnictwa, transportu, produkcji. W analizie ekonomicznej pomocne s3 tez
nauki $ciste, w szczegdlnoéci matematyka, statystyka i ekonometria, pozwalajace
wykorzysta¢ metody iloSciowe w opracowywaniu modeli ekonomicznych, czyli
sytuacji teoretycznych umozliwiajacych prognozowanie przyszlosci w gospo-
darce. Coraz wigksza role odgrywaja finanse i ksiegowos¢, stanowigc podstawe
nowoczesnych systemow bankowych i rynku finansowego.

Szczegodlnego znaczenia nabiera zwigzek ekonomii z naukami humanistycznymi,
takimi jak historia, socjologia, psychologia czy prawo.

Tak jak historia gospodarcza i historia mysli ekonomicznej, ktore wspierajg edu-
kacje ekonomiczng, tak rowniez socjologia i psychologia sg niezwykle pomocne
w zrozumieniu zachowan jednostek i spoteczenstwa na rynku, co wspolczesnie
zaowocowalo rozkwitem praw, metod i interdyscyplinarnych dziedzin wiedzy,
takich jak np. marketing czy zarzadzanie zasobami ludzkimi.

W gospodarce rynkowej relacje miedzy ekonomig a prawem sg oczywiste.
Chodzi zaréwno o konkretne dyscypliny prawnicze, takie jak prawo finanséw
publicznych, prawo podatkowe, prawo bankowe, prawo papieréw wartoécio-
wych, prawo handlowe, czekowe, wekslowe itp., jak réwniez o szczegdlnego
rodzaju relacje wystepujace np. w ekonomii prawa, zblizone do makroekono-
micznej analizy legislacji gospodarczej. Od dawna rozwijaja sie interdyscypli-
narne badania nad ekonomig biurokracji, biorace pod uwage rozrost sektora
publicznego i zwigzane z tym koszty, oraz ekonomig praw wilasnosci (property
rights), uzalezniajaca efektywno$¢ ekonomiczng od rodzaju wlasnosci (np. akcje
pracownicze, fundusze inwestycyjne).

5. Definicja polityki gospodarczej

Polityka ekonomiczna czy tez gospodarcza moze by¢ definiowana na rézne
sposoby. Za zmartym w 2006 r. ].K. Galbraithem mozna stwierdzi¢, ze jest to
sposob sprawowania wladzy panstwowej w nowoczesnym systemie gospo-
darczym. W tym sensie polityka ekonomiczna ma stuzy¢ wskazywaniu zasad
doboru srodkéw wlasciwych do osiagnigcia zamierzonych przez panstwo celéw
i metod postugiwania si¢ tymi $rodkami.

Wydaje sie, ze najbardziej adekwatng definicjg jest ta, zgodnie z ktorg polityka
ekonomiczna (gospodarcza) jest to caloksztalt (zespol) swiadomych dziatan
(cho¢ czasami o skutkach niezamierzonych) panstwa, ktérych celem jest od-
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dziatywanie na gospodarke (funkcjonowanie, strukture, dynamike), na stosunki
ekonomiczne (ustr6j gospodarczy) i na powigzania gospodarcze z zagranica.
Zadaniem polityki ekonomicznej jest praktyczne zastosowanie praw zbadanych
przez ekonomie, czyli podejmowanie dzialan w procesie gospodarczym, ktdre
beda przynosi¢ racjonalne i efektywne skutki.

Na polityke ekonomiczng sktadaja sie dwa nurty — opisowy (poznawczy) i nor-
matywny. Opisowa polityka ekonomiczna zajmuje sie poznaniem i charaktery-
styka narzedzi stosowanych w praktyce oraz oceng ich skutecznosci. Polityka
normatywna stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak powinno by¢. Daje wskaza-
nia co do wlasciwego doboru narzedzi polityki ekonomicznej do okreslonych
celéw gospodarczych.

Polityka gospodarcza jest dyscypling naukowa lokalizowang wsrdd dyscyplin
ekonomicznych. Opisuje i wyjasnia mechanizmy $wiadomego oddzialywania
panstwa na gospodarke. Sklada si¢ z dwdch czesci - teorii i praktyki. Teoria
opisuje skutki zastosowania poszczegdlnych instrumentdw, ktorymi dysponuje
panstwo, a praktyka polityki gospodarczej wskazuje, w jaki sposob osiagnac
cele gospodarcze odpowiednie do przekonan osob aktualnie sprawujacych
wladze. W przeciwienstwie do teorii ekonomii polityka gospodarcza wyma-
ga uwzglednienia wiedzy z zakresu socjologii i politologii oraz prawa, ktére
jest regulatorem systemow gospodarczych i spolecznych. Szczegdlnie duzym
dorobkiem w tym zakresie moga wykaza¢ sie autorzy badajacy szeroko pojeta
mys$l ekonomiczno-prawna, gdyz pdzniejsze jej urzeczywistnienie w postaci
realizowanego modelu gospodarczego i spotecznego daje mozliwos¢ oceny za-
réwno wyboru teoretycznego, jak i metod oraz instrumentéw ich zastosowania
w praktyce. W przeciwienstwie do ekonomii (ktdrej znajomos¢ dla polityka
gospodarczego jest niezbedna), gdzie réwnos¢ podmiotéw gospodarujacych
przejawiajaca sie w ich konkurencji rynkowej powinna by¢ warto$cig nadrzedna,
w polityce gospodarczej dominujaca niejako ex definitione funkcje spelniajg
szeroko pojete instytucje panistwowe, czyli kierujacy nimi politycy, poczynajac
od parlamentu - ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Istotng role w polityce ekonomicznej odgrywa zatem zakres aktywnosci pan-
stwa w gospodarce nie tylko jako podmiotu bezposrednio bioracego udzial
w grze rynkowej, ale takze jako regulatora polityki monetarnej oraz fiskalnej
W ujeciu zaréwno potocznie rozumianym, czyli podatkowym, jak i szerzej,
czyli budzetowym, i to w systemie bardziej czy mniej scentralizowanym. Pan-
stwo przez swoje konstytucyjne organy powinno by¢ zaréwno regulatorem, jak
i czynnikiem stabilizujgcym naturalng zywiolowos¢ zdarzen gospodarczych. Na
ile skutecznie to robi, zalezy od wielu czynnikéw natury zaréwno wewnetrznej,
jak i zewnetrznej (a nawet globalnej), na ktére ma zresztg dosy¢ zréznicowany
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wplyw. Skala tych oddzialywan i ich skutecznos¢ zalezy, szczegolnie wspol-
czeénie, od stopnia otwartosci gospodarki wewnetrznej i jej kompatybilnosci
z otoczeniem miedzynarodowym.

Ze wzgledu na powyzsze wspolczesne analizy z zakresu polityki gospodarczej
bardziej koncentrujg si¢ na tendencjach i zalezno$ciach migedzynarodowych
niz krajowych, na ktére ma si¢ wickszy wplyw przy zalozeniu racjonalnosci
dziatania i wyboru celu pro publico bono.

Uznajac w jakiej$ mierze zaréwno indywidualny, jak i wspolny punkt widzenia,
model gospodarczy - a de facto jego realizacja — ukazuje ciggty kompromis mieg-
dzy gospodarczo-politycznymi celami a pozostajacymi do dyspozycji srodkami
ich realizacji. Jest to podstawowa bariera w przeksztalceniu modelu gospodar-
czego w dobrze funkcjonujacy w zatozeniu system gospodarczy. Warto jeszcze
raz podkresli¢ role systemu prawnego, ksztaltujacego i pozostajacego w $cistej
korelacji z szeroko pojeta gospodarka i de facto go urzeczywistniajacego.

6. Uwarunkowania polityki gospodarczej

Kazda gospodarka funkcjonuje w okreslonym otoczeniu, ktore ma wplyw na jej
mozliwosci 1 ograniczenia rozwojowe. Wynikajg one z réznych czynnikéw: od
polozenia geograficznego, przez system prawny, po zasoby danej gospodarki.
Uwarunkowania polityki gospodarczej zwykle dzieli si¢ na:
1) zewnetrzne:
a) polozenie geograficzne,
b) miedzynarodowa sytuacja polityczna, stosunki z sagsiadami,
¢) przynalezno$¢ do miedzynarodowych ugrupowan politycznych, go-
spodarczych, militarnych,
d) miedzynarodowa sytuacja gospodarcza,
e) terms of trade;
2) wewnetrzne:
a) stan istruktura zasobow przyrodniczych,
b) zasoby majatkowe,
¢) zasoby ludzkie,
d) zagospodarowanie przestrzenne,
e) stosunek spoteczenstwa do wladzy i instytucji panstwowych,
f) uklad sit politycznych,
g) stosunki narodowosciowe itp.;
3) ustrojowo-systemowe:
a) ustroj spoleczno-polityczny,
b) podzial administracyjny,
¢) rozwigzania instytucjonalno-systemowe.
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Polozenie geograficzne determinuje sytuacje geopolityczng, ekonomiczna i stra-
tegiczng danego kraju. Jest w zasadzie czynnikiem stalym, ale zmianie ulegajg
uwarunkowania zewnetrzne. Potozenie bardzo cze¢sto determinuje mozliwosci
wspolpracy z innymi krajami, miejsce w migdzynarodowym systemie komu-
nikacyjnym.

Miedzynarodowa sytuacja polityczna i stosunki z sasiadami majg podstawo-
we znaczenie dla wymiany handlowej. Determinujg czgsto nie tylko warunki
cenowe tej wymiany, ale rowniez stabilnos$¢ dostaw, co z kolei przektada si¢ na
stabilnos¢ produkcji przemystowe;.

Przynaleznos¢ do okreslonych ugrupowan militarnych, politycznych i gospo-
darczych nie musi si¢ wigza¢ z polozeniem geograficznym (cho¢ wigkszos¢
miedzynarodowych organizacji wspotpracy gospodarczej i politycznej ma cha-
rakter regionalny), ale zawsze taczy sie z konieczno$cig ponoszenia pewnych
kosztow. Panstwo, uczestniczac w tego typu ugrupowaniach, przyjmuje na
siebie liczne zobowigzania, ktére musi wykona¢, a kazde uczestnictwo rodzi
okreslone konsekwencje dla polityki gospodarczej. Zobowigzania te dotycza
np. dostosowania systemu prawnego, powstrzymania si¢ od pewnych dziatan
(zwigzane przyktadowo z wprowadzeniem restrykeji importowo-eksportowych
lub ograniczeniem cel) czy tez podejmowania okreslonych dziatan.

Terms of trade, czyli warunki wymiany handlowej, okreslaja przede wszystkim
stosunek cen towarow eksportowanych do cen towaréw importowanych. Wa-
runki te polepszaja si¢, gdy rosna ceny towardéw eksportowanych lub malejg
ceny towarow importowanych.

Do czynnikdéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim zaliczy¢ zasoby natural-
ne. Z tego punktu widzenia znaczenie maja nie tylko bogactwa naturalne, jakie
posiadajg poszczegolne panstwa, ale rowniez odsetek ziemi pozostajacej w rolni-
czym wykorzystaniu i struktura ewentualnych upraw. Nie bez znaczenia sg takze
warunki klimatyczne, ktdre przede wszystkim determinuja gospodarke rolna,
ale wplywaja rdwniez na wielko$¢ produkeji pozostatych gatezi gospodarki.

Zasoby majatkowe mozna podzieli¢ na dwie grupy — majatek trwaly sfery pro-
dukcyjnej i infrastrukture spoteczno-gospodarcza. Infrastruktura obejmuje te
urzadzenia, ktére stuza do obstugi sfery produkcji i ludnosci za po$rednictwem
réznego rodzaju $wiadczen. Majatek trwaly obejmuje srodki trwate wykorzy-
stywane bezposrednio w procesie produkcji. Zaréwno majatek produkeyjny, jak
i infrastrukturalny w miare uptywu czasu wymagaja odtwarzania przez nowe
inwestycje lub remonty.
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Zasoby ludzkie z punktu widzenia polityki gospodarczej maja podstawowe
znaczenie z dwoch powoddw. Po pierwsze, kwestig istotng jest liczba ludnosci,
jej struktura ze wzgledu na wiek i pte¢, preferencje konsumpcyjne, miejsce
zamieszkania. Nie bez znaczenia jest rowniez ogdlny poziom wyksztalcenia
ludnosci, wydajno$¢ pracy, przedsigbiorczo$¢ itp.

7. Cele polityki gospodarczej

Ingerencja panstwa w gospodarke zawsze jest celowa. Cel jest jednym z ele-
mentéw konstrukcyjnych definicji polityki gospodarczej. W gruncie rzeczy nie
chodzi jednak o jaki$ jeden wyalienowany cel, lecz raczej o zbiér celéw. Ow
uklad celow jest zmienny — zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni. Zalezy on
przede wszystkim od systemu gospodarczego danego panstwa. Istotne znaczenie
majg rdwniez pozostate uwarunkowania, scharakteryzowane wyzej. Niezaleznie
jednak od tych wszystkich czynnikéw mozliwe jest okreslenie pewnej grupy
celow podstawowych, nazywanych réwniez tradycyjnymi, ktdra jest charak-
terystyczna dla panstwa o gospodarce wolnorynkowej. W zakresie polityki
krotkoterminowej bedzie to zapewnienie pelnego zatrudnienia, stabilizacji cen
i rownowagi bilansu platniczego. Polityka dlugoterminowa bedzie natomiast
nakierowana na wzrost gospodarczy i sprawiedliwy podziat bogactw.

Mozliwe jest rOwniez tworzenie bardziej rozbudowanych i bardziej wspdtczes-
nych klasyfikacji celow. W szczegdlnosci cele polityki ekonomicznej, biorac
pod uwage ich charakter, moga by¢ grupowane na generalne, ekonomiczne,
spoleczne, ekologiczne i ustrojowe.

Do celéw generalnych z calg pewnoscig nalezy zaliczy¢ zapewnienie suweren-
noéci, sprawiedliwoéci, postepu spotecznego i ochrone praw cztowieka.

Celami ekonomicznymi sg: wzrost gospodarczy i zwigzane z nim dazenie do
dobrobytu, rozwdj przedsiebiorczosci, wzrost udziatu kazdego pafistwa w mie-
dzynarodowym podziale pracy, restrukturyzacja gospodarki i jej dostosowanie
sie do aktualnych potrzeb, a przede wszystkim zapewnienie réwnowagi we-
wnetrznej (budzetowej) i zewnetrznej (wymiany z zagranica).

Grupa celow spotecznych obejmuje juz wspominane: sprawiedliwy podziat
dochodéw i pelne zatrudnienie, ale rowniez wyréwnywanie szans w dostepie
do rezultatéw dziatalnosci gospodarczej i spolecznej, zapobieganie wykluczeniu
ireintegracje osob wykluczonych, zapewnienie ochrony zdrowia i zabezpiecze-
nie na wypadek innych ryzyk socjalnych.
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Cele ekologiczne to ochrona istniejacych zasobéw $rodowiska w ramach
tzw. zrownowazonego rozwoju i rekultywacja obszaréw zniszczonych.

Do ostatniej grupy celéw tradycyjnie zalicza si¢ umacnianie i ochrone szeroko
rozumianego ustroju spoteczno-gospodarczego, zapewnienie bezpieczenstwa
i wzmacnianie potencjatu obronnego.

Wydaje sie jednak, ze podstawowym celem polityki gospodarczej w kazdym
panstwie czy grupie panstw jest utrzymywanie stabilnego tempa wzrostu gospo-
darczego, najlepiej wysokiego lub rosnacego. Ma to w konsekwencji zapewnia¢
wzglednie wysoki poziom zatrudnienia z teoretyczng tendencja do realizacji
pelnego zatrudnienia (réwnowaga ogdlna), co realizuje si¢ przez stabilizacje
cen i dochodéw oraz wartosci kursu waluty narodowej albo pienigdza grupy
panstw (np. euro). Réwnowaga w szerokim znaczeniu tego stowa obejmuje
takze rownowage w obrotach z zagranica. Dla permanentnej realizacji wszyst-
kich przyjetych i temporalnie okreslonych celow (krétki, sredni i dtugi okres)
podejmowane s3 m.in. dziatania stabilizacyjne (w przypadku zagrozen dla
realizowanych celéw), alokacyjne (majace na celu przeciwdziatanie zywioto-
wym mechanizmom rynkowym, polityka dekoncentracji wtasnosci i produkeji
oraz demonopolizacji), redystrybucyjne (korygujace stale tendencje czy trendy
w gospodarce). Znany w niemieckim ordoliberalizmie i spotecznej gospodarce
rynkowej magiczny kwadrat (polityka wzrostu z uwzglednieniem wysokiego
poziomu ekologii, pelnego, tzn. rynkowego zatrudnienia, wzrostu i stabilizacji
pieniadza oraz budzetu, dodatniego salda obrotéw z zagranica) wpisuje sie
przez cele makro- i mikroekonomiczne w polityke spoleczng, przemystows,
agrarng i ustug publicznych.

Tak okres$lone cele realizuje w pelni Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w art. 3
precyzujac ogolne zadania Unii Europejskiej (,,Celem Unii jest wspieranie po-
koju, jej wartoéci i dobrobytu jej narodéw”). Unia ustanawia jeden rynek we-
wnetrzny. Stawia sobie za cel trwaly rozwdj Europy oparty na zréwnowazonym
wzroscie gospodarczym, stabilno$ci cen i spolecznej gospodarce rynkowej o wy-
sokiej konkurencyjno$ci, promowanie postepu gospodarczego i spolecznego
oraz wysokiego poziomu zatrudnienia, a takze osiagniecie zréwnowazonego
i trwalego rozwoju, w szczegélnosci przez stworzenie obszaru pozbawionego
granic wewnetrznych, wzmacnianie spdjnosci gospodarczej i spolecznej oraz
ustanowienie Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW), docelowo z jednolita
walutg. Panistwa czlonkowskie prowadza swoje polityki gospodarcze zgodnie
zart. 120-133 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), majac na
wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggania celéw Unii zdefiniowanych w art. 3
TUE i w kontekscie ogdlnych kierunkéw okreslonych przez Rade Europejska.
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Zgodnie z art. 120 TFUE panstwa czltonkowskie i Unia dzialaja w poszano-
waniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja, sprzyjajac
efektywnej alokacji zasobdw, przy zalozeniu poszanowania zasad przewodnich
- stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkow pieni¢znych oraz
trwalej rownowagi platniczej.

Panstwa cztonkowskie uznaja swoje polityki gospodarcze za przedmiot wspdl-
nego zainteresowania i koordynuja je w ramach Rady, zgodnie z art. 120. W celu
zapewnienia $cislejszej koordynacji polityk gospodarczych i trwalej konwer-
gencji dokonan gospodarczych panstw czlonkowskich Rada, na podstawie
sprawozdan przedstawionych przez Komisje, nadzoruje rozwoj sytuacji go-
spodarczej w kazdym z panstw czlonkowskich i w Unii, jak réwniez zgodno$¢é
polityk gospodarczych z ogélnymi kierunkami, oraz regularnie dokonuje oceny
calo$ciowej (art. 121 ust. 113 TFUE).

Panstwa czlonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budzetowego. Komisja
nadzoruje rozwdj sytuacji budzetowej i wysokos¢ diugu publicznego w pan-
stwach cztonkowskich w celu wykrycia oczywistych btedéw. Bada ona posza-
nowanie dyscypliny budzetowej (art. 126 ust. 1i 2 TFUE).

Gléwnym celem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) jest
utrzymanie stabilnoéci cen. Bez uszczerbku dla celu stabilnosci cen ESBC wspie-
ra ogolne polityki gospodarcze w Unii, majac na wzgledzie przyczynianie sie
do osiagniecia celéw Unii ustanowionych w art. 3 TUE (art. 127 ust. 2 zdanie
pierwsze TFUE). Ten wybor celéw i zadan polityki gospodarczej dotyczacy Unii
odnosi si¢ takze do krajow stowarzyszonych, a stosujg go rdwniez niezrzeszone
kraje o gospodarce rynkowe;j.

Na pytanie, kto realizuje tak okreslone cele, wspolczesnie zdecydowanie nie
wystarcza odpowiedz wskazujaca jedynie na panstwo. W znacznej mierze tak,
jednak jest tez wiele instytucji publicznych, ale niepanstwowych (np. stowa-
rzyszenia, fundacje) realizujacych funkcje samorzadu lub panstwa z powodu
ograniczonego dostepu do wielu dobr i ustug lub organizowania i prowadzenia
dziatalnosci publicznej, w ktorej panstwo zdecydowanie nie powinno uczest-
niczy¢. Duzy wplyw na ostateczny ksztalt polityki gospodarczej maja partie
polityczne i organizacje zwigzkowe pracodawcéw i pracobiorcéw, samorzadowe,
zawodowe, a wigc w sumie wszystkie sSrodowiska lobbingowe. Widac¢ to zreszta
przy uchwalaniu ustaw i na kazdym etapie powstawania regulacji prawnych.

Do skuteczniejszego modelu gospodarczego prowadzg takie instrumenty eko-
nomiczne i prawne, jak: rynek i jego formy, system pieni¢zny, planowanie
i prognozowanie, system motywacyjny wraz z systemem zabezpieczen spotecz-
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nych oraz technologie. Wsrdd instrumentow prawnych na czoto wysuwajg sie
formy prawne wlasnosci, przedsiebiorstw, a zwlaszcza spétek, system polityczny
realizujacy swobody obywatelskie, a takze szeroko pojety system identyfikacji
kulturowe;j.

8. Instrumenty polityki gospodarczej

Najprostsza definicja ,,instrumentu polityki gospodarczej” nakazuje rozumie¢
go jako zmienna, ktdra pomaga osiagna¢ zatozony cel. W tym sensie instrument
jest synonimem narzedzia. Aby jednak jaka$ zmienna mogla by¢ uznana za
instrument polityki gospodarczej, musi posiadac trzy cechy.

Pierwsza cecha jest podleganie kontroli. Nie moze by¢ bowiem instrumentem
polityki taka zmienna, ktdra jest zupelnie niezalezna od podmiotu prowadza-
cego te polityke. Nie chodzi tu jednak o sytuacje pelnej kontroli nad skutkami
zastosowania danego narzedzia. Istnieja bowiem takie instrumenty polityki
gospodarczej, ktdre dzialajg automatycznie (np. tzw. automatyczne stabilizatory
koniunktury, do ktérych zalicza sie progresywny podatek dochodowy) w tym
sensie, Ze niezaleznie od woli podmiotu prowadzacego polityke doprowadzaja
system gospodarczy do stanu rownowagi. W konsekwencji kontrola nad tymi
narzedziami jest znacznie ograniczona. Nie zmienia to jednak faktu, ze pod-
miot prowadzacy polityke gospodarcza zawsze moze podja¢ decyzje o zmianie
ilo$ciowej instrumentu, np. o podwyzszeniu stawki podatku.

Druga cechg instrumentow polityki gospodarczej jest skuteczno$¢, rozumiana
jako zdolnos¢ do wplywu na cele tej polityki.

Trzecig cechg jest niezaleznos¢, ktdra przejawia sie w mozliwosci odrdznienia
zmiennej od innych instrumentéw pod wzgledem mozliwosci kontrolowania
i skutecznos$ci’.

Instrumenty polityki gospodarczej moga by¢ klasyfikowane wedlug rozmaitych
kryteriéw. Podstawowym kryterium jest niewatpliwie bezposrednio$¢ oddziaty-
wania. Z tego punktu widzenia wyrdzniamy narzedzia bezposrednie i posrednie.

Narzedzia bezposrednie sprowadzajg si¢ do nakazu okreslonego zachowania.
Do grupy tej mozna zaliczy¢ m.in. limity produkeyjne.

Instrumenty posrednie opieraja si¢ na oddziatywaniu na postawy i zachowania
podmiotéw gospodarczych (konsument6w i przedsigbiorstw). Oddziatywanie

* Por. N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Warszawa 2002, s. 220.
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to moze mie¢ charakter pozytywny (zachety do okreslonego zachowania), jak
i negatywny (zniechecanie). Przyktadem narzedzia posredniego mogg by¢ cla
importowe. Ich wprowadzenie spowoduje podwyzszenie cen dobr importo-
wanych, co z kolei pozwoli na ograniczenie konsumpcji débr zagranicznych
i przyczyni si¢ do poprawy salda bilansu handlowego. Trzeba jednak pamie-
tac, ze bezposrednios¢ narzedzia zawsze jest odnoszona do konkretnego celu.
W konsekwencji narzedzie, ktore jest posrednie z punktu widzenia jednego
celu, moze by¢ bezposérednie z punktu widzenia innego.

Kolejnym kryterium klasyfikacji narzedzi polityki gospodarczej moze by¢
wskazany juz wyzej stopienn poddawania si¢ kontroli decydenta. Stosujac to
kryterium, wyréznimy instrumenty uznaniowe i instrumenty autonomiczne,
zwane czasem regutami.

Narzedzia polityki gospodarczej moga by¢ réwniez dzielone na ilosciowe i ja-
kosciowe. Niekiedy wyrdznia sie¢ dodatkows grupe narzedzi reform, w przy-
padku ktérych zmiana jako$ciowa polega na istotnym przeksztalceniu systemu
gospodarczego.

Narzedzia mogg tez by¢ dzielone na ekonomiczne i pozaekonomiczne (szcze-
golnie prawne). Wreszcie mozliwa jest klasyfikacja wedlug rodzaju polityki.

W praktyce do najbardziej charakterystycznych narzedzi polityki gospodarczej
zalicza sig:

1) stopy oprocentowania kredytow;

2) stopy oprocentowania obligacji;

3) stopy oprocentowania bondéw skarbowych;

4) polityke i zasady ksztaltowania podatkow;

5) zasady ksztaltowania ulg podatkowych;

6) rozne formy preferencji kredytowych, podatkowych, inwestycyjnych;

7) taryfy celne i ograniczenia pozataryfowe;

8) place i zasady ksztaltowania ptac w sektorze publicznym;

9) zasady ksztaltowania wolnej konkurencji (ustawodawstwo antymonopo-

lowe i prawo fuzji);

10) zamowienia rzgdowe.

9. Dziedziny polityki gospodarczej

Podobnie jak wyrdznia si¢ rozmaite rodzaje narzedzi polityki gospodarczej,
tak rowniez wprowadza sie rozmaite klasyfikacje samej polityki. Klasyfikacja
pierwsza odwoluje si¢ do przedmiotu oddziatywania. Z tego punktu widzenia
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wyroznia sie cze$¢ polityki gospodarczej, ktorej przedmiotem oddzialywania

jest cata gospodarka w ujeciu globalnym. Ta czg$¢ jest nazywana polityka ma-  polityka makro-
kroekonomiczng. Jej istota bedg dziatania zmierzajace do promowania wzrostu,  ekonomiczna
ksztattowania oszczgdnosci i kierunkéw ich wykorzystania, osiggania wyzszej

efektywnosci, racjonalizacji podziatu, stabilizacji gospodarki, wlasciwych sto-

sunkow z zagranica.

Czes¢ druga polityki ekonomicznej odnosi sie do jakiego$ konkretnego proble-  polityka proble-
mu wystepujgcego w zyciu gospodarczym. W tym przypadku chodzi o polityke ~ mowa
problemowg (polityka mieszkaniowa czy ochrony srodowiska).

Ze wzgledu na rodzaj problemu mozna wyréznié:
1) polityke wzrostu,

2) polityke strukturalna,

3) polityke regionalna,

4) polityke ekologiczna.

Biorac pod uwage dziedzine gospodarki bedacg przedmiotem oddziatywania,  sektor
wyroznia si¢ nastepujace polityki sektorowe:

1) polityke przemystows,

2) polityke rolna,

3) polityke handlowg,

4) polityke wspolpracy gospodarczej z zagranica,

5) polityke mieszkaniows.

Kierujac sie rodzajem stosowanych instrumentéw (mechanizméw), mozna  rodzaj instru-
wWyréznic: mentu

1) polityke monetarng (kredytows, emisyjna),

2) polityke ubezpieczen,

3) polityke cenowo-dochodowa,

4) polityke budzetows,

5) polityke inwestycyjna,

6) polityke zatrudnienia,

7) polityke naukows.

Poszczegolne polityki moga by¢ poddawane dalszym podzialom. Na przy-
ktad w ramach polityki budzetowej mozna wyrézni¢ polityki ksztalttowania
dochodow i wydatkow sektora publicznego, ktére da si¢ podzieli¢ na polityke
podatkows, celng itd.
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Rozdziat drugi
HISTORIA

1. Starozytnosc i sredniowiecze

Mysl ekonomiczna okresu starozytnosci oraz sredniowiecza nie byla zbyt no-
watorska i nie miala istotnego wplywu na rozwdj systemu gospodarczego.
W starozytnoéci podstawowa forma aktywnosci gospodarczej bylo rolnictwo
uprawiane przez gospodarstwa domowe dzieki sile roboczej, jakg gwarantowato
niewolnictwo. Miasta umozliwialy wymiane, tworzac rynki produktéw czy
ustug, gdyz wigkszej rozmiarami dzialalno$ci gospodarczej po prostu nie zna-
no. Panujgce stosunki spoteczne petryfikowaly system gospodarki naturalnej.

Doskonalszg forme traktatu o prawach rzadzacych gospodarstwem domowym
niz zaproponowana przez Ksenofonta przedstawil Arystoteles (384-322 p.n.e.)
w IV wieku p.n.e. Nie jest to jaka$ dojrzala mysl ekonomiczna, lecz glebokie
refleksje na tematy etyczne, w ramach ktdrych sila rzeczy wystepuja problemy
ekonomiczne, takie jak np. praca i kwestia wynagrodzenia w systemie niewolni-
czym w pelni akceptowanym przez Arystotelesa. Propozycje poprawy gospoda-
rowania byty zwigzane z doskonaleniem metod uprawiania roli i hodowli jako
aktywno$ci ludzkiej moralnie najwyzej ocenianej. Zdecydowanie potepial on
tez proceder pobierania procentdéw, co stanie si¢ pdzniej takze jednym z pod-
stawowych kanonéw np. mysli tomistyczne;j.

Dopiero uzmystowienie faktu, ze kapitat pozyczkowy przynosi korzysci pozy-
czajacemu, a wigc sprawiedliwe jest, aby ten, kto pozycza, za te korzysci zaplacil,
zmienilo ortodoksyjne postrzeganie pobierania oplaty od pozyczanych pienie-
dzy. Osiaganie korzysci z pozyczek osobistych, a szczegolnie uprawianie lichwy
(bardzo wysoki procent) nie bylo jednak i nie jest akceptowalne - podobnie
jak w Koranie. Rowniez problematyka cen, a wigc i kosztow, nie miata wspot-
czesnego kontekstu, dlatego gléwnym problemem nurtujagcym starozytnych
byta kwestia ,,stusznosci” cen z punktu widzenia etyki. To zreszta naturalnie
prowadzito ich, ogélnie rzecz biorac, do kwestii uzytecznosci poszczegélnych
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débr, i to w oderwaniu od ich cen (towary bardzo uzyteczne i niezbedne, ale
powszechne, byly tanie, a ,,zbyteczne” w sensie niezbednosci — zazwyczaj dro-
gie). Dopiero wiele setek lat poZniej udalo sie wyjasnic ten problem. Pieniadz,
a wlasciwie placidta (metale szlachetne, towary szczegdlnie deficytowe, muszle,
kamienie nie tylko szlachetne i inne) nie byly przedmiotem szczegdlnej ana-
lizy, przynajmniej we wspotczesnym tego stowa znaczeniu, a pomnazanie ich
bylo zajeciem powszechnie nieakceptowanym. Zastanawia, jak tamte poglady
przetrwaly w postawach spoleczenstw krajow stabo rozwinietych wlasciwie do
dzis, przy pominieciu krajow bogatych, pozostajacych raczej w mniejszosci.

W innym kierunku podazaly poglady Platona (ok. 428 - ok. 348 p.n.e.) — pod-
dawal w nich ocenie organizacje panstwa jako wspolnoty militarnej i spoleczne;j,
a jednocze$nie gospodarczej, zarzadzanej przez ,,straznikdw” pozbawionych
débr materialnych. Ta bliska koncepcji komunizmu utopia (szczegélnie w prak-
tyce) zupelnie si¢ nie powiodla, czego dowodem sg takze catkowicie odmienne
poglady jego najstynniejszego ucznia, Arystotelesa, preferujacego wlasnos¢
prywatna i interes osobisty.

O le rozwazania Grekow, a pozniej takze Rzymian (ci ostatni, w przeciwienstwie
do Grekow, wniesli skromny wktad w rozw6j mysli gospodarczej, natomiast nie
do przecenienia pozostaje ich rola w tworzeniu regulacji prawnych, szczegélnie
gdy chodzi o wlasno$¢ prywatng) byty przede wszystkim zwigzane z gospodar-
stwem domowym, o tyle kolejne stulecia przyniosty zainteresowanie prawami
rzagdzacymi gospodarstwem panstwowym, czyli gospodarowaniem panstwa.

Zanim stalo si¢ to dominujacym tematem i problemem az do czaséw wspotczes-
nych, warto wspomnie¢ o $w. Tomaszu z Akwinu (1225-1274), przejawiajacym
wyraznie szersze niz tylko teologiczne zainteresowania ekonomis, a szczegdlnie
pienigdzem, zaprezentowane w Summie teologicznej. Szczegolnie interesowato
go powigzanie ,,stusznych cen” z wyznawanymi regutami religijnymi i praktyka
zyciowg. Coraz blizej byto wigc do uznania ceny ,,stusznej” za cene rynkows, co
nastapilo w rzeczywistosci w ekonomii klasycznej. Niemniej wszelkiego rodzaju
ingerencje w mechanizm rynkowy ksztaltowania cen, ich regulacje, zamrazanie
lub ustalanie stanowig odwieczny dylemat nieréwnowagi i rozbiezno$ci miedzy
popytem i podazg. ,,Ekonomia scholastyczna” wniosta wigc do historii mysli trzy
istotne kategorie: uzyteczno$¢ jako funkcje zZrodta wartosci, cene sprawiedliwa
i poglad o bezuzytecznosci kapitatu (pienigdza).

Kolejne stulecie przyniosto jednak i na tym obszarze istotne zmiany pogladow,
chociazby w postaci przemyslen biskupa Mikotaja z Oresme (ok. 1320-1382,
potocznie nazywany tez Oresmiuszem) propagujacego aktywno$¢ kupcéw i han-
del jako czynniki sprzyjajace obiegowi pieniadza, za ktéry w sensie formalnym
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odpowiadal wladca (ksigze). Chodzito mu przede wszystkim o przeciwdziatanie
wszelkim oszustwom i patologiom zwigzanym z biciem (emisja) i obiegiem
monetarnym, co skutkowalo niepewnoscig wymiany i tezauryzacja (groma-
dzeniem dobrego pieniadza, a wydawaniem ztego). Prawo to sformulowat To-
masz Gresham w 1558 r. (de facto zostalo ogloszone przez Mikotaja Kopernika
w 1526 1.), lecz pierwszenstwo wyjasnienia okolicznosci jego funkcjonowania
nalezy przypisa¢ Oresmiuszowi.

Poglady te, bedace odpowiedzig na intensywny rozwdj wymiany handlowej,
ktory nastapil po odkryciach geograficznych, uksztaltowaty pierwsza spdjna
metodologicznie doktryne polityki gospodarczej — merkantylizm.

2. Merkantylizm

Kapitalizm kupiecki dominowal przez prawie trzy stulecia, poczawszy od po-
towy XV wieku, a jego schylek odnotowany w historii mysli ekonomiczne;
przypadl na potowe XVIII wieku, a wiec na poczatek rewolucji przemystowej
iwydanie przez Adama Smitha w 1776 r. Bogactwa narodéw (w tym roku ogto-
szono takze np. amerykanska Deklaracje niepodleglosci).

Termin ,,merkantylizm” stuzyt do rozréznienia odmiennych sposobéw pomna-
zania warto$ci i bogacenia si¢, jakim byly system handlowy oraz system rolniczy.
Nie byt to jeszcze system jednolity, ale raczej zestaw pogladéw gospodarczych
gloszonych przez bardzo rozmaite grupy spoleczne. W Hiszpanii byli to glow-
nie duchowni - dominikanie z Salamanki, ktorzy przede wszystkim zajmowali
sie teoria inflacji. We Francji i Wtoszech merkantylizm byl rozwijany przez
politykéw i urzednikow, w Anglii przez autorédw piszacych o gospodarce w in-
nych krajach Europy (wspdlczesnie mozna by ich okresli¢ jako lobbystéw). Byt
bardziej instrumentem polityki gospodarczej niz teorii ekonomii. W miastach
prym wiedli kupcy, tworzac silny i wpltywowy stan, zwlaszcza ze wraz z roz-
wojem rynkow — wskutek odkry¢ geograficznych - pojawily sie nowe towary
i kruszce. Wlasnie naptyw kruszcow (gtownie srebra) przyniost najdalej idgce
konsekwencje dla dotychczasowych stosunkéw ekonomicznych. W rezultacie
wzrést poziom cen, mimo ze wigkszos¢ monet bitych z przywiezionych krusz-
cow byla przeznaczana na finansowanie wojen i przywdz towaréw z zagranicy.
W ten sposob ,,rést rynek’, i to ,,miedzynarodowy”, co oczywiscie bylo pozy-
tywnym zjawiskiem.

Merkantylizm jako kierunek w mysli ekonomicznej i politycznej dominujacy
w Europie XVI i XVII wieku reprezentowali m.in. Thomas Mun (1571-1641)
w Anglii, Antoine de Montchrétien (1576-1621) we Francji, w okresie poz-
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niejszym John Law (Money and Trade Considered with a Proposal for Supplying
the Nation with Money, 1705), Jacob Vanderlint (Money Answers all Things,
1734) czy biskup George Berkeley (Querist, 1737), a takze jego przedstawiciele
na terenie obecnych Wtoch, Austrii, Niemiec. Czotowym przedstawicielem
merkantylizmu w praktyce byt Jean-Baptiste Colbert (1619-1683), Minister
Finansow Francji za czaséw monarchii absolutnej Ludwika XIV.

Gléwnym zalozeniem merkantylizmu bylo bogacenie si¢ narodéw i panstw
przez intensyfikacje wymiany handlowej, a co za tym idzie - gromadzenie
zasobow kruszcowych stanowiacych zaplate za nadwyzke handlowa. Podstawa
bogactwa bylo zfoto i srebro, dlatego w strategii handlowej nalezalo zapewni¢
jego naplyw przez cla na import towaréw przetworzonych i ich eksport do
innych krajéw. Dopuszczano import tanich surowcow. Triumfowal wiec pro-
tekcjonizm wprowadzany ustawami uchwalanymi przez parlamenty. Obsesyjna
wrecz troska o dodatni bilans handlowy, realizowana wylacznie przez import
kruszcu, wywolala przede wszystkim wzrost cen. Te §wiadomos$¢ wielu mer-
kantylistow miato juz w polowie XVII wieku.

Wspolczesnie nazwaliby$my to wprost polityka dodatniego salda wymiany
z zagranicg i nadwyzki finansowej, co w XVI oraz XVII wieku przejawialo si¢
w gromadzeniu kruszcu (najczesciej ztota). Nadwyzke handlowg osiagano jed-
nak w wyniku silnych dziatan protekcyjnych generowanych przez poszczegdlne
panstwa i monopolu, a wiec nie byla to konkurencyjna gra rynkowa.

Aktywno$¢ panstwa nie ograniczala si¢ jedynie do wspierania przedsiewzie¢
handlowych, lecz inspirowata réwniez wzrost produkcji, wspomagajac przedsie-
biorczo$¢ prywatna, a takze organizujac wlasne kompanie produkcyjne i han-
dlowe. Niewatpliwie byty to przyklady aktywnosci gospodarczej panstwa, ktore
w XX wieku nazywa si¢ interwencjonizmem. Osigganie nadwyzki w handlu bylo
mozliwe takze dzigki autarkii gospodarczej, czyli polityce samowystarczalnosci,
a wiec eliminowaniu zakupéw w innych krajach.

Merkantylizm stuzyl przede wszystkim akumulacji kruszcu, czyli gromadzeniu
bogactwa, co z pewnoscig ulatwilo poZniejszy rozwdj, zwlaszcza w okresie
liberalnej gospodarki i wolnego rynku.

Potrzeba dalszego rozwoju gospodarki wywotata fale krytyki pod adresem mer-
kantylizmu, szczegdlnie przeciwko autarkii i protekcji gospodarczej, najsilniej
wyartykutowanej przez filozofa Davida Humea (1711-1776), a takze Adama
Smitha, ktéry merkantylizm uznawat za ,,zlepek protekcjonistycznych iluzji”.
Dopiero niemiecka szkota historyczna (Wilhelm Georg Friedrich Roscher i Gu-
stav Friedrich von Schmoller, a p6zniej ich uczniowie w Anglii - William Cun-
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ningham i William James Ashley) bronita skutecznie polityki merkantylistycznej
jako propanstwowej. Zdecydowanej jej obrony podjat si¢ znacznie p6zniej John
M. Keynes (Uwagi o merkantylizmie [w:] Ogélna teoria zatrudnienia, procentu
i pienigdza, Londyn 1936), widzac w obsesji naptywu pienigdza do kraju zwigzek
zjego dostepnoscig (kapitalizacja), niska ceng i de facto wysokim zatrudnieniem
przez wzrost inwestycji. Tak wigc mozna by méwi¢ o prestizowej rehabilitacji
merkantylistow, gdyby nie fakt, Ze poglady Keynesa (a raczej neokeynesistow)
w latach 80. XX wieku byly takze mocno krytykowane.

MerkantyliSci, uznajac, ze ,,pieniadz przyspiesza handel”, wniesli swdj istotny
wklad (zwlaszcza John Locke, David Hume) w rozwoj ilosciowej teorii pienig-
dza. Do najbardziej dyskusyjnych instrumentdw nalezy interwencja panstwa na
rzecz obrony ,,rodzimego” przemystu (gléwnie w sensie ,,obrony” miejsc pracy
swoiscie pojetej), ochrona celna oraz polityka dodatniego bilansu platniczego.
Stosowanie tego typu zabiegdéw przez wszystkie panstwa spowodowato zdecy-
dowane obnizenie si¢ tempa wzrostu gospodarczego.

Merkantylizm powoli oddawal wiec miejsce dominujacej doktryny na rzecz
tizjokratyzmu, ktéry zgodnie z hastem laissez faire, laissez passer propagowat
zezwolenie na swobode dzialalnosci gospodarczej zardwno krajowej, jak i za-
granicznej, ktorg to wolnos¢ rozumiano jednak w sposob etyczny.

3. Fizjokratyzm

Fizjokratyzm powstal we Francji w poczatkach XVIII wieku jako system
spoteczno-gospodarczy. Jego gléownym tworcg byt lekarz Frangois Quesnay
(1694-1774), autor pracy Tableau économique (Tablica ekonomiczna), w kto-
rej zaprezentowal przeplyw dochodéw miedzy poszczegélnymi grupami
spotecznymi. Fizjokratyzm byl przede wszystkim apologia rolnictwa jako
galezi przynoszacej ,,czysty” dochdd zaréwno w sensie produkcyjnym, jak
i etycznym. Dochodem czystym (warto$cig dodang) byl plon, jaki uzyskiwat
rolnik ponad zasiane ziarno. Dochdd ten byt nastepnie przekazywany innym
klasom spotecznym jako wynagrodzenie czy to za udostepnienie ziemi, czy
tez za dobra i ustugi.

Nastepnymi przedstawicielami tego nurtu, cho¢ o znacznie mniejszym au-
torytecie, byli Anne Robert Jacques Turgot (1727-1781) i Pierre Samuel
du Pont de Nemours (1739-1817), wydawca prac Quesnaya zatytulowa-
nych La Physiocratie, od 1800 r. przebywajacy w Ameryce (uciekt przed
rewolucjg; byl protoplasta wlascicieli stynnego amerykanskiego koncernu
chemicznego).

przedstawiciele
fizjokratyzmu



laissez faire,
laissez passer

struktura
spoteczenstwa

podatek jedyny

42 Rozdziat drugi. Historia

Swoje poglady fizjokraci wywodzili z przekonan religijnych, wierzac, ze
porzadek naturalny (oparty na prawie naturalnym) jest podstawg racjonal-
nej dziatalnosci gospodarczej ludzi oraz ich $wiadomego wyboru. Istnienie
i ochrona wlasnosci oraz swoboda handlu wynikaja takze z prawa natural-
nego. System gospodarczy opieral si¢ na wlasnosci indywidualnej i wolnosci
postepowania w mysl dobrze pojetego wlasnego interesu, ale z uwzglednie-
niem interesu innych. To wlasnie rolnictwo bylo najbardziej predysponowane
do sprostania tym trudnym wyzwaniom, gdyz daje dochdd czysty, za ktory
mozna naby¢ uzyteczne dobra i ustugi (a wigc uzytecznosci rzeczowej, a nie
warto$ciowej, jak pojmowali to merkantylisci). Istota ustawodawstwa takze
opierala sie na dogmacie laissez faire, laissez passer — ,,dajcie swobode dziala-
nia i ruchu”. Ten postulat wolno$ci gospodarczej, okreslany jako ,,leseferyzm”,
byl w nastepnych stuleciach podtrzymywany przez liberalne kierunki mysli
ekonomiczne;j.

Wydane w latach 1758-1759 Tablice ekonomiczne Adam Smith uznal wraz
z uprawiang przez fizjokratow krytyka barier celnych za koronne osiagniecie
les économistes, jak pierwotnie ich nazywano. Podczas odwiedzin w Paryzu
w 1765 r. Smith dyskutowal z nimi o ,,systemie rolnym”.

Uzyteczno$¢ produktow rolnych oraz podstawowych wyrobdw rzemiosta do-
brze uzasadniata koncepcje porzadku naturalnego i czystego dochodu, a w re-
zultacie pozwalala jedynie rolnictwo uzna¢ za prace produkcyjng, bo tylko
tam obserwowalne bylo pomnozenie débr. To z kolei determinowalo ocene
struktury spolecznej, w ktorej rolnicy i wlasciciele ziemscy (takze przedsta-
wiciele wladzy) zastugiwali na miano pozytecznych, a wszyscy inni stanowili
klase ,,jatowq”, poniewaz ich dziatalno$¢ nie prowadzita do pomnazania dobr;
fizjokraci nie dostrzegali jeszcze, ze warto$¢ dodana (produkt czysty) jest efek-
tem kazdego procesu produkeji. Fizjokratyzm glosil swobode dziatan (w tym
handlu) z zachowaniem wyznawanych pryncypiéw. Widzial tez miejsce na
aktywna dzialalno$¢ panstwa, ale wspierajacego akceptowany przez fizjokra-
tow system gospodarczy. Akceptowali oni pobieranie podatkéw od dochodow
uzyskiwanych przez wlascicieli ziemskich jako konsekwencji zdolnosci ziemi
do tworzenia produktu czystego.

Fizjokratyczny postulat ,podatku jedynego” byt rodzajem opodatkowania war-
tosci ziemi oraz minimalizowat koszty poboru podatkéw. Pierre-Paul Lemercier
de La Riviere w LOrdre naturel essentiel des sociétés politiques (1767) twierdzil,
ze ,nikt nie jest kupujacym, nie bedac jednoczesnie sprzedajacym’, co poz-
niej dato podstawe do sformulowania przez Jean-Baptiste’a Saya (1767-1832)
tzw. prawa rynkoéw, ktdrego podstawowym sensem bylo stwierdzenie, ze podaz
tworzy swoj wlasny popyt.
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Fizjokratyzm niewatpliwie wniost wiele wartosci i relacji - pozadanych z punk-
tu widzenia stosunkéw miedzy jednostka a spoteczenstwem. W jakims sensie
do Tablic ekonomicznych nawigzywal w latach 30. XX wieku Wassily Leontief
(1905-1999), tworzac ,analize nakladéw i wynikéw” lub inaczej nazwanych
»tablic przeptywéw miedzygaleziowych’, co przyniosto mu w 1973 r. Nagrode
Nobla w dziedzinie ekonomii'.

4. Nowe stosunki produkcji w Europie Zachodniej

Rewolucja przemystowa, ktéra pod koniec XVIII wieku objeta Anglie i Szkocje,
opierala si¢ na najemnej sile roboczej. Robotnicy pochodzili najczesciej z wsi
opuszczanych na skutek procesu grodzenia. Towary wyprodukowane w mia-
stach nie znajdowaty juz dotychczasowych nabywcow, gdyz ci w wiekszosci
wyemigrowali w poszukiwaniu pracy. Wzrost populacji w miastach oraz utrata
przez kupcoéw podstawowej roli w ksztaltowaniu aktywnosci gospodarczej na
rzecz przemystowcow przygotowaly rozwoj gospodarki kapitalistycznej. Dodat-
kowym czynnikiem rozwojowym byly techniczne wynalazki, a w szczegdlnosci
wynalezienie maszyny parowej przez Jamesa Watta w 1769 r., umozliwiajacej
szybka mechanizacje produkgji.

Identyczny skutek mialo wynalezienie w 1770 r. przez Jamesa Hargreavesa
maszyny przedzalniczej, dzigki ktdrej dynamicznie wzrosta produkeja wiokien-
nicza. To z kolei wywotato wzmozony popyt na surowce energetyczne (gtéwnie
wegiel) oraz na stal i drewno. Stad wzial si¢ skokowy wrecz wzrost produkeji
w przemysle surowcowym w Anglii, poludniowej Szkocji, a takze w péinocne;j
Francji i Niemczech. Produkcja odziezy (tkanin), zywnosci oraz budowa doméw

! Tak zwana Nagroda Nobla w dziedzinie ekonomii nie byta ustanowiona w testamencie
Alfreda Nobla i nie jest finansowana ze srodkéw Fundacji Nobla zapisanych w tym testa-
mencie. Srodki na jej sfinansowanie pochodza z darowizny przekazywanej Fundacji Nobla
corocznie od 1968 r. przez Bank Szwecji. Dlatego tez oficjalna nazwa tej nagrody to Nagroda
Banku Szwecji w dziedzinie nauk ekonomicznych im. Alfreda Nobla. Nagroda ta niczym
si¢ nie rézni od nagréd finansowanych ze $rodkéw wlasnych Fundacji Nobla. Procedura jej
przyznawania przez Krolewska Szwedzka Akademie Nauk jest taka sama jak pozostatych.
Laureat otrzymuje z rak krola Szwecji ztoty medal i dyplom honorowy podczas ceremonii,
ktéra odbywa si¢ tradycyjnie w rocznice $mierci Alfreda Nobla 10 grudnia kazdego roku.
Identyczna jest rowniez jej wysoko$¢ (10 mln koron szwedzkich). Do konca 2023 r. przyzna-
no 55 nagréd 93 osobom. Wsrdd laureatéw Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii sg tylko
trzy kobiety - prof. Elinor Ostrom (1933-2012), nagrodzona w 2009 r., najmlodsza laureatka
w historii — prof. Esther Duflo (ur. w 1972 r.), ktdra otrzymala ja w 2019 r. wraz z mezem
prof. Abhijitem Banerjeem i majacym polskie korzenie prof. Michaelem Kremerem, oraz
prof. Claudia Goldin (ur. w 1946 r.) - laureatka w 2023 r. W 2007 r. Nagroda Nobla zostata
przyznana prof. Leonidowi Hurwiczowi (1917-2008), amerykanskiemu ekonomiscie polskiego
pochodzenia, absolwentowi Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Profesor Hurwicz
byl najstarszym w historii laureatem Nagrody Nobla we wszystkich dziedzinach.
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stanowila podstawe zapotrzebowania i determinowata stosunki wymienne.
W ten sposob uksztaltowala si¢ na wiele dekad specjalizacja z siegajacymi
wladciwie do dzisiaj konsekwencjami rozwoju regionalnego i monokultury
technicznej w sensie tendencji i poziomu.

Specjalizacja wymusita takze wzrost wydajnosci pracy, co z kolei przyniosto
zmiany w organizacji produkcji. W rezultacie nastgpily istotne zmiany spotecz-
no-ekonomiczne i kulturowe, gdyz opanowanie procesu produkcji maszynowej
uksztaltowalo stosunki diametralnie odmienne niz w przypadku produkeji
rekodzielnicze;.

Twoérca zasad ekonomii klasycznej Adam Smith byl absolwentem uniwersytetow
w Glasgow i w Oksfordzie, a w opublikowanych w 1776 r. Badaniach nad naturg
i przyczynami bogactwa narodow?, zwanych potocznie Bogactwem narodow
(ktdre zaczat pisa¢ podczas podrozy do Francji), zwracal uwage na dominujaca
wsrod przedsigbiorstw negatywna jego zdaniem ceche myslenia jedynie kate-
goriami wlasnych korzysci (a przeciez nie mozna go podejrzewa¢ o nadmierna
sympatie dla pracownikéw najemnych). Ta negatywna cecha przedsi¢biorcow
przyniosla radykalne postawy w nastepnych dekadach.

W pozornej sprzecznosci z tymi stowami sg jego stwierdzenia o egoizmie eko-
nomicznym, bedacym podstawowa przestanka podjecia racjonalnych decyzji
gospodarczych (inwestycyjnych lub konsumpcyjnych). Jak pisal: ,,[...] nie od
przychylnosci rzeznika, piwowara czy piekarza oczekujemy naszego obiadu,
lecz od ich dbalosci o wlasny interes. Zwracamy sie nie do ich humanitarnosci,
lecz do egoizmu”

Stad dzieki obserwacji rzeczywistosci wezesnego kapitalizmu zrodzito si¢ stynne
pojecie ,niewidzialna reka rynku”, najczesciej uzywane w odniesieniu do fazy
kapitalizmu wolnorynkowego. Smith pisal, ze ,nie widzial, aby wiele dobre-
go zdziatali ludzie, ktorzy udawali, iz handlujg dla dobra spotecznego” Ten
radykalny w poréwnaniu z poprzednimi wyobrazeniami o celu aktywnosci
gospodarczej ludzi zwrot w $wiadomosci, integrujacy wlasne bogacenie si¢
z interesem spolecznym, jest bez watpienia jego najwazniejszg zastuga.

W zwigzku ze wzrostem zatrudnienia pojawil sie, nie tylko teoretyczny, prob-
lem placy jako ceny sity roboczej oraz zysku i kapitalu. Te istotne kategorie
ekonomiczne, co warto podkresli¢, sg takze rezultatem proceséw historycz-
nych, takich jak rewolucja przemystowa. Nalezalo potaczy¢ w logiczng calos¢
kwesti¢ wynagrodzenia pracownikow, zysku przedsigbiorcy, czyli takze formy
jego wynagrodzenia, i korzysci wlasciciela lub dzierzawcy ziemi w formie ren-

2 Polskie ttumaczenie O. Einfelda i S. Wolffa ukazalo sie w 1927 r.
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ty (dochodu). Wielkosci te wplywaly na obowigzujacy na rynku poziom cen.
Masowo$¢ produkeji i poziom cen z kolei zwracaly takze uwage na zjawisko
rozbieznosci miedzy réznymi wartosciami uzytkowymi (uzytecznoscig) dobr
iustug a warto$ciami wymiennymi (cenami), co logicznie wyjasniono znacznie
pdzniej (marginali$ci w latach 70. XIX wieku).

Smith pokonat te przeszkode, wyrazajac stuszna opinie, Ze warto$¢ mierzona jest
iloscig pracy i to ona (jej uzasadniony naktad) decyduje o proporcjach wymiany
(cenie, ktorg okreslit jako ,,rynkowq’, czyli aktualng lub ,,naturalng’, ksztaltu-
jaca si¢ w dluzszym czasie) pod warunkiem rynkowego, a wigc swobodnego
otoczenia konkurencyjnego. Twierdzil, Ze ceng okresla ilo$¢ pracy i wynikajacy
z niej koszt utrzymania robotnika, a jego placa to zwrot kosztéw wychowania
do chwili podjecia przez niego pracy, co w tamtych czasach nastepowalo juz
w dziecinstwie.

Réwnie wazng dla niego kwestig byly przyczyny pobudzania wzrostu gospo-
darczego, na co wplyw powinno mie¢ panstwo (polityka gospodarcza). Na
czoto wybija si¢ jego zadanie swobody handlu wewnetrznego i zagranicznego
ze wspieraniem podziatu pracy jako czynnika obnizajacego koszty produkcji
przez wzrost jej skali. Krytyke merkantylizmu Smith potwierdzil w Bogactwie
narodéw, stwierdzajac, Ze nie zasoby kruszcu, ale ,,roczna praca kazdego
narodu jest funduszem, ktdry zaopatruje go we wszystkie rzeczy konieczne
i przydatne w zyciu”. Wzrost tego bogactwa uzaleznial od pracowitoséci spote-
czenstwa, ,,zrecznosci, sprawnosci i znawstwa, z jakiem swa prace zazwyczaj
wykonywa” ijego liczebnosci, a przede wszystkim ,,liczba tych, ktdrzy pracuja
uzytecznie i liczbg tych, ktorzy tego nie czynig”. Przedstawil takze nowo-
czesng definicje pracy produkcyjnej jako powiekszajacej warto$¢ produktu
(warto$¢ dodana powigkszajaca wartos¢ zuzytych surowcédw i materiatow
o koszt robocizny).

Za pozytywne - jak bysmy dzisiaj okreglili — trendy wyrazajace si¢ we wzroscie
produkcji i niskich cenach, a wigc wzroscie bogactwa, odpowiada zdaniem
Smitha panstwo. Uznawal jednak konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
i intereséw panstwa przez wspieranie przemystéw obronnych dzieki wprowa-
dzeniu taryf celnych, majac $wiadomos$¢ wystepowania przestepczosci celnej
w innych krajach. Zwracal uwage na obowiazek ,,ustanowienia i utrzymywania
pewnych urzadzen i instytucji publicznych, ktérych ustanowienie i utrzymywa-
nie nie moze nigdy leze¢ w interesie jednostki, a to dlatego, Ze dochéd z nich
nigdy nie pokryje kosztow”

Smith sprzeciwial sie jednak zdecydowanie monopolom i przywilejom we-
wnetrznym, a takze porozumieniom czy raczej zmowom (w kazdej postaci),
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rowniez kompaniom (czyli wspdtczesnym korporacjom), gltoszac koniecz-
no$¢ cigglego wzmacniania konkurencji, co jest stalym elementem rynko-
wo rozumianej polityki gospodarczej. Bedac zwolennikiem szeroko pojetej
oszczednosci, zaréwno w skali jednostki, jak i paiistwa, wyznaczal cele pod-
stawowe, takie jak skuteczna obrona, wymiar sprawiedliwo$ci oraz niezbedne
roboty publiczne finansowane z podatkéw, ktore powinny by¢ ,,pewne, wy-
godne i oszczedne, jesli chodzi o ich wymiar i pobdr”. W zasadzie optowat
za proporcjonalnym systemem podatkowym. Jest tworcg tzw. ztotych zasad
opodatkowania oraz klasyfikacji czynnikéw produkeji i wynagrodzenia za
korzystanie z tych czynnikow.

5. Rozwoj przemystu i handlu w Stanach
Zjednoczonych

Wojny w Europie, ktdre rozpoczely sie w 1793 r. poczatkowo miedzy Anglia
a Francjg, ogarniajac pdzniej calg zachodnig Europe, przyczynily si¢ w istotny
sposdb do rozwoju przemystu amerykanskiego. Mimo ze Anglia pod koniec
XVIII wieku prowadzita handel swoimi tanimi produktami w Ameryce, to
wkrotce wlasnie eksport amerykanski znalazt w walczacej Europie duzy rynek
zbytu. Obejmowat on gtéwnie pszenice, za ktérg otrzymywano wysokie ceny.
Wzrost eksportu skutkowal takze rozwojem tonazu floty handlowej. Tonaz
statkow w latach 1789-1809 wzrést o 300%. Udziat przewozdéw ze Standw
Zjednoczonych do Europy wzrést z 50% w 1790 r. do 95% w 1800 r. U schytku
XVIII wieku wywoéz towardw ze Stanoéw Zjednoczonych wzrdst o 26%, osigga-
jac warto$¢ ponad 200 mln dolaréw (warto$¢ dolara byla wielokrotnie wyzsza
od dzisiejszej). Wlasciciele floty oraz farmerzy osiagali wysokie dochody, co
mialo si¢ jeszcze w przyszlosci kilkakrotnie powtérzy¢ z powodu trwajacych
w Europie dziatan wojennych.

Na ten okres datowane sg rowniez poczatki wymiany handlowej z Brazylia,
z ktorej sprowadzano kawe.

Rozwdj stabego poczatkowo przemystu amerykanskiego wspomagano odpo-
wiednig polityka cel ochronnych. Decydujaca role odegral w tym wzgledzie
sekretarz skarbu Alexander Hamilton (1755 lub 1757-1804). Jego sprawozdanie
przedtozone w 1791 r. Izbie Reprezentantéw bylo gléwnym argumentem za
wprowadzeniem cet protekcyjnych, chronigcych wytworczoé¢ amerykanska.

W przeciwienstwie do warunkéw europejskich podstawowa bariera byt
brak kapitalu i sily roboczej. Jedno i drugie bylo do osiagniecia przez
masowg emigracje z Europy do Ameryki. Sprzeciwy farmeréw widzacych
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w naplywie taniej sily roboczej konkurencje na rynku pracy mogly by¢
przezwyciezone przez wzrost liczby nowych miejsc zatrudnienia, takze
dla pracownikoéw rolnych, w rodzacym si¢ przemysle. Wzrost produkcji
przemystowej znajdowal popyt u bogatych farmeréw, ktérzy sprzedawa-
li artykuly rolne w duzych miastach. Nastepowalo wiec tzw. sprzezenie
zwrotne w rozwoju gospodarczym.

Dzigki $cistej ochronie celnej mozliwy byt zdaniem Hamiltona trwaty roz-
wdj gospodarczy. Poczatkowy wzrost cen na chronione ctami towary w miare
wzrostu produkcji i uptywu czasu ulegl zahamowaniu. Nastgpnie ceny zaczely
gwaltownie spada¢, a gdy osiagnely poziom nizszy niz ceny wyrobow europej-
skich (gléwnie angielskich), ochrona celna byta juz zbyteczna.

Wynalazki J. Watta i J. Hargreavesa zostaly sprowadzone do Stanéw Zjednoczo-
nych przez Samuela Slatera w 1789 r. Zalozono pierwsza w Ameryce fabryke
tekstylna produkujaca szorstkie sukno dla niewolnikéw z Potudnia. Produk-
cj¢ oparto na napedzie wodnym, a jej zastosowanie bylo pierwszym krokiem
w rozwoju systemu fabrycznego na Nowym Kontynencie.

Majatki zgromadzone w branzy widkienniczej stanowily zalazek amerykanskie-
go kapitalizmu, ktorego specyficzng cechg byl intensywny rozwdj finansowy;,
wyprzedzajacy zdecydowanie rozwdj przemystu.

O ile w Europie obserwowano zjawisko powolnego i raczej wtérnego w stosunku
do rozwoju przemystowego wzrostu znaczenia sektora finansowo-bankowego,
o tyle w Ameryce branza ta wyraznie stanowila czynnik generujacy wzrost
produkcji przemystowej (tak zresztg jest i obecnie).

Zrzeszenia finansowe i spolki prawa publicznego powstawaly w bankowosci
iubezpieczeniach. Pierwsza gietda rozpoczeta dziatalnos$¢ w Filadelfii w 1791 r.
oraz w Nowym Jorku i Bostonie. W latach 1790-1800 powstato blisko 100
zrzeszen przedsiebiorcow i finansistow. Rozwinat si¢ takze system bankowy.
Z prawie 30 zrzeszen bankowych, powstalych przed 1800 r., 25 przetrwalo do
1929 r.

Proces przemian najwczesniej, bo w pierwszej potowie XIX wieku, rozpoczal sie
w Anglii i w Stanach Zjednoczonych. W pozostatych krajach Europy Zachodniej
(w szczegdlnosci we Francji i w Niemczech) rozwoj przemystu bawelnianego
zapoczatkowal w drugiej polowie stulecia proces industrializacji, ktory nadat
silny impuls rozwojowi gospodarczemu tych krajow. Nieco pdzniej industria-
lizacja objeta rowniez Rosje i Japonie.
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6. Rewolucja przemystowa w Europie Srodkowo-
-Wschodniej

W stosunku do zachodniej cz¢sci kontynentu przemyst w Europie Potudniowe;j
i Wschodniej byt zdecydowanie zacofany. Na przetomie XVIII i XIX wieku we
wschodniej czesci Niemiec, Austrii, a takze w Rosji i Turcji (wladajacej Europa
Potudniowo-Wschodnig) przewazalo rekodzielo, a manufaktury pojawiaty
sie wyjatkowo (m.in. na ziemiach polskich). W rolnictwie dominowat system
gospodarki feudalnej. Stopniowe ostabienie, a w rezultacie zanik systemu feu-
dalnego uruchamial proces uwalniania sity roboczej z rolnictwa i skierowania jej
do rodzacego si¢ przemystu fabrycznego. Punktem zwrotnym bylo uwtaszczenie
chlopéw. Zaréwno z tych powoddw, jak i z potrzeby militaryzacji produkeji (na
potrzeby zbrojacych si¢ armii) udzielano nowo powstatym przedsiebiorstwom
wielu ulg, co miato w przyszlosci skutkowaé wzrostem zatrudnienia i wptywow
podatkowych, a przede wszystkim przewaga potencjatu gospodarczego. Urucha-
miano w tym celu system zamoéwien rzgdowych oraz preferencji kredytowych
(zupelnie jak wspdlczesny interwencjonizm panstwowy).

Rozwdj przemystu w Rosji zostat zapoczatkowany dzigki importowi narzedzi
i maszyn z Europy Zachodniej. W 1805 r. w Petersburgu zastosowano w prze-
mys$le wldkienniczym naped parowy. Nowoczesniejsze techniki produkeji i wy-
dobycia wprowadzono takze w hutnictwie i goérnictwie. Ocenia si¢, Ze poziom
umaszynowienia przemystu angielskiego z 1840 r. Rosja osiggneta w latach 20.
XX wieku. Poczatek wyraznego rozwoju produkcji przemystowej w Rosji nastg-
pil wlatach 1865-1890. Interesujace, Ze zaréwno wschodnia czg$¢ Prus (w tym
ziemie polskie), jak i Slask nie odréznialy si¢ znacznie poziomem wytwarzania
od wschodnich sgsiadow. Jedynie na ziemiach czeskich odnotowano znaczne
zaawansowanie metod produkeji przemystu wtdkienniczego oraz wydobycia
w goérnictwie. W poréwnaniu z poziomem przemystu brytyjskiego bylo to jed-
nak opo6znienie rzedu 40 lat (w przypadku Rosji opdznienie oceniano na 80 lat).

Na ziemiach wchodzacych w sktad monarchii habsburskiej (poza Czechami
i Austrig), czyli na ziemiach polskich oraz na Wegrzech, poczatki rozwoju
przemystu wldkienniczego datowane sg na lata 1840-1870, ale prawdziwy
jego rozwdj przypadl na lata 80. i 90. Opdznienie to przetrwalo (a wlasciwie
poglebilo sie) w XX wieku (i jest liczone na ok. 50-100 lat).

7. Rozwoj gospodarczy w krajach azjatyckich

Chiny na poczatku XIX wieku byly mocno penetrowane przez rozwinigte pan-
stwa europejskie (gtownie Anglie). Szczegdlnie niechlubnie wpisala si¢ w te
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dzieje angielska Kompania Wschodnioindyjska, ktora handlowata opium, a jej
gléwnym zajeciem byt import srebra do Wielkiej Brytanii. W wyniku tzw. wojen
opiumowych Brytyjczycy zajeli Hongkong w latach 1840-1842. Poczawszy od
1858 r. (a szczegolnie od konwencji pekinskiej podpisanej w 1860 r.) dalsze
przywileje handlowe Wielka Brytania dzielifa juz z innymi panstwami (Francja,
Rosjg, Stanami Zjednoczonymi). Towary obce nie byty wprawdzie chetnie ku-
powane, ale uzaleznienie polityczne przekladato si¢ takze na sfere gospodarcza.

Niezaleznos¢ gospodarczg oraz unikniecie zaleznosci politycznej od Europej-
czykéw udalo sie przez diugi okres zachowa¢ Japonii, Tybetowi i Mongolii.
Japonia zostala zmuszona do ulegto$ci w 1853 1. (ekspedycja komodora Matthew
Perryego), kiedy Stany Zjednoczone zagrozeniem militarnym wymusity na niej
otwarcie na kontakty miedzynarodowe. Nie utracita jednak niepodlegtosci,
a w nastepnych dekadach (tzw. era Meiji, od 1868 r. do 1912 r.) udalo si¢ jej
zbudowa¢ nowoczesne panstwo narodowe i przej$¢ modernizacje gospodarki.

W Japonii, podobnie jak w innych krajach regionu, nastgpita szybka recepcja
europejskich metod wytwarzania, czyli produkeji przemystowej skorelowane;
z tradycyjnymi metodami, co w rezultacie umozliwito powstanie duzych grup
przedsiebiorstw przemystowych. Dysponowaly one tanig i bardzo zdyscypli-
nowang sila robocza; nie utracilo to aktualnosci do czaséw wspolczesnych. Tak
narodzity sie wielkie rodzinne koncerny o charakterze konglomeratu (zaibatsu):
Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Yasuda i in.

Warto podkresli¢, Ze pierwszy etap rozwoju przemystowego byt oparty na ka-
pitale zagranicznym (podobnie jak po zakonczeniu II wojny $wiatowej) oraz
praktycznie niewolniczej pracy chtopow.

System feudalny panowat w rolnictwie (potowa plonéw byla oddawana panom
feudalnym). Reforma rolna przeprowadzona w 1872 r. przyznata chlopom
uprawiang ziemie za odszkodowaniem. Duza cze$¢ biedniejszych chlopéw
migrowala z rodzinami do miast, szukajac pracy w tworzacych sie koncernach.
Procesy te byty wspierane polityka celng panstwa. Poniewaz produkcja przemy-
stowa Japonii bazowata na imporcie surowcow (z braku rodzimych), wkrétce
rozpoczeta sie ekspansja japoniska na sgsiadow (Tajwan, Korea).

8. Szkota klasyczna w ekonomii

Poglady najwybitniejszego przedstawiciela tego nurtu A. Smitha, wyrazone
w Badaniach nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw z 1776 r., zdetermi-
nowaly pojawienie si¢ nowego nurtu w mysli ekonomicznej, zwanego ekonomia
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klasyczna. Po jego $mierci przedstawicielami tego nurtu byli David Ricardo
(1772-1823), Thomas Robert Malthus (1766-1834) oraz Francuz Jean-Baptiste
Say (1767-1832).

Whprowadzili oni do nauczania ekonomii swoje spostrzezenia i refleksje wyni-
kajace z obserwacji dojrzatej formy i skutkéw rewolucji przemystowej — co nie
bylo udzialem ich wielkiego poprzednika — udoskonalajac jego liczne wnioski.

Ricardo byl synem maklera gieldowego i mieszkal poczatkowo w Holandii,
gdzie - takze grajac na gietdzie — dorobit si¢ znacznego majatku pozwalajacego
mu zaja¢ sie po przeniesieniu do Anglii teorig ekonomii i parlamentaryzmem.
Zostal bowiem czlonkiem parlamentu angielskiego, w czasie posiedzen kto-
rego wypowiadal si¢ na tematy gospodarcze. Byl w serdecznych stosunkach
z Malthusem, co nie przeszkadzalo mu w licznej korespondencji nie zgadza¢
sie z czescig jego pogladow.

Podobnie jak Smith Ricardo definiowal gtéwne kategorie ekonomiczne, zwra-
cajac szczegodlng uwage przy okreslaniu wartosci lub ceny dobra (ustugi) naich
przydatnos¢, czyli uzytecznos$¢. Byl przekonany, ze jezeli towar ,,nie jest uzy-
teczny, czyli nie zaspokaja zadnych potrzeb, nie ma Zadnej warto$ci wymiennej”
Warto$¢ wywodzil wiec z rzadkosci wystepowania lub ilosci pracy niezbedne;j
do otrzymania dobr, wskazujac na relacje wymienne bedgce wynikiem naktadu
pracy. To wyrazne akcentowanie ilo$ci pracy jako wskaznika wymiany (warto$ci
wymiennej), przy uwzglednieniu zasady swobodnego ksztaltowania sie plac,
cen, popytu i podazy, bedzie juz zawsze stanowi¢ kanon szkoly klasyczne;j.

Jako ziemianina (kupil majatek ziemski w Gatcombe Park) interesowata go
renta gruntowa jako dochdd, czyli ta cze$¢ ,,produktu ziemi, ktérg placi sie
wlascicielowi za jej uzytkowanie” Poniewaz wraz ze wzrostem populacji i uprze-
mystowieniem uprawg obejmowano coraz stabsze gleby, osiagane na nich zbiory
stanowily dla niego minimum dochodowosci tych, ktorzy je uprawiali (byt to
dochéd krancowy, obiektywnie wyznaczany przez warunki glebowe). Wszyscy
inni uprawiajacy lepsze gleby uzyskiwali ,,rent¢’, czyli nadwyzke w stosunku
do kosztu (takiego samego jak na stabych glebach w sensie robocizny). Ten
dodatkowy dochdd (plon) byl wiec integralng czescig nierdwnosci zaréwno
gospodarczej, jak i spotecznej, ktorg Ricardo uwazat za zasadng.

Ricardo uwazal ptace za niezbedng ceng utrzymania réwnowagi na rynku pracy
bez wzrostu czy spadku liczby pracownikéw. Innymi stowy, jego zdaniem wy-
nagrodzenie robotnika powinno wystarcza¢ wyltgcznie na koszty utrzymania
na minimalnym poziomie. Jezeli place wzrastaja, warunki zycia robotnikow
polepszaja si¢, ich liczba sie zwigksza (np. dzieki lepszym warunkom przezywa
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wiecej dzieci). Po pewnym czasie liczba robotnikow jest zbyt duza w stosunku
do popytu na prace. Nieuchronnie skutkuje to obnizka wynagrodzen nawet
ponizej kosztow utrzymania, co samoczynnie prowadzi do zmniejszenia sie
populacji, a w konsekwencji podazy pracy do wymaganego poziomu réwnowagi.
Placa wystarczajaca na utrzymanie na minimalnym poziomie, jaka wyptaca sie
robotnikom w stanie rownowagi, nazywana jest placg naturalng. Ta zaleznos¢
zostala okreslona jako ,,zelazne prawo plac” i wniosta, podobnie jak i inne po-
glady autora Zasad ekonomii politycznej (1817, polskie wydanie 1957), spory
wklad w pdzniejsze koncepcje Karola Marksa. Ricardo byl przeswiadczony
o koniecznosci istnienia ubdstwa, ktérego ,,nie powinno ratowaé ani panstwo,
ani nikt inny”. Zelazne prawo plac mialo dostosowywaé przez wysokos¢ plac
wahania popytowo-podazowe na rynku pracy. Z tego ,obiektywnego” prawa
miata wynika¢ nieuchronnos¢ utrwalonych od wiekdw stosunkéw spotecznych.
Co wigcej, jakiekolwiek korekty Ricardo uwazat za niedopuszczalne, twierdzac,
ze ,place, podobnie jak wszystkie inne umowy, nalezy pozostawi¢ dziataniu
lojalnej i wolnej konkurencji na rynku, a ustawodawstwo nie powinno ich nigdy
regulowa¢”. Cokolwiek by obecnie sadzi¢ o jego pogladach, to i tak zaktadaly
one poprawe losu ludzi, ktérzy na wsiach w systemie feudalnym nie mieli nawet
takich praw jak robotnicy podczas rewolucji przemystowej. Ocena pogladéw
Ricarda bardzo czesto od tych historycznych uwarunkowan abstrahuje. Sta-
nowi to oczywisty dowod, ze ocenianie dawno stawianych tez wylacznie przez
pryzmat dzisiejszej sytuacji nie tylko jest metodycznie niepoprawne, lecz takze
prowadzi do zmiany ich treéci.

Malthus byl anglikanskim pastorem i ojcem licznego potomstwa, ale prze-
de wszystkim autorem stynnego Essay on Population (1798) o pelnej nazwie
An Essay on the Principles of Population®, ktéry do historii ekonomii wnidst
tzw. prawa ludnosciowe, rzadzace przyrostem ludnosci i poziomem wynagro-
dzen. Wyrazny wzrost populacji w czasach Malthusa, szczegélnie w Irlandii, byt
zwigzany ze wzrostem ilo$ciowego spozycia tanich ziemniakéw uprawianych
na niewielkim areale, co w powigzaniu z ,,ignorancjg i nedzg ludzi, ktore ich
sklaniaja do ulegania swym instynktom, mimo braku innych perspektyw poza
samym utrzymaniem sie przy zyciu, zachecaly w takim stopniu do matzenstwa,
ze liczba ludno$ci znacznie przekroczyta mozliwosci gospodarki i zasobdw
kraju”.

Malthus uwazal, ze liczba ludno$ci ograniczana jest przez srodki utrzymania,
a ponadto roé$nie w tempie geometrycznym, natomiast przyrost zywnosci
- w tempie najwyzej arytmetycznym. Roznica ta nie moze by¢ zniwelowa-
na (poza decyzjami prokreacyjnymi; np. propagowal zawieranie malzenstw

* Polskie thtumaczenie dokonane przez K. Steina, ,ucznia Uniwersytetu Jagiellonskiego”, pod
kierunkiem i z przedmowa Adama Krzyzanowskiego, ukazato si¢ w 1925 r.
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w pozniejszym wieku) przez dobroczynnos¢ ani podobnego typu dziatalnosé.
Jak wskazywal Malthus, ,,gldd, zdaje sie jest ostatnim i najstraszniejszym
srodkiem dziatania natury. Sifa wzrostu ludnosci jest o tyle wieksza od sity
produkcyjnej ziemi, ze przedwczesna $mier¢ musi w pewnej mierze w jakis$
sposob dotknag¢ rase ludzka. Wystepki ludzkie sa czynnemi i skutecznemi
srodkami depopulacji. One jakoby wyprzedzaja calg tg wielka armje, niosaca
zniszczenie, a czesto one konczg dzielo. Jedli nie dopisuja choroby, epidemje,
zarazy i plagi posuwaja si¢ w strasznym pochodzie i sieja zniszczenie. Jesliby
zniszczenie bylo jeszcze niewystarczajace, wowczas wkracza mozna i nie-
uchronna kleska glodu. Swym poteznym naciskiem utrzymuje w réwnowadze
ilo$¢ ludnosci z ilo$cig zywnosci na $wiecie™. Ta swoista doktryna miala i ma
sporo wyznawcow. Byla do pewnego czasu stosowana w praktyce w krajach
stabo rozwinietych oraz w Chinach. Klam jej zadata tzw. zielona rewolucja
w krajach rozwijajacych sie, szczegélnie w Indiach, gdzie zwigkszono wielo-
krotnie produkcje Zywnosci przez nowe technologie i wykorzystanie nawozow
sztucznych, w $lad za czym poszlo stopniowe zmniejszanie si¢ przyrostu
naturalnego wskutek zmian spolecznych. W Chinach opanowano natomiast
problem demograficzny przez kontrole urodzin.

W opublikowanych w maju 2015 r. wynikach badan zespotu prof. Paolo
D’Odorico wskazano jednak, ze rosnie liczba krajow uzaleznionych od importu
zywnosci. W krajach tych obserwowany jest tez szybki wzrost demograficzny,
co bezposérednio wigze si¢ z wyczerpaniem zasobu ziemi uprawnej i ogranicze-
niem dostepu do zrédel wody. Z badan tych wynika, ze od wielu lat wielkos¢
produkcji zywnosci nie nadgza za wzrostem ludnosci, z tym ze nieréwnowaga
ta zwigkszyla si¢ na przestrzeni ostatnich 20 lat®.

Inng zastuga Malthusa bylo zakwestionowanie ,,prawa rynkéw” J.B. Saya,
azwlaszcza jego mechanicznego dostosowywania sie popytu do podazy. Uzasad-
nial on mozliwos¢, z jednej strony, ,nadprodukcji’, a z drugiej — niedostateczne-
go popytu, w czym ,wyprzedzil” znacznie pdzniejsze watpliwosci .M. Keynesa.

Jean-Baptiste Say poczatkowo zajmowal si¢ dzialalno$cig ubezpieczeniows,
pdzniej byl profesorem College de France. Najstynniejsze jego dzieto Traité
déconomie politique (1803) zawiera tzw. prawo rynkéw, wedlug ktorego pro-
dukcja (podaz) wywoluje (poprzez wydatki) globalny i réwnowazacy sie popyt,
czyli zaklada powrdt do réwnowagi rynkowej w dluzszym okresie dzieki swo-
bodnemu ksztaltowaniu sie podazy i dostosowujacemu sie do niej popytowi.
Zbyt wysoka cena pracy (czyli ptaca) spowoduje wzrost liczby bezrobotnych,

* Por. T.R. Malthus, Prawo ludnosci, t. K. Stein, Warszawa 1925, s. 89, 90.
® Por. S. Suweis, J.A. Carr, A. Maritan, A. Rinaldo, P. D’Odorico, Resilience and reactivity of
global food security, PNAS 2015 112 (22) 6902-6907.
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natomiast jej obnizenie zwigkszy liczbe miejsc pracy i moze spowodowa¢ pod-
wyzszenie jej poziomu w zwigzku z rosngcym popytem na sile roboczg, a row-
nowaga zostanie w ten sposob zachowana. Prawo to przetrwalo de facto do lat
30. XX wieku, a wiec wielkiego kryzysu i ,,rewolucji keynesowskie;j”.

Ukoronowaniem dorobku szkoty klasycznej byly poglady Johna Stuarta Milla,
aw szczegdlnosci wydane w 1848 r. Zasady ekonomii politycznej, taczace podej-
$cie klasyczne z neoklasycznym. Jest to juz unowocze$nienie doktryny Ricarda
w kwestii realnego kosztu kapitatu, roli popytu w ksztaltowaniu si¢ cen oraz
powiazanie teorii wartosci z koncepcja uzytecznosci.

Mill wprowadza do ekonomii podzial praw na prawa produkcji, okreslane przez
warunki techniczne, oraz prawa podzialu, okreslane przez ludzkie instytucje,
prawa i obyczaje spoteczne. Analizuje ziemie i prace jako czynniki produk-
¢ji, zysk i procent jako wynagrodzenie za inwestowanie, ktore wyrdznia ludzi
przedsiebiorczych od biernych, prace i place produkcyjng oraz nieprodukcyjna
(jej rezultatem jest transfer dochoddw, a nie warto$¢ nowa, czyli czysta), teorie
kapitatu i wydatkéw publicznych, problem wypierania kapitatu z rynku pry-
watnego przez panstwo zaciggajace na tym rynku pozyczki (na wojny), prawo
popytu i podazy, elastycznos$¢ cenowq popytu, korzysci skali produkcji, popyt
miedzynarodowy, teori¢ procentu, teorie kosztow alternatywnego zastosowania
czynnikéw produkcji.

Mill widzial potrzebe zmian stosunkéw spotecznych na rzecz - jak to mozna
wspolczesnie okresli¢ — demokratyzacji ustroju kapitalistycznego. Nie obwiniat
systemu wlasnosci prywatnej, lecz raczej brak swiadomosci wspolnego interesu
i koniecznosci podziatu korzysci wynikajacych z tego systemu. Instrumenty
ekonomiczne i polityke gospodarcza ocenial po osiaganych rezultatach. Ak-
ceptujac teorie Malthusa, odchodzil od jej determinizmu na rzecz koniecznosci
przeprowadzenia zmian w systemie, ktory — ogdlnie rzecz biorgc — akceptowal.

Przedstawiciele szkoty klasycznej widzieli ,w niewidzialnej rece rynku” sku-
teczny instrument przywracajacy naruszong rownowage. W przeciwienstwie
do nastepcow (szkota neoklasyczna lub np. monetarysci) pienigdz traktowali
jako dobro neutralne, niewplywajace w istotny sposob na warunki wymiany
débr na rynku. Warto podkresli¢, ze byl to pienigdz badz kruszcowy, badz
wymienialny na ztoto. GIéwny nurt dyskusji prowadzili wyzej wymienieni
ekonomisci, ale dyskusja toczyla si¢ takze poza nim i dotyczyla w zasadzie
trzech podstawowych spraw: réznic miedzy narodowymi pogladami (w tym
takze amerykanskimi), w Anglii dopasowywania systemu klasycznego do re-
aliéw spotecznych i gospodarczych oraz proby nadania formy matematycznej
dotychczasowemu systemowi cen, plac, procentdw, rent i zyskow.

podziat praw
Milla
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Jednoczesnie rozwijata si¢ koncepcja radykalna i kwestionujaca na drodze
rewolucyjnej dotychczasowy ,,ustalony” porzadek, ktdrej autorem byt gtéwnie
Karol Marks (1818-1883). Rewolucja marksowska przede wszystkim jest koja-
rzona z teoria warto$ci dodatkowej i dialektycznym konfliktem klas, ktory miat
urzeczywistnic sie w Anglii. Poza faktem, Ze zideologizowano poglady Marksa
ijego nastepcow utopig komunistyczng, na dodatek bez trwatych pozytywnych
skutkéw gospodarczych, trudno o pozytywna opinie o tej doktrynie.

O zmiany warunkéw upominali si¢ Jean Charles Leonard Simonde de Sismondi
(1773-1842) i utopijni socjalisci — Robert Owen (1771-1858) i Pierre-Joseph
Proudhon (1809-1865), przestrzegajac przed narastajacym konfliktem kla-
sowym w jego dialektycznej formie. Mimo uznania ,wlasno$ci za kradziez”
(Proudhon) akceptowali z koniecznosci system wlasnosci prywatnej i réznic
klasowych, apelujac o zmniejszanie biedy pracownikéw najemnych iich rodzin,
namawiajgc do systemu wlasnos$ci grupowej, np. spotdzielczej.

9. Szkota historyczna

Niemcy w poczatkach XIX wieku nie byly panstwem jednorodnym, a eko-
nomiczne zacofanie wigzalo si¢ z obowigzujacym miedzy poszczegélnymi
ksigestwami systemem cel i polityka autarkii (samowystarczalnoéci) gospo-
darczej. Jesli w tradycji mysli anglosaskiej panstwo zawsze istniato dla oby-
watela, to wérdd niemieckich ,,ekonomistow” panowal poglad przeciwny.
Zaréwno Adam Heinrich Miiller (1779-1829), jak i Georg Friedrich List
(1789-1846) jako przedstawiciele niemieckiego nurtu historycznego byli
obroncami feudalnych interesow i ziemianstwa. Zastuga tego ostatniego byto
wprowadzenie strefy wolnego handlu (pdzniej, po wezesniejszym osadzeniu
w wiezieniu, musial emigrowa¢ do Stanéw Zjednoczonych, skad powrécil juz
bez przeszkdd do Niemiec w 1831 1.). W pracy Das nationale System der poli-
tischen Okonomie zaprezentowal ewolucje systemu gospodarczego i polityki
gospodarczej, co uruchomilo nowe myslenie takze na temat zasad ekonomii
klasycznej. Podobnie traktowal wprowadzenie cet ochronnych (lub rezygnacje
z nich) w zaleznosci od etapu, na ktérym znajduje si¢ gospodarka narodowa.
Wolny handel sprzyjal gléwnie tym, ktdrzy rozwingli si¢ wezesniej od innych,
a niekoniecznie (zazwyczaj nie) tym, ktérzy tkwili jeszcze w niedorozwoju.
Ten punkt widzenia nie mégl pojawic¢ sie oczywiscie u klasykow systemu
z wyzej wymienionych powodéw. Podobne poglady byty wyrazane w Stanach
Zjednoczonych. To uprzywilejowanie, gdy trwato za dlugo, wplywalo takze
negatywnie na konkurencyjno$¢ branz, co do dzisiaj znajduje swoje potwier-
dzenie w handlu mi¢dzynarodowym.
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Miiller do znanych czynnikéw produkeji (ziemia, kapital, praca) dofaczyt in-
telektualny ,,czynnik ludzki” - duchowe zasoby narodu. Pojecie to utozsamiat
z historig narodu oraz jego fizycznymii duchowymi przezyciami oraz doswiad-
czeniami. Miiller kwestionowal tez klasyczny podzial na prace produkcyjna
i nieprodukcyjna.

Szkota narodowa stworzyta podstawy dla dwdch szkét historycznych - starszej
i mlodszej. Przedstawicielami starszej szkoly historycznej byli m.in. Wilhelm
Georg Friedrich Roscher (1817-1894), Bruno Hildebrand (1812-1878) i Karl
Gustav Adolf Knies (1821-1898). Naukowcy ci twierdzili, ze dorobku szkoty
klasycznej nie da si¢ zastosowaé do wszystkich systeméw ekonomicznych. Ich
zdaniem prawidltowosci, ktore zostaly zaobserwowane w uprzemystowione;
gospodarce angielskiej, nie wystepuja w opartej na rolnictwie gospodarce nie-
mieckiej. Historycy uwazali, ze bledem jest stosowanie w ekonomii metody
teoretyczno-dedukcyjnej i ze analiza ekonomiczna powinna si¢ opiera¢ na
statystyce i badaniu zdarzen gospodarczych wystepujacych w przesztodci.

Przedstawiciele mlodszej szkoly historycznej, m.in. Gustav von Schmol-
ler (1838-1917), Adolf Heinrich Gotthilf Wagner (1835-1917), Max Weber
(1864-1920), rowniez kwestionowali istnienie w ekonomii prawidtowosci,
przyznajac decydujacg role wydarzeniom indywidualnym.

Naukowcy ci negowali istnienie praw ekonomicznych, natomiast w petni
dopuszczali skutki indywidualnych zdarzen gospodarczych. W istocie zre-
zygnowali z teorii ekonomii na rzecz szczegétowych badan z zakresu historii
gospodarczej. Duzg role w ich pogladach odegrata filozofia spofeczna z prze-
fomu XIX i XX wieku, wedlug ktorej dobrobyt spoteczny to suma dobrobytow
indywidualnych, ale warto$cig nadrzedng jest spoteczenstwo i nardd, a nie
jednostka (uniwersalizm).

Koniecznos¢ zjednoczenia ksigstw niemieckich pozytywnymi procesami go-
spodarczymi (ochrona celna) wptywala na protekcjonistyczne poglady przed-
stawicieli niemieckiej szkoty historycznej. Mimo istotnych osiagnieé, gtéwnie
na obszarze niemieckojezycznym, szkola ta nie odegrata w teorii ekonomii
wigkszej roli. Na przyklad T. Veblen (cho¢ byla to opinia odosobniona) odma-
wial uznania osiggnie¢ niemieckiej szkoly historycznej za ekonomie naukows.

10. Szkota subiektywistyczno-marginalna

W drugiej polowie XIX wieku okazalo sig, ze szkota klasyczna niedostatecz-
nie wyjasnia rzeczywisto$¢ i jest petna sprzeczno$ci. Nadszed! czas rewolucji
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marginalnej. Jej prekursorem byt niewatpliwie Hermann Heinrich Gossen
(1810-1858), autor tylko jednego i niedocenionego przez niemieckich ekono-
mistow-historykow dzieta Entwicklung der Gesetz des menschlichen Verkehrs
und der daraus fliessenden Regeln fiir menschliches Handeln (1854). Ponowne
odkrycie mysli Gossena nastgpito przeszlo 20 lat pozniej.

W latach 70. XIX wieku réwnoczesnie w trzech roznych o$rodkach niezaleznie
od siebie narodzily si¢ trzy szkoly okreslane mianem subiektywistycznych.
W Anglii powstala szkota neoklasyczna (zwana réwniez anglo-amerykan-
ska). Jej tworca byl odkrywca Gossena — William Stanley Jevons (1835-1882).
W Wiedniu powstata szkola psychologiczna (austriacka), ktora stworzyl uro-
dzony w Nowym Saczu doktor praw Uniwersytetu Jagiellonskiego Carl Men-
ger (1840-1921). Natomiast Szwajcar Marie-Esprit-Léon Walras (1834-1919)
stworzyl w Lozannie tzw. szkole matematyczng (inaczej lozanska). Szkoly te
skoncentrowaly sie na zjawiskach subiektywizmu, a wiec indywidualnej oceny
uzytecznosci (zaréwno jednostkowej produktu, jak i calkowitej, czyli uzytecz-
nosci kilku jednostek, wlacznie z ostatnia, ktdra zaspokaja potrzebe calkowicie).
W centrum ich zainteresowania byla teoria wartoéci oraz cen w aspekcie oceny
konsumenta lub uzytkownika. Rewolucja marginalna nie byta powszechnie
zauwazona, datuje si¢ ja na ok. 1871 r., ale ,,kranicowa uzyteczno$¢” pojawiata
sie jako problem juz wczesniej — Gossen (1854), Jevons (1862), Menger (1871),
Walras (1874).

Kwestig podstawowg dla marginalistow bylo badanie stopnia zadowolenia czy
przyjemnosci zwigzanych z posiadaniem czy konsumpcja pierwszej i nastep-
nych jednostek dobra.

W rezultacie stwierdzono, ze uzyteczno$¢ kazdego dobra czy ustugi, przy za-
tozeniu niezmiennoéci innych czynnikéw, zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem
wolumenu, czyli ze uzyteczno$¢ krancowa kazdej nastepnej jednostki dobra
spada (I prawo Gossena), a uzyteczno$¢ catkowita roénie az do osiagniecia stanu
zaspokojenia, czyli konsument maksymalizuje uzytecznos¢ wtedy, gdy kwote
do dyspozycji przeznacza na zakup réznych dobr, tak aby z ostatniej jednostki
pieniadza skierowanej na zakup kazdego z dobr osiaga¢ jednakowy przyrost
satysfakcji (I prawo Gossena). Uzytecznos$¢ ostatniej i najmniej pozadanej
jednostki, czyli uzytecznos¢ kraficowa, wyznacza warto$¢ wszystkich innych
jednostek dobra lub ustugi.

Uzyteczno$¢ pomaga takze (cho¢ tylko cze$ciowo) odnies¢ sie do problemu
warto$ci oraz ceny. Gotowo$¢ zaplacenia za ostatni (czyli najmniej pozadany)
egzemplarz danej ceny ustalala jej obowigzujacy poziom. Krancowo$¢ miata
znaczenie w sensie takze podazowym, tzn. wptywata na koszty produkeji (takze
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krancowe). Subiektywna zmiana uzytecznosci (wzrost lub spadek) decyduje
bowiem o decyzji kupna po okreslonej cenie. Wszyscy oni eksponowali bardziej
popyt niz podaz, uzytecznos¢ konsumencka niz koszty produkeji, subiektywne
w miejsce obiektywnych teorii wartoéci, analize decyzji gospodarstw domowych
jako determinante decyzji przedsigbiorcow.

Carl Menger ekonomie uznawat za dyscypline teoretyczng, opisujaca zacho-
wania konsumentow i przedsiebiorcow, kwestionowal makroekonomie jako
dziedzine nauki. Zdefiniowal pojecie dobra jako podstawowej kategorii eko-
nomicznej, wprowadzil podziat doébr w zaleznosci od ,,odleglosci” od aktu
zaspokojenia potrzeby.

Na tzw. trojkacie Mengera pokazal, jak cztowiek zaspokaja swoje potrzeby
- najpierw wartosciujac kazda z nich od najpilniejszej do zaspokojenia do
najmniej pilnej, a nastepnie konsumujac kolejne jednostki dobra w ramach
poszczegdlnych kategorii potrzeb. Poniewaz konsumpcja kolejnych jednostek
dobra zaspokajajacych potrzebe najpilniejsza taczy sie z taka samg uzytecznoscia
jak konsumpcja dobr zaspokajajacych kolejng potrzebe, konsument zaczyna
konsumowac¢ dobra zaspokajajace te potrzebe. Trojkat pokazuje zatem maksy-
malizacje przez konsumenta uzytecznosci posiadanych dobr w oparciu o wiedze
na temat istotno$ci potrzeb poszczegdlnego rodzaju i stopnia ich zaspokojenia.

Uczniami Carla Mengera byli Friedrich von Wieser (1851-1926) i Eugen von
Bohm-Bawerk (1851-1914), a mtodszymi przedstawicielami szkoty austria-
ckiej - Ludwig von Mises (1881-1973) i Friedrich von Hayek (1899-1992).
Reprezentowali oni kierunek prakseologiczny preferujacy psychologizm, czyli
subiektywizm i satysfakcje, bardziej nawet niz uzyteczno$¢ (marginalizm).

Friedrich von Wieser byt autorem koncepcji kosztu alternatywnego, czyli kosz-
tu faczacego si¢ z kazdym wyborem ekonomicznym, a wynikajacego z utraty
kolejnej najlepszej z mozliwych korzysci (Teoria ekonomii socjalnej, 1914), oraz
pojecia uzytecznosci krancowe;j.

Eugen von B6hm-Bawerk, doktor honoris causa Uniwersytetu Jagiellonskiego
z 1900 r., byt autorem Kapitatu i zysku z kapitatu (1884), w ktérym opisal teorie
stopy procentowej i zysku z kapitatu, uzytecznosci subiektywnej i obiektywnej
oraz ceny rownowagi. Byl krytykiem marksowskiej teorii wyzysku robotnika.

Uczniem F. Wiesera byt urodzony we Lwowie Ludwig von Mises, ktéry opub-
likowal w 1912 r. Teorig pienigdza i kredytu, w 1922 r. Socjalizm. Ekonomiczna
i socjologiczna analiza, w 1940 r. w Szwajcarii Ekonomig polityczng. W 1940 r.
wyemigrowal do USA. Pomimo uznanego dorobku nie znalazt stalego zatrud-
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nienia. Zostal, optacanym z prywatnych $rodkoéw, profesorem wizytujacym
w Szkole Biznesu Uniwersytetu w Nowym Jorku, w ktdrej prowadzit wyktady
i seminaria az do przejécia na emeryture w 1969 r., w wieku 87 lat. Mises byt
autorem 25 ksigzek i ponad 250 artykuléw naukowych. Byt zwolennikiem lese-
feryzmu opartego na wolnosci, wlasnoéci prywatnej i wolnym rynku Od 1982 r.
w USA dziala The Mises Institute propagujacy dorobek szkoty austriackie;.

Friedrich August von Hayek studiowal na Uniwersytecie Wiedenskim prawo,
ekonomie, psychologie i nauki polityczne. Uczeszczal na wyklady prowadzo-
ne przez F. Wiesera i prywatne seminarium L. von Misesa. W 1921 r. uzyskat
stopien doktora nauk prawnych, a dwa lata pézniej doktora nauk politycznych
w zakresie ekonomii. Od 1927 r. byl dyrektorem Austriackiego Instytutu Badan
Cyklow Koniunkturalnych, ktéry zalozyl wspdlnie z Misesem. Habilitowat sie
w 1929 r. na podstawie pracy Teoria pienigdza i koniunktury. W 1931 r. zo-
stal profesorem w London School of Economics. Byl postrzegany jako gléwny
przeciwnik J.M. Keynesa. Utrzymywal kontakty z ordoliberalami z Fryburga
Bryzgowijskiego. W latach 1950-1962 Hayek byt profesorem Committee on
Social Thought Uniwersytetu w Chicago (1950-1962). Wspoéttworzyt program
Prawo i Spoleczenstwo w Szkole Prawa Uniwersytetu w Chicago. Jego Droga do
zniewolenia (Road to Serfdom, 1944, w Polsce wydana w 1974 r.) wywarla duzy
wplyw na rodzaca si¢ na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu w Chicago chica-
gowska szkole ekonomiczng, zwang monetaryzmem. W 1962 r. wrdcit do Euro-
py. We Fryburgu Bryzgowijskim objal Katedre Polityki Gospodarczej, w ktorej
pracowat do $mierci w 1992 r. W 1974 r. otrzymat Nagrode Nobla w dziedzinie
ekonomii (wraz z G. Myrdalem). Poczatkowo zajmowal sie teoria pienigdza (od
doktoratu i habilitacji), cyklami koniunkturalnymi. Byl przeciwnikiem kolek-
tywizmu. Uwazal, ze podstawowg rolg panstwa jest utrzymanie rzagdéw prawa
przy mozliwie jak najmniejszej ingerencji w gospodarke. Do najbardziej znanych
jego prac zaliczane s3: wspomniana wyzej Droga do zniewolenia, Indywidualizm
i porzgdek ekonomiczny (1948), Konstytucja wolnosci (1960, w Polsce wydana
w 1987 r. w podziemnym wydawnictwie).

Na ziemiach polskich poglady szkoly austriackiej glosit Wlodzimierz Czer-
kawski, profesor ekonomii i statystyki Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wplywy
tej szkoly widoczne sg réwniez w pracach ucznia Czerkawskiego — Romana
Rybarskiego, i Adama Heydla.

11. Szkota lozanska

Szkota lozanska wychodzita z zalozenia, Ze podstawowym zadaniem ekonomii
jest badanie warunkéw ogolnej réwnowagi gospodarki, ktora nastepuje wow-
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czas, gdy wszystkie galezie gospodarki sg zréwnowazone wewnetrznie i znajduja
sie miedzy soba w rdwnowadze. Stan réwnowagi moze by¢ zdaniem Léona
Walrasa (1834-1910), przedstawiciela szkoly w Lozannie, opisany systemem
réwnan matematycznych (matematyka jest jedynym uznanym przez szkole
lozanska narzedziem analizy).

Drugim wybitnym przedstawicielem szkoly lozanskiej byt markiz Vilfredo
Federico Damaso Pareto (1848-1923). Badania Pareta dotyczyly przede wszyst-
kim optymalnej alokacji dobr. Mialy one fundamentalne znaczenie dla eko-
nomicznych instrumentéw badania uzytecznosci i preferencji konsumentow
i uzytkownikow.

O optymalnej racjonalnosci alokacji zasobow decyduja, zdaniem Pareta, takie
warto$ciujace opinie jak suwerenna i subiektywna ocena stanu materialnego
i mozliwo$ci konsumpcyjnych kazdego podmiotu gospodarujacego (osoby
fizycznej, gospodarstwa domowego, przedsigbiorstwa). Celem alokacji jest
natomiast tworzenie (powiekszanie) dobrobytu indywidualnego. Suma do-
brobytéw indywidualnych wyznacza dobrobyt ogétu (podobnie jak o biedzie
$wiadczy sytuacja materialna wigkszo$ci). Poniewaz dobrobyt ogoétu jest suma
dobrobytéw indywidualnych, bedzie sie on powigkszat tylko wowczas, gdy beda
rosly (a przynajmniej nie malaty) dobrobyty indywidualne. Jednak ze wzgledu
na subiektywng ocene dobrobytu niemozliwe (a w zasadzie bardzo trudne
w rzeczywisto$ci, ze wzgledu na ogromne zréznicowanie postaw i ocen) jest
poréwnywanie poszczegdlnych dobrobytéw. Zatozenie nieporéwnywalnosci
dobrobytéw jest kontrowersyjne. Wydaje sie, Ze stan posiadania materialne-
go jest mozliwy do oceny, ktora bedzie odbywala sie przy uzyciu kryteriow
przynajmniej cze$ciowo obiektywnych. Nie zmienia to faktu, Ze optymalny
dobrobyt ekonomiczny jest mozliwy do osiagniecia (i zdefiniowania) tylko przy
zalozeniu dokonywania wyboru najkorzystniejszej alokacji ocenianej subiek-
tywnie w odniesieniu do subiektywnie ocenianego polozenia innych oséb, na
ktérych sytuacje wybdr ten wplywa. Optimum jest zatem jednym z nieskon-
czonej liczby stanow faktycznych. Jego wybdr jest konsekwencjg uzytecznosci
(ocen) indywidualnych.

Pareto definiuje optimum jako sytuacje, w ktdrej zwiekszenie dobrobytu ko-
gokolwiek jest niemozliwe bez naruszenia dobrobytu kogos innego. Sytuacja
jest optymalna, jezeli nie mozna poprawi¢ potozenia ani jednej osoby bez
pogarszania polozenia ktérejkolwiek z pozostatych. Koncepcje swoja, zaprezen-
towang w Podreczniku ekonomii politycznej (Manuel deconomie politique, 1906),
Pareto stworzyl, badajac ,,mapy obojetnosci” dwoch uczestnikow i zestawiajac
je ze sobg. W przypadku wymiany dwustronnej, przy zalozeniu petnej konku-
rencyjnosci, poszczegélne kombinacje dobr albo poprawiaja pozycje kazdego
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konsumenta (uczestnika), albo pogarszaja pozycje kazdego, albo poprawiajg
jednego bez rownoczesnego pogorszenia drugiego. Poprawa dobrobytu jednej
osoby kosztem innej nie moze by¢ oceniona ilo§ciowo w kategoriach uzytecz-
noséci. W ten sposob zamiast jednego optimum powstaje nieskonczona ilosé¢
w ujeciu Pareta nieporéwnywalnych optimoéw.

Metode poréwnania optiméw w 1908 r. zaproponowal Enrico Barone, pre-
zentujac koncepcje ,,wyplat kompensacyjnych” Jak wskazal Barone, wszystkie
zmiany w indywidualnym dobrobycie mozna przedstawi¢ jako rownowazng
cze¢$¢ dochodu realnego, ktérg kazdy moze przyja¢ albo odda¢ w zamian za
przywrécenie poczatkowego dobrobytu (np. zmiana warunkéw pracy, prze-
niesienie na inne stanowisko). To rodzaj renty, a wiec korzysci (lub straty),
ktdrg uzyskuja jedni kosztem innych w zwigzku ze zmiang sytuacji. Zmiana,
ktdéra przynosi korzy$¢ pewnej czeéci, a straty innym, bedzie faktycznym
wzrostem dobrobytu, jesli osiggajacy korzy$¢ moga wyptaci¢ kompensate
(satysfakcjonujaca) tym, ktorzy stracili lub dobrowolnie zgodzili si¢ na za-
istniate zmiany (wspdlczeénie sg to np. odprawy finansowe za dobrowolne
rozwigzanie umowy o prace). Po wyptaceniu kompensat ci, ktorzy skorzystali
(nowo przyjeci pracownicy), znajduja si¢ w lepszej sytuacji (dostali prace),
a ci, ktdrzy stracili (odchodzgc z pracy), znajduja si¢ w sytuacji nie gorszej niz
wczeéniej (kilkunastokrotne wynagrodzenia). Nie musi to oznaczaé jedynie
faktycznych wyplat. Moga to by¢ inne korzysci. Moze to np. dotyczy¢ ogra-
niczenia lotéw i ladowan w porcie lotniczym jako niezwykle uciazliwych dla
mieszkancow sasiadujacych z lotniskiem miejscowosci w zamian za zgode
na wybudowanie lotniska w innym miejscu. Sg to subiektywne, prywatne
szacunki korzystajacych i tracgcych.

Optimum w sensie Pareta moze wystapi¢ tylko w warunkach , konkurencji
doskonatej”, w ktérych o poziomie cen nie decyduje indywidualny nabywca
lub producent, lecz sg one wyrazem decyzji masowych na zdecentralizowanym
rynku; na rynku towary i ustugi sprzedawane sg co najmniej po cenach pokry-
wajacych koszty produkcji; istnieje petna ekwiwalentno$¢ produkeji, co oznacza
podjecie produkeji na okreslonych zasadach przez kazdy podmiot. Rynek realny
jest jednak odlegly od rynku ,doskonalego”, na ktérym istnieje mechanizm
»hiewidzialnej reki”. Okreslone w warunkach marginalnych optimum spoteczne
zaklada, Ze najlepsza alokacje czynnikéw produkeji mozna wyznaczy¢ przez
poréwnanie wartosci dobra w réznych otoczeniach (doskonale przenaszalnego),
bez wywolania gorszej sytuacji dla uczestnikéw rynku, co w praktyce jest mato
realne. Wydaje sig, Ze dla polityki gospodarczej, a w szczegdlnosci spotecznej,
znaczenie wazniejsze od idealnej zasady optymalnosci Pareta ma nieco inne
ujecie polozenia najlepszego.
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Jest ono czesdcig teorii przyjecia ,rozwigzan drugich po najlepszych” (second-
-best solutions Richarda Georgea Lipseya i Kelvina Johna Lancastera z 1956 r.),
ktorej istota to stwierdzenie, ze jesli warunki optymalnosci nie sg spelnione
na co najmniej dwdch rynkach, to - trzymajac sie zalozen teorii dobrobytu
Pareta — jeden z tych rynkéw bedzie podatny na ,,polityczne preferencje” dys-
kwalifikujgce rownowage i prowadzace do sytuacji nieoptymalnej w sensie
Pareta. Instrument ten (polityczne preferencje) bedzie prowadzit do optimum
»drugiego, czyli subiektywnego rzedu” (suboptimum). Interwencje instytucji
publicznych de facto przekresla¢ beda mozliwo$¢ osiggniecia optimum Pare-
ta i beda prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji ogélnej (nie beda prowadzi¢ do
maksymalizacji dobrobytu ogdélnego, spotecznego). Optimum (kryterium)
Pareta posiada bowiem ograniczenie polegajace na akceptacji tylko takich
»kombinacji” rynkowych, w ktérych - najogélniej rzecz biorac — poprawie
dobrobytu jednostki (przynajmniej) musi odpowiadaé stan niepogorszenia
sytuacji kogos innego.

Takiego ograniczenia nie ma model Kaldora-Hicksa®, nazywany efektywnoscia
Kaldora-Hicksa. W modelu tym za korzystne uwaza si¢ takie rozwigzanie, ktore
powoduje wieksza poprawe polozenia jednych niz pogorszenie potozenia in-
nych. Efektywno$¢ Kaldora-Hicksa przyjmuje, ze polepszenie wynikéw jednych
podmiotéw musi si¢ odby¢ na rynku kosztem innych, ale jest to akceptowalne,
poniewaz ci bardziej efektywni zrekompensuja strate pozostatych z nadwyzki,
ktora osiggng z powodu przewagi. Poniewaz takie ,,porozumienie” wymaga
kazdorazowej zgody wszystkich uczestnikow rynku oraz takiej przewagi efek-
tywnos$ciowej zyskujacych (nadwyzki), ktora zrekompensuje straty pozostatych,
praktycznie moze ono nastgpi¢ jedynie przy udziale panstwa — przez polityke
redystrybucji, ale dla teoretycznej ,,poprawnoéci” modelu Kaldora-Hicksa taka
rekompensata powinna by¢ przynajmniej teoretycznie mozliwa. Ze wzgledu na
wymog tylko teoretycznej mozliwosci rekompensaty kazde rozwigzanie opty-
malne w sensie Pareta jest efektywne w sensie Kaldora-Hicksa, ale nie kazde
optimum Kaldora-Hicksa jest optimum Pareta (nie sg optymalne w sensie
Pareta te sytuacje, w ktorych nie dochodzi do rekompensaty). Model Kaldora-
-Hicksa ma wiele wspdlnego z tomistyczng ($§w. Tomasza z Akwinu) koncepcja
sprawiedliwosci dystrybutywnej (rozdzielczej), ale jest ,,blizszy” gospodarce
rynkowej korygowanej polityka spoleczng panstwa.

Co ciekawe, ekonomiczna teoria Pareta byla rowniez mozliwa do zastosowa-
nia w gospodarce centralnie planowanej. Byta ona podstaws teorii socjalizmu
rynkowego stworzonej przez Polaka, ucznia Adama Krzyzanowskiego, Oskara
Langego (1904-1965), autora pracy O teorii ekonomicznej socjalizmu (On Eco-
nomic Theory of Socialism, Review of Economic Studies 1936-1937).

¢ Jego twoércami byli Nicholas Kaldor (1908-1986) i John Richard Hicks (1904-1989).
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Teoria Pareta, a szczegdlnie przekonanie, ze mozliwa jest ocena gospodarki bez
wydawania sagdow wartosciujacych, stata sie nowym impulsem do rozwoju teorii
dobrobytu. Zostata ona rozwinieta przez Arthura Cecila Pigou (1877-1959)
w The Economics of Welfare. Problem ,,ekonomii dobrobytu” to ciagty i nieroz-
wigzywalny konflikt miedzy efektywnoscia (ekonomiczng) i sprawiedliwoscia
(spoteczng), gdzie o przewadze ktorejs z nich decyduje poczatkowo poglad
doktrynalny, a p6zniej weryfikacja polityczna.

12. Szkota neoklasyczna

Do najwybitniejszych przedstawicieli szkoly neoklasycznej zalicza si¢ Williama
Stanleya Jevonsa (1835-1882) i Alfreda Marshalla (1842-1924). Jevons byt twor-
ca subiektywnej teorii warto$ci opartej na uzytecznosci kranicowej. Prowadzit
réwniez badania nad cykliczno$cig gospodarki (uwazal np., ze cykl gospodarczy
jest efektem zmienno$ci wystepowania plam na Stoncu).

Marshall, tworca tzw. szkoly z Cambridge, koncentrowat sie na analizie mi-
kroekonomicznej oraz badaniach nad bezrobociem, handlem zagranicznym
ikredytem. Wyksztalcil wielu ekonomistow, ktorzy z czasem objeli wigkszos¢
katedr ekonomii na uniwersytetach brytyjskich. Marshall recypowat dorobek
szkoly klasycznej, uzupelniajac analize o metody matematyczne i wprowa-
dzajac pojecie czasu jako zmiennej ekonomicznej. Pozostawal pod silnym
wplywem J.S. Milla. Uksztaltowal rynkowe krzywe popytu w sensie punktu
(ceny) rownowagi. W Zasadach ekonomii politycznej (1890) analizowal ogdélna
teorie rownowagi popytowo-podazowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
tego drugiego elementu, opowiadat si¢ za akumulacjg kapitalu pomnazang
przez ilosciowy wzrost populacji, analizowat rent¢ konsumenta oraz prawo
malejacych przychodéw, podatki i subsydia, a takze teori¢ monopolu. Od-
chodzit od warunkéw rownowagi ogdlnej na rzecz réwnowag czastkowych
w ramach nowych galezi i przy ograniczonej ,konkurencji doskonale;j” Inte-
resowal sie teorig procentu, zysku i renty, wpisujac je w koncepcje ,,biologii
gospodarczej”. Analize oparl na temporalnym ukltadzie zmian (okresach)
rynkowych, krétkim i dtugim, a nawet bardzo dtugim. Opracowat koncepcje
przedsiebiorstwa reprezentatywnego, czyli ,typowej firmy” w kontekscie
wystepowania przecietnych korzysci zewnetrznych, w tym skali produkcji
(ilo$ci). Wskazywal na relacje miedzy przecigetnymi kosztami firmy a jej
wiekiem (w ksztalcie litery U, co oznacza w pierwszej fazie trend spadkowy,
a w drugiej wzrostowy).
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13. Szkota krakowska

Szkota krakowska to nieformalna grupa ekonomistow, skupionych wokdt Adama
Krzyzanowskiego (1873-1963), wyznajacych poglady liberalne. Przedstawiciele
tego nurtu nawiazywali do ekonomii neoklasycznej, opowiadali si¢ za ochrona
wolnej konkurencji i prywatna wlasnos$cia. Krytykowali aktywna role panstwa
w gospodarce i zwalczali etatyzm. Opowiadali si¢ za wolnym handlem. Wigzali
ekonomie z moralnoscig i prawem.

Do prekursordw szkoty neoklasycznej w Polsce zaliczy¢ trzeba Juliana Dunajew-
skiego (1822-1907), ktory studiowal w Wiedniu i we Lwowie, a doktoryzowat
sie w 1850 r. na UJ na podstawie pracy O organizacji gminy. Na Uniwersytecie
Jagiellonskim rozpoczal prace na stanowisku zastepcy profesora umiejetnosci
politycznych z dodatkowym wykladem ze statystyki i prawa karnego. Po pigciu
latach zostal przeniesiony na stanowisko profesora umiejetnosci politycznych
i statystyki na Uniwersytecie w Bratystawie. Po kolejnych pieciu latach trafit na
Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie, gdzie wykladal ekonomig polityczna
iaustriackie prawo administracyjne. W 1861 r. wrdcit na Uniwersytet Jagiellon-
ski i objal Katedre Umiejetnosci Politycznych, Statystyki i Prawa Administra-
cyjnego Austriackiego. Do 1880 r. prowadzil wyklady z ekonomii politycznej,
statystyki ogélnej i nauki administracji. W czasie pracy na U] dwukrotnie,
w latach 1862/1863 oraz 1867/1868, sprawowal funkcje dziekana Wydziatu
Prawa i Administracji, w 1865 r. zostal rektorem U], ktére to stanowisko pia-
stowal trzykrotnie, Byl postem na Sejm Krajowy oraz postem do parlamentu
w Wiedniu. W 1880 r. zostal Ministrem Skarbu Austro-Wegier. Na tym stano-
wisku przyszto mu walczy¢ z kryzysem ekonomicznym, ktory wybucht w 1873 r.
Dunajewski doprowadzit do zréwnowazenia budzetu, wprowadzit podatki
posrednie od cukru, spirytusu i nafty, podwyzszyl ceny wyrobéw tytoniowych
i cla na kawe. Podal sie do dymisji w 1891 r. i powrdcit do Krakowa. Tu zmart
w 1907 r. Pochowany zostat na Cmentarzu Rakowickim.

Dunajewski domagal sie, aby panstwo ,,dbalo o rozwdj gospodarstwa spoteczne-
goiindywidualnej przedsigbiorczosci poprzez stabilny system podatkowy™. La-
czyt koncepcje historyczne z klasyczng szkolg liberalng w ekonomii. Wskazywat
na zwigzki ekonomiki, prawa i moralnosci. Wprowadzit do polskiej ekonomii
zasade racjonalnego gospodarowania, zgodnie z ktora ,,aby, z jak najmniejszego
uzycia, jak najwigksze osiagnac rezultaty, czyli: zasada gospodarnosci powinna

7 Por. E Zweig, System ekonomii i skarbowosci Juliana Dunajewskiego, Krakow 1925, s. 25.
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przewodniczy¢ gospodarstwu™®. Twierdzil, ze dochdd z kapitatu stanowi réznice
pomiedzy terazniejszg wyzsza a przyszla nizsza warto$cig kapitatu’.

Po Dunajewskim katedre przejal Mieczystaw Bochenek (1838-1887), doktor
prawa Uniwersytetu Jagiellofiskiego (1867), pierwszy w jego historii doktor ha-
bilitowany (1869) w dziedzinie ekonomii (w jezyku polskim). Dzieki tej habili-
tacji ekonomia na Uniwersytecie Jagielloniskim wyodrebnila si¢ ostatecznie od
umiejetnosci politycznych i stata sie samodzielng dyscypling'®. Oprdcz ekonomii
wykladal prawo skarbowe. W 1874 r. otrzymal pierwszg w historii U] nominacje
na stanowisko profesora nadzwyczajnego ekonomii politycznej. Byl dziekanem
Wydzialu Prawa i Administracji. W 1885 r. objal Katedre Ekonomii Politycznej,
ktora powstata z przeksztalconej Katedry Umiejetnosci Politycznych i Statystyki.
Zajmowal sie teorig kredytu, spotdzielczoscig kredytowa i systemem podatkowym.
Uwazal, ze ekonomia dzieli si¢ na trzy czeéci: nauke gospodarstwa spoleczne-
go (teori¢ ekonomii, na ktdra sktadaja si¢ teoria produkcji, podziatu, wymiany
i konsumpgiji), polityke gospodarcza i nauke skarbowos$ci. Uznawal, Ze interes
osobisty nie przeksztalci sie w nieakceptowany egoizm tylko dzigki moralnosci
lub normom prawnym, ktére moga ograniczy¢ w niezbednym zakresie wolno$¢
jednostek i podporzadkowac je interesom ogolnospotecznym'.

Nastepca M. Bochenka byt Jozef Milewski (1859-1916). Studiowat prawo w Kra-
kowie, Berlinie i Lipsku (doktorat — 1883 r.), ekonomi¢ w Hamburgu, Paryzu
i Warszawie. W 1886 r. habilitowal si¢ na podstawie rozprawy Prawo spadko-
we a wlasno$¢ ziemska i zostal zatrudniony na stanowisku docenta ekonomii
politycznej na Uniwersytecie Jagiellonskim. Byl postem do Sejmu Krajowego
i parlamentu wiedenskiego. Zastynat jako znakomity méwca. W 1906 r. zre-
zygnowal z pracy uniwersyteckiej i przeszedt na emeryture pod pretekstem
»choroby serca i nerwéw”, zostajac jednoczesnie dyrektorem Banku Krajowego
we Lwowie. Zajmowal sie gléwnie kwestiami systemu pieni¢znego i polityka
fiskalng. Byt zwolennikiem bimetalizmu'2 Jako pierwszy z polskich ekonomi-
stow zajal si¢ tzw. kwestig spoleczna. Przyjmowal, ze polityka gospodarcza ma
realizowaé cele spoteczne, w tym m.in. poprawe potozenia najbiedniejszych
warstw spofecznych.

Po przejsciu na emeryture przez J. Milewskiego katedre objal Wlodzimierz
Czerkawski (1868-1913), ktory studiowat prawo we Lwowie i Krakowie (dokto-

8 Por. J. Dunajewski, Wyktad ekonomii politycznej, Warszawa 2012, s. 23.

° Por. M. Bochenek, Historia rozwoju ekonomii. Od idei socjalistycznych do historyzmu, t. 2,
Torun 2016, s. 124.

10 Por. M. Bochenek, Historia..., t. 2, s. 125.

" Por. M. Bochenek, Historia..., t. 2, s. 125.

12 Por. M. Patkaniowski, Dzieje Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego. Od reformy
kottgtajowskiej do korica XIX stulecia, Krakow 1964, s. 408-409.
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