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Wprowadzenie

Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego wykonuje zadania zwigzane
z pelnieniem przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz przez Sad
Najwyzszy funkcji w zakresie sprawowania pieczy nad zgodnoécia z pra-
wem i jednolitoscig orzecznictwa sagdéw powszechnych i wojskowych oraz
oceng spdjnosci i jednolitosci prawa stosowanego przez sady. Wyrazem tej
aktywnosci sa przygotowywane opracowania, w ktérych analizie poddaje
sie orzeczniczg dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego oraz sadow powszechnych
badz tez w ktérych podejmowane sg zagadnienia problemowe, majace lub
moggace mie¢ dla niej istotne znaczenie. Niniejszy tom, otwierajacy serie wy-
dawnicza ,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego” ma na celu ich prezentacje.
Do publikacji wybrane zostaly jednak tylko te z nich, w ktérych poruszana
problematyka — ze wzgledu na prawna doniosto$¢, znaczenie praktyczne,
i to zar6wno w zyciu spoleczno-gospodarczym, jak i w sferze praworzad-
noéci oraz ochrony débr obywateli — w szczegdlny sposéb zaznaczyla sie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze opracowa-
nia te odnosza sie tylko do niewielkiej czesci probleméw, jakie wystapily w
jego orzeczniczej dziatalno$ci w 2006 . Niemniej wazny jest réwniez wkiad
wybranych opracowan w rozw6j myéli prawnicze;j.

W zakresie dotyczacym prawa cywilnego podjeto problemy: aktu-
alnosci koncepcji wylgczajacego zasiedzenia wladztwa Skarbu Pafistwa,
jako podmiotu publicznego, wyrazonego w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 21 wrzesnia 1993 r., (IIl CZP 72/93); konsekwencji sprzecznosci z pra-
wem uchwat zgromadzefr wspolnikéw spétek kapitalowych ze szczegél-
nym uwzglednieniem legitymacji bylych czlonkéw organéw spétek do za-
skarzania tych uchwat oraz egzekucji wyroku uwzgledniajacego roszczenie
o zlozenie o$wiadczenia w razie dokonanego naruszenia dobra osobistego.
W przypadku pierwszego z wymienionych tematéw, uplyw ponad trzyna-
stoletniego okresu od podjecia wskazanej uchwaty wymagat podjecia pro-
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blemu aktualnosci powotywanej uchwaly, poniewaz w nowszym orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego formulowane byly konkurencyjne koncepcje
odzyskania nieruchomodci przez wiadciciela, ktéry utracit wiadztwo nad
nig wskutek bezprawnych dzialanh pafistwa, nalezacych do sfery jego ,im-
perium”. Co sie tyczy za$ drugiego opracowania, to kwestia charakteru
prawnego oraz skutkéw wadliwosci uchwal zgromadzenia wspélnikéw (ak-
cjonariuszy) spotek kapitalowych w ostatnich latach wywotywata duze za-
interesowanie zaréwno w doktrynie prawa handlowego, jak wéréd przed-
stawicieli praktyki. Wynikato to miedzy innymi z dziatalnosci orzeczniczej
Sadu Najwyzszego, w ramach ktérej wielokrotnie i niejednolicie byta roz-
strzygana miedzy innymi kwestia legitymacji bylych czlonkéw organéw
spotek kapitalowych w zakresie wnoszenia powddztw o stwierdzenie nie-
waznosci sprzecznych z prawem uchwat zgromadzenia wspélnikéw (akcjo-
nariuszy). W przypadku ostatniego tematu rozwazana za$ byla problematy-
ka egzekucji wyroku uwzgledniajacego roszczenie o zloZenie stosownego
o$wiadczenia wskutek naruszenia dobra osobistego.

Zagadnieniom zwigzanym z prawem karnym poswiecono trzy opra-
cowania. Pierwsze z nich dotyczy przekazania sprawy z sadu miejscowo
wlasciwego do innego sadu réwnorzednego w rozumieniu art. 37 kodeksu
postepowania karnego, w ramach ktérego rozwazano problem kryteriéw
zmiany wladciwosci miejscowej sadu nizszej instancji przez Sad Najwyz-
szy. W celu przeprowadzania badan analizie poddano 404 postanowienia
Sadu Najwyzszego. W ramach drugiego tematu podjeto probe okreslenia
w przypadku uméw dwustronnych granic przyjetej do wykonania kary po-
zbawienia wolnosci. Przedstawione zagadnienie nawiazuje do tej dziedziny
wspotpracy miedzynarodowej, ktora dotyczy wykonywania zagranicznych
orzeczen karnych. Ostatnie opracowanie dotyczy z kolei problematyki za-
sady domniemania niewinnosci w kontekécie uchwaty Sadu Najwyzsze-
go z dnia 28 wrzesnia 2006 r., (I KZP 8/06), ktéra zostala wydana wskutek
rozbiezno$ci w orzecznictwie dyscyplinarnym sagdéw. Pozwalala ona na
sformulowanie pytania, czy w przypadku jednoczesnosci i podmiotowo-
przedmiotowej tozsamosci postepowan karnego i dyscyplinarnego nieza-
konczenie postepowania karnego stanowi dlugotrwala przeszkode uzasad-
niajaca zawieszenie postepowania dyscyplinarnego w rozumieniu art. 22§ 1
k.p.k. w zwigzku z art. 128 ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych.

Poza tym opracowano dwa zagadnienia z zakresu ubezpieczen spo-
lecznych, po$wiecone problemowi: zbiegu obowiazku ubezpieczenia
spolecznego na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
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i w oparciu o ustawe o ubezpieczeniu spolecznych rolnikéw oraz przyj-
mowania do obliczei przy ustalaniu prawa do emerytury okreslonej wy-
sokosci kwoty bazowej.

Autorami poszczeg6lnych opracowan sa czlonkowie Biura Studiow
i Analiz Sadu Najwyzszego, w wiekszosci pracownicy naukowi szkél wyz-
szych, ktéorym w tym miejscu pragne serdecznie podziekowac.

Przekazujac niniejsze opracowanie, chcialbym réwniez wyrazi¢ na-
dzieje, Ze publikowanie materialow opracowanych w Biurze Studiéw i Ana-
liz spetni nie tylko funkcje informacyjna, ale stuzy¢ bedzie wszystkim, za-
interesowanym orzecznicza dzialalnoéciag Sadu Najwyzszego.

Dyrektor BSiA
dr Krzysztof Slebzak






Elzbieta Holewiniska-Lapifiska

Ocena aktualnosci koncepcji wylaczajacego
zasiedzenie wladztwa Skarbu Panstwa,
jako podmiotu publicznego, wyrazonej

w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
21 wrzesnia 1993 ., (II1 CZP 72/93)

Uwagi wprowadzajace

Uklad ,geopolityczny” w Europie, powstaly jako konsekwencja prze-
biegu drugiej wojny swiatowej, przesadzit o ustroju politycznym, gospodar-
czymi spotecznym Polski. Realizacja zalozen ustrojowych panstwa ,demo-
kracji ludowej” wymagata zmian w strukturze wiasnosci, bowiem zgodnie
z czesto wowczas przywolywanym stanowiskiem W. Lenina J. Stalina: ,re-
wolucja proletariacka nie zastaje (...) gotowych form socjalistycznego ukla-
du stosunkéw produkgji, lecz musi dopiero po zdobyciu wladzy budowa¢
nowa socjalistyczng ekonomike™".

Uwazano, ze: ,Dominujacy w danym spoteczenstwie w okreslonej
epoce jego rozwoju historycznego typ wlasnosci - stanowiac ekonomiczna
podstawe najbardziej rozwinietego w tym spoleczefistwie sposobu produk-
cji—rozstrzyga o strukturze ekonomicznej spoleczefistwa, a w konsekwencji
takze o charakterze istniejacych w nim stosunkéw politycznych, prawnych
iideologicznych. (...) Caloksztalt instytucji politycznych, caty system obo-

1 Cytuje za autorami referatu: J. Wasilkowski (referent gléwny), A. Chelmonski, K. Przybylowski,
S. Szer, ]. Topinski, Wiasnos¢ spoteczna w swietle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (proble-
matyka cywilno-prawna), Materiaty Sesji Naukowej PAN 4-9 lipca 1953 1., Zagadnienia Prawne Konsty-
tucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1954, t. I, s. 19.
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wigzujacego ustawodawstwa, dzialalno$¢ organéw panstwowych, panu-
jaca w danym spoleczenstwie ideologia — wszystko to zmierza do ochrony
i umacniania okreslonego typu wlasnosci, jako podstawy istniejacego ustro-
ju spolecznego. (...) Caloksztalt przepiséw majacych bezposrednio na celu
ksztaltowanie, umacnianie i ochrone wiasnosci spolecznej, stanowi trzon
systemu prawnego Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej”

Realizujac postulat budowy gospodarki socjalistycznej wydano sze-
reg aktow normatywnych o charakterze nacjonalizacyjnym, ktére — uzy-
wajac zwrotu A. Stelmachowskiego — nosity ,silne pietno rewolucyjne”.
Niezaleznie od tego, dla realizacji zalozen ustrojowych, a w szczeg6lnosci
umacniania wlasnosci spolecznej, ,og6lnonarodowe;j”, wykorzystywano ist-
niejace przepisy ,nie troszczac sie zbytnio, czy spelnione byly przestanki”,
ktore one przewidywaly*. W konsekwencji w licznych stanach faktycznych
Skarb Pafistwa nabywal, w istocie bez podstawy prawnej, ,tytut wlasnosci”
nieruchomosci, bedacej z reguly przedmiotem wlasnosci osoby fizycznej,
wykorzystujac wladcze uprawnienia pafistwa.

Dotychczasowi wlasciciele (w szczegdlnosci ci, ktdrzy zostali ocenie-
ni jako ,wrogi element burzuazyjno-obszarniczy”) nie mieli rzeczywistej
mozliwosci przeciwstawienia sie naruszeniom ich prawa.

Kolejna, rozpoczeta w 1989 1., zmiana ustrojowa zachecila wiele oséb
prze$wiadczonych, ze zostaly bezprawnie pozbawione nieruchomosci
w minionym okresie, do podejmowanie dzialaii zmierzajacych do ich od-
zyskania.

Ustalenie, iz pafistwo (Skarb Pafstwa) przejelo wladztwo nad nie-
ruchomodcig bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa
nastepowalo, w wiekszosci przypadkéw, po uplywie okresu réwnego lub
dtuzszego od terminu zasiedzenia. W konsekwencji, o ile w danym stanie
faktycznym zostaly spelnione przestanki zasiedzenia, osoba ktéra niegdys
bezprawnie zostala pozbawiona ,tytulu wlasnosci” (czemu nie mogta sku-
tecznie przeciwdzialac) i tak tracita prawo wlasnosci nieruchomosci w dniu
jego nabycia przez aktualnego posiadacza samoistnego.

Posiadaczem ubiegajacym sie o stwierdzenie zasiedzenia w zwigzku
z ,utratg tytulu wlasnosci”, ktéra byta np. decyzja administracyjna uznana

2 J. Wasilkowski, ibidem, s.17.

3 A. Stelmachowski, Modele wlasnosci i ich wwarunkowania spoteczno ustrojowe (w:) System Prazwa Pry-
watnego, t. 3, Prawo rzeczowe, pod red. T Dybowskiego, C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN,
Warszawa 2003, s. 92.

4 A. Stelmachowski, ibidem.

16



Ocena aktualnosci koncepcji wylgczajgcego zasiedzenie wiadztwa Skarbu Paristwa...

po kilkudziesieciu latach za niewazng, bywa Skarb Pafistwa (pafistwowa
osoba prawna). Orzeczenie stwierdzajace nabycie wlasnosci przez Skarb
Panstwa (panhstwowa osobe prawna po dniu 1 lutego 1989 r., zaliczajaca
okres posiadania przez Skarb Pafistwa) wskutek zasiedzenia zostato oce-
nione przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z dnia 18 listopada
1992 r. (Il CZP 133/32) jako ,sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem”. Oznacza
bowiem, ze: ,Pafistwo uchyla jako niewazna decyzje, w wyniku ktérej bez-
prawnie stato si¢ wlascicielem nieruchomoéci, i rownocze$nie uwaza, ze jest
nadal jej wlascicielem na podstawie przepiséw o zasiedzeniu”.

Jedna z drég zmierzajacych do unikniecia takiego skutku i udzielenia
ochrony wlascicielom niegdys bezpodstawnie pozbawionym przez pafistwo
nieruchomodci byla ocena przestanek zasiedzenia, dokonywana z uwzgled-
nieniem przemoznej, wladczej ingerencji pafistwa w stosunki cywilnopraw-
ne. Szczeg6lng pozycje wérdéd orzeczef poswieconych ocenie charakteru
prawnego wladania nieruchomos$ciami przez organy panstwowe lub pan-
stwowe osoby prawne, wykonywanego w ramach uprawnien Panstwa jako
podmiotu prawa publicznego, w sytuacji nastepczego uznania , tytutu wila-
snoéci” Panstwa za nieistniejacy, zawiera uchwata sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 1993 r. (IIl CZP 72/93)°, ktérej aktu-
alnos¢ jest przedmiotem niniejszych uwag.

Sad Najwyzszy, w sprawie o wydanie nieruchomoéci z powddztwa
osoby fizycznej przeciwko gminie i Skarbowi Pafistwa, po rozpoznaniu za-
gadnienia prawnego przekazanego przez zwykly sklad Sadu Najwyzszego
do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw: ,Czy Skarb Pahistwa bedacy
posiadaczem nieruchomosci moze zaliczy¢ do czasu posiadania w rozu-
mieniu art. 172 k.c. okres wladania takg nieruchomoscig, wykonywane-
go jako uprawnienie wynikajace z uzyskanego tytulu wlasnosci uznanego
- po uplywie terminu zasiedzenia — za nie istniejacy?” podjal nastepujaca
uchwale:

»Do okresu zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Panstwa nie

wlicza sie okresu wladania przez organy pafistwowe lub pafhstwo-

we osoby prawne, wykonywanego w ramach uprawnief Pafistwa
jako podmiotu prawa publicznego, mimo istnienia tytulu wlasno-

§ci uznanego nastepnie za nie istniejacy”.

Uchwala ta rozstrzyga powazne watpliwoéci, pozostajace w zwigz-
ku ze stanem faktycznym i prawnym okreslonej sprawy. W uzasadnieniu

5 Uchwata 7 sedzi6w z dnia 21 wrzesnia 1993 r., IIl CZP 72/93, OSNC 1994, nr 3 poz. 49.
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uchwaly zostaly wypowiedziane twierdzenia o znacznie ogélniejszym zna-
czeniu. Ich pelna, konsekwentna akceptacja bylaby rownoznaczna z odsta-
pieniem od wczesniej przyjmowanej, jak sie powszechnie wydaje® literalnej
wykladni definiujgcego posiadanie art. 336 k.c. Decydujace znaczenie dla
oceny posiadania jako samoistnego mialby bowiem stan prawny, na kt6-
rego podstawie nastapilo objecie rzeczy we wiadanie, a takze to czy wia-
dajacy rzecza dzialal ,na rachunek” panstwa, jako podmiotu prawa pu-
blicznego realizujacego swe wladcze uprawnienia, przynalezne tej sferze
dzialania panfstwa, ktéra bywa okreslana pojeciem ,imperium”. W konse-
kwencji zachowania, obiektywnie oceniane przez uczestnikéw obrotu cy-
wilnoprawnego jako wiadanie ,wlascicielskie” (np. zmiana przeznaczenia
rzeczy, uzyczanie jej, zawieranie uméw uprawniajacych inny podmiot do
wladania rzeczg, pobieranie pozytkéw naturalnych i cywilnych), takze re-
alizowane przez podmiot przeswiadczony o swoim uprawnieniu (,istnienie
tytulu wlasnosci uznanego nastepnie za nieistniejacy”) moga by¢, w $wie-
tle uchwaty IIT CZP 72/93, ex post (takze po uplywie terminu zasiedzenia)
ocenione jako przejaw jedynie dzierzenia rzeczy. Przyjecie takiej koncep-
qji przez sklad orzekajacy Sadu Najwyzszego w sprawie III CZP 72/93 bylo
zwigzane z prze$wiadczeniem, ze odmienne stanowisko mogloby ,uspra-
wiedliwia¢” pozbawienie podmiotéw prawa cywilnego prawa wlasnosci
bez podstawy prawnej, wskutek czynnosci o charakterze ,imperium” i sa-
mowolnej zmiany ,uzyskanego w tym trybie wladztwa i przeksztalcenie go
w posiadanie prawa cywilnego. Zakaz taki nalezy obecnie wywies¢ z zasady
,panstwa prawnego”, wyrazonej w art. 1 Konstytucji”.

Gléwna teza uzasadnienia uchwaty III CZP 72/93, iz ,jesli objecie rze-
czy we wladztwo nastepuje w ramach wypelniania przez panstwo zadan
publicznych poza stosunkami cywilnoprawnymi, to nie oznacza to wykony-
wania posiadania w znaczeniu przyjetym w art. 336 k.c. (lub art. 296 prawa
rzeczowego)” w szeregu pozniejszych orzeczen Sadu Najwyzszego znalazla
akceptacje, jednakze w pewnej ich czeéci z licznymi zastrzezeniami.

Podkreélenia wymaga, ze skiad siedmiu sedziéw SN, orzekajacy
w sprawie IIl CZP 72/93, nie nadat podjetej uchwale mocy zasady praw-
nej, cho¢ mdgt tak postanowic (zgodnie z obowigzujacym woweczas art. 21
ustawy z dnia 20 wrze$nia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym’). By¢ moze za-

6 Co najmniej do uchwaly SN z dnia 18 listopada 1992 1., IIl CZP 133/92, z glosami J. Ignatowicza
i T Dybowskiego, PS 1993, nr 5, s. 108-117.
7 Tekstjedn. Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 924.
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decydowala o tym kontrowersyjnos¢ przyjetych w uchwale tez, majacych
w konsekwencji doprowadzi¢ do sprawiedliwego rozstrzygniecia umozli-
wiajacego odzyskanie nieruchomosci, przejetej przed kilkudziesiecioma laty
przez Panstwo. Elity rzadzace i organy panstwa nie tylko bowiem realizo-
waly, w szczegolnosci w latach 1948-1956°, polityke przeksztalcef wlasno-
$ciowych krzywdzacg wielu obywateli ale — w licznych przypadkach - nie
przestrzegaly nawet ,wlasnego” prawa wyznaczajacego granice legalnego
przejecia mienia prywatnego na cele ogélnospolteczne.

Zwazywszy, iz uchwata III CZP 73/93 nie jest zasada prawna, odsta-
pienie od pogladu prawnego wyrazonego w niej nie wymaga przedstawie-
nia powstalego zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia petnemu sktado-
wi Izby Cywilnej SN. Inne skiady orzekajace Sadu Najwyzszego nie sg tez
zwigzane pogladem prawnym, ktéremu siedmiu sedziéw SN, orzekajacych
w sprawie Il CZP 72/93, dalo wyraz w uchwale z dnia 21 wrzesnia 1993 .

W ponad trzynastoletnim okresie od podjecia wskazanej uchwaty po-
szczegolne sklady orzekajace Sadu Najwyzszego wskazywaly takze na inne
,drogi” zmierzajace do osiggniecia analogicznego (lub zblizonego) skut-
ku prawnego — odzyskania nieruchomosci przez wlaciciela, ktéry utracit
wladztwo nad nig wskutek bezprawnych dziatan panstwa, nalezacych do
sfery jego ,imperium”.

Celowe wydaje sie przedstawienie najistotniejszych tez zawartych
w uzasadnieniach orzeczen Sadu Najwyzszego, wydanych w sprawach
dotyczacych zasiedzenia, w stanach faktycznych, w ktorych istotna role
odgrywaly czynnosci z zakresu pafistwowego ,imperium”, uniemozliwia-
jace wlascicielowi skuteczne przeciwdzialanie utracie prawa wlasnosci za
pomoca srodkéw prawnych stosowanych w ramach cywilistycznej metody
regulowania skutkéw spolecznych (w szczegélnosci skargi windykacyjnej).
By¢ moze bowiem okaze sig, ze w dorobku orzeczniczym Sadu Najwyzszego

8 Lata 19481956 sa oceniane jako okres najwiekszego nasilenia stalinizmu w Polsce. W konsekwencji

postanowieft Plenum KC PZPR z wrze$nia 1948 r. podjeto dzialania zmierzajace do takich prze-
ksztalcen wlasnosciowych, ktére zblizalyby Polske (podobnie jak i pozostale panstwa ,demokracji
ludowej”) do modelu radzieckiego (co nazywano ,wyréwnaniem marszu”). Przejawialy sie one
w nacjonalizacji sensu stricto, a takze w nacjonalizacji faktycznej drobnego przemystu, kapitatow
i dochodéw (np. z kamienic czynszowych, ktérych formalnie nie znacjonalizowano ale pobiera-
ny podatek od nieruchomosci zostat skalkulowany w taki sposéb, ze obejmowat 85% wplywow
czynszowych). Do dokonanej wczesniej nacjonalizacji przemystu dolaczono, miedzy innymi,
nacjonalizacje aptek, taboru wodnego, przejecie dobr koscielnych i mienia 0séb przesiedlanych
(np. w ramach akgji ,Wisla” dotyczacej ludnosci ukrainskiej). W syntetyczny sposéb przedsta-
wil te problematyke A. Stelmachowski w powolywanym opracowaniu, s. 92-95. Tam tez zostaty
wskazane stosowne akty normatywne z zakresu formalnej i nieformalnej nacjonalizacji.

19



	Tekst6: ISBN PDF-a: 978-83-264-2537-0


