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austriacki Kodeks postepowania cywilnego z 1.08.1895 r. —
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ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22020 r. poz. 1575 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
2 2020 r. poz. 1359)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
22020 r. poz. 1526)

francuski Kodeks postepowania cywilnego — Le nouveau Code
de procédure civile

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2020 r.
poz. 275 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U.
22020 1. poz. 286 ze zm.)

ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
poz. 2019 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.
22019 r. poz. 2204)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 22020 r. poz. 1913)
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ZPO - niemiecki Kodeks postgpowania cywilnego z 30.01.1877 r. —
Zivilprozessordnung, w opracowaniu z 5.12.2005 r. (BGBIL
IS.32/02, ber. 2006, s. 431)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa i publikatory

ADR - Arbitraz i Mediacja

AUL - Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica

AUMCS - Acta Universitatis Mariae Curie-Skltodowska

AUWr - Acta Univesitatis Wratislaviensis

BSN - Biuletyn Sadu Najwyzszego

Cz.Adw.Pol. - Czasopismo Adwokatéw Polskich

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

GP - Glos Prawa

GS - Glos Sagdownictwa

GSp - Gdanskie Studia Prawnicze

GSW - Gazeta Sgdowa Warszawska

Tust. - lustitia

KPCiH - Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego

KPCiK - Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

KPPub - Kwartalnik Prawa Publicznego

KSP - Krakowskie Studia Prawnicze

MoP - Monitor Prawniczy

MoPP - Monitor Prawa Pracy

NP - Nowe Prawo

N.Pal. - Nowa Palestra

NPC - Nowy Proces Cywilny

OSA - Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (do 1962 r.)

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych (od 1994 r.)

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna (od 1995 r.)

OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna oraz Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (od 1963 r.
do 1994 1)

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna — Zbiér Dodat-
kowy

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych (od 2003 r.)

OSP - Orzecznictwo Sadéw Polskich (od 1990 r.)

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
(0d 1957 r.do 1989 1.)

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A

Pal. - Palestra

PiP - Panstwo i Prawo
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PiZS
PN

PP

PPC
PPE
PPH
PPiA
PPPM
Prok. i Pr.
Pr.Sp.
Prz.Sej.
PS
PUG
Rej.
RNP
RPEiS
RPiE
R.Pr.
RPW
SC

SP

SPE
SPP
SPW
ST
St.Iur.
WSE
WSS
Zb. Orz.
Zb. Urz.

ZNASW
ZNIBPS
ZNUJ
ZNUL
ZNUMK

ZNUWr

Inne skréty

KEA
KERP
NSA
SA
SN
TK
uzZp

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
Przeglad Notarialny

Problemy Prawne

Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa i Administracji
Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
Prokuratura i Prawo

Prawo Spotek

Przeglad Sejmowy

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Rejent

Roczniki Nauk Prawnych KUL

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Ruch Prawniczy i Ekonomiczny

Radca Prawny

Rocznik Prawniczy Wilenski

Studia Cywilistyczne

Studia Prawnicze

Studia Prawno-Ekonomiczne

Studia Prawa Prywatnego

Studia z Prawa Wyznaniowego

Samorzad Terytorialny

Studia Iuridica

Wroctawskie Studia Erazmianskie
Wroctawskie Studia Sagdowe

Zbidr Orzeczen

Zbior Urzedowy Orzeczen Sadu Najwyzszego (od 1917 r.

do 1939r.)
Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych

Zeszyty Naukowe Instytutu Badan Prawa Sadowego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. Mikolaja Kopernika w To-

runiu
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego

Kodeks Etyki Adwokackiej
Kodeks Etyki Radcy Prawnego
Naczelny Sad Administracyjny
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
Urzad Zamoéwien Publicznych






WPROWADZENIE

Wprowadzona nowelizacja z 2019 r. instytucja powddztwa oczywiscie bezzasadnego
znalazla odzwierciedlenie w przepisie art. 191'k.p.c. Juz z samego zalozenia instytucja
ta miala na celu zapobieganie wszelkim przejawom kwerulanctwa i niepotrzebnego
angazowania organow sagdowych w rozpoznawanie zadan upozorowanych i z istoty
oczywiscie bezzasadnych. Procedowanie w przypadku tego rodzaju zadan pochlania
czas 1 prace potrzebng na prowadzenie czynnosci w sprawach rzetelnie wytoczonych.
W uzasadnieniu projektu nowelizujgcego przepisy procedury cywilnego wskazano,
ze remedium na ten stan rzeczy upatrywano miedzy innymi w instytucji powddztwa
oczywiscie bezzasadnego'. Tak obrany kierunek oparty zostal na zaleceniach nr R(84)5
Komitetu Ministrow Rady Europy dla Panstw Czltonkowskich dotyczacych zasad pro-
cedury cywilnej zmierzajacych do usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci. Stosownie
do nich, w razie wszczgcia przez strong oczywiscie bezzasadnego postepowania, sad
powinien dysponowa¢ mozliwoscia rozstrzygniecia sprawy w uproszczonej procedurze,
z mozliwo$cig nalozenia na strone grzywny lub obowigzku zaptaty odszkodowania
(zasada 2 pkt 1).. W wypadku spraw oczywiscie bezzasadnych sklad sadu odwotaw-
czego powinien by¢ ograniczony do jednego sedziego®. Na skutek nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego z 2019 r. uproszczenie procedury sagdowej w sygnalizowanym
aspekcie sprowadzono mig¢dzy innymi zaréwno do rezygnacji z wydluzonego poste-
powania, jak i do pominigcia wszelkich czynnosci zwigzanych z nadaniem zwyktego
biegu pismu procesowemu, jakim jest pozew. W taki oto sposéb postepowanie z pozwu
oczywiscie bezzasadnego w zalozeniu mialo stanowi¢ rozwiniecie znanej juz w poste-
powaniu nieprocesowym instytucji z art. 514 § 2 k.p.c.?, w mysl ktorego sad na posie-
dzeniu niejawnym, nie wzywajac zainteresowanych do udziatu w sprawie, moze oddali¢
wniosek (wszczynajacy postepowanie nieprocesowe), z ktdrego tresci wynika oczywisty
brak uprawnienia wnioskodawcy. Uznajac, ze zastosowanie tej instytucji przyniosto
korzys¢ na gruncie postepowania nieprocesowego, wlasciwe stato sie adaptowanie tego
rozwigzania na gruncie procesu cywilnego. I w tym lezy zasadniczy problem, poniewaz

! Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, s. 36
(zrédlo: http://zembrzuski.eu/wp-content/uploads/2019/01/nowela-kpc-2019.pdf, dostep: 27.12.2020 r.).

2 Por. J. Jasinski, Standardy prawne Rady Europy. Zalecenia. Sgdownictwo. Organizacja — postgpowanie
- orzekanie. Wybér i tHumaczenie, t. 4, Warszawa 1998, s. 255.

* Por. J. Jasinski, Standardy..., s. 272.

* Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, s. 36.
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ustosunkowujac sie do nowelizacji, mozna odnies¢ wrazenie, ze zwyciezyl przede wszyst-
kim pragmatyzm rozstrzygania spraw cywilnych, kosztem innych naczelnych wartosci,
ktére powinny przyswieca¢ kazdemu postepowaniu sgdowemu. Postulat szybkosci
i efektywnosci postepowania nie moze wypacza¢ zasadniczego celu postepowania ani
prowadzi¢ do naruszenia prawa jednostki w zakresie uzyskania ochrony prawnej, bez
wzgledu na to, czy zajmuje ona pozycje powoda, czy pozwanego’. Podobny wniosek
mozna wyprowadzi¢, gdy chodzi o realizacje prawa do sadu czy wreszcie zasady row-
nosci stron procesowych. O ile pomyst zamieszczenia tej instytucji w regulacji Kodeksu
postepowania cywilnego oceniam pozytywnie, o tyle mam powazne watpliwosci natury
konstytucyjnej, gdy chodzi juz o poszczegdlne rozwigzania towarzyszace tej konstrukcji.
Prawo sagdowe powinno czerpaé i pozostawa¢ w harmonii z warto$ciami wyrazonymi
mniej lub bardziej jednoznacznie w Konstytucji RP, bez ktérych nie sposéb wyobrazi¢
sobie funkcjonowania procesu sagdowego jako elementu systemu prawnego demokra-
tycznego panstwa prawa®. Zestawiajac to z samg ideg, jaka przy$wiecata ustawodawcy,
nalezaloby podnies¢, ze postep w nowelizacji wspolczesnego prawa cywilnego proceso-
wego nie moze nastgpowac kosztem utrwalonej, uzasadnionej i wypracowanej tradycj,
o ktorej bardzo czesto, podazajac za tym postepem, zapominamy’. Idea postepu wywo-
tuje nie mniej kontrowersji niz idea tradycji. Gdy ta pierwsza tesknota ludzka egzaltuje
wartosci tego, co stare, to ta druga wyraza marzenia o rozpoczynaniu rzeczy od nowa®.
I w tym niekiedy lezy caly problem. Bez wzgledu jednak na to tradycja nie jest i nie
moze by¢ hamulcem postepu, lecz konieczng jego podstawg, pomostem miedzy tym,
co bylo, a tym, co jest i co si¢ aktualnie dzieje’.

W tym znaczeniu, podejmujac jakgkolwiek prébe nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego, powinni$my zwraca¢ uwage na dotychczasowy dorobek nauki i koncepcje,
ktére niekiedy majg charakter nieprzemijajacy. Zlekcewazenie znaczenia i warto$ci
dorobku mysli prawniczej nie pomaga procesowi tworzenia nowych instytucji na ptasz-
czyznie prawa procesowego cywilnego. Nie moze by¢ tak, ze potrzeba usprawnienia
postepowania sagdowego bedzie odbywala sie bez glebszej refleksji na temat konsekwencji
i skutkdw, jakie dana instytucja bedzie w przysztosci wywotywala. I nie chodzi tu juz
o samo dobro wymiaru sprawiedliwosci (w rozumieniu sprawnosci funkcjonowania

° Por.: takze P. Rylski, O nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego ustawa z 4.07.2019 r., w ogolnosci,
Pal. 2019/11-12, s. 16; M. Gutowski, P. Kardas, O nowym modelu polskiej procedury cywilnej — uwagi wprowa-
dzajgce do ,Palestry” 11-12/2019 poswigconej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, Pal. 2019/11-12,
s.819.

¢ Na co zwraca uwage T. Zembrzuski, Powddztwo oczywiscie bezzasadne a dostep do ochrony prawnej
w postepowaniu cywilnym, maszynopis ztozony do publikacji pokonferencyjnej, Warszawa 2020, s. 1.

7 Por.: M. Sawczuk, Tradycja a postep w nowelizacji cywilnego prawa sgdowego (in statu nascendi)
[w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych.
Materialy konferencyjne Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego Szczecin-Niechorze
28-30.9.2007 r., red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 16 i 17; S. Dalka, Efektywnos¢
postepowania nakazowego i upominawczego w procesie cywilnym, Pal. 1978/5-6, s. 23 i 24.

8 Por. M. Sawczuk, Tradycja..., s. 18.

° Por. M. Sawczuk, Tradycja..., s. 18.
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sadow i procedur sadowych), ale przede wszystkim o to, aby procedura cywilna za-
pewniala rzeczywista ochrone prawng jednostce, i to z poszanowaniem jej wszelkich
gwarancji procesowych'’.

Watpliwo$ci, ktore powstaly w zwigzku z instytucja powddztwa oczywiscie bezzasadne-
go, staralem sie przedstawi¢ w ramach niniejszego opracowania, gtéwnie konfrontujac je
z odrebnosciami proceduralnymi zwigzanymi z wytoczeniem tego rodzaju powddztwa.
Praca w tym aspekcie ma przede wszystkim walor dogmatyczny.

Poddajac analizie instytucje powddztwa oczywiscie bezzasadnego, nalezato umiescic ja
w okreslonym modelu badawczym (w okreslonej perspektywie badawczej). Praca zostata
podzielona na cztery rozdzialy, z ktérych kazdy stanowi osobny przedmiot analizy i na
podstawie kazdego z nich sformulowane zostaly okreslone tezy badawcze.

Rozdzial pierwszy zostal poswiecony zagadnieniom wprowadzajacym ze wskazaniem
na to, czy aktualne na dzien dzisiejszy jest postugiwanie si¢ pojeciem prawa do po-
wodztwa i czy prawo to moze by¢ przedmiotem naduzycia. W tym kontekscie nalezato
zestawi¢ dotychczasowe poglady wywiedzione w przedmiocie ,,prawa do powodztwa’
z prawem do sadu i ustaleniem, czy przypadkiem emanacja prawa do sadu na gruncie
procesu cywilnego nie jest realizacja prawa do powodztwa. W dalszej czesci konieczne
stato sie zestawienie kwestii przestanek procesowych i przestanek materialnopraw-
nych z powodztwem oczywiscie bezzasadnym. Na tej podstawie wyprowadzony zostat
wniosek co do prawnej relewancji zaréwno przestanek procesowych, jak i przestanek
materialnoprawnych w kontekscie orzekania w przedmiocie powodztwa oczywiscie bez-
zasadnego. Ponadto w rozdziale tym analizie poddana zostata problematyka naduzycia
prawa procesowego z przestaniem, zZe wystapienie z zadaniem oczywiscie bezzasadnym
w okreslonych okolicznosciach moze zosta¢ potraktowane jako przejaw naduzycia prawa
procesowego, a nie — tak jak do tej pory pojmowano te kwestie — jako naduzycie prawa
podmiotowego w rozumieniu art. 5 k.c. Przeniesienie rozwazan na temat naduzycia
do rozdziatu pierwszego uzasadnione bylo tym, ze problematyka ta poniekad stala si¢
punktem wyjscia do dalszych rozwazan. Jednocze$nie w sposob swiadomy w rozdziale
tym nie zostaly zamieszczone uwagi na temat sankcji z tytulu naduzycia, poniewaz per-
spektywa powddztwa oczywiscie bezzasadnego wykracza poza regulacje art. 191' k.p.c.
i tym samym ocena zasadnosci zastosowania poszczegdlnych sankcji musiata zostac
poprzedzona innymi jeszcze uwagami. Problem oczywistej bezzasadnosci powddztwa
ma charakter wieloplaszczyznowy, stad tez omawiajac regulacje art. 191' k.p.c., uzasad-
nione stalo si¢ zwrdcenie uwagi na inne przypadki, w ktorych sad moze potraktowac
powddztwo jako oczywiscie bezzasadne i wywies¢ z tego tytutu okreslone konsekwencje.
Zabieg ten o tyle okazal sie celowy, ze pozwolil faktycznie uchwyci¢ istote oczywistej
bezzasadnosci, i to w réznych konfiguracjach procesowych.

10 Por. takze A. Kubas, Naduzycie prawa procesowego — proba oceny ostatnich zmian legislacyjnych,
Pal. 2019/11-12, 5. 167.
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Rozdzial drugi poswiecony zostal analizie istoty powddztwa oczywiscie bezzasadne-
go. Rozwazania dotyczg nie tylko regulacji art. 191" k.p.c., ale rdwniez art. 22 u.z.n.k.
czy tez art. 423 § 2 k.s.h. Podjeta zostala proba wyjasnienia konstrukeji oczywistej
bezzasadnosci i przyczyn, ktdre stwarzaja podstawy do tej kwalifikacji. Ocenie pod-
dane zostaly dotychczasowe poglady doktryny zaprezentowane jeszcze na tle dawnego
Kodeksu postepowania cywilnego (z 1932 r.), jak i te wspdlczesne, a takze stanowisko
judykatury w tym zakresie. W przedmiotowym kontekscie niezwykle cenne okazato si¢
orzecznictwo z okresu dwudziestolecia miedzywojennego. Oceniajgc istote powddztwa
oczywiscie bezzasadnego, przyjeto, ze konstrukeja ta moze opiera¢ nie tylko na ocenie
samego roszczenia procesowego, ale wplyw na nig moga mie¢ réwniez inne kwestie,
jak chociazby warunki udzielenia ochrony prawnej. W konsekwencji uzasadnione stato
sie poddanie analizie réwniez przyczyn wynikajacych z prawa materialnego uniemoz-
liwiajacych skuteczne dochodzenie roszczen, a to za sprawg zobowigzan naturalnych
czy tez terminéw zawitych. Podobnie zasadne okazalo si¢ zestawienie zapatrywan
w przedmiocie interesu prawnego, legitymacji procesowej oraz sprzecznosci z zasadami
wspolzycia spolecznego z mozliwoécig oddalenia powddztwa jako oczywiscie bezzasad-
nego. Wreszcie poszukujac przestanek umozliwiajacych zakwalifikowanie powddztwa
do wspomnianej kategorii, nalezalo ustali¢, czy jest to mozliwe w oparciu o przypadek
ewidentnego braku podstawy prawnej lub podstawy faktycznej oraz zadan fikcyjnych.

Rozdzial trzeci poswigcony zostat odrebnosciom proceduralnym zaistnialtym na skutek
wytoczenia powoddztwa oczywiscie bezzasadnego. Zwrocono uwage na aspekty konsty-
tucyjne regulacji art. 191' k.p.c. oraz podjeto dyskusje naukowa w przedmiocie innych
skomplikowanych zagadnien, ktére pojawiaja si¢ na tle zastosowania wspomnianej
instytucji. Te majgce fundamentalne znaczenie zagadnienia zostaly przedstawione
przy uwzglednieniu autorskiej koncepcji. Podobnie zaprezentowana zostala autorska
koncepcja, gdy chodzi o kwalifikacje wyroku wydanego w sprawie z powddztwa oczy-
widcie bezzasadnego i jego znaczenie dla samego pozwanego. Oméwiono wreszcie
uproszczenia, jakie przewidzial ustawodawca, gdy chodzi o orzekanie i uproszczony
system zaskarzenia wyroku.

Rozdziat czwarty poswigcony zostat sankcji za naduzycie prawa procesowego w zwigzku
z wytoczeniem powddztwa oczywiscie bezzasadnego. Problematyka sankcji zostata
poddana analizie nie tylko w kontekscie art. 226* k.p.c., ale takze z punktu widzenia
konsekwencji okreslonych w art. 423 § 2 k.s.h. oraz art. 22 ust. 1 i 2 u.z.n.k. Uzasad-
nione stalo si¢ takze zwrdcenie uwagi na odpowiedzialnos¢ samego pelnomocnika
konstruujgcego powddztwo oczywiscie bezzasadne. Rozdzial czwarty koncza uwagi na
temat innych przypadkéow odpowiedzialno$ci, takich chociazby, jak wytoczenie nieuza-
sadnionego powddztwa actio pro socio (art. 295 § 4 i art. 486 § 4 k.s.h.). Koniecznos¢
odwotania si¢ do tej problematyki wynikala z faktu, ze w okreslonych przypadkach juz
samo wytoczenie powddztwa nieuzasadnionego, a nie oczywiscie bezzasadnego, moze
skutkowac okreslonymi sankcjami. W tym znaczeniu jest to wiec regulacja szczegdlna,
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nieco odbiegajaca od innych unormowan. Z uwagi na calo$ciowe potraktowanie zagad-
nienia sankgji z tytutu naduzycia prawa w postaci wytoczenia powddztwa oczywiscie
bezzasadnego, uzasadnione stato sie zwrdcenie uwagi na inne sytuacje, unormowane
poza Kodeksem postepowania cywilnego.

Mam nadzieje, ze praca zainteresuje zaréwno przedstawicieli nauki prawa procesowego
cywilnego, jak i praktykéw (adwokatéw, radcéw prawnych i sedzidw), ktérzy na co
dzien stykaja si¢ z omawiang problematyka. Zdaje sobie sprawe, Ze jest to zagadnienie
dotychczas nieopracowane, a przez to wiele kwestii mogtoby podlega¢ innej ocenie.
Ujecie tematu w taki sposoéb uzasadnione bylo nie tylko podejsciem naukowym do
samego zagadnienia, ale réwniez wzgledami praktycznymi, ktére to wlasnie w odnie-
sieniu do tego zagadnienia beda szczegdlnie widoczne. Jezeli praca ta, przynajmniej
w niewielkim stopniu, przyczyni si¢ do podjecia dyskusji w przedmiocie problematyki
powddztwa oczywiscie bezzasadnego i w ogdle samej kategorii oczywistej bezzasadnosci,
to wynikajaca z tej okolicznosci satysfakcja niewatpliwie zrekompensuje mi caly trud
wlozony w przygotowanie niniejszego opracowania.

Praca uwzglednia stan prawny oraz literature na dzien 1.01.2021 r.

%

Z tego miejsca pragne podzigkowa¢ Panom Recenzentom: Profesorowi Piotrowi Rylskie-
mu i Profesorowi Tadeuszowi Zembrzuskiemu za mozliwo$¢ prowadzenia dyskusji w za-
kresie poruszanej problematyki i niekiedy cenne uwagi, a takze za recenzje wydawnicze.

Nade wszystko glebokie wyrazy wdziecznosci sktadam na rece Pana Sedziego Dr. Zbi-
gniewa Wozniaka z Sagdu Okregowego we Wroctawiu, ktory podczas licznych dyskusji
zwracal mi uwage na praktyczne kwestie zwigzane z z instytucja powodztwa oczywiscie
bezzasadnego.






Rozdziat 1

POWODZTWO JAKO FORMA OCHRONY PRAWNE)J.
PRZYPADEK POWODZTWA OCZYWISCIE
BEZZASADNEGO A REALIZACJA PRAWA DO
OCHRONY PRAWNE)J

1. ,Prawo do powddztwa” w ujeciu historycznym

Problematyka powddztwa oczywiscie bezzasadnego z natury rzeczy powinna by¢ poprze-
dzona uwagami na temat prawa do powddztwa, ktdre to zagadnienie szeroko byto dys-
kutowane w doktrynie prawa procesowego cywilnego i to poczynajac jeszcze od czasow
obowigzywania dawnego Kodeksu postepowania cywilnego do czaséw wspdlczesnych'.

Ewolucja procesu cywilnego na przetomie XIX i XX wieku sprzyjala rozwojowi mysli
i koncepcji na temat ochrony prawnej udzielanej w postepowaniu sgdowym. Niewatpli-
wie przyczynily sie do tego takze dziewietnastowieczne tendencje spoleczne, skutkujace
potrzeba ponownego okreélenia obszaréw prawa prywatnego i prawa publicznego, a przy
tym takze ustaleniem wlasciwego kryterium umozliwiajacego przeprowadzenie podziatu
na prawo publiczne i prawa prywatne”. Przewarto$ciowanie celéw postepowania cywil-

' Por.: E. Waskowski, Skarga, powddztwo i prawo do ochrony sgdowej, PPC 1937/9-10, s. 263; Z. Resich,
Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 20 i n.; W. Berutowicz, Funkcja procesu cywilnego w oswietleniu
nauki o tzw. prawie skargi [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa—-Wroclaw 1967, s. 10
i11; W. Berutowicz, Znaczenie prawne sgdowego dochodzenia roszczen, Warszawa 1966, s. 9; W. Berutowicz,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 224; W. Broniewicz, Pojecie prawa do powddztwa w nauce
polskiego procesu cywilnego [w:] Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa ku czci profesora
Jerzego Jodlowskiego, red. E. Letowska, Ossolineum 1989, s. 279; H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwaran-
cja ochrony praw cztowieka (studium na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego
i procesowego) [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1999,
s. 189 i 190; K. Korzan, Roszczenie procesowe jako przedmiot postgpowania cywilnego w kontekscie prawa
dostepu do sqdu i prawa do powddztwa [w:] Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae. Ksigga pamigtkowa ku
czci Witolda Broniewicza, red. A. Marciniak, £.6dz 1989, s. 175 i n.

? Por.: H. Krzyzanowski, Zasady postgpowania sgdowego cywilnego, Warszawa 1984, s. 11in.; H. Chwali-
bog, Wykiad kodexu postepowania cywilnego, Warszawa 1874, s. 3 i n.; EX. Fierich, T. Dziurzynski, S. Golab,
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nego i uznanie jego publicznego charakteru, samej procedury, a nie praw cywilnych stron
i przedmiotu procesu, skutkowalo postulatem aktywnego wkraczania panstwa w sfere
procesu cywilnego®. Proces cywilny poczeto postrzega¢ jako wyodrebniony od prawa
prywatnego mechanizm pelnigcy wazne funkcje spoleczne i zmierzajacy do realizacji
interesu publicznego. W tym jednak zalozeniu podstawowa kwestig okaza¢ si¢ mialo to,
ze proces cywilny, bez wzgledu na inne aspekty, stuzy¢ miat ochronie porzadku prawnego
poprzez ochrone praw prywatnych?. W istocie chodzifo o to, Ze w procesie cywilnym
interes prywatny (tj. interes stron dazacych do urzeczywistnienia przystugujacego im
prawa) ,$cieral si¢” z interesem publicznym®. Ochrona w konteksécie analizowanego
zagadnienia udzielana byla przez sad, z tym ze wszczgcie samego procesu uzaleznione
zostalo od inicjatywy zewnetrznej, a wigc od sadu niezaleznej. Zasada nemo iudex sine
actore wymagala w kazdym wypadku wniosku o wdrozenie procesu. Dopoki zadania
w tym kierunku nie byto, dopéty sad nie mogt wdrozy¢ akeji, a wiec i proces nie maogt
sie rozpoczac®. To za$ sprzyjalo wyksztalceniu si¢ dalszych idei zwiazanych z prawem do
powodztwa’. Skorzystanie z powddztwa stanowito bowiem wyraz prawa do uzyskania
ochrony sagdowej, co nalezato wigza¢ ze stanem istniejacym w czasie potrzeby zwroce-

Polska procedura cywilna. Sprawozdanie Komisji wybranej przez Towarzystwo Prawnicze i Ekonomiczne
w Krakowie. Czes¢ I, Krakow 1918, s. 8 1 9. Wspolczesnie na to zjawisko zwraca uwage P. Rylski, Ochrona
interesu publicznego w postgpowaniu cywilnym — przyczyny, przejawy, skutecznosé [w:] Interes publiczny
a interes prywatny w prawie, red. T. Giaro, Warszawa 2012, s. 70.

* Por.: A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym w swietle prac kody-
fikacyjnych w Polsce (1918-1964). Studium historycznoprawne, Katowice 2015, s. 24; H. Krzyzanowski,
Zasady..., s. 13 1 n.; EX. Fierich, T. Dziurzynski, S. Golab, Polska..., s. 21 i n.; K. Lutostanski, Z bada# nad
pierwiastkiem prywatnym i publicznym w procesie cywilnym, Warszawa 1907, s. 9 i 10; J. Jodtowski, Nowe
drogi polskiego procesu cywilnego. Zatozenia ideologiczne reformy postepowania cywilnego, Warszawa 1951, s. 8;
K. Petrusewicz, Zwrot ku pierwiastkowi publicznemu w procesie cywilnym, RPW 1928/2, s. 160; J. Gudowski,
Petnomocnictwo procesowe na tle podziatu prawa na prywatne i publiczne, PPC 2011/1, s. 8 i 9; R. Kulski,
Cel i funkcje postgpowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postepowania
cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 443 i n; S. Car, Pilne zadania prawnictwa,
KPCiK 1918/1-4, rok I, s. 434 i n.; P. Rylski, Ochrona..., s. 70.

* Por.: A. Stawarska-Rippel, Elementy..., s. 24; A. Pastuszka, Indywidualistyczne i spoleczne pojmowanie
orzecznictwa cywilnego, GS 1933/6, s. 3381 339; K. Lutostanski, Z badati..., s. 9, 101 11; W. Berutowicz, Funkcja
postepowania cywilnego w Polsce Ludowej [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego. Zbior studiow,
red. J. Jodtowski, Ossolineum 1974, s. 10 i 11; P. Rylski, Ochrona..., s. 71; J. Gudowski, Petnomocnictwo...,
s. 121 13; K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy interesem publicznym a prywatnym. Granice wladzy sqdzenia
w postepowaniu cywilnym. Czes¢ 2 - wltadza sgdzenia a interes prawny, PS 2020/4, s. 10.

° Por.: R. Flejszar, Sgdowa kontrola czynnosci dyspozycyjnych stron — uwagi de lege lata i de lege ferenda
[w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Tor-
bus, Warszawa 2014, s. 639; K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy interesem publicznym a prywatnym. Granice
wladzy sgdzenia w postepowaniu cywilnym. Czes¢ 2 - wladza..., s. 7.

¢ Por.: W. Godlewski, Austryackie prawo procesowe cywilne, Lwow 1900, s. 43; ].]. Litauer, Poglgd ogélny
na istote i rozwdj procesu cywilnego, KPCiK 1919/2, s. 27 1 28; EX. Fierich, Nauka o sgdach cywilnych. Czes¢ I,
Krakow 1918, s. 4i 5, 31; P. Langheineken, Der Urteilsanspruch, Leipzig 1899, s. 21 3.

7 Por.: K. Stefko, Postgpowanie..., s. 3 i 4; W. Godlewski, Austryackie..., s. 43; S. Wlodyka, Powddztwo
prokuratora w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1957, s. 7.
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nia si¢ o te ochrone, tj. ze stanem faktycznym z chwili wytoczenia procesu i z norma
cywilnego prawa materialnego wlasciwa dla tego stanu®.

Wbrew pozorom, pomimo pewnych zaszlosci historycznych i obowigzywania art. 45
Konstytucji RP, wydawac by sie mogto, ze zagadnienie prawa do powddztwa odeszto
do lamusa i uznane zostalo za niepotrzebne - to jednak w dalszym ciaggu mozna do-
patrywac sie tendencji do powrotu do tego terminu, tak jakby zachowat on aktualnos¢
nawet z dzisiejszej perspektywy, szczegdlnie jezeli na gruncie prawa procesowego cy-
wilnego teori¢ prawa do powddztwa uznamy za adekwatng dla ptaszczyzny procesowej
i relewantng z punktu widzenia szeroko rozumianego prawa do sadu. Innymi stowy,
a co bedzie takze przedmiotem dalszej wypowiedzi, prawo do sadu na gruncie poste-
powania sgdowego znajduje wyraz w realizacji prawa do powddztwa. Warto nadmie-
ni¢, ze w jezyku potocznym dos¢ czesto uzywa sie (i uzywano) terminu ,,powodztwo”
nie w znaczeniu zadania, z ktérym powod wystepuje przed sadem, lecz w znaczeniu
moznosci (uprawnienia) do wystapienia o ochrone¢ prawna lub o ochron¢ w ramach
wniesionego powddztwa’.

Aktualnos¢ prawa do powodztwa mozna zaobserwowac réwniez na tle innych porzad-
koéw prawnych. Przyktadowo we Francji nadal ma ono donioste znaczenie, przyjeto je
expressis verbis migdzy innymi w art. 30 NCPC (francuskiego Kodeksu postepowania
cywilnego, Le nouveau Code de procédure civile). W nauce francuskiej rozréznia sie
przy tym prawo i tzw. laction en justice, ktorg traktuje sie jako jedna z form prawa,
pozwalajaca na to, aby ,zobowiaza¢” sad. Odrdznia si¢ rowniez laction en justice od
zadania (la demande en justice). Laction en justice stanowi pewnego rodzaju moc praw-
ng, podczas gdy la demande en justice stanowi efektywne juz wykonanie (realizacje) tej
prawnej moznosci'.

Przyblizajac istote prawa do powddztwa - jako zagadnienia aktualnego z punktu widze-
nia poruszanego tematu — nalezy powiedzie¢, ze w okresie ksztattowania sie teorii prawa

8 Por.: K. Stetko, Postgpowanie cywilne, Lwow 1936, s. 2; S. Golab [w:] S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks
postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postgpowanie sporne, Krakow 1932, s. 290; W. Werhanowski, Zna-
czenie interesu prawnego w procesie cywilnym, Lwow 1908, s. 13; J. Jodtowski, W kwestii zakresu i przedmiotu
nauki postepowania cywilnego, PiP 1969/4-5, s. 712; S. Wlodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego
rodzaje [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego. Zbior studiow, red. J. Jodlowski, Ossolineum
1974, s. 274-276; W. Berutowicz, Funkcja postgpowania cywilnego w Polsce..., s.11; W. Berutowicz, Funkcja
procesu cywilnego w oswietleniu nauki o tzw. prawie skargi [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki,
Warszawa—-Wroctaw 1967, s. 10-12; W. Berutowicz, Znaczenie prawne sgdowego dochodzenia..., s. 9; M. Saw-
czuk, O aktualnosci teorii stosunku prawnego cywilnoprocesowego [w:] Zbiér rozpraw z zakresu postepowania
cywilnego, AUWr No 1028, Prawo CLXX, Wroctaw 1990, s. 196 i n.; W. Siedlecki, Ochrona praw jednostki
w procesie cywilnym, ZNUJ 1978/81, s. 63 i 64.

° Por.: W. Broniewicz, Pojecie prawa do powddztwa..., s. 279; P. Rylski, Udziat 0sdb trzecich w procesie
cywilnym - perspektywa kodyfikacyjna [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postgpowania
cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 147; P. Rylski, Ochrona..., s. 74.

10 Por. Z. Resich, Istota..., s. 21.
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do powddztwa podstawowy problem sprowadzat sie co do ustalenia wlasciwego zrédla
wszczecia procesu cywilnego i wywotania zwigzanych z nim skutkéw''. Rozwigzania
tego dylematu szukano wlasnie w koncepcji tzw. prawa do powodztwa, okreslanego
réwniez, zwlaszcza w dawniejszym pismiennictwie, mianem prawa skargi. Ten ostatni
termin stanowil ttumaczenie niemieckiego terminu Klag/e/recht (powiazanego z teorig
tzw. Klagerecht czy Klagrecht), wywodzacego si¢ z terminologii stosowanej na ziemiach
bylego zaboru pruskiego i austriackiego, gdzie niemiecki termin procesowy Klage thu-
maczono wedlug znaczenia etymologicznego jako ,,skarga”'?. Prawo skargi utozsamiano
z tym, iz kazdemu prawu prywatnemu odpowiada obowigzek innych uszanowania tego
prawa, a w §lad za tym tkwi w tym prawie juz, jako jego istotny przymiot, upowaznienie
do zadania ochrony prawnej danego roszczenia temu prawu nam przystugujacemu®.
Prawo zgdania pomocy prawnej to publiczne prawo skargi, oceniane wedle przepisow
prawa publicznego, prawa procesowego, a nie prawo podmiotowe, okreslane wedle
zasad prawa materialnego'.

W terminologii polskiej przez dlugi czas termin ten ttumaczony byt jako ,,prawo

skargi”'*; nastepnie za powszechng aprobatg utrwalil si¢ termin ,,prawo do powddztwa’,

najczesciej zreszty spotykany'®. Zanim jednak to nastgpito, dyskusja na temat samego
pojecia prawa skargi (actio) uksztaltowanego jeszcze w prawie rzymskim, w ciaggu
wiekow przeszta swoistg ewolucje, rodzac liczne spory i dyskusje'”. Koncepcja prawa
do powddztwa, wywodzaca si¢ w istocie z rzymskiego prawa prywatnego, w ktorym
centralng instytucja, zwlaszcza w okresie procesu formutkowego, byla actio, oznaczata
prawo dochodzenia przed sadem tego, co by si¢ nalezalo. Jak stwierdza W. Osuchow-
ski, pretor rozwijal prawo w szczegdlnosci w ten sposdb, ze tworzyt zupelnie nowe
formulki, ktérych intentio opierata si¢ nie na prawie cywilnym, lecz na jakims fakcie.
Pretor mogt udzieli¢ prawa skargi (actio) zaréwno zgodnie z ius civile, jak i niezaleznie

"' Por.: H. Madrzak, Prawo..., s. 189 i 190; J. Jodtowski, Nowe..., s. 9.

2 Por.: P. Langheineken, Der Urteilsanspruch..., s. 2; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2008, s. 177 i 178; W. Broniewicz, Pojecie prawa do powédztwa..., s. 278 1279; K. Korzan, Rosz-
czenie..., s. 175 i n.; W. Berutowicz, Znaczenie prawne sgdowego dochodzenia..., s. 9.

1 Por. W. Godlewski, Austryackie..., s. 291.

" Por.: W. Werhanowski, Zmiana skargi w austriackim procesie cywilnym, Lwow 1911, s. 38; P. Lang-
heineken, Der Urteilsanspruch..., s. 3 i n.; L. Rosenberg, Lehrbuch des Deutschen Zivilprozessrechts, Berlin
1931, s. 2881 289.

'* Por. takze: EX. Fierich, T. Dziurzynski, S. Golab, Polska..., s. 22 i n.; EX. Fierich, Postepowanie przed
sgdami okregowymi [w:] Polska procedura cywilna. Projekty referentow z uzasadnieniem, t. 1,z. 12, Warszawa
1928, s. 179 i n.; M. Allerhand, Postepowanie pierwszej instancji az do wydania orzeczenia z wylgczeniem
postepowania dowodowego [w:] Polska procedura cywilna. Projekty referentow z uzasadnieniem, t. 1,2. 112,
Warszawa 1928, s. 22in.

!¢ Por.: E. Waskowski, Skarga..., s. 263; W. Berutowicz, Postgpowanie..., s. 224; W. Broniewicz, Postgpo-
wanie..., s. 177; K. Korzan, Roszczenie..., s. 179.

17 Por.: EX. Fierich, Nauka..., s. 3 i n; S. Wlodyka, Powddztwo..., s. 7; takze K. Gajda-Roszczynialska,
Miedzy interesem publicznym a prywatnym. Granice wladzy sqdzenia w postepowaniu cywilnym. Czesé 1 -
w poszukiwaniu pojecia interesu, PS 2020/3, s. 33.
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od ius civile'®. To wlasnie na skutek tej dzialalnosci rozbudowany zostal system skarg —
actiones, udzielanych przez pretora. Mozna powiedzie¢, ze za czaséw rzymskich actio
byta pojeciem bardzo szerokim i obejmowata kazdg czynno$¢ procesows, a za czaséw
procesu kognicyjnego oznaczala tez roszczenie w znaczeniu materialnoprawnym®. Ze-
zwolenia pretorskie, utrwalone i usystematyzowane w formie réznego rodzaju actiones,
rozwijane byly przewaznie przez nauke wloska. Dopiero przedstawiciele szkoly natury
doprowadzili do wyemancypowania si¢ prawa podmiotowego spod wpltywow actio jako
samoistnego zrédia dajacego prawo do dochodzenia swoich pretensji od zobowigzane-
g0”. W wieku XIX wysilki zmierzajace do utrwalenia tych pogladéw zostaly zahamo-
wane przez historyczng szkole prawa, ktdra przywrocila actio role, jaka odgrywala ona
w ochronie procesowej?. Przedstawiciele tej szkoly, a w szczegdlnosci Friedrich Karl
von Savigny?, potraktowali actio jako posta¢ prawa podmiotowego, ktére wystepuje
w formie konsekwencji jego naruszenia®. Nawigzanie w niemieckiej literaturze cywi-
listycznej do prawa rzymskiego kontynuowane byto przede wszystkim przez B. Wind-
scheida, ktory juz za zycia uwazany byt za wiodacego przedstawiciela pandektystyki,
nauki ,,dzisiejszego prawa rzymskiego” Mimo ze w rzeczy samej dwczes$ni pandektysci
oddalili sie w wielu szczegdtach od koncepcji Savignyego, to nie kwestionowali nigdy
prymatu prawa rzymskiego na obszarze Niemiec*. Zamitlowanie B. Windscheida do
prawa rzymskiego zrodzilo si¢ juz w latach 1835-1837, w okresie studiow w Berlinie,
gdzie stuchal wyktadéw Savignyego. Zamilowanie do prawa rzymskiego nie opuscito
go do konca zycia. Reprezentujac w niemieckiej nauce prawa kierunek romanistyczny,
B. Windscheid opierat si¢ na tradycji obowiazywania prawa rzymskiego, jednak rozu-
mianej w duchu, ktéry najdokltadniej uosabia System des heutigen Romischen Rechts
(System dzisiejszego prawa rzymskiego) Savignyego®.

W pdzniejszym czasie za sprawa B. Windscheida dokonano znaczacego wéwczas od-
krycia, a mianowicie dostrzezono, ze poglady prawnikéw rzymskich i déwczesnych
pandektystow na wyksztatcong w okresie procesu formutkowego actio nie odpowiadaja
juz zalozeniom lezacym u podstaw materialnego porzadku prawnego w sferze prawa

18 'W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1971, s. 180; takze R. Taubenschlag,
Rzymskie prawo prywatne na tle praw antycznych, Warszawa 1955, s. 315 i n.; K. Kolanczyk, Prawo rzymskie,
Warszawa 1973, s. 131in.

1 Por.: L. Ostrowski, Prawo skargi, Pal. 1992/7-8, 5. 29 i n.; W. Berutowicz, Znaczenie prawne sgdowego
dochodzenia..., s. 10.

% Por. K. Korzan, Roszczenie..., s. 176.

2l Por. takze G. Schulze, Die Naturalobligation Rechtsfigur und Instrument des Rechtsverkehrs einst und
heute - zugleich Grundlegung einer zivilrechtlichen Forderungslehre, Tiibingen 2008, s. 140.

22 Zob. takze w ujeciu historycznym H.H. Jakobs, Die Begriindung der geschichtlichen Rechtswissenschaft,
Paderborn-Miinchen-Wien-Ziirich 1992, s. 11 i n.; H. Mokre, Theorie des Gewohnheitsrechts: Problemen-
twicklung und System, Wien 1932,s. 14in.

» EK. Savingy, System des heutigen rémanischen Rechts, t. 5, Berlin 1841, s. 7 i n., powolywany za:
K. Korzan, Roszczenie..., s. 176.

* Por. R. Wojciechowski, Bernhard Windscheid (1817-1892), KPP 2009/3, s. 593.

» Por.: G. Schulze, Die Naturalobligation..., s. 147 i 148; R. Wojciechowski, Bernhard..., s. 593.
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prywatnego®. W roku 1856 w Diisseldorfie opublikowana zostata stynna praca Die
Actio des romischen Civilrechts vom Standpunkte des heutigen Rechts (Actio rzymskiego
prawa cywilnego z punktu widzenia prawa dzisiejszego), ktora zwrdcita uwage 6wczes-
nego $wiata prawniczego na sylwetke wielkiego uczonego B. Windscheida”. Tak jak
prawnicy rzymscy obchodzili si¢ z pojeciem actio, ktére uzywane bylo w najrozma-
itszych znaczeniach: kazdej w ogdle czynnosci, czynnosci procesowej, postepowania
sadowego, skargi w znaczeniu materialnoprawnym, skargi w znaczeniu procesowym?,
tak i w pozniejszym czasie, a wigc w XIX wieku podobnie tez przedstawiala si¢ ta kwestia
na gruncie prawa niemieckiego, gdzie termin Klage uzywany byl w znaczeniu rzymskiej
actio. To wlasnie dopiero tezy B. Windscheida dowiodly, ze co prawda w terminie actio
zawarta jest pewna wskazéwka na dochodzenie roszczen w drodze procesu, lecz i tak
termin ten nie jest adekwatny ze wzgledu na wielorakie jego znaczenie®. Wyodrebnie-
nie z pojecia actio jej elementu materialnego w postaci skierowanego do przeciwnika
uprawnienia, polegajacego na moznosci domagania si¢ okre$lonego zachowania, spra-
wilo, Ze mozliwe stalo si¢ przyporzadkowanie go prawu podmiotowemu jako pewnej
postaci obiektywnie istniejacego prawa, niezaleznie od procesowych srodkéw ochrony
sadowej*. Tym samym uzasadnione stalo sie odrdznienie pojecia actio (Klage) od pojecia
Anspruch (roszczenia) jako Zadania podlegajacego ochronie sadowej. B. Windscheid
uwazal bowiem, Ze procesowe wyobrazenia rzymskie o actio s3 juz nieaktualne i zastapit
je materialnoprawnym pojeciem roszczenia (Anspruch).

W pdzniejszym czasie, juz po ukazaniu si¢ dzieta B. Windscheida, pozostatoscia proce-
sowa po wyodrebnieniu z actio elementu materialnego zajat si¢ z kolei Th. Muther, ktory
przeprowadzit krytyke koncepcji B. Windscheida. Krytyka ta zostala przeprowadzona
na uniwersytecie w Krélewcu, gdzie Th. Muther byl profesorem. Sednem krytyki byt
dos¢ prozaiczny zarzut odejscia przez B. Windscheida zbyt daleko od Zrédet rzymskich
i pogladow Savignyego®, co z punktu widzenia tradycji i znaczenia prawa rzymskiego
nie powinno mie¢ miejsca. W zalozeniach swoich Th. Muther wyrdznial dualistyczne
pojecie prawa skargi: jedno — materialnoprawne roszczenie w ujeciu B. Windscheida,
adrugie - publicznoprawne roszczenie o ochrong pierwszego. Pierwsze jest wprawdzie
emanacja drugiego, ale na tym wlasnie wedtug Th. Muthera polegal zwiazek miedzy
nimi, gdyz poza tym, ze nalezg one do dwoch odrebnych dziedzin prawa, to jednak réz-
nig sie tak co do natury oraz tresci, jak i co do podmiotdw, do ktorych sg skierowane®.

Por.: H. Madrzak, Prawo..., s. 189; W. Berutowicz, Znaczenie prawne sgdowego dochodzenia..., s. 9.

77 Por. R. Wojciechowski, Bernhard..., s. 598.

% Por. E. Waskowski, Skarga..., s. 260.

# Por. P. Langheineken, Der Urteilsanspruch...., s. 9, z powolaniem si¢ na stanowisko B. Windscheida.

¥ Por.: H. Madrzak, Prawo..., s. 189; W. Siedlecki, Obrona pozwanego w procesie cywilnym, GP 1938/6-8,
s. 464; W. Berutowicz, Funkcja procesu cywilnego w oswietleniu nauki o tzw. prawie skargi [w:] Ksiega pa-
migtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa-Wroclaw 1967, s. 14.

' Por. R. Wojciechowski, Bernhard..., s. 605.

> Na co zwracal uwage W. Berutowicz, Funkcje procesu cywilnego..., s. 13.
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Z oczywistych wzgledow stanowisko Th. Muthera nie zostalo zaakceptowane przez
B. Windscheida, ktéry dos¢ szybko odpowiedziat na atak, publikujac w 1857 r. w Diis-
seldorfie prace Die Actio. Abwehr gegen Dr. Theodor Muther (Obrona przed Dr. Theodo-
rem Mutherem)®. Za sprawa B. Windscheida i jego publikacji o actio nastapito ptynne
przejscie od tradycji ius commune do praktycznego stosowania Scistego podzialu na
prawo materialne i prawo procesowe. Roszczenie stato sie w krotkim czasie centralnym
pojeciem dogmatyki prawa cywilnego®.

W konsekwencji doszto takze do rozgraniczenia prawa cywilnego materialnego od
prawa procesowego. Opierajac si¢ na rozrdznieniu materialnoprawnego roszczenia
i publicznego prawa skargi, H. Degenkolb wykazal, ze to drugie wcale nie jest zalezne
od rzeczywistego istnienia pierwszego. Wystarczy, ze powdd twierdzi, iz posiada rosz-
czenie, a tym samym ma prawo do powddztwa, tzn. do tego, aby sad przeprowadzit
proces i wydat wyrok stosownie do jego wynikow*. Kontynuatorem koncepcji H. De-
genkolba byt S. Pldsz, ktory wskazywal, ze prawo do powddztwa jest prawem niezwig-
zanym z istnieniem podmiotowego prawa materialnego, co przeklada si¢ na kwesti¢
samej interpretacji tego prawa. Winno by¢ zatem pojmowane jako publiczne prawo do
poszukiwania ochrony sadowej, czyli jako abstrakcyjne prawo do powddztwa, ktdry to
zreszty termin przyjety zostal w nauce®. S. Plosz jako przedstawiciel nauki wegierskiej
prowadzil badania w zakresie niemieckiej procedury cywilnej. Byt zreszta goracym
zwolennikiem recepcji niemieckich rozwigzan na grunt ustawodawstwa wegierskiego.
Ostatecznie tez to on przyczynit si¢ do kodyfikacji wegierskiej procedury cywilnej,
zwanej pozniej potocznie Kodeksem S. Plosza™.

W ten sposob H. Degenkolb i S. Pl6sz stworzyli z procesu instytucje autarkiczna, ktora —
odrzucajagc podpory prawnomaterialne - stanefa na wlasnych nogach®. Na tle krytyki tej
teorii i teorii materialnej A. Wach sformutowat poglady o tzw. roszczeniach ochronnych
(Rechtsschutzanspruch). W roku 1885 pojawia si¢ system procesu cywilnego A. Wacha®,
aniewiele pdzniej jego stynna monografia o roszczeniu o ustalenie®. Wedtug A. Wacha
mozna posiada¢ konkretne prawo do powodztwa (tzn. by¢ uprawnionym do otrzyma-

# Por. R. Wojciechowski, Bernhard..., s. 605.

** Por. R. Wojciechowski, Bernhard..., s. 605. Na temat poczatkéw podziatu na prawo materialne i prawo
procesowe w ujeciu historycznym zob. R. Wojciechowski, Z dziejéw renesansowego humanizmu prawniczego,
AUWTr No 2616, Prawo CCLXXXVIII, Wroctaw 2004, s. 97 i 98.

* H. Degenkolb, Einlassungszwang und Urteilsnorm, Leipzig 1877, s. 9. Na poglad ten powoltywal si¢
takze P. Langheineken, Der Urteilsanspruch..., s. 3; za§ w polskiej doktrynie nawigzywali do tej koncepciji:
W. Berutowicz, Funkcje procesu cywilnego..., s. 13; H. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowos¢ procesu cy-
wilnego, Krakow 1950, s. 6.

% S. Plosz, Beitrige zur Theorie des Klagerechts, Leipzig 1880, s. 13 i n. Do tej koncepcji nawiazywat
réwniez H. Trammer, Nastepcza..., s. 7.

7 Por. A. Stawarska-Rippel, Elementy..., s. 58 i 59.

* Por. H. Trammer, Nastepcza..., s. 7.

¥ A. Wach, Handbuch des deutschen Zivilprozessrechts, t. 1, Leipzig 1885.

0 A. Wach, Der Feststellungsanspruch, Leipzig 1889.
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nia ochrony sadowej, czyli do uzyskania korzystnego wyroku) mimo braku roszczenia
prawnomaterialnego, tzn. mimo braku prawa domagania si¢ od przeciwnika pewnego
zachowania sie. Zachodzi to wéwczas, gdy jest uprawniony do uzyskania korzystnego
wyroku ustalajacego, zwlaszcza ustalajacego nieistnienie prawa*'. Poglady te rozwijane
byty nastepnie przez jego kontynuatoréw i innych przedstawicieli doktryny, ktorzy przy
réznych okazjach nawiazywali do tego stanowiska*?. Wedlug tych pogladéw roszczenie
ochronne nalezy oddzieli¢ od mozliwosci wnoszenia skargi i brania udziatu w sprawie®.
Roszczenie moze istnie¢, mimo ze dochodzi¢ go nie wolno lub tez jest ono wykluczone
(np. obligatio naturalis). Rzymska actio byta mozliwa tylko tam, gdzie bylo roszczenie:
nihil aliud est actio quam ius quod sibi debeatur, iudicio persequendi.

Z oczywistych wzgledéw teoria roszczenia o ochrone prawng nie uzyskata jednak ni-
gdy jednomyslnego uznania, o czym $wiadczg chociazby proby zaakcentowania réznic
pomiedzy abstrakcyjnym a konkretnym prawem do ochrony sadowej*. Podczas gdy
abstrakcyjne prawo do ochrony sagdowej zaktadalo prawo do pomyslnego wyroku na
podstawie wytoczonego powodztwa przez kazdego, niezaleznie od tego, czy przystu-
guje mu prawo podlegajace ochronie, to z kolei konkretne prawo do ochrony prawne;j
opieralo si¢ na innym zalozeniu, a mianowicie na takim, ze prawo do pomy$lnego
wyroku nie moze istnie¢ jeszcze przed procesem i po wytoczeniu powddztwa, powdd
takiego prawa nie uzyskuje; czy wyrok sadu bedzie dla niego korzystny, zalezy od tego,
czy bedzie on umial nalezycie skorzysta¢ ze swych praw procesowych i przekona¢ sad
o stuszno$ci swego zadania®. Abstrakcyjne prawo do ochrony sprowadzato sie wiec do
moznosci zadania, aby sad rozpatrzyl zgloszone powodztwo z zachowaniem niezbed-
nych formalno$ci; podczas gdy konkretne prawo do ochrony obejmowato sie¢ nie tylko
kwesti¢ rozpatrzenia przez organ procesowy zadania, ale réwniez rozstrzygniecia jej
w sposob przychylny dla strony powodowej*. Abstrakcyjne prawo do ochrony prawnej
okreslano w rozny sposéb: jako prawo do pomocy prawnej, jako prawo do uzyskania

1 A. Wach, Der Feststellungsanspruch, s. 15in.; A. Wach, Handbuch..., s. 19 i n.; takze: P. Langheineken,
Der Urteilsanspruch..., s. 8, 111 12; H. Trammer, Nastepcza..., s. 8. Do koncepcji A. Wacha nawiazuje takze
K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy interesem publicznym a prywatnym. Granice wladzy sqdzenia w postepo-
waniu cywilnym. Czg$¢ 1 — w poszukiwaniu, s. 30, przypis 40.

* Co mozna zaobserowa¢ w opracowaniach: R. Schmidt, Lerhbuch des deutschen Civilprozessrechts,
Leipzig 1898, s. 19 i n.; R. Schmidt, Die Klageinderung, Leipzig 1888, s. 10 i n.; F. Stein, Der Urkunden und
Wechselprozess, Leipzig 1887, s. 45-55; R. Loning, Die Widerklage im Reichts-Civilprozess, Berlin 1881, s. 188;
J. Kohler, Der Prozess als Rechtsverhdltnis, Mannheim 1888, s. 13 i n.; J. Kohler, Prozessrechtliche Forschun-
gen, Berlin 1889, s. 71; E Hellmann, Lehrbuch des deutschen Civilprozessrechtes, Miinchen 1886, s. 90 i n.;
W. Sauer, Grundlagen des ProzefSrechts. Mit einem Nachtrag iiber die neuere Entwicklung der allgemeinen
Prozessrechtslehre, Stuttgart 1919, s. 534 i 542; L. Rosenberg, Lehrbuch..., s. 289 i n.

# Por. P. Langheineken, Der Urteilsanspruch...,s. 111 12.

* Por. takze: F Hellmann, Lehrbuch..., s. 41, 87 i 98; P. Langheineken, Der Urteilsanspruch..., s. 161 17;
L. Rosenberg, Lehrbuch..., s. 289.

# Por. P. Langheineken, Der Urteilsanspruch..., s. 46 i 47. W polskiej doktrynie m.in.: E. Waskowski,
Skarga..., s. 267; L. Ostrowski, Prawo skargi, Pal. 1992/7-8,s.29 i n.

6 Por.: P. Langheineken, Der Urteilsanspruch..., s. 47; L. Rosenberg, Lehrbuch..., s. 289; E. Waskowski,
Skarga..., s. 267.
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wyroku sagdowego, jako prawo zmuszenia sadu przez wytoczenie powddztwa do roz-
strzygniecia sprawy zgodnie z ustawg®. Teoria konkretnego prawa do ochrony negowata
juz samo zalozenie lezgce u podloza abstrakcyjnego prawa, wskazujac réwniez na to,
ze to nie jest zadne prawo, lecz wprost ,moznos¢” albo ,,uprawnienie” (Befugnis) do
wytoczenia powddztwa, przystugujace kazdemu i podobne do moznos$ci dokonania
czynnos$ci prawnych oraz identyczne ze zdolno$cig prawng w stosunku do procesu*.
Teoria konkretnego prawa — jakkolwiek znalazta wielu zwolennikéw - to spotkata sie
takze z silng krytyka. Podstawowy zarzut formutowany w stosunku do tej teorii byta
taki, ze skoro strona nawet w juz toczacym si¢ procesie nie posiada praw przyszlych,
a prawa te powstana kolejno dopiero w chwili nastgpienia miarodajnych do ich powsta-
nia sytuacji procesowych, to tym bardziej jeszcze przed powstaniem procesu strona
nie moze posiada¢ prawa do wydania korzystnego wyroku®. Zgodno$¢ zwolennikow
teorii roszczen ochronnych zachodzita natomiast jedynie w nastepujacych kwestiach:
1) roszczenie o ochrone prawng jest roszczeniem natury prawno-politycznej i jest
wplywem podmiotowego prawa publicznego;
2) roszczenie to jest skierowane przeciwko panstwu;
3) roszczenie to jest uzasadnione konkretng pozaprocesowa sytuacja prawna;
4) treécig roszczenia jest, jezeli chodzi o proces cywilny, Zadanie korzystnego wy-
roku.

Sporne okazywaly si¢ natomiast kwestie zwigzane z tym, czy roszczenie o ochrone
prawna skierowane jest takze przeciwko pozwanemu oraz czy istnieje odrebne rosz-
czenie 0 ochrone prawna przystugujace pozwanemu, a jesli tak, to jaki ma ono ksztalt,
i wreszcie, czy i jak powinny ksztaltowac si¢ warunki ochrony prawne;j*. Teoria ta — jak
i poprzedzajace ja, a takze stworzone w pdzniejszym okresie — data podwaliny okreslenia
funkcjonowania mechanizmu wspoélczesnej ochrony prawnej, ktéra sitg rzeczy miata
na celu zapewnienie ochrony nie tylko stronie powodowej, ale rowniez, a moze przede
wszystkim, stronie pozwanej>'. Koncepcja A. Wacha miafa wielu zwolennikéw.

Na gruncie procesualistyki niemieckiej rozwijana byla gléwnie przez K. Hellwiga, kto-
ry zreasumowal ja w nastepujacy sposob: ,wszczaé powodztwo przed sadem moze
kazdy tak samo, jak kazdy moze zgtosi¢ wniosek o zajecie albo o egzekucje, o wydanie
patentu, o zastosowanie $rodkéw postepowania niespornego. Ta mozno$¢ wytoczenia
powddztwa (czestokro¢ nazywana abstrakcyjnym publicznym prawem do powddztwa)
nie jest zadnem osobnem (procesowym albo materialnem) prawem wlasnie dlatego,
ze przystuguje kazdemu. Jest ona raczej zawarta w prawie osobowosci [...]. Kazdy wiec
moze zgtosi¢ wniosek o udzielenie ochrony prawnej i spowodowac po stronie organéw

¥ Por.: P. Langheineken, Der Urteilsanspruch..., s. 47; E. Waskowski, Skarga..., s. 263.

% Por. E. Waskowski, Skarga..., s. 265.

# Por. H. Trammer, Nastepcza..., s. 10.

0 Por. zamiast wielu: W. Siedlecki, Prawo procesowe cywilne a prawo cywilne materialne, KSP 1969/3-4,
s.72173; Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 201 21.

! Por. H. Madrzak, Prawo..., s. 198; tak tez W. Broniewicz, Pojecie prawa do powddztwa..., s. 285.
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wladzy panstwowej, do ktdrych si¢ zwraca, obowigzek wydania orzeczenia. Lecz otrzyma
zadang ochrone tylko wtedy, jezeli jego wniosek zostal zgtoszony zgodnie z formalnym
porzadkiem i jest uzasadniony. Pierwszy warunek zalezy od samego wnioskodawcy,
drugi za$ — od pewnego uksztaltowania si¢ sytuacji prawnej [...] Sad winien zbada¢
istnienie tych warunkoéw. Jezeli w wyniku procesu okaze sie, ze istniejg, sad obowig-
zany jest wyda¢ odpowiadajacy im wyrok. Jest to niewatpliwe i bezsporne. Sporne jest
tylko, czy mozna powiedzie¢, ze temu konkretnemu, wyptywajacemu z wyniku procesu
obowigzkowi sadu odpowiada prawo strony zada¢ jego spelnienia [...] Przedmiotem
ozywionego sporu jest wlasnie kwestia: czy osoba prywatna, gdy istniejg wszystkie
warunki ochrony prawnej, ma prawo do ochrony jeszcze przed zwrdceniem si¢ do
sadu. To znaczy prawo zadaé: a) zeby przy istnieniu prywatno-prawnych i proceso-
wych warunkéw zasadzenia, przeksztalcenia albo ustalenia sad wydat odpowiadajacy
im wyrok; b) przy istnieniu warunkdéw zajecia majatku - zarzadzit jego zajecie; ¢) przy
istnieniu warunkow egzekucji — przeprowadzit ja. Na wszystkie te trzy pytania nalezy
da¢ jednakowg twierdzacg odpowiedz. Przy istnieniu warunkéw ochrony prawnej
istnieje prawo do ochrony sagdowej. Jedng z form tego prawa stanowi prawo do skargi,
prawo do wyroku, zaspokajacego interes, ktory sie ma w ochronie prawnej [Klagerecht,
Urteilsanspruch]”>>.

Na kanwie tych teorii uksztaltowaly sie takze nowsze teorie procesualistow wtoskich,
aczkolwiek ewolucja tych pogladow wygladata nieco inaczej. Dyskusja skupiajaca uwage
na instytucji prawa skargi w istocie wyplyneta wéréd wloskich procesualistow na tle
rozwazan, czy w procesie cywilnym nalezy dopatrywac sie przystugi, jaka panstwo od-
daje jednostce przez dostarczenie jej srodka zdatnego do urzeczywistnienia jej prawa
podmiotowego, czy tez przystugi, jaka jednostka oddaje panstwu przez dostarczenie
sposobnosci do urzeczywistnienia prawa przedmiotowego®.

Teoria prawa skargi we Wloszech przeniesiona zostala przez G. Chiovende, probuja-
cego pogodzié interes pafistwa z interesem jednostki, traktujac je jako ,,potaczone sity,
z ktorych kazda daleka od tego by zmierza¢ do zwyciestwa kosztem drugiej, uwaza
zado$¢uczynienie drugiej jako warunek swego pochodzenia” Podkredlano przy tym,
ze jest wielka zastuga G. Chiovendy, iz zajal stanowisko posrednie miedzy Wachem
a Kleinem, jak i to, ze potrafil przy pomocy swej koncepcji prawa skargi jako prawa
potestatywnego znalez¢ wlasciwy punkt réwnowagi pomiedzy interesem prywatnym
ainteresem publicznym. Wlasciwa mys$l G. Chiovendy sprowadzata sie to tego, ze skarga,
cho¢ winna by¢ uwazana za prawo podmiotowe o charakterze samodzielnym, to jednak
nie moze by¢ traktowana w tradycyjnym schemacie prawa podmiotowego w cywili-

52 Poglad K. Hellwiga powotywany za: E. Waskowski, Skarga..., s. 265 i 266; poglad K. Hellwiga powo-
tuje takze L. Ostrowski, Z zagadnieti kosztéw procesu w sprawach cywilnych (de lege lata i de lege ferenda),
NP 1974/4, 5. 1167.

** Por. P. Calamandrei, Wzgledny charakter pojecia skargi, PPC 1939/1-2, s. 2.
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stycznym tego stowa znaczeniu®. Skarga w ujeciu prawa potestatywnego przedstawiala
sie wprawdzie jeszcze jako prawo indywidualne (skoro a parte actoris stanowi facultas
na ustugach interesu prywatnego), lecz nie jest juz prawem do $wiadczenia, poniewaz
czynnosci jurysdykcyjne, przy pomocy ktorych ma dozna¢ zaspokojenia wlasny interes
jednostki, sg pojmowane tu juz nie jako dopelnienie §wiadczenia wobec jednostki, lecz
jako wykonywanie funkeji publicznej®. Teoria ,potestatywnego prawa skargi” takze
w pogladzie P. Calamandrei stanowila jakby pomost pomiedzy teoriami, ktére byty
wyrazem przewagi interesu prywatnego nad interesem publicznym, a teoriami, w kto-
rych wystepuje wyrazna przewaga interesu publicznego. Skarga nie jest juz gwarancjg
ani narzedziem konkretnej sytuacji prawa podmiotowego, lecz tylko uprawnieniem
kazdego obywatela do zwrdcenia si¢ do sadu z zadaniem przedsiewzigcia czynnosci ju-
rysdykcyjnych®. Teoria prawa skargi dla P. Calamandrei byta niezwykle istotna z punktu
widzenia prowadzonych przez niego rozwazan. Jak sam zreszta podkreslat: ,, Podstawowa
zasada wspolczesnego procesu, w mysl ktorej nie ma jurysdykeji bez skargi (nemo iudex
sine actore), utrzymuje sedziego w stanie biernego wyczekiwania, z ktérego moze on
wyjs¢ tylko w celu rozpoznania owej ograniczonej czastki rzeczywisto$ci, owej ciasnej
rzeczywistosci o charakterze anegdotycznym, jaka przedstawia mu strona powoda i co
do ktdrej prosi go o wydanie sadu. Lecz ta wlasnie bierno$¢ sedziego, ktéremu ustawa
nakazuje, by nie byt zbyt ciekaw i nie rzucal niedyskretnych spojrzen poza zadania stron,
jest rownocze$nie najwyzsza gwarancjg jego bezstronnosci, owej zimnej i zréwnowazo-
nej bezstronnoséci””. Teoria G. Chiovendy w procesualistyce wloskiej byta przelomowa
i, jak podkreslano, ,dzieki [...] wlasnie G. Chiovendzie my, Wtosi, znalezlismy si¢
w obliczu doniostych zagadnien nauki procesu: autonomia skargi, znaczenie powagi
rzeczy osadzonej, charakter prawny orzeczenia, pojecie procesu jako stosunku miedzy
podmiotami, powstanie, rozwdj i zgasnigcie tego stosunku, oto problemy, stanowigce
punkty widzenia, z ktérych nalezy przeprowadza¢ rozwazania zjawisk procesowych,
a ktorych przed G. Chiovenda nikt we Wloszech ani nalezycie nie sprecyzowal, ani
tez przede wszystkiem wzajemnie nie powigzal™®. Jako ze stanowisko G. Chiovendy
wywarlo olbrzymi wplyw na postrzeganie prawa skargi, to na stale zago$cito w pracach
innych procesualistow wloskich, takich chociazby, jak: E. Redenti, A. Rocco, A. Segni,
E. Massari czy wspomniany juz wyzej P. Calamandrei®.

Dos$wiadczenia przede wszystkim doktryny niemieckiej, ale 1 wloskiej z oczywistych
wzgledéw mialy przemozny wptyw na ksztattowanie si¢ mysli w nauce polskiej, w kto-
rej prawo do powodztwa rozumiane bylo w rézny sposob, w zaleznosci od przyjetego
kryterium: po pierwsze jako prawo do wytoczenia powddztwa; po drugie jako prawo do
uwzglednienia powddztwa czy wreszcie jako prawo do czynnej legitymacji procesowej,

* P. Calamandrei, Wzgledny...,s. 101 11.
> P. Calamandrei, Wzgledny...,s. 121 13.
P. Calamandrei, Wzgledny..., s. 12 in.
7 P. Calamandrei, Sedzia a historyk, PPC 1939/13-14, s. 389.
8 F. Carnelutti, Metody i wyniki studiow nad procesem we Wtoszech, PPC 1939/3-4, s. 68.
¥ Na co zwrécit uwage F Carnelutti, Metody..., s. 69.
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innymi sfowy - prawo brania udzialu w procesie w charakterze strony powodowe;j®.
Wirod rodzimych autordw warto przede wszystkim wskaza¢ na K. Stefke, ktdry jako
jeden z pierwszych, nawigzujac do mysli K. Hellwiga, zajat sie wtasng koncepcja prawa
do powddztwa®. K. Stefko rozréznil abstrakcyjne prawo do powddztwa, rozumiane
jako prawo do postepowania, lecz nie jako prawo do rozstrzygniecia sprawy co do
istoty (do wyroku merytorycznego), oraz konkretne prawo do powo6dztwa, rozumiane
jako prawo do korzystnego rozstrzygniecia sprawy co do istoty. Nalezy zauwazy¢, ze
K. Stefko, nawigzujac do dotychczasowych pogladéw, ujmowat prawo do powddztwa
nie tyle z punktu widzenia samego powddztwa, ile z punktu widzenia wyroku, egzekucji
oraz zabezpieczenia powddztwa®. Kolejnym znaczacym glosem w dyskusji na temat
prawa do powddztwa byl glos E. Waskowskiego, ktory na famach dwutygodnika ,,Pol-
ski Proces Cywilny” po$wiecil temu zagadnieniu obszerng wypowiedz®. Podobnie jak
dla innych przedstawicieli nauki, tak réwniez dla E. Waskowskiego wlasciwe stato sie
rozréznienie abstrakcyjnego i konkretnego prawa do powddztwa. W analizie na temat
samych termindw ,,skarga’, ,,roszczenie”, ,,zadanie” oraz ,wniosek” nie zajmowal jedno-
znacznego stanowiska, ktore mogloby stanowi¢ wyraz jego zapatrywan na te¢ kwestie,
aczkolwiek wydaje si¢, ze poprzez krytyke abstrakcyjnego prawa do powddztwa skfaniat
sie ku teorii konkretnego prawa do ochrony®. Zaréwno jedna, jak i druga teoria zostata
przez E. Waskowskiego gruntownie przeanalizowana. Z kolei H. Trammer, opierajac na
pogladach Bindera, odrzucat zalozenie, ze stany faktyczne rodzg jakies odrebne prawno-
publiczne roszczenie o udzielenie ochrony sadowej. Stany faktyczne moga rodzi¢ jedynie
prawa prywatne, a system prawny, zapewniajac prawo prywatne, przyznaje tym samym
ochrone sagdowa, ktdra jest jedna z funkcji systemu wspdlczesnego prawa prywatnego®.
Teorig prawa do powddztwa zajmowal sie rowniez S. Wlodyka w swojej monografii
zatytulowanej Powddztwo prokuratora w polskim procesie cywilnym®. S. Wlodyka pra-
wo do powddztwa w tradycyjnym ujeciu okreslal mianem prawa skargi. Jednoczesnie
jednak rozréznial prawo do powddztwa w znaczeniu procesowym (procesowe prawo
skargi) i prawo do powodztwa w znaczeniu materialnym (materialne prawo skargi).
Przez prawo do powddztwa w znaczeniu procesowym rozumial on prawo do uzyskania
rozstrzygniecia sgdu w konkretnej sprawie cywilnej, a przestanki tego prawa sa prze-
stankami procesowymi, wsrod ktérych wyrédznia sie m.in.: res iudicata, zapis na sad
polubowny, wlasciwo$¢ sadu®’. Natomiast prawo do powddztwa w znaczeniu material-
nym - w ujeciu S. Wiodyki - to prawo do uzyskania rozstrzygniecia sadu, udzielajacego
ochrony cywilnej prawu podmiotowemu lub prawnie chronionemu interesowi, zgodnie

% Por. W. Broniewicz, Pojecie prawa do powédztwa..., s. 2821 283.

¢t K. Stefko, Grundprobleme des Zivilprocessrechts, Krakéw 1915, s. 16 i n.

2 Por. takze W. Broniewicz, Pojecie prawa do powédztwa..., s. 280.

% Wspominane juz we wczesniejszych przypisach opracowanie: E. Waskowski, Skarga, powddztwo
i prawo do ochrony sgdowej, PPC 1937/9-10, s. 256-269.

¢ Zob. w szczegblnosci E. Waskowski, Skarga..., s. 266-268.

¢ H. Trammer, Nastgpcza..., s. 10.

% S. Wlodyka, Powddztwo prokuratora w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1957, s. 7 i n.

¢ S. Wlodyka, Powédztwo prokuratora..., s. 22.
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z zadaniem podmiotu prawa do powddztwa®. Z kolei przestankami tego prawa sa: ist-
nienie okreslonego stanu faktycznego, zbieznego lub rozbieznego ze stanem faktycznym,
stanowigcym przestanke dyspozycji normy prawa materialnego, majgcej zastosowanie
w stanie faktycznym bedacym uzasadnieniem zadania oraz interes prawny w uzyskaniu
od sadu rozstrzygniecia zgodnego z zagdaniem podmiotu prawa do powodztwa®. Po-
mimo zréznicowania dwdch praw do powddztwa S. Wlodyka podkreslal, ze prawo do
powodztwa musi mie¢ charakter pojecia catkowicie jednolitego; procesowe i materialne
prawo do powddztwa to tylko dwa ujecia tego samego przedmiotu z uwzglednieniem
roznych kryteridw”. Za potrzebg istnienia, a zarazem przydatnoscig teorii prawa do
powddztwa na gruncie prawa procesowego cywilnego opowiadal si¢ takze W. Beru-
towicz, z tym Ze jego rozwazania podazaly raczej w kierunku jednolitego pojecia niz
jakichkolwiek prob rozwarstwiania prawa do powodztwa na teori¢ abstrakcyjnego oraz
konkretnego prawa’'. Zdaniem W. Berutowicza przydatnos¢ teorii prawa do powodz-
twa oraz ewolucja, jaka przeszla ta teoria, staje si¢ niezwykle potrzebna do wyjasnienia
funkcji procesu cywilnego w poszczegélnych etapach jego rozwoju. Tak wiec nie tylko
ujecie historyczne, ale réwniez potrzeba aktualnego postugiwania si¢ tym terminem
moze odgrywac istotna role we wspolczesnym procesie cywilnym™.

Polska doktryna procesowa przez dlugi czas nie zmieniata swego stanowiska w kwestii
prawa skargi (prawa do powodztwa). Dopiero w powojennych publikacjach dostrzec
mozna zmiane podej$cia do tego zagadnienia, aczkolwiek z pewnymi wyjatkami. Przy-
ktadowo W. Siedlecki w jednej ze swych pierwszych powojennych publikacji powraca do
koncepcji prawa skargi, ubranej w forme ,,mocy skargi”. W ujeciu W. Siedleckiego ,,moc
skargi” jest niczym innym, jak tylko ,,moca prawno-publiczng” przystugujaca jednostce
w stosunku do innej jednostki, a polegajacag na moznosci wywotania wobec oznaczo-
nej osoby skutku w postaci procesu cywilnego. Tak zwane ,,prawo skargi” nie mogto
by¢ uznane za prawo podmiotowe wobec braku korelatywnego obowigzku zaréwno
po stronie panstwa, jak i po stronie pozwanego, a jedynie mogto by¢ uwazane za moc
prawna, ktérej odpowiada poddanie si¢ skutkom prawnym wynikajacym z wykonania
tej mocy w oparciu o obowiazujace przepisy prawne”. W pozniejszym okresie to pojecie
roszczenia procesowego stalo si¢ przedmiotem poglebionych rozwazan i dogmatycznych
analiz’. Inni z kolei autorzy, jak chociazby M. Waligorski czy W. Miszewski, opowiadali

¢ S. Wlodyka, Powddztwo prokuratora..., s. 221 23.

% S. Wlodyka, Powddztwo prokuratora......., s. 25 1 26.

70 S. Wlodyka, Powédztwo prokuratora..., s. 29 1 30.
W. Berutowicz, Funkcja procesu cywilnego w oswietleniu nauki..., s. 28.
W. Berutowicz, Funkcja procesu cywilnego w oswietleniu nauki..., s. 28 1 29.

7> W. Siedlecki, Istota procesu cywilnego z punktu widzenia intereséw paristwa i jednostki, PiP 1947/7-8,
s. 52. W pdzniejszym okresie stanowisko to byto modyfikowane (zob. W. Siedlecki, Przedmiot postepowania
cywilnego [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego. Zbiér studiow, red. J. Jodtowski, Ossolineum
1974, s. 150).

74 Zamiast wielu zob.: W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 9; W. Sied-
lecki, Przedmiot..., s. 149 i n.; K. Korzan, Roszczenie..., s. 1841 186; Z. Resich, Istota..., s. 61 i n.; H. Trammer,
Nastepcza..., s. 2 in.; W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1978, s. 129; M. Walig(’)rski,
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sie raczej za bezuzyteczno$cig pojecia prawa skargi’>. Natomiast J. Jodlowski wprawdzie
nie wypowiadal si¢ wprost o teoriach prawa skargi, niemniej jednak w monografii
Z zagadnien polskiego procesu cywilnego nawigzal do prawa do wszczecia procesu, do
prawa do wytoczenia powodztwa oraz do prawa do dochodzenia ochrony sadowe;.
Zasadniczo mozna zalozy¢, ze z wypowiedzi tego autora plynie wniosek o istnieniu
szczegolnego prawa do wszczecia postepowania, co znajduje odzwierciedlenie w upraw-
nieniu do zainicjowania procesu przez prokuratora’. W pézniejszym okresie takze
W. Siedlecki, wczesniej zwolennik prawa skargi, stopniowo odchodzil od tej teorii”.
Jak twierdzil, nalezy mie¢ watpliwosci, czy w ogdle mozna moéwi¢ o jakim$ prawie do
powodztwa czy prawie powddztwa w znaczeniu prawa podmiotowego. Oczywiscie
zalezy to w pierwszym rzedzie od przyjecia pojecia prawa podmiotowego i nadania mu
odpowiedniej tresci. Wydaje sie, Ze chodzi tu raczej o prawng moznos¢ przystugujaca
kazdemu podmiotowi dla ochrony jego sfery prawnej, uznanej przez porzadek prawny
panstwa, w ktérym podmiot ten dziata”. Tego rodzaju moznos¢ przystuguje zaréwno
na podstawie przepiséw prawa materialnego, jak i na podstawie przepiséw prawa pro-
cesowego, ktdre wzajemnie sie uzupelniaja. Chodzi tu wigc o mozno$¢ wszczecia poste-
powania cywilnego i wywolania wszelkich skutkéw prawnych, jakie ustawa wiaze z jego
wszczeciem i przeprowadzeniem”. Takze M. Piekarski w swojej naukowej tworczosci
okazuje sie przeciwnikiem koncepcji prawa do powddztwa, czy to w rozumieniu prawa
abstrakcyjnego, czy tez konkretnego. Jak podkreslal M. Piekarski, wspotczesna nauka
przyznaje powodowi jedynie roszczenie o rozstrzygniecie przez sad sprawy cywilnej,
ale rozstrzygniecie to moze okaza¢ si¢ dla powoda niekorzystne. Zadanie ochrony
sadowej zaréwno powoda, jak i pozwanego realizuje zatem dang stronie przez prawo
mozno$¢ faktyczng, nie ma natomiast cech jakiego$ samodzielnego ,,prawa”. Rowniez
art. 3 d.k.p.c. stanowil, ze kazdy moze poszukiwa¢ ochrony sadowej, nie przyznawat

Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 370; M. Waligorski, Kumu-
lacja roszczen w procesie, PPC 1937/18-19, s. 556; T. Rowinski, Zrzeczenie si¢ roszczenia w polskim procesie
cywilnym, NP 1965/7-8, s. 824; S. Dalka, Ochrona sgdowa roszczen majgtkowych w postepowaniu nakazowym
i upominawczym, Gdansk 1977, s. 142. Wsp6lczeénie problematyka ta jest takze podejmowana, o czym $wiadcza
niektdre opracowania: K. Gajda-Roszczynialska, Przedmiot procesu a badanie wstepne brakow formalnych
i oplaty zZgdania ewentualnego, MoP 2014/11, s. 586; K. Markiewicz, Zasady orzekania w postepowaniu
nieprocesowym, Warszawa 2013, s. 130; A. Jakubecki, Postepowanie zabezpieczajgce w sprawach z zakresu
prawa wlasnosci intelektualnej, Krakéw 2002, s. 191; K. Weitz, Zwigzanie sgdu granicami zgdania w proce-
sie cywilnym [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego,
t. 1, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 691; L. Blaszczak, Problematyka sprawy cywilnej i drogi
sgdowej w kontekscie zagadnienia sprawy konstytucyjnej i domniemania drogi sqdu powszechnego z art. 177
Konstytucji [w:] Konstytucjonalizacja postepowania cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015, s. 251 n.
7> Przegladu poszczegélnych stanowisk w tym zakresie dokonuje S. Wlodyka, przywolujac poglady
wspomnianych wyzej przedstawicieli doktryny, zob. S. Wtodyka, Powddztwo prokuratora..., s. 20.
76 . Jodtowski, Z zagadnien polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1961, s. 82 1 83.
7 W. Siedlecki, Prawo procesowe cywilne a prawo cywilne..., s. 77.
78 W. Siedlecki, Prawo procesowe cywilne a prawo cywilne..., s. 78.
7 W. Siedlecki, Prawo procesowe cywilne a prawo cywilne..., s. 78.
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natomiast nikomu ,,prawa poszukiwania tej ochrony”. Przepis art. 3 d.k.p.c. stanowit
bowiem wprost, ze kazdy moze poszukiwaé ochrony sagdowej nie tylko wowczas, gdy
jego prawo zostalo naruszone, ale i wtedy, gdy zapobiegajac naruszeniu swego prawa,
ma interes prawny w ustaleniu stosunku prawnego lub istnienia prawa. Wspomniana
norma dawala w pewnym sensie wyraz teorii tzw. konkretnego prawa do powodztwa.
Przy takim ujeciu tego przepisu owa ,moc wszczecia” procesu jawila si¢ jako pojecie
czysto procesowe, zwigzane z cechami norm prawa procesowego i sposobem ich rea-
lizacji. Norma ta w zaden sposob nie przyznawala nikomu prawa do poszukiwania tej
ochrony®'.

Bez wzgledu jednak na wspomniane zapatrywania w kwestii prawa do powddztwa
i odejscie od tej koncepcji, to jedynie w publikacjach Z. Resicha dato si¢ zaobserwowa¢
powr6t do dawnych teorii, co niewatpliwie stanowilo ponowne nawigzanie do mysli
przedwojennych kodyfikatoréw. Zasadniczo to u tego wlasnie autora pojawila sie fascy-
nacja prawem do powodztwa, ze wskazaniem na jego aktualnos¢ réwniez z punktu wi-
dzenia nowej powojennej rzeczywistosci i regulacji uchwalonego Kodeksu postepowania
cywilnego (z 1964 r.). Z. Resich wyodrebnil, obok prawa do powddztwa w znaczeniu
formalnym i materialnym, prawo do wymiaru sprawiedliwosci o charakterze publiczno-
prawnym, ktére mozna byto wywies¢ z prawa konstytucyjnego i przepiséw dotyczacych
ustroju sadow powszechnych. Jezeli wiec istnieje podmiot, ktéry zwrdci si¢ do sadu
z zadaniem udzielenia mu ochrony sagdowej w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, to
konstytucyjne przestanki sg spelnione i powstaje w tym zakresie konkretny obowiazek
sadu, odpowiadajacy prawu do wymiaru sprawiedliwo$ci w znaczeniu konkretnym?®.
Wyréznione przez siebie konstytucyjne prawo do wymiaru sprawiedliwosci Z. Resich
ostatecznie objat pojeciem prawa do powddztwa w znaczeniu formalnym (procesowym),
przez co niepotrzebnie ostabit jego znaczenie i role przy wyjasnianiu podstaw funkcjo-
nowania ochrony prawnej*’. Dla Z. Resicha badanie formalnego prawa do powddztwa
uzaleznione jest od istnienia konstytucyjnych przestanek prawa do wymiaru spra-
wiedliwosci, badanie za$ materialnego prawa do powddztwa uzaleznione jest ponadto
od istnienia procesowych przestanek formalnego prawa do powddztwa. Przez pojecie
prawa do powodztwa autor ten rozumial zaréwno formalne, jak i materialne prawo
do powddztwa®. Prawo procesowe w istocie okresla forme realizacji konstytucyjnie
zabezpieczonego prawa do ochrony prawnej*. Podmiotowi poszukujagcemu ochrony

80 M. Piekarski, Pozbawienie strony moznosci obrony swych praw w postepowaniu cywilnym, Warszawa
1964, s. 241 25.

81 Por. P. Osowy, Prawo do sgdu w sprawach cywilnych - emanacja prawa prywatnego czy uprawnienie
publicznoprawne. Zagadnienia wybrane [w:] Bezpieczeristwo jako podstawowa potrzeba czlowieka. Zbior
studiow, red. K. Flaga-Gieruszynska, E. Cala-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Gorzéw Wielkopolski 2014,
s. 162.

8 Por.: Z. Resich, Przestanki procesowe, Warszawa 1966, s. 27, 28 i 29; Z. Resich, Istota..., s. 241 25.

8 Z. Resich, Istota..., s. 25.

* Z. Resich, Przestanki..., s. 29.
85 7. Resich, Przestanki..., s. 27 i n.
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sagdowej przystuguja w stosunku do sadu nastepujace prawa: 1) prawo do zwrdcenia si¢
do sadu o udzielenie ochrony sagdowej (prawo do wymiaru sprawiedliwosci); 2) prawo
do merytorycznego zbadania wysunietego w sadzie zadania, uzaleznione od istnienia
procesowych przestanek (formalne prawo do powodztwa); 3) prawo do merytorycznego
uwzglednienia przez sad zadania, uzaleznione od istnienia przestanek prawnomate-
rialnych (materialne prawo do powddztwa). Poniewaz formalne prawo do powddztwa
uzaleznione jest rowniez od przestanek prawa do wymiaru sprawiedliwo$ci, terminem
tym mozemy sensu largo obja¢ prawo do wymiaru sprawiedliwosci®®. Wyodrebnienie
takiego prawa uznane zostato jednak na gruncie 6wczesnego porzadku prawnego za
zbedne i spotkalo si¢ z krytyczng ocena®, co bylo niewatpliwie efektem oddziatywania
réznych teorii radzieckich. Réznorodnos¢ tych teorii $wiadczy¢ miala o trudnosciach
»Wwyzwoleniu sie spod brzemienia pogladéw tradycyjnych”®. Uznano jednoczesnie, ze
jednostce nie moze by¢ udzielona ochrona wowczas, gdy bytoby to niezgodne z interesem
spolecznym®. Specyficznie pojmowany interes spoteczny determinowat dopuszczalnosé
i sposdb skorzystania z ochrony sagdowej, a ponadto uzasadnial rozszerzenie odstepstw
od zasady nemo iudex sine actore, ne procedat iudex ex officio®.

2. Pytanie o aktualnos¢ teorii ,,prawa do powddztwa"

w Swietle obecnie obowigzujgcego Kodeksu postepowania
cywilnego. Teoria ,,prawo do powo6dztwa"” a prawo do
sqdu

Dyskurs na temat prawa do powddztwa kontynuowany byt réwniez pod rzagdem obo-
wigzujacego Kodeksu postepowania cywilnego, z tym Ze rozwazano, czy prawo do
powodztwa miato gwarantowac stronie uprawnienie jedynie do uruchomienia poste-
powania sadowego, czy tez — jezeli jej Zadanie znajdowalo obiektywna podstawe prawng
- réwniez do uzyskania korzystnego rozstrzygniecia®.

Niewatpliwie wplyw na wstrzemigzliwy stosunek 6wczesnej doktryny procesu cywilnego
do odrebnego prawa do ochrony sadowej miat takze ograniczony katalog konstytucyj-
nych praw i wolnosci obywatelskich oraz ich fasadowy i czysto deklaratywny charakter.
Nie powinno zatem dziwic, ze konsekwencja tego rodzaju zalozen i ograniczen byl w tym

86 7. Resich, Istota..., s. 25.

8 Na co zwrdcil uwage H. Madrzak, Prawo..., s. 194.

8 Por. W. Berutowicz, Funkcja procesu cywilnego w oswietleni nauki..., s. 24.

% Por. A. Stawarska-Rippel, Elementy..., s. 30.

% Por. A. Stawarska-Rippel, Elementy..., s. 30.
Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz, komentarz do art. 45 [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis; zob. takze M.M. Cieélinski, O dojrzewaniu sprawy cy-
wilnej do rozstrzygniecia [w:] Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postepowania cywilnego,
red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 749 i n.

91
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okresie do$¢ powszechnie przyjety w srodowisku procesualistow poglad, iz w systemie
prawa wiez miedzy prawem cywilnym materialnym a prawem procesowym jest we-
wnetrzna i oczywista oraz ze nie ma potrzeby budowania miedzy tymi galeziami prawa
swoistego pomostu w postaci prawa skargi®. Jak juz stwierdzono powyzej, zasadnicza
kwestia sprowadzata sie bowiem do wzajemnego stosunku prawa materialnego i proce-
sowego, a najjaskrawiej ten problem odzwierciedlata wlasnie nauka o tzw. prawie skargi,
co z dzisiejszej perspektywy nie wydaje si¢ by¢ przedmiotem poglebionych rozwazan.
Dodatkowo problem prawa skargi zasadzal sie na btednym zatozeniu, a mianowicie
na historycznym podziale na prawo abstrakcyjne i prawo konkretne skargi. W ujeciu
prawa skargi (prawa do powddztwa) oba elementy powinny sktadac si¢ na jedno pojecie
skargi i by¢ oceniane w sposéb monistyczny, a nie dualistyczny. Podzial na prawo do
powodztwa w ujeciu abstrakcyjnym i konkretnym nie wydaje si¢ uzasadniony w zadnej
mierze w dzisiejszych warunkach, jesli uwzgledni¢ w szczegdlnosci okolicznos$é, ze
skonkretyzowanie praw o udzielenie ochrony prawnej moze nastapic¢ przez odwotanie
sie do sytuacji materialnoprawnej stron. Normy prawa cywilnego spelniajg funkeje
regulatora stosunkow miedzy podmiotami prawa cywilnego wprost za ich przyzwole-
niem, a dopiero w razie sporu lub koniecznosci udziatu organu procesowego w uksztat-
towaniu stosunku prawa materialnego normy tego prawa dostarczaja sgdowi kryteriow
ocennych, decydujacych o zasadnosci zgloszonego w powddztwie zadania udzielenia
ochrony prawnej w odniesieniu do twierdzonego i dochodzonego prawa®. Z tego tez
wzgledu zZadanie wysuniete w procesie nie musi opierac sie na roszczeniu material-
noprawnym, ktére nie jest w ogdle potrzebne do wysuniecia zadania procesowego.
Wystarczajace jest twierdzenie powoda o obiektywnym istnieniu prawa w znaczeniu
materialnoprawnym badz tez zaprzeczenie jego istnieniu. Mozliwo$ci zwrdcenia sig
do sadu nie nalezy obecnie traktowac¢ jako emanacji prywatnego prawa podmiotowe-
go, lecz jako uprawnienie o naturze wylgcznie procesowej (czyli uprawnienie o cesze
publicznoprawnej)®. W przypadku prawa do powddztwa element prywatnoprawnego
roszczenia nie jest konieczny i nie stanowi warunku sine qua non, aby w ogdle mozna
byto méwi¢ o prawie do powddztwa. W tym wzgledzie prawo do powddztwa bedzie
miato nature publicznoprawna, co zamyka dyskusje na temat korzeni materialnopraw-
nych tego prawa. Prawo materialne w tym kontekscie nie limituje skorzystania z prawa
do powddztwa i nie uniemozliwia nikomu zwrdcenia si¢ o ochrone prawng, cho¢ to
jeszcze nie przesadza, ze pozew lub wniosek do sadu zostanie rozpoznany co do istoty,
a tym bardziej po mysli powoda (czy wnioskodawcy)®.

%2 Por.: H. Madrzak, Prawo..., s. 194; W. Berutowicz, Funkcje procesu cywilnego..., s. 28-28.

% Por.: H. Madrzak, Prawo..., s. 199; takze K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy interesem publicznym
a prywatnym. Granice wladzy sqdzenia w postepowaniu cywilnym. Czes¢ 1 — w poszukiwaniu..., s. 33 i n.

% Por. takze P. Osowy, Prawo..., s. 162.

% Z tym zalozeniem co do wzajemnych relacji pomiedzy prawem procesowym cywilnym a prawem
materialnym por.: T. Wisniewski, Kilka refleksji na temat wzajemnych zaleznosci miedzy prawem cywilnym
materialnym i procesowym, PPC 2020/3, s. 583 i n.; T. Wisniewski, Problematyka dopuszczalnosci drogi
sqdowej z punktu widzenia rozgraniczenia tej drogi od postepowania administracyjnego [w:] Postgpowanie
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W rozwazaniach obecnych procesualistow prawo do powddztwa w zwigzku z regulacija
art. 45 Konstytucji RP zostalo znacznie zmarginalizowane, aczkolwiek opracowania
dotyczace postepowania cywilnego w dalszym ciggu nawigzuja do tej problematyki, ale
jedynie w aspekcie historycznym, bez glebszych i powazniejszych refleksji na ten temat.
Pytanie, czy konstytucjonalizacja uprawnienia procesowego do skierowania sprawy do
sadu znalazla wreszcie swoj final, rozwiewajacy wszelkie watpliwoéci w przedmiocie pra-
wa do powddztwa i co do tego, czy nie powinna by¢ zamknigta, nawet wobec brzmienia
art. 45 Konstytucji RP. Oczywiscie z jednej strony w my$l pewnych pogladéw w zakresie,
w jakim prawo do powddztwa zaktadato mozliwos¢ zwrocenia sie do sadu o wydanie
rozstrzygniecia, konstytucjonalizacje prawa do ochrony sadowej mozna by potraktowa¢
jako zwienczenie péttorawiekowej dyskusji®. I niewatpliwie w warstwie ideologicznej
tego prawa jest to stuszne zalozenie. W zestawieniu z ogdlnoustrojowg ideg prawa do
ochrony sagdowej koncepcje prawa do powddztwa w postepowaniu cywilnym, niezaleznie
od jej przewazajacej krytycznej oceny we wspolczesnej procesualistyce cywilnej, cecho-
walo jednak charakterystyczne dogmatyczne ukierunkowanie na poszukiwanie pomostu
miedzy konstrukcja prywatnego prawa podmiotowego jako zroédia materialnoprawnego
roszczenia a moznoscig zwrocenia si¢ przez uprawnionego do sadu o udzielenie temu
prawu ochrony”. Z drugiej strony eliminowanie teorii prawa do powddztwa na rzecz
prawa do sadu stanowiloby zbyt duze uproszczenie catego zagadnienia, jesli wzia¢ pod
uwage rozne zapatrywania na zakres i ksztalt prawa do powodztwa.

Prawo do powodztwa stanowi w okreslonym aspekcie element prawa do sadu, a co za
tym idzie - przy okreslonym podejsciu do tego zagadnienia mozna by twierdzi¢, ze pra-
wo do sadu stanowi emanacj¢ prawa do powddztwa. Omawiajac prawo do powddztwa
i relacje, jakie uwidaczniajg sie pomiedzy tymi terminami, nalezaloby skupi¢ w pierw-
szym rzedzie uwage na kwestii prawa do sadu jako punktu wyjscia dla przyblizenia
istoty prawa do powddztwa.

Prawo do sadu jest uznawane za jedno z fundamentalnych praw obywateli. Okreslane
jako prawo do wymiaru sprawiedliwosci, a takze jako prawo do ochrony prawnej -
wyraza ide¢ zapewnienia kazdemu uprawnienia do przedstawienia swej sprawy przed
organami panstwa, stwarzajacymi gwarancje podejmowania decyzji sprawiedliwych,
obiektywnych i stusznych®. Prawo do sadu, znajdujace swoje normatywne uregulowanie

rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014,
s. 21; P. Rylski, Ochrona..., s. 70 i 71.

% Por.: P. Grzegorczyk, K. Weitz, komentarz do art. 45 [w:] Konstytucja RP, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek,
Legalis; P. Grzegorczyk, O konstytucjonalizacji prawa procesowego cywilnego, KPP 2012/2, s. 305; zob. takze
M. Walasik, Rozstrzygniecia intertemporalne w prawie procesowym cywilnym [w:] Problematyka intertemporalna
w prawie. Zagadnienia podstawowe. Rozstrzygnigcia intertemporalne. Geneza i funkcje, red. J. Mikolajewicz,
Warszawa 2015, s. 477 1 478.

7 Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz, komentarz do art. 45 [w:] Konstytucja RP, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek,
Legalis.

% Por.: H. Pietrzkowski, Prawo do sgdu (wybrane zagadnienia), PS 1999/11, s. 3; E. Marszalkowska-
-Krzes, 1. Gil, Wiadza dyskrecjonalna a cigzar wspierania postepowania i dziatania z dobrymi obyczajami
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w przepisie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, wskazuje, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego
ijawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. Te podstawowg formute prawa do sadu uzupetniajg: art. 77
ust. 2 Konstytucji RP, zawierajacy zakaz zamykania drogi sadowej do dochodzenia naru-
szonych wolnosci lub praw, oraz art. 78, wyrazajacy proceduralng zasade instancyjnosci
postepowania sgdowego i decyzyjnego. Poszczegolne instytucje konstytucyjne, do kto-
rych si¢ odwoluje art. 45 ust. 1, skonkretyzowane zostaly w art. 173 (niezaleznos¢ sadéw
i trybunatéw), w art. 177 (monopol sadéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci)
iwart. 178 ust. 1, stanowigcym o zasadzie niezawistosci sedziow, ktorej gwarancje ujete
sa w art. 178 ust. 2 i 3, art. 180 1 191%. Zakres pojeciowy prawa do sadu jako zasady
konstytucyjnej jest bardzo szeroki i krzyzuje si¢ z zakresem wielu specyficznych pojec
i zasad naczelnych prawa procesowego. W literaturze rozwaza si¢ nawet, czy prawo do
sadu nie jest ,metazasadg” konstytucyjng i czy przypadkiem stopniowo nie pochta-
nia takze innych konstytucyjnych praw, a zwlaszcza prawa do zaskarzania orzeczen
wydanych w pierwszej instancji'®. Z punktu widzenia prawa procesowego cywilnego
prawo do sadu spelnia funkcje zwornika miarodajnych unormowan konstytucyjnych
i mechanizmu umozliwiajacego ich transformacje w bardziej szczegdtowe dyrektywy

w zakresie pozadanego przez ustrojodawce modelu postepowania cywilnego®.

Konstytucyjne prawo do sagdu ma aspekt pozytywny, zawiera bowiem dyrektywy zobo-
wigzujace ustawodawce do nalezytego uksztattowania systemu wymiaru sprawiedliwosci
w wymiarze instytucjonalnym i proceduralnym oraz zapewnienia jego efektywnego
funkcjonowania. Negatywny z kolei aspekt prawa do sadu wyraza si¢ w zakazie zamy-
kania lub nadmiernego ograniczania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci'®. Nie budzi
wiekszych watpliwosci teza, ze w $wietle art. 451 77 ust. 2 Konstytucji RP, art. 6 ust. 1

[w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Tor-
bus, Warszawa 2014, s. 784; T. Erecinski, Wprowadzenie. O stanie prac nad projektem nowego Kodeksu
postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postgpowania cywilnego,
red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 31 4.

» Por. H. Pietrzkowski, Prawo do sgdu..., s. 4; zob. takze M. Walasik, Zakres regulacji nowego Kodeksu
postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postgpowania cywilnego,
red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 69 i n.

19 Por. M. Pilich, Wplyw orzeczer Trybunatu Konstytucyjnego na kodeks postepowania cywilnego, KPP
2009/3, s. 686.

10 Por. P. Grzegorczyk, O konstytucjonalizacji..., s. 306.

12 Wyroki TK: z 7.09.2004 r., P 4/04; z 10.07.2000 r., SK 12/99, Dz.U. Nr 55, poz. 665; z 16.12.2008 r.,
P 17/07, Dz.U. Nr 228, poz. 1524; tak tez K. Osajda, Zasada sprawiedliwosci proceduralnej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego,
red. T. Erecinski i K. Weitz, Warszawa 2010, s. 433 1 434. Zob. takze L. Garlicki, Prawo do sqdu (rozwazania de
lege fundamentale ferenda), AUMCS, Sectio G, Vol. XXXVII, Lublin 1990, s. 61in.; Z. Czeszejko-Sochacki,
Konstytucyjna zasada prawa do sqdu, PiP 1992/10, s. 19 i 20; J. Golaczynski, A. Krzywonos, Prawo do sgdu
[w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 743;
S. Pilipiec, Zasada prawa do sqdu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
AUMCS, Sectio G, Vol. L, Lublin 2003/2004, s. 153 i n.
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europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci'®, art. 10
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych'™ prawo do sadu winno by¢ rozpatrywane nie tylko
jako konstytucyjna zasada oraz zasada miedzynarodowego prawa, ale takze jako pub-
liczne prawo podmiotowe jednostki'®. W pierwszym znaczeniu zasada ta jest dyrektywa
tworzenia prawa oraz dyrektywa interpretacyjng. Jako dyrektywa tworzenia prawa nie
pozwala pracodawcy na stanowienie norm z nig sprzecznych, wymaga natomiast two-
rzenia norm z nig zgodnych, konkretyzujgcych. Natomiast w drugim znaczeniu prawo
do sadu jest prawem podmiotowym, tworzy podstawe roszczenia jednostki, co zwlaszcza
przy bezposrednim stosowaniu Konstytucji moze by¢ samodzielng podstawa prawnag'®.

W doktrynie i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego podkresla sie, ze prawo do
sadu obejmuje: 1) prawo dostepu do sadu, a wiec prawo do uruchomienia procedury
przed sadem jako organem o okreslonej charakterystyce (niezaleznym, niezawistym,
bezstronnym); 2) prawo do odpowiedniego uksztatltowania procedury przed sadem,
zgodnie z wymogami i zasadami sprawiedliwo$ci (m.in. rzetelny i publiczny proces);
3) prawo do wyroku sagdowego, a wiec wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez
sad'?. Trojelementowe ujecie prawa do sadu zaprezentowane w orzecznictwie Trybu-
nalu Konstytucyjnego obejmuje calo$¢ postepowania cywilnego, poczawszy od jego
wszczecia, na egzekucji orzeczenia skonczywszy'®. Nie ma watpliwosci, Ze obecna tres¢
prawa do sadu jest wynikiem w duzej mierze ewolucji, jaka miala miejsce w orzecz-
nictwie TK. Poczatkowo bowiem TK prawo do sadu utozsamial przede wszystkim
z zasadg dostepu do sadu. Dopiero w pdzniejszych orzeczeniach koncepcja ta ulegta
rozwinieciu'”®. W istocie zatem faktyczna tres¢ prawa do sadu zostala uksztaltowana
przede wszystkim w orzecznictwie TK, ale takze w doktrynie''’. Jezeli chodzi o pierwszy

1% Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

104 Dz.U. 2z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

195 H. Pietrzkowski, Prawo do sgdu...,s. 516.

1% Na co zwraca szczeg6lng uwage H. Pietrzkowski, Prawo do sgdu..., s. 6.

A. Wrébel, Glosa do trzech wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, Prz.Sej. 2000/1, s. 209; J. Oniszczuk,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczgtku XXI w., Krakéw
2004, s. 723; A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego, £.6dz 2006, s. 68; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sgdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005,
s.7in,; L. Blaszczak [w:] E. Marszatkowska-Krzes, L. Blaszczak, I. Gil, E. Rudkowska-Zabczyk, Postepowanie
cywilne, red. E. Marszalkowska-Krze$, Warszawa 2011, s. 57; zob. takze wyrok TK z 19.04.1998 r., K 28/97,
OTK 1998/4, poz. 50; M. Walasik, Rozstrzygniecia..., s. 478.

1% Por. P. Grzegorczyk, O konstytucjonalizacji..., s. 306.

199 Zob. takze: wyrok TK z 14.05.1999 r., K 11/98, OTK 1999/5, poz. 97; wyrok TK z 14.09.1999 r.,
K 14/98, OTK 1999/6, poz. 115.

10 Zob.: L. Garlicki, Prawo do sqgdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda), AUMCS, Sectio G,
Vol. XXXVII, Lublin 1990, s. 61 i n.; Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu, PiP
1992/10, s. 19 i 20; Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Ogélna charakterystyka), PiP 1997/11-12, s. 92 i n.; P. Osowy, Problemy dotyczgce dostosowania polskiego
prawa sgdowego cywilnego do prawa europejskiego — ochrona praw i wolnosci na przyktadzie prawa do sqdu,
Rej. 2000/12, s. 83 i n.; P. Osowy, Powddztwo o swiadczenie, Przemy$l 2005, s. 240 i n.; H. Madrzak, Prawo...,

107
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aspekt prawa do sadu, a wiec uruchomienie wlasciwej procedury, to nalezy zauwazy¢,
ze jednym z fundamentalnych zalozen demokratycznego panstwa prawnego jest wias-
nie zasada dostepu obywateli do sadu w celu umozliwiania im obrony ich intereséw
przed niezawistym organem, kierujacym si¢ wylacznie obowigzujacym w panstwie
prawem''!. Prawidlowe uksztaltowanie prawa procesowego w kontekscie dostepu do
sadu zaklada realizacje aspektu instytucjonalnego oraz proceduralnego. W tym pierw-
szym mamy do czynienia z niezaleznym, bezstronnym, wlasciwym i niezawistym or-
ganem panstwowym, do ktérego zainteresowana jednostka moze skierowaé skarge
wszczynajacg postepowanie. Z kolei aspekt proceduralny oznacza obowigzek panstwa
umozliwienia jednostce efektywnego uruchomienia postegpowania sadowego przed
organem'". Z punktu widzenia prawa procesowego cywilnego podstawowe znaczenie
ma pojecie sprawy, ktdrej rozpatrzenia przez sad moze zada¢ uprawniony podmiot.
Pojecie to nie jest definiowane w przepisach konstytucyjnych ani tez nie spotyka sie
z jednoznacznym ujeciem w doktrynie i w orzecznictwie. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze przedmiotowy zakres prawa do sagdu moze by¢ okreslony poprzez odniesienie si¢ do
podstawowej funkcji sadow, stanowigcej wedlug postanowien Konstytucji ich wylaczna
kompetencje, ktdra jest, stosownie do art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, sprawowanie wy-
miaru sprawiedliwosci'®*. W przepisach Kodeksu postepowania cywilnego podstawowe
znaczenie w tym kontekscie zyskujg normy art. 112 k.p.c., okreslajace dopuszczalnosé¢
drogi sadowej w sprawach cywilnych. Termin ,,droga sgdowa” zastosowany zostal przede
wszystkim w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, wprowadzajac zakaz ustawowego zamykania
drogi sadowej'!*. Zgodnie bowiem z treécig art. 77 ust. 2 Konstytucji ustawa nie moze
nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnoéci lub praw. Istota
tej regulacji polega na tym, ze Zadna ustawa nie moze zamyka¢ nikomu sagdowej drogi
dochodzenia naruszonych wolnosci i praw''”®. Zakaz ten jest wytyczng dziatania dla
ustawodawcy na przyszlo$¢, ze zakazéw tego rodzaju wprowadzaé nie mozna. Ma on
takze znaczenie wobec prawa obowigzujacego, jesli zawiera ono tego rodzaju zakazy,
gdyz podlegaja one uchyleniu jako sprzeczne z Konstytucja. Utrzymywanie tego rodzaju
zakazow nie tylko byloby sprzeczne z art. 77, ale i z konstytucyjnym prawem obywatela
do sagdu''®. Z drugiej zndéw uzycie w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP pojecia drogi sadowe;j

s.197; S. Pilipiec, Zasada..., s. 153 i n.; M. Sawczuk, Konstytucyjne idee prawa sgdowego cywilnego [w:] Kon-
stytucyjny ustréj panstwa. Ksigga jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzydly, red. T. Bojarski, E. Gdulewicz,
J. Szreniawski, Lublin 2000, s. 242; A. Zielinski, Prawo do sgdu a struktura sgdownictwa, PiP 2003/4, s. 20.

1 Wyrok TK 2 7.01.1992 1., K 8/91, OTK 1992/1, poz. 5.

112 Por. M. Pilich, Wptyw..., s. 687.

13 Wyrok TK z 10.05.2000 1., K 21/99, Dz.U. Nr 39, poz. 462; takze Konstytucja III RP w tezach orzecz-
niczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdéw, red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 247.

14 Por.: R. Hauser, K. Celinska-Grzegorczyk [w:] System prawa administracyjnego, t. 10, Sgdowa
kontrola administracji, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2014, s. 141; L. Blaszczak,
Problematyka..., s. 35.

115 Zob. takze wyrok SN z 17.12.1997 r., III CZP 57/97, OSNC 1998/5, poz. 116 [w:] J. Gudowski, GUDI-
-LEX. Kodeks postepowania cywilnego. Orzecznictwo. Pismiennictwo, t. 1, Warszawa 2020, s. 90.

16 Por. W. Skrzydtlo, komentarz do art. 77 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, stan prawny na dzien 1.03.2013 r., LEX 2013; A. Zielinski, Zakaz zamykania
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nie stanowi przeszkody do stwierdzenia, ze dotyczy on realizacji prawa do sadu. Mozna
zatem przyjaé, ze zarowno art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jak i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP
gwarantuje prawo do sadu, przy czym ta druga regulacja jest rozwinieciem pierwszej'".

Gdy chodzi o drugi aspekt prawa do sadu, a wiec o prawo do odpowiedniego uksztal-
towania procedury sagdowej, to nalezy zauwazy¢, ze prawo do sadu bez zachowania
standardu rzetelnosci postepowania moze okazac sie prawem fasadowym. Nierzetelno$¢
procedury sadowej moze prowadzi¢ do faktycznego zawieszenia obowigzywania tego
konstytucyjnego prawa, a posrednio do unicestwienia innych praw i wolnosci konsty-
tucyjnych, ktorych ochrone gwarantuje prawo do sadu'®. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego podkresla sie, ze prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury
sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci, oznacza takie uksztattowanie
$rodkow proceduralnych, ktdre umozliwia wlasciwe zréwnowazenie pozycji procesowej
kazdej ze stron. Sprawiedliwa procedura sgdowa powinna z kolei zapewnia¢ stronom
uprawnienia procesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego postepowania'’’. Tym
samym, zgodnie z wymogami rzetelnego procesu uczestnicy postegpowania musza mie¢
realna mozliwo$¢ przedstawienia swoich racji, a sad obowigzek je rozwazy¢!'?. Sprawied-
liwa procedura sgdowa powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia procesowe stosownie
do przedmiotu prowadzonego postegpowania. W kazdym wypadku ustawodawca powi-
nien zapewnic¢ jednostce prawo do wystuchania. Jednostka musi uzyska¢ w szczegélnosci
mozliwo$¢ przedstawienia swoich racji oraz zgtaszania wnioskéw dowodowych. Co za
tym idzie, istotny element sprawiedliwej procedury sadowej zaktada prawo strony do
osobistego udzialu w czynnosciach procesowych'?. Jadro wiasciwie uksztaltowanego
postepowania sprowadza si¢ do utrzymania sprawiedliwosci proceduralnej, ktdra nalezy
rozumie¢ w trojaki sposob. Po pierwsze, jest to moznos$¢ bycia wystuchanym (prawo
do wystuchania); po drugie, jest to prawo do ujawnienia w czytelny sposéb motywdow
rozstrzygniecia (prawo do uzasadnienia); i wreszcie po trzecie, jest to prawo do zapew-
nienia przewidywalnosci dla uczestnika postgpowania przez odpowiednia spéjnoéé
i wewnetrzng logike mechanizméw, ktorym jest poddany (tzn. prawo do przewidywal-
nosci postepowania)'?2. Tak okreslone cechy sprawiedliwosci proceduralnej znajduja
potwierdzenie w analizie konstytucyjnego statusu wladzy sadowniczej. Tozsamos¢
konstytucyjna sadu, a wigc wymiaru sprawiedliwosci jest wyznaczana miedzy innymi

drogi sgdowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji) a postgpowanie cywilne, PPC 2012/3, s. 380 i 383.

17" Zob. A. Zielinski, Zakaz..., s. 383, z powolaniem sie na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego.

118 Zob. wyrok TK z 29.04.2008 r., SK 11/07, Dz.U. Nr 84, poz. 517.

19 Por. takze P. Rylski, Ochrona..., s. 75.

120 Zob. uzasadnienie wyroku TK z 28.07.2004 r., P 2/04, Dz.U. Nr 175, poz. 1825; zob. takze: Konstytucja
III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu..., red. M. Zubik, s. 251.

12l Zob. uzasadnienie wyroku TK z 11.06.2002 r., SK 5/02, Dz.U. Nr 84, poz. 763; zob. takze: Konstytucja
III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu..., red. M. Zubik, s. 253.

122 Ze szczegdlowym uzasadnieniem kazdego z aspektow: M. Pilich, Wplyw..., s. 709 i 710; K. Osjada,
Zasada sprawiedliwosci proceduralnej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego, red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 434,
435 1436; P. Rylski, Ochrona..., s. 75.
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przez: odrzucenie dowolnosci i arbitralnosci, zapewnienie udziatu zainteresowanych
podmiotdw w postepowaniu, traktowanie jawnosci jako zasady, wydawanie rozstrzyg-
niec zawierajacych rzetelne, weryfikowane uzasadnienie'>.

Natomiast jako ostatni aspekt prawa do sadu wskazane zostato prawo do wyroku, a wiec
prawo do wiazacego rozstrzygniecia sprawy przez sad'**. W literaturze prawo do uzy-
skania sgdowego rozstrzygniecia trafnie charakteryzuje si¢ w kategoriach zwienczenia
trojelementowej koncepcji prawa do sagdu. Wraz z uwiklaniem si¢ w stosunek procesowy
beneficjentem prawa do rozstrzygniecia staje si¢ nie tylko powdd, lecz takze pozwany'*.
Poprzez wyrok sad wypowiada si¢ na temat ,,sprawy” przedstawionej mu do rozwigza-
nia'?. Pojecie wyrokowania w przedstawionym aspekcie bedzie rozumiane jako prawo
do zatatwienia sprawy w rozsadnym terminie - to przy ujeciu waskim, zas przy ujeciu
szerokim - jako prawo do uzyskania orzeczenia o okreslonych cechach i o okreslonej
charakterystyce'””. Cechami takiego orzeczenia od strony formalnej sa przede wszystkim:
zgodnos¢ z regutami proceduralnymi, stanowczo$¢, precyzja co do zakresu podmio-
towego i przedmiotowego rozstrzygniecia, jawne ogloszenie. Z tego wzgledu istotne
znaczenie ma réwniez kwestia motywoéw takiego, a nie innego rozstrzygniecia sadu'®.
Tego rodzaju ujecie prawa do sadu, w rozumieniu prawa do wyroku, w doktrynie jest
niekiedy negowane. Wskazuje si¢ bowiem, ze prawo do wyroku obejmowatoby jedynie
proces cywilny, w ramach ktérego dochodzi do wydania rozstrzygniecia, a tego rodzaju
rozumienie prawa do wyroku mogloby budzi¢ pewne watpliwos$ci. Jak powszechnie
wiadomo, w strukturze postepowania cywilnego mamy inne postepowania, ktore nie
konczg sie wyrokiem, lecz chociazby postanowieniem. Mowa tu o postepowaniu niepro-
cesowym. Jest to jednak przyklad dos¢ oczywisty i ewidentny. Ogélnie rzecz ujmujac,
nie zawsze postepowanie sadowe bedzie konczyto sie wyrokiem, a nawet jesli, to i tak
wskazane ujecie prawa do sagdu nie powinno by¢ utozsamiane z prawem do wyroku,
poniewaz o ile w przypadku procesu cywilnego wniesienie powodztwa co do zasa-
dy bedzie konczylo si¢ wydaniem wyroku, ktéry uwzgledni badz oddali powddztwo,
o tyle juz prawo to nie znajdzie odzwierciedlenia na gruncie innych postepowan. Jest
to jeden z aspektéw, ktére w ogdlniejszym ujeciu moga rodzi¢ pewne watpliwosci.
Zrédtem watpliwosci mogloby by¢ réwniez to, ze prawo do wyroku poprzedza prawo
do skierowania sprawy do sadu, a wigc rozpatrzenia sprawy, za§ wydanie wyroku jest
efektem finalnym. W tym wigec aspekcie prawo do wyroku nie powinno by¢ oceniane
jako odrebne, niezalezne prawo stanowiace emanacj¢ prawa do sadu. Wydanie wyroku
jest bowiem naturalng konsekwencja prowadzonego postepowania i nie ma potrzeby

123 Zob. Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu..., red. M. Zubik, s. 254; por. takze P. Rylski,
Ochrona...,s. 75176.

124 Por.: P. Pogonowski, Realizacja..., s. 7; P. Grzegorczyk, Stabilnosé..., s. 134.

12 Por. P. Grzegorczyk, Stabilnosé..., s. 134.

126 Por. takze L. Blaszczak, Watpliwosci wokét czynnosci sgdowych w razie Smierci strony pozwanej po
whniesieniu przeciwko niej pozwu, ale przed doreczeniem jej odpisu, WSS 2015/3,'s. 2211 23.

127" Por. P. Pogonowski, Realizacja..., s. 11.

128 Por. P. Pogonowski, Realizacja..., s. 11.



46 Rozdzial 1. Powédztwo jako forma ochrony prawnej...

ujmowania tego prawa jako jednego z aspektow konstytucyjnego prawa do sadu'®.
Pomimo powyzszych zastrzezen co do rozumienia prawa do wyroku, watpliwosci te
nalezy rozwia¢ ze wzgledu na korzys$¢ zasadnosci i tym samym potrzebe wyrdzniania
tego prawa, dlatego ze prawo do wyroku nalezaloby wyklada¢ nie w sposéb dostowny,
tak jak by to wynikalo z zaprezentowanego sformulowania, ale przede wszystkim jako
roszczenie do panstwa o uzyskanie rozstrzygniecia merytorycznego w rozsagdnym czasie,
a tym samym skierowany do sadu nakaz sprawnego prowadzenia postegpowania oraz
zapobiegania jego przewlektosci'*®. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego prawo
do wyroku rozumiane jest takze jako prawo do uzyskania adekwatnego rozstrzygniecia
co do istoty, ktore zapewni interesom strony rzeczywistg, a nie tylko fasadows, ochrone
i przez to bedzie odpowiadaé zasadzie praworzadnos$ci®'. W tym wlasnie rozumieniu
prawo do wyroku bedzie wypelniato jedno ze znamion charakterystycznych dla rozu-
mienia samego prawa do powddztwa, nie wspominajgc o innych aspektach tego prawa.

Jesli odnies¢ powyzsze uwagi na temat prawa do sagdu do rozwazanego tu takze prawa
do powddztwa, wlasciwe staje sie postawienie nastepujacej tezy: nie ma powodu do
kwestionowania prawa do powddztwa, nawet jezeli prawo to wiazane jest z szeroko
rozumianym prawem do sagdu badz tez stanowi jego emanacje¢ w rozumieniu jednego
z elementéw w ramach tréjcztonowej koncepcji prawa do sadu. Wydaje sie, ze to tra-
dycyjne ujecie prawa do wyroku w istocie mogtoby odpowiada¢ prawu do powoddztwa,
ktore swoj efekt finalny i tak uzyskuje wlasnie w decyzji sadowej. Innymi stowy, prawo
do powddztwa to z jednej strony prawo do merytorycznego zbadania sprawy, a z drugiej
znow prawo do merytorycznego uwzglednienia zadania. Znamienne w tym kontekscie
jest to, ze prawo do powodztwa zaktada mozliwo$¢ uzyskania orzeczenia merytorycz-
nego w sprawie przedstawionej pod rozstrzygniecie. Nie chodzi tu bynajmniej o taki
kontekst, ktory zakltada, Ze wniesienie uzasadnionego powodztwa oznacza wniesienie
powodztwa majgcego uzasadniong podstawe prawng materialna, lecz o to, ze przestanki
materialnoprawne decyduja w ogole o mozliwosci merytorycznej oceny zasadnosci
powodztwa. Bowiem wobec braku przestanek materialnoprawnych ocena istnienia
lub nieistnienia normy indywidualno-konkretnej podanej w zadaniu powodztwa nie
bedzie mogta zosta¢ zrealizowana. W tym aspekcie prawo do powddztwa to nic innego,
jak odzwierciedlenie konstytucyjnego prawa do sadu, tyle ze adekwatnego z punktu
widzenia natury i specyfiki prawa procesowego cywilnego.

Prawo do powodztwa pojawia si¢ w ustawie procesowej miedzy innymi w art. 182 § 2
k.p.c., zgodnie z ktérym umorzenie postepowania zawieszonego w pierwszej instancji
nie pozbawia powoda prawa do ponownego wytoczenia powddztwa, jednakze poprzedni
pozew nie wywoluje zadnych skutkéw, ktore ustawa wiaze z wytoczeniem powodztwa.
Skutki te wywoluje jednak pozew wniesiony w sprawie, w ktdrej postepowanie umorzono

122 Na co zwraca uwage M. Pilch, Wplyw..., s. 719.
130 Por. M. Pilich, Wptyw..., s. 720.
B! Na co zwrdcit uwage M. Pilich, Wplyw..., s. 720.
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na podstawie art. 182 § 1 pkt 4 k.p.c.”** Kodeksowych zrédet prawa do powddztwa upa-
trywano réwniez w innych regulacjach dotyczacych mozliwosci wytoczenia powddztwa,
czy to przez prokuratora (art. 7, 55, 57 k.p.c.), czy tez przez organizacje pozarzagdowy
(art. 8, 61 k.p.c.)'**. W konsekwencji na identycznej zasadzie nalezaloby ocenia¢ inne
regulacje przyznajace kompetencje do wytoczenia powodztwa pafistwowemu inspek-
torowi pracy (art. 63! k.p.c.), powiatowemu (miejskiemu) rzecznikowi konsumentéw
(art. 63° k.p.c.) czy tez innym jeszcze podmiotom'**. Niezaleznie od tego odwotanie
do prawa do powddztwa mozna znalez¢ w innych jeszcze przepisach (poza Kodeksem
postepowania cywilnego). Chodzi tu gtéwnie o regulacje z Kodeksu spotek handlowych.
I tak art. 250 k.s.h. wskazuje na prawo do wytoczenia powddztwa o uchylenie uchwaly,
podobnie art. 422 § 2 k.s.h. odwoluje si¢ do prawa do wytoczenia powddztwa o uchylenie
uchwaty walnego zgromadzenia czy wreszcie art. 266 § 2 k.s.h. odwoluje sie do prawa
wystgpienia z powodztwem. Na podstawie przytoczonych unormowan bynajmniej nie
sposob stwierdzi¢, ze prawo do powoddztwa zostalo zupelnie wyeliminowane. Nie jest
to tez kwestia stosowania sztucznej konstrukcji.

Natomiast idac dalej w rozwazaniach na temat prawa do powddztwa, mozna postawic
teze, ze prawo do powddztwa to w istocie prawo do merytorycznego rozpoznania sprawy
przez sad przy zalozeniu spelnienia przestanek procesowych umozliwiajacych w ogole
podjecie sie przez organ procesowy badania sprawy, a w dalszej kolejnosci to prawo
do merytorycznej oceny zasadnosci zadania, tyle Ze juz uzaleznione nie od przestanek
procesowych, lecz od przestanek materialnoprawnych'*. Prawo do powddztwa od tej
strony bedzie utozsamiane zaréwno z formalnym, jak i z materialnym odzwierciedleniem
kompetencji procesowej do wysuniecia Zadania o zréznicowanej naturze i ksztalcie, tyle
ze oba elementy wystepowac beda tu w strukturze nie roztacznej, lecz taczne;.

Koncepcja prawa do powodztwa skupiajgca obie formuly daje mozliwos¢ szerszego
spojrzenia na problematyke prawa do powddztwa w kontekscie prawa procesowego
cywilnego, ktéra mimo utozsamiania sie z prawem do sadu, pozwala si¢ mimo wszyst-
ko wyodrebni¢. Koncepcja zaprezentowana przez Z. Resicha wiele lat temu i w owym
czasie poddana krytyce (zreszta w duzej mierze niestusznie) w dzisiejszej rzeczywisto$ci
powinna ponownie by¢ rozwazana, i to bardzo powaznie. Poglad zaprezentowany przez
tego znakomitego procesualiste, mimo innych uwarunkowan ideologiczno-politycznych,
powinien zachowa¢ aktualno$¢ takze w chwili obecnej. Co prawda w okresie PRL kon-
cepcja prawa do powodztwa i prawa do sadu jako publicznego prawa podmiotowego
kazdej jednostki, skorelowanego z obowigzkiem panstwa do rozpoznania i rozstrzyg-

132 Por. takze W. Berutowicz, Funkcje procesu cywilnego..., s. 28.

13 Por.: Z. Resich, Istota..., s. 33 i 34; S. Wlodyka, Powédztwo..., s. 23-251113.

¥ Por. takze K. Gajda-Roszczynialska, Udzial podmiotéw innych niz materialnie uprawnione jako stron
w procesie cywilnym a kryterium interesu prawnego - zagadnienia wybrane, PPC 2015/3, s. 356 i 357.

135 Por.: Z. Resich [w:] System prawa procesowego, red. nacz. W. Berutowicz, t. 2, Postegpowanie roz-
poznawcze przed sgdami pierwszej instancji, red. tomu Z. Resich, Ossolineum 1987, s. 17 i 18; Z. Resich,
Przestanki..., s. 29.
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niecia sprawy, nie byta nadmiernie eksponowana, a wrecz przeciwnie, z przyczyn ideo-
logicznym spotykala si¢ z odrzuceniem', co juz wczesniej sygnalizowatem. Obecnie
jednak mamy juz inne uwarunkowania i chociazby w zwigzku z obowigzywaniem art. 45
Konstytucji RP koncepcja prawa do powddztwa na plaszczyznie prawa procesowego
cywilnego znéw moze $wieci¢ triumfy.

Poszukiwanie odrebnej, konstytucyjnej, niezaleznej od przepiséw prawa cywilnego
i procesowego podstawy prawa do powddztwa byloby potrzebne tylko wowczas, gdyby
wedlug przepisow prawa procesowego powddztwo mogt wytoczy¢ tylko ten, komu
rzeczywidcie i z cala pewnoscig stuzy prawo podmiotowe'”. Wiadomo, ze tak nie jest,
poniewaz poza powddztwami o $wiadczenie i o uksztaltowanie, w ramach ktérych co
do zasady roszczenie procesowe pokrywa sie z roszczeniem materialnoprawnym, mamy
takze powddztwo o ustalenie negatywne, gdzie jakikolwiek slad prawa materialnego
i pozostato$¢ po jakimkolwiek roszczeniu materialnoprawnym nie istnieje. Zalozenie
wiec daleko idacej zaleznosci pomiedzy prawem materialnym a prawem procesowym
w okreslonych wypadkach doznaje ograniczenia. Stad tez podejscie do prawa do powodz-
twa powinno zaklada¢ formule, w ktérej mamy do czynienia z jednolicie pojmowanym
prawem do powodztwa, ktére uzaleznione jest w pierwszym rzedzie od istnienia prze-
stanek dopuszczalno$ci procesu (przestanek procesowych), a nastepnie realizacja tego
prawa staje sie juz uzalezniona od warunkéw udzielenia ochrony prawnej. Innymi stowy,
prawo do powddztwa to nie tylko prawo do merytorycznego wszczecia postepowania, ale
réwniez prawo do uzyskania ochrony prawnej. Nie sposéb oceniaé prawa do powddztwa
jedynie przez pryzmat mozliwosci wszczecia procesu, poniewaz prawo do powddztwa to
takze prawo do oceny zasadnosci zagdania wysunietego przez powoda. To z kolei rodzi
pytanie o warunki, w jakich mozliwe jest zrealizowanie i urzeczywistnienie prawa do
powodztwa. W pierwszej fazie prawo do powddztwa zostaje urzeczywistnione przy
pomocy przestanek procesowych, za$ dalsza jego realizacja (wykonywanie tego prawa)
staje si¢ mozliwa przy zaistnieniu przestanek materialnoprawnych, zwanych réwniez
warunkami udzielenia ochrony prawne;.

W relacji prawo do sadu a prawo do powoddztwa to wlasnie prawo do sadu z punktu
widzenia prawa procesowego cywilnego bedzie znajdowato odzwierciedlenie w prawie
do powddztwa, ktore bedzie urzeczywistniato konstytucyjne gwarancje tego pierwsze-
go'*. Zreszty, jak podkresla sam Trybunal Konstytucyjny, prawo do powddztwa jest
srodkiem, za pomoca ktérego obywatele realizujg przystugujace im prawo dostepu do
sadu'®. W nauce prawo do sadu - na plaszczyznie postepowania cywilnego — okreslane
jest mianem prawa do powddztwa. Innymi stowy, przez realizacje prawa do powddztwa

1% Por. m.in. A. Ola$, Umorzenie procesu cywilnego, Warszawa 2016, s. 102.

7 Por.: Z. Resich [w:] J. Lapierre, ]. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie
cywilne, Warszawa 2016, s. 302 i 304; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 253.

13 Por. takze: A. Lazarska, Rzetelny..., s. 253; H. Madrzak, Prawo..., s. 195-197.

13 Uzasadnienie wyroku TK z 10.07.2000 r., SK 12/99.
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rozumie si¢ realizacj¢ prawa do sadu'*’. Negowanie zatem potrzeby postugiwania si¢
kategorig prawa do powddztwa wydaje sie co najmniej watpliwe.

W doktrynie K. Korzan juz na tle Konstytucji RP z 1997 r. podkreslal, ze prawo do po-
wodztwa jest $rodkiem, za pomoca ktérego powdd realizuje przystugujace mu prawo
do sadu w celu udzielenia ochrony naruszonemu prawu podmiotowemu, wynikajacemu
z okreslonego stosunku cywilnoprawnego. Tak zrealizowane prawo do powddztwa znaj-
duje sie w innej ptaszczyznie zagadnien niz przedmiot procesu'*'. Zdaniem K. Korzana
pojecie prawa do sadu jest szersze i nadrzedne wzgledem prawa do powddztwa, ktore we
wskazanej relacji jawi si¢ przede wszystkim jako srodek do osiggniecia odpowiedniego
celu'*2. Prawo do powddztwa uzna¢ nalezy w dzisiejszej dobie za srodek, éw modus
operandi, za pomocg ktérego powdd realizuje przystugujace mu prawo dostepu do sadu
(prawo wysluchania) w celu udzielenia ochrony naruszonemu prawu podmiotowemu,
wynikajgcemu z okreslonego stosunku cywilnoprawnego'*. Natomiast okolicznos¢, ze
Konstytucja RP statuuje prawo do sadu, jedynie wzmacnia pojecie prawa do powodz-
twa w tym sensie, ze nadaje mu nowy wymiar'** — w rozumieniu nie tylko prawa do
merytorycznego postepowania, ale takze prawa do merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy — ktéry winien by¢ juz nie tylko pozbawiony nalecialosci historycznych i ale
postrzegany w odejsciu od tradycyjnego, nierzadko btednego pojmowania. Konstytucja
poprzez prawo do sadu kreuje trwalsze zabezpieczenie dla funkcjonowania prawa do
powodztwa w obszarze prawa procesowego cywilnego'*.

Istotne znaczenie ma réwniez okoliczno$¢, ze prawo do powddztwa, a raczej realizacja
tego prawa oddziatuje w konsekwencji na ksztaltowanie stosunkéw prawnoproceso-
wych'*. Stosunek procesowy rozwija si¢ przez czynnosci procesowe stron i sadu, ktore
pozostajac do siebie w stosunku przyczyny i skutku, powodujg nowe fazy, nazywane
przez ustawe ,,stanami sprawy” (art. 236 d.k.p.c., obecnie art. 200 § 1' k.p.c.). W tych
»stanach sprawy” nowe $rodki zaczepne i obronne oraz réznorodne wnioski moga
wywola¢ rozmaite zmiany, az w koncu na podstawie wyniku catej rozprawy zapadnie
wyrok co do istoty sprawy'¥’. Podstawa jednak zawigzania si¢ stosunku procesowego

140 Por.: H. Pietrzkowski, Prawo do sgdu..., s. 8; P. Pogonowski, Realizacja..., s. 1; zob. takze uwagi
P. Grzegorczyka, Stabilnosé..., s. 1331 134.

1“4l K, Korzan, Roszczenie...., s. 179.

142 K. Korzan, Roszczenie..., s. 179.

143 P. Osowy, Prawo..., s. 165.

144 Tak tez na te kwesti¢ zapatrywal si¢ K. Korzan, Roszczenie..., s. 183.

Por. K. Korzan, Roszczenie..., s. 179.

146 Na temat stosunkéw prawnoprocesowych zamiast wielu zob. m.in.: W. Berutowicz, Cywilnoprocesowe
stosunki prawne, PiP 1971/3-4, s. 584; W. Berutowicz, O pojeciu cywilnoprocesowego stosunku prawnego
[w:] Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Witolda Swidy, red. J. Fiema, W. Gutekunst, S. Hubert, Warszawa
1969, s. 310; Z. Resich, Stosunek prawnoprocesowy [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego.
Zbior studiow, red. J. Jodtowski, Ossolineum 1974, s. 135i n.

47 Por. E Kruszelnicki, Proces cywilny jako stosunek prawny w swietle polskiej procedury cywilnej,
Pal. 1931/8-9, s. 337.

145
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w konkretnej sprawie jest prawo powoda do rozpoznania wysunigtego przez niego z3-
dania. Innymi stowy, prawo do powddztwa i jego urzeczywistnienie moze przyczynic¢
sie do powstania stosunku prawnoprocesowego. Za stosunki prawnoprocesowe nalezy
uznawaé w tym aspekcie stosunki pozytywnego i negatywnego wspotdziatania pod-
miotéw postepowania w danej sprawie, a wobec tego sktadajace sie na nie uprawnienia
i obowiazki zaréwno stron, jak i organu procesowego'*®. Prawo do powo6dztwa w oma-
wianym kontekscie, jak wskazuje F Kruszelnicki, umozliwia ustalenie tréjstronnego
stosunku procesowego, ktory ksztaltuje sie pomiedzy powodem, sagdem i pozwanym.
W pierwszym rzedzie wystepuje bowiem powdd, ktdry wytaczajac powodztwo (a wiec
Wwnoszac pozew), zamierza stac sie powodem, nastepnie przewodniczacy bada pozew,
a w kolejnej fazie pozew zostaje doreczony pozwanemu. Z chwilg doreczenia pozwu
mamy réwnocze$nie i sad procesowy, i dwie strony wiodace spdr, a zatem dopiero z ta
chwila powstaje stosunek procesowy'®.

Przekladajac kategorie prawa do powodztwa na kategorie powddztwa oczywiscie bezza-
sadnego, w pierwszym rzedzie zasadne byloby stwierdzenie, ze wytoczenie powddztwa
oczywiscie bezzasadnego stanowi wyraz realizacji prawa do powodztwa. Przy tej jednak
okazji pojawia sie istotne pytanie: czy mozemy mie¢ do czynienia z sytuacjg, w ktorej
realizacja prawa do powddztwa stuzy innym celom niz uzyskanie ochrony prawnej
i merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie poddanej pod osad organu procesowego?
Jezeli prawo do powddztwa utozsamiamy z okreslonym elementem prawa do sadu, to
wytoczenie powddztwa oczywiscie bezzasadnego w okreslonych warunkach stanowitoby
nieuprawnione wykorzystanie tego prawa do celéw, dla ktérych nie powinno ono by¢
realizowane. Innymi stowy, pojawia si¢ tu kwestia ewentualnego naduzycia prawa do
powddztwa (albo naduzycia prawa do sadu). Jest to powazny problem, ktory szczegétowo
bedzie rozwazany w rozdziale 4. W tym miejscu natomiast tytulem jedynie zasygnalizo-
wania tej kwestii nalezaloby stwierdzi¢, ze strona, korzystajac z prawa do powddztwa,
zaklada, ze idzie o ochrone prawna, przynajmniej takie przekonanie stara sie wywrze¢
na organie procesowym'’. W przypadku jednak gdy odpada potrzeba ochrony praw-
nej ze wzgledu na skorzystanie z formuty powddztwa symulowanego (lub pozornego)
w sposob $wiadomy i intencjonalny, to oczywiste staje sig, Ze osiggniecie podstawowego
celu nie moze zostac zrealizowane. A zatem w tej sytuacji pojawia kwestia wykorzystania
formuly powddztwa do osiggniecia celu nieznanego prawu. W tym kontekscie trafnie
zauwaza P. Pogonowski, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérych przedstawione zo-
stang pod osad zadania oparte na twierdzeniu o prawie podmiotowym, ktére nie istnieje
nawet w sensie abstrakcyjnym albo nie znajduje jakiegokolwiek zakotwiczenia w pra-
wie pozytywnym. Takie zadanie bedzie dla kazdego sedziego — bez potrzeby glebszej
analizy — oczywiscie bezzasadne, niemniej gwarancja jego rozpatrzenia nie pozwoli na

148 “W. Berutowicz, Cywilnoprocesowe..., s. 598.
149 E Kruszelnicki, Proces..., s. 337.
150 Por. takze M. Allerhand, Podstep w procesie, Lwéw 1907, s. 63.
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