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Tematyka niniejszego numeru naszego czasopisma koncentruje sig na wyzwaniach wynikajgcych z dynamicznej adaptacji unijnego ustawo-
dawstwa do zmieniajgcych sig realiéw technologicznych oraz spolecznych, jakie towarzyszg postepujgcej cyfryzacji UE.

Z unijnego dokumentu planowania ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie” wynika, ze transformacja cyfrowa
UE jest priorytetem dla Unii. Znajduje to odzwierciedlenie w koncentracji srodkéw na wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej oraz lgcznosci cyfrowej. Artykul Marty Grabowskiej szczegdlowo opisuje programy UE kluczowe dla finansowania cyfryzacji,
w szczegolnosci Instrument Lgczge Europe czy Cyfrowa Europa. Autorka podkresla, jak istotne jest skuteczne wykorzystanie funduszy europej-
skich w kontekscie wyzwan stojgcych przed Polskg, wynikajgcych m.in. z luki cyfrowej i trudnosci legislacyjnych.

Podstawowwym elementem transformacji cyfrowej Unii Europejskiej jest tworzenie jednolitego rynku cyfrowego. Unijne regulacje w tym zakre-
sie dotyczg m.in. ochrony uprawnien i intereséw jednostek. Milosz Malaga w swoim artykule zglgbia tematyke praw ugytkownikéw koricowych
oraz biznesowych w swietle Aktu o Rynkach Cyfrowych. Analiza dotyczy obowigzkdw naktadanych na tzw. strainikéw dostgpu, czyli najwicksze
platformy cyfrowe, oraz potencjalnych sciezek egzekwowania praw uzytkownikow. Zagwarantowanie ochrony bezpieczeristwa i praw podsta-
wowych obywateli UE jest réwniez celem Aktu w sprawie sztucznej inteligencji (Al). Jakub Kozlowski przedstawia ewolucje definicji systeméw
Al oraz sposéb, w jaki rozporzgdzenie unijne klasyfikuje te systemy, biorgc pod wwage poziom ryzyka. Artykut pozwala zrozumiec potencjalne
wyzwania prawne i technologiczne zwigzane z AL

Warunkiem funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego w UE jest objecie calego terytorium UE lgcznoscig o bardzo duzej przepustowosci.
Inga Kawka analizuje, jak Unia Europejska stara si¢ doréwnac w tej kwestii swiatowym liderom technologicznym dzigki regulacji sektora lgcz-
nosci elektronicznej. W artykule poruszone zostaly zagadnienia, takie jak regulacja cen, wspotinwestowanie w infrastrukture, neutralnos¢ sieci,
a takze ich wplyw na imwestycje infrastrukturalne.

Cykl artykutcw zamykajg rozwazania Dominiki Skoczylas. Autorka przybliza unijne akty prawne bedgce odpowiedzig na eskalacje cyber-
zagrozer, w tym na ataki zwigzane z pandemig COVID-19 czy wojng cybernetyczng wywolang agresjg Rosji na Ukraing. Autorka omawia
znaczenie dyrektywy NIS2 oraz Aktu o solidarnosci cybernetycznej, wskazujge na koniecznosé wspdlnych dzialan parstw czlonkowskich i UE
w obliczu nowych wyzwan.

Mamy nadzieje, Ze prezentowane opracowania wzbogacq wiedze czytelnikow i stang sig inspiracjg do dalszych dyskusji nad przyszloscig pra-
wa unijnego i jego praktycznymi implikacjami.

Rada Naukowa i Kolegium Redakcyjne EPS skladajg podzigkowania Pani dr hab. Indze Kawce, prof. U], za inicjatywe publikacji przedkiada-
nego cyklu artykultéw w EPS oraz opiekg merytoryczng nad nimi.

Postep technologiczny a prawo unijne

Profesor Stanislaw Biernat
Redaktor Naczelny ,,EPS”

Technological progress in the light of EU law

This issue of our journal focuses on challenges associated with rapid adaptation of the EU legislation to the evolving technology and social
realities accompanying the ongoing digitalisation of the EU.

In accordance with the EU planning document “2030 Digital Compass: the European way for the Digital Decade,” the EU digitalisation
is a priority for the Union. It is reflected in focusing the measures on supporting innovative and intelligent business transformation and
digital communication. The article by Marta Grabowska describes in detail EU programmes that are key to financing the digitalisation, in
particular the Connecting Europe Facility and the Digital Europe Programme. The author emphasises the importance of the effective use of
European funds in the context of challenges faced by Poland as a result of, inter alia, digital gap and legislative problems.

The primary element of the digitalisation of the European Union is the development of a common digital market. The EU regulations in
this respect pertain to, inter alia, protection of individual rights and interests. In his article, Milosz Malaga explores the subject of rights of
end-user and business users in view of the Digital Markets Act. The analysis covers the obligations imposed on the so-called gatekeepers, i.e.
the largest digital platforms, and potential ways of enforcing user rights. Guaranteeing the protection of the security and fundamental rights
of EU citizens is also the objective of the Artificial Intelligence (Al) Act. Jakub Kozlowski presents the evolution of the definition of Al systems
and the way of classifying these systems by the EU Regulation, taking into account the level of risk. The article allows us to understand
potential legal and technological challenges posed by AL

Ensuring access to very high-capacity broadband networks in the whole territory of the EU is the condition for the functioning of the
single digital market in the EU. Inga Kawka analyses how the European Union is trying to catch up with the global hight-tech leaders in
this respect by regulating the electronic communications sector. The article discusses the issues such as price regulation, co-investment in
infrastructure, network neutrality, as well as their impact on infrastructure investments.

The series of articles is closed by Dominika Skoczylas, who presents EU legal acts adopted in response to the escalation of cyber threats,
including attacks related to the COVID-19 pandemic and cyber warfare following Russia’s attack on Ukraine. The author discusses the
importance of the NIS2 directive and the EU Cyber Solidarity Act, emphasising the need for joint action by Member States and the EU in
the face of new challenges.

We believe that the presented articles will deepen the knowledge of readers and will stimulate further discussions on the future of EU law
and its implications in practice.

The Scientific Council and Editorial Board of EPS would like to express their gratitude to dr hab. Inga Kawka, professor of Jagiellonian
University, for the initiative to publish the aforementioned series of articles in EPS and for supervision of the work on the content of the
articles.

Professor Stanistaw Biernat
‘EPS’ Editor-in-Chief
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Obszary cyfryzacji w Wieloletnich ramach
finansowych 2021-2027 Unii Europejskiej
| w Planie odbudowy dla Europy

oraz polskie potrzeby w tych obszarach

Stowa kluczowe: cyfryzacja, cyfryzacja w Unii Europejskiej, Instrument tgczgc Europe, program
.Cyfrowa Europa”, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, cyfryzacja w Polsce

Celem artykutu jest przedstawienie miejsca cyfryzacji w Wieloletnich ramach finansowych 2021-
2027 i w Planie odbudowy dla Europy oraz polskich potrzeb w tym zakresie. Nakreslono w nim
krotka historie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, cyfrowego i gigabitowego w UE, omé-
wiono strukture obu funduszy oraz zawarte w nich trzy gtéwne programy dotyczace cyfryza-
¢ji: Instrument taczac Europe, program ,,Cyfrowa Europa” oraz Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Wskazano na najpilniejsze potrzeby Polski w obszarach cyfryzacji zwia-
zane z tymi trzema podstawowymi programami, wynikajacymi z odlegtej pozycji naszego kraju
w rankingu DESI, brakéw legislacyjnych, konfliktéw politycznych Polski z UE i przedktadania w roz-
nych okresach innych celéw w polityce panstwa nad cyfryzacje. Fundusze te sg bardzo potrzebne
w Polsce i powinny by¢ szybko i skutecznie wykorzystane. Artykut przygotowano na podstawie
analizy dokumentoéw oficjalnych UE i Polski oraz informacji uzyskanych z bezposredniej obserwa-

¢ji prac Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu RP X kadengji.

1. Wstep

Cyfryzacja to proces wdrazania, a nastepnie wykorzystywania
technologii cyfrowych, ktore sg dziatalnoscig natury techniczne;j,
jak tez ekonomicznej i organizacyjnej, majacej na celu wprowadza-
nie urzadzefi i systemdw cyfrowych w rdzne obszary gospodarki,
sektora publicznego i zycia prywatnego obywateli. Digitalizacja
natomiast to zespdt czynnosci polegajacych na przeksztalcaniu
zasob6éw analogowych na odpowiedniki cyfrowe. Zatem procesy
digitalizacji to niezbedny element finalnego celu, jakim jest cyfry-
zacja. Prawidlowe zaplanowanie proceséw digitalizacyjnych decy-
duje o koficowym efekcie dzialania, jakim jest cyfryzacja. Stata sie
ona podstawg budowy tzw. spoleczefistwa informacyjnego, pdZniej
zwanego cyfrowym, a obecnie juz gigabitowym. Nalezy zauwazy¢,
ze w jezyku angielskim cyfryzacja to digitalization, a polski termin
ydigitalizacja” to w jezyku angielskim digitization'.

1 H.A. Malak, Digitization vs digitalization: What’s the difference?, https://the-
ecmconsultant.com/digitization-vs-digitalization/ (dostep: 23.07.2024 r.).

Barwna historia rozwoju technologii cyfrowych zwigzana
jest przede wszystkim z osiggnigciami wybitnego matematyka
brytyjskiego Alana Turinga (1912-1954) siegajacymi czasdéw
jeszcze sprzed Il wojny $wiatowej. W jej trakcie istotny wkiad
w rozwdj technologii cyfrowych mial deszyfraz niemieckiej
maszyny ENIGMA?, w ktérym to procesie kluczows role
odegrali tez wybitni polscy matematycy. Wreszcie pozniejszy
szybki rozwdj trzech nowych dyscyplin: informatyki, elektro-
niki i telekomunikacji, wprowadzit nas w er¢ rewolugji cyfro-
wej i nowego Swiata ICT (ang. Information and Communi-
cations Technology). I choé idee te narodzily sic w Europie,
to po Il wojnie $wiatowej wyczerpany wojng Stary Kontynent
nie byl zainteresowany ich rozwojem. Inicjatywe przejely Stany
Zjednoczone Ameryki i Japonia. Europa ockneta si¢ dopiero
za prezydentury Valéry’ego Giscarda d’Estaing’a w konicu
lat 70. XX w., kiedy przewaga technologiczna USA i Japonii

2 A. Hodges, Alan Turing: Enigma, ttam. W. Bartol, Warszawa 2014,
passim.
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ARTYKULY | ROZPRAWY

byta juz oczywista’. Trzeba byto podjaé radykalne dzialania,
aby doréwnad tym potegom gospodarczym, ktérych przewaga
budowana byla wowczas na technologiach cyfrowych.

Nie stalo sie to jednak szybko. W panstwach czlonkow-
skich éwcezesnych Wspolnot Europejskich podejmowano pewne
wysitki, ale dopiero opublikowanie przez Jacka Delorsa jego
White papers — Growth, competitiveness, employment. The
challenges and ways forward into the 21st century. White
papers* zainicjowalo budowe nowej strategii gospodarczej UE
na podstawie szybkiego rozwoju spoteczefistwa informacyjnego.
W stynnym raporcie, ktéry powstal rok pdzniej’, jego autor,
Martin Bangemann, 6wczesny komisarz ds. telekomunikacji,
wskazat kluczowe obszary, w ktdrych w pierwszej kolejnosci
nalezy wdrozy¢ technologie cyfrowe®. Byt to czas przygotowan
pierwszej wieloletniej strategii rozwoju UE, tj. Strategii Lizbon-
skiej (2000-2007/2013)". I cho¢ nie wszystkie cele tej Strategii
zostaly zrealizowane, a szczegdlnie ten dotyczacy doréwnania
Stanom Zjednoczonym Ameryki i Japonii, to jednak doko-
nat sic wowczas istotny postep w budowie europejskiego spo-
teczenstwa informacyjnego. Wzrosta tez swiadomos¢ jego roli
w odniesieniu do wszystkich polityk UE. W 2001 r. na posie-
dzeniu Rady Europejskiej w Gdteborgu (Szwecja)® zapadta
decyzja o wiaczeniu do tych dziatan 10 pahstw stowarzyszo-
nych, kandydujacych wowcezas do cztonkostwa w UE, w tym
panistw Europy Centralnej i Wschodniej. W 2005 r., wobec
postepujacej cyfryzacji medidw, nastapil zwrot w terminologii
stosowanej w dokumentach oficjalnych UE ze ,,spoteczefistwa
informacyjnego” na ,spoleczenstwo cyfrowe”.

W kolejnej wieloletniej strategii rozwoju UE Europa 2020:
strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu’, tez postawiono

3 Prezydent Francji Valéry Giscard d’Estaing wystal dwéch ekspertéw
do Japonii — Alana Minca i Simon Nor¢ w celu zbadania przyczyn tak
gwaltownego rozwoju gospodarczego, ktorzy przywiezli stamtad pierwszy
znany w Europie opis spoleczefistwa informacyjnego: Linformatisation de
la société, 21 février 1978, vie-publique.fr (dostgp: 28.06.2024 r.).

4 Growth, competitiveness, employment. The challenges and ways for-
ward into the 21st century. White papers. COM (93)700 final, part A
and B.

S Europe and the global information society. Recommendations of the high-
-level group on the information society to the Corfu European Council
(Bangeman group). European Commission, Growth, competitiveness and
employment. White paper follow-up. Report on Europe and the global
information society. Interim report on trans-European networks. Progress
report on employment. Extracts of the conclusions of the Presidency of
the Corfu European Council, ,Bulletin of the European Union”, Supple-
ment 2/94, https://aei.pitt.edu/1199/1/info_society_bangeman_report.pdf
(dostep: 14.06.2024 r.).

6 Byly to takie obszary jak: telepraca, szkolenia na odleglo$é, sieci taczace
uczelnie i jednostki badawcze, uslugi teleinformatyczne dla malych i $red-
nich przedsi¢biorstw, zarzadzanie ruchem drogowym, kontrola ruchu
powietrznego, sieci na uzytek sektora zdrowia, komputeryzacja sektora
zaméwien publicznych, transeuropejskie sieci administracji publicznej,
infostrada dla obszaréw wiejskich.

7 Communication of 8 December 1999 on a Commission initiative for the
special European Council of Lisbon, 23 and 24 March 2000 — eEurope
- An information society for all, COM (1999)687 final.

8 ,Taking account of their particular situations, candidate countries are invited
to translate the Union’s economic, social, and environmental objectives into
their national policies. The intention of candidate countries to adopt the
eEurope+ initiative is a successful example. Starting from Spring 2003, the
Commission will begin covering the candidate countries and their national
policies in its annual synthesis report” — Presidency Conclusions, Géteborg
European Council 15 and 16 June 2001, SN 200/1/01 Rev. 1, pke 11, s. 2.

9 COM(2010) 2020 final.

na cyfryzacje i gospodarke oparta na wiedzy, a spo$rdd siedmiu
projektéw przewodnich do obszaru spoteczefistwa cyfrowego
bezposrednio odnosita si¢ Europejska agenda cyfrowa (przyjeta
19.05.2010 r.)'°. Wyznaczono w niej wiele zadan, w tym przede
wszystkim zbudowanie jednolitego rynku cyfrowego.

W 2020 r. UE staneta przed nowa perspektywa finansowsa
na lata 2021-2027. Zasadniczy kierunek dziatania nie ulegt
zmianie. Ukierunkowanie dalszego rozwoju UE na cyfryzacje
oraz ekonomie opartg na danych jest kluczowe. Wobec kolejnego
skoku technologicznego, ktory nastapit w XXI w., i pojawie-
nia si¢ wielu nowych technologii cyfrowych takich jak: internet
rzeczy, obliczenia wielkiej skali, sztuczna inteligencja, technologie
chmurowe, rozszerzona i wirtualna rzeczywisto$¢, autonomiczne
roboty, facznos¢ 5G, druk 3D, superkomputery itd., przed UE
staneto nowe wyzwanie budowania europejskiego spoteczeristwa
gigabitowego'!, tym bardziej ze z biegiem czasu poszerzylo sie
grono konkurentéw gospodarczych, szczegblnie na Dalekim
Wschodzie. Nalezy jednak podkreslié, ze w zakresie tworzenia
tzw. przefomowych technologii cyfrowych Zachéd ciagle utrzy-
muje przewage, a UE dodatkowo wyznacza tez wzorcowe ramy
etyczne tych dziatan. Utrzymanie tej przewagi przez Zachod
w nadchodzacych latach bedzie wymagad jednak duzego wysitku.

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE reprezentuja obec-
nie zrdznicowany poziom rozwoju w obszarze cyfryzacji. Jest
on mierzony i publikowany co roku przez Komisje Europejska
w ramach tzw. Indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenistwa
cyfrowego (ang. The Digital Economy and Society Index — DESI).
Indeks ten, obejmujacy do 2022 r. takie elementy jak: kapi-
tal ludzki, stan tacznosci elektronicznej, integracja technologii
cyfrowych oraz poziom cyfryzacji ustug publicznych, w zwigzku
z przyjeta przez Unie Europejska polityka ,,Droga ku cyfrowe;j
dekadzie” do 2030 r.'? zostal zmieniony i obecnie obejmuje:
umiejetnosci cyfrowe, bezpieczng i zréwnowazong infrastrukture
cyfrowa, transformacje cyfrowa przedsiebiorstw oraz cyfrowe
ustugi publiczne. Jednak od wielu lat, zar6wno wedlug starego
indeksu, jak i nowego, Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc
wsrdd panstw UE w tym rankingu. Wedtug opublikowanych
danych za rok 2022" (ostatni ,stary” indeks) Polska lokowata si¢
na 24 miejscu ze wszystkimi wskaznikami ponizej 20. miejsca,
a wedtug danych za 2023 r. (pierwszy ,nowy” indeks) lokuje sie
ogolnie na 19 miejscu (obliczenie dokonane przez autorke)
z najstabszym sektorem ,,umiejetnosci cyfrowe” i tylko kilkoma
wskaznikami powyzej $redniej unijnej™* wirod wszystkich wskaz-
nikéw tego indeksu (jest ich 36). Sa to bardzo stabe wyniki
i pozycja Polski jest daleka od zadawalajacej. Poniewaz w nowe;j
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