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Wykaz skrotow

Akty prawne

EKPC - europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r. (Dz.U. 2 1993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.)

EKS - Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie
18.10.1961 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.)
k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.

22019 r. poz. 1145 ze zm.)

Konstytucja PRL - Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
222.07.1952 r. (Dz.U. 2 1976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm.)

- uchylona

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 .
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22019 r. poz. 1040 ze zm.)

k.p.a. - ustawaz 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)

KPP - Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C 202720161, s. 389)

k.r.o. - ustawa z25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (Dz.U. z 2019 r. poz. 2086 ze zm.)

MPPGSiK - Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-

nych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169)
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PDPC

p.sw.n.

RODO

rozporzadzenie
sktadkowe

rozporzadzenie
urlopowe

r.s.u.n.

r.s.uw.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwa-
lona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w Paryzu
10.12.1948 r., https://www.unesco.pl/fileadmin/
user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_
Czlowieka.pdf

ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce (Dz.U. z 2020 r. poz. 85 ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przepty-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
2 18.12.1998 r. w sprawie szczeg6lowych zasad usta-
lania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1949)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z 8.01.1997 r. w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz.U. Nr 2,
poz. 14 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z 15.05.1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwia-
nia nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracow-
nikom zwolnien od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1632)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
2 29.05.1996 r. w sprawie sposobu ustalania wyna-
grodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe oblicza-
nia odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyrownaw-
czych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. z 2017 r.
poz. 927)
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TFUE
u.m.w.p.

u.0.r.p.

u.p.d.o.f.
uw.p.s.
W.r.s.z.

ustawa COVID-19

ustawa o RDS

ustawa zasitkowa

u.s.u.s.
u.z.fé.s.
u.z.g. / ustawa

o zwolnieniach
grupowych

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UEL2022z2016r.,s. 47)

ustawa z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodze-
niu za prace (Dz.U. z 2018 r. poz. 2177 ze zm.)
ustawa z 13.07.2006 r. o ochronie roszczen pra-

cowniczych w razie niewyptacalnoséci pracodawcy
(Dz.U. 22020 r. poz. 7)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
22019 r. poz. 1507 ze zm.)

ustawa z 23.05.1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 123)

ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaz-
nych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. poz. 374 ze zm.)

ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spoteczne-
go iinnych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U.
22018 r. poz. 2232 ze zm.)

ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 645 ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.)

ustawa z 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1352
ze zm.)

ustawa z 13.03.2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1969 ze zm.)



18 Wykaz skrotow

u.z.g. z 1989 r. - ustawa z 28.12.1989 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pra-
cy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (Dz.U.
22002 r. Nr 112, poz. 980 ze zm.) — uchylona

u.z.z. - ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 263 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

GSP-Prz. Orz. - Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznic-
twa

HUDOC - Internetowa Baza Orzeczen Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka (https://hudoc.echr.coe.int)

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

MPP - Monitor Prawa Pracy

M. Praw. - Monitor Prawniczy

NZS - Nowe Zeszyty Samorzadowe

OSA - Orzecznictwo Sadoéw Apelacyjnych

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna,
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna —
Zeszyt Dodatkowy

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spolecznych i Spraw Publicznych

OSP - Orzecznictwo Sagdow Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

PiP - Panstwo i Prawo

PiZS - Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Pol. Spot. - Polityka Spoleczna

Prok.iPr. — Prokuratura i Prawo
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Pr. Pracy
Prz. Sejm.
RPEiS

St. Prac.
SP
SPPiPS

Inne

bhp
CSR

ETPC
FGSP

GUS
NSA

SA

SN

TK
TS/TSUE

WSA
ZFSS
ZUS

Prawo Pracy

Przeglad Sejmowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Stuzba Pracownicza

Studia Prawnicze

Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej

bezpieczenstwo i higiena pracy

spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu/przedsie-
biorstw

Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych

Glowny Urzad Statystyczny

Naczelny Sad Administracyjny

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
(do 1.12.2009 r. jako Trybunat Sprawiedliwosci)
Wojewddzki Sad Administracyjny

zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych






Wstep

Praca ludzka odgrywa ogromna role w ramach polityki spolecznej i w zyciu
gospodarczym panstwa. Dla czlowieka stanowi z reguly podstawowe zrodto
utrzymania dla siebie i rodziny. Jednoczesnie ma ona bogaty wymiar etycz-
ny'. Charakterystyczng cechg prawa pracy od poczatkdw jego istnienia byto
wystepowanie wielu §wiadczen o charakterze spotecznym, w tym po czeéci
socjalnym. Obecnie zauwaza sie jednoczesnie tendencje do przenoszenia ich
na inne niz pracownicze formy zatrudnienia, czego wyrazem jest koncepcja
wyodrebnienia nowej galezi prawa zatrudnienia, umowy o zatrudnienie? czy
tez proponowane w ramach ostatniego projektu Kodeksu pracy wykonywa-
nie pracy zarobkowej w oparciu o zatrudnienie niepracownicze’.

Jednym z taczacych si¢ integralnie ze stosunkiem pracy obowiazkéow o wy-
miarze spolecznym jest wyplata przez pracodawcéw obok wynagrodzenia za
prace $wiadczen pienieznych o charakterze spotecznym zwigzanych z praca
na rzecz pracownikow i ich rodzin. Rodzi to potrzebe postawienia pytania

! Kwestie etyczne zwigzane z przyrodzong godnoscig ludzka oraz innymi warto$ciami konsty-
tucyjnymi zwiazanymi z ludzkg pracg omawia T. Liszcz, Aksjologiczne podstawy prawa pracy. Zarys
problematyki, Lublin 2018, s. 19 i n.

? Postulat utworzenia nowej dziedziny prawa — prawa zatrudnienia rozwineta M. Gersdorf,
Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013. Zob. takze B.M. Cwiertniak, Prawo pracy czy prawo zatrud-
nienia? [w:] System prawa pracy, t. 1. Czgs¢ ogolna, red. KW. Baran, Warszawa 2017, s. 66 i n. Tema-
tyce tej zostal w szczegdlnosci poswiecony XXI Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Pracy w Toruniu,
w dniach 17-19.05.2018 r., ktorego efektem byta publikacja Umowa o prace a umowa o zatrudnie-
nie, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2018.

* Zgodnie z art. 1 projektu k.p. ,Kodeks pracy reguluje prawa cztowieka pozostajace w zwigz-
ku z wykonywaniem pracy zarobkowej oraz zwigzane z tym obowiazki. Praca zarobkowa moze
by¢ wykonywana jedynie w ramach stosunku pracy, zatrudnienia niepracowniczego lub w formie
samozatrudnienia, chyba ze ustawa stanowi inaczej”. Zob. Projekt kodeksu pracy z 2018 r., przy-
gotowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy 2016-2018, https://www.mpips.gov.pl/bip/
teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-
-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy/ (dostep: 23.09.2018 r.).
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o przyczyny takiego stanu. Ze wzgledu na ogdlnoludzki wymiar pracy za-
robkowej oraz prowadzong przez panstwo polityke zmierzajaca do pelnego,
produktywnego zatrudnienia (zob. art. 10 § 3 k.p.) pojawia sie przy okazji
kolejne zagadnienie, czy i w jakim zakresie §$wiadczenia te powinny przystu-
giwa¢ takze w zatrudnieniu cywilnoprawnym, wykonywanym w ramach sta-
tej zaleznosci ekonomicznej. Kwestia ta jest szczegoélnie widoczna w obliczu
ostatnich zmian regulacji polskiego prawa w dziedzinie zatrudnienia, zmie-
rzajacych do rozszerzenia ochrony pracowniczej na umowy cywilnoprawne®.
W literaturze wskazuje si¢ bowiem na przenikanie (a nawet zawlaszczanie)
prawa pracy w stosunku do prawa cywilnego oraz vice versa®. Nadal sg to
jednak regulacje odmienne. Przyjmujac jednak zalozenie, ze prawo do pra-
cy jest prawem czlowieka, a ochrona pracy w rozumieniu konstytucyjnym
przystuguje kazdemu czlowiekowi wykonujgcemu prace zarobkows, nalezy
zada¢ sobie dodatkowe pytanie, czy $wiadczenia spoleczne zwigzane z praca
nie powinny réwniez odnosic si¢ (i ewentualnie w jakim stopniu) do zatrud-
nienia cywilnoprawnego, a wiec w jakim stopniu i zakresie powinny zosta¢
rozciaggniete na szeroko pojeta dziedzing zatrudnienia.

W literaturze i podrecznikach do prawa pracy na ogot wskazuje sie, ze
gléwna funkcjg prawa pracy jest skierowana do wewnatrz stosunku pracy
ochrona stabszego kontrahenta (pracownika) przed kontrahentem silniej-
szym (pracodawcg)®. Jednoczesnie podkresla sie, ze nie stoi to w sprzecznosci
z funkcjami zewnetrznymi prawa pracy, polegajacymi na tym, iz prawo moze
by¢ jednoczesnie instrumentem polityki spolecznej, w tym polityki rynku

* Zob. np. definicja osoby wykonujacej prace zarobkowa w art. 1' u.z.z., dodanym ustawg
z 5.07.2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1608), ktéra weszta w zycie 1.01.2019 r. czy tez objecie minimalng stawka wynagrodzenia za
prace zleceniobiorcédw — zob. art. 8a u.m.w.p., obowiazujacy od 1.01.2017 r.

5 Zob. K. Piwowarska, Gwarancja minimalnej stawki godzinowej w umowie zlecenia i umowie
o Swiadczenie ustug - forma ingerencji funkcji ochronnej prawa pracy w prawo cywilne, MPP 2017/8.
Por. takze wypowiedzi przedstawicieli polityki spolecznej — J. Mecina, T. Niedzinski, Prawo pracy
a polityka spoteczna [w:] Polityka spoleczna, red. G. Firlit-Fesnak, J. Mecina, Warszawa 2018, s. 388.
O aktualnoéci tematu $wiadczy takze dyskutowana w literaturze kwestia koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego w przypadku réznych form zatrudnienia z perspektywy prawa Unii
Europejskiej — szerzej P. Schoukens, Social security coordination and non-standard forms of (self)
employment, ,Revue belge de sécurité sociale” 2019/1, s. 81 i n.

¢ Por. Z. Salwa (aktualizacja K.-W. Baran, J. Witkowski), Ochronna funkcja prawa pracy [w:] Sy-
stem prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogolna, red. KW. Baran, Warszawa 2017, s. 477 i n.
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pracy, polityki prorodzinnej i walki z wykluczeniem spolecznym’. Mimo
wystepujacych w nauce prawa pracy sporéow co do publicznego, prywatnego
czy tez moze heterogenicznego ujecia prawa pracy?, a takze pojawiajacej sie
w nowszej literaturze krytyki samej funkcji ochronnej prawa pracy’, uwa-
zanej za tradycyjng funkcje prawa pracy, lezacg u podstaw jego wyodreb-
nienia, caly czas wskazuje si¢ na funkcje zaspokajania potrzeb spotecznych
na gruncie prawa pracy', jak réwniez podkresla si¢ znaczenie prawa pracy
(czy tez prawa zatrudnienia) jako instrumentu polityki spolecznej pafistwa'’.

Prawo pracy (a wlasciwie w szerszym ujeciu — starsze od niego prawo za-
trudnienia'?) stuzyto od zawsze rozwiagzywaniu probleméw spotecznych oraz
zabezpieczeniu wielu potrzeb spolecznych, zwlaszcza zwigzanych z utrzy-
maniem". Cz¢sto odbywalo si¢ to w oderwaniu od wartosci ekonomicznej
pracy™. Takze w dzisiejszych czasach prawo pracy ma na celu zabezpieczenie
pewnych potrzeb spotecznych czltowieka pracujacego, niejednokrotnie bez
wzajemnosci i ekwiwalentnosci $wiadczenia drugiego podmiotu. W wielu
przypadkach odbywa si¢ to wlasnie m.in. poprzez wystepujace na jego grun-
cie liczne $wiadczenia pienigzne o charakterze spotecznym.

W literaturze przedmiotu nie budzi na ogoé! watpliwosci, ze podstawowym
zobowigzaniem pracodawcy wzgledem pracownika w stosunkach pracy jest
wyplata wynagrodzenia za prace (zob. art. 22 § 1 k.p.). Obok wynagrodze-

7 T. Liszcz, Niech prawo pracy pozostanie prawem pracy [w:] Przysztos¢ prawa pracy. Liber Ami-
corum. W pigédziesieciolecie pracy naukowej Profesora Michata Sewerytiskiego, red. Z. Hajn, D. Sku-
pien, £6dz 2015, s. 279.

8 Zob. J. Czerniak-Swedziot, Prawo pracy w ujeciu heterogenicznym [w:] System prawa pracy,
t. I. Cze$¢ ogélna, red. KW. Baran, Warszawa 2017, s. 618 i n.; K.W. Baran [w:] Prawo pracy i ubez-
pieczen spotecznych, red. KW. Baran, Warszawa 2019, s. 38.

° Zob. A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1. Teoria publicznego i prywatnego
indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 1-26.

10 P. Prusinowski, Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych, Biblioteka Prawa Pracy,
red. Z. Goral, Warszawa 2016, s. 13 i n.

"' Wyrazem tego moze by¢ zorganizowanie w dniu 20.10.2017 r. na Uniwersytecie £odzkim
VIII Seminarium Szubertowskie pt. Polityka spoteczna a prawo pracy.

2 W doktrynie stusznie zwraca si¢ uwagg, ze zatrudnienie na podstawie uméw cywilnopraw-
nych wyprzedzilo historycznie stosunek pracy - zob. A. Dubowik, Podporzgdkowanie w umownym
zatrudnieniu cywilnoprawnym, PiZS 2019/1, s. 17 i powotana tam literatura.

> Wiecej na ten temat M. Medrala, Umowa o pracg jako zrédto utrzymania [w:] Swiadczenie
pracy jako przedmiot zobowigzania umownego, red. R. Frey, Kielce 2013, s. 179-187.

4 Szerzej zob. rozdziat V pkt 3.3 monografii, gdzie powoluje sie w szczegdlnoéci na opraco-
wania M. Sewerynskiego.
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nia za prace pracownikowi przystuguja réwniez inne pieni¢zne $wiadcze-
nia zwigzane z pracg, w tym $wiadczenia o szeroko rozumianej aksjologii
spolecznej, nieznajdujace bezposredniego odzwierciedlenia w wartosci
ekonomicznej jego pracy. Sg to wyplaty o szeroko rozumianej aksjologii
spolecznej, wykazujace podobienstwo do transferow spotecznych w rozu-
mieniu nauk o polityce spolecznej. Dlatego tez mozna je traktowac jako
instrumenty tej polityki.

W ramach niniejszej monografii analizie poddaje charakter najwazniejszych
pienieznych $wiadczen ze stosunku pracy o charakterze spotecznym, kto-
rych, moim zdaniem, nie mozna traktowac jako elementu wynagrodzenia za
prace sensu stricto, ale co najwyzej jako element szeroko rozumianego syste-
mu ,wynagradzania” czy dochodu ze stosunku pracy lub tez ptacy w znacze-
niu ekonomicznym. Ich wyptata podyktowana jest wzgledami spotecznymi,
w tym socjalnymi. Majg one charakter niewzajemny i nieekwiwalentny. Ich
zrédlo ma charakter ustawowy, a nie umowny. Podstawe do ich wyptaty
ustanawiaja bowiem przepisy prawa powszechnie obowigzujacego lub tzw.
autonomiczne zrodla prawa pracy (zob. art. 9 k.p.).

Kluczowy dla wyodrebnienia kategorii spolecznych $wiadczen ze stosunku
pracy jest moim zdaniem tytul dziatu trzeciego Kodeksu pracy, ktory obok
pojecia ,wynagrodzenie za prace” wyraznie wyrdznia takze pojecie ,inne
$wiadczenia zwigzane z pracy”. Nalezy przyja¢, ze rozrdznienie to musi mie¢
zamierzony sens i stoja za nim wzgledy konstrukcyjne, funkcjonalne i ak-
sjologiczne. Cze$¢ z tych swiadczen to wlasnie analizowane §wiadczenia
spoleczne sensu largo zwigzane z pracy. Zastrzegam przy tym, ze dla potrzeb
niniejszej publikacji ograniczam sie jedynie do analizy §wiadczen o charak-
terze pienieznym, a pomijam $§wiadczenia rzeczowe oraz §wiadczenia oparte
na dzialaniu czy zaniechaniu®, ktére oczywiscie réwniez moga by¢ rodzajem
$wiadczen o charakterze spotecznym w ich szerokim rozumieniu.

> W doktrynie prawa przyjmuje sie, ze $wiadczenie moze polegaé na: dare — daniu czegos,
facere — czynieniu czegos, non facere — nieczynieniu czego$, pati — znoszeniu czegos. Swiadczenia
moga mie¢ charakter pieni¢zny i niepienigzny — por. W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, red. K. Osajda, Legalis 2019, art. 353, teza 99; M. Safjan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. K. Pietrzykowski, t. 1, Legalis 2018, art. 353, teza IV.2.
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Dla potrzeb prowadzonych analiz wprowadzam okreslona systematyke
i terminologie. Wychodze¢ z powszechnie przyjmowanego w literaturze po-
lityki spolecznej zasadniczego zalozenia, ze pojecie socjalnosci (aksjologii
socjalnej) jest wezsze od pojecia aksjologii spolecznej w szerokim rozumie-
niu. Kazda instytucja o charakterze socjalnym ma jednocze$nie charakter
spoleczny, ale jedynie czes¢ instytucji o charakterze spolecznym znajduje
jednocze$nie uzasadnienie socjalne. Omawiane $wiadczenia pieni¢zne wy-
stepujace obok wynagrodzenia za prace nazywam $wiadczeniami spotecz-
nymi sensu largo. Wzorujac si¢ na klasyfikacjach przyjetych na gruncie
polityki spotecznej, swiadczenia te ze wzgledow konstrukcyjnych dziele na
dwie grupy - $wiadczenia spoleczne sensu stricto oraz $wiadczenia socjal-
ne. Te z pierwszej grupy maja charakter powszechny, bezwarunkowy i nie-
selektywny, druga grupa natomiast ma charakter ograniczony podmiotowo,
warunkowy, selektywny, uzalezniona jest od istnienia jakiej$ przestanki lub
kryterium socjalnego po stronie beneficjenta §wiadczenia. Jeéli postuguje
sie przy tym w sposob ogolny terminem ,,$wiadczenia spoleczne”, to uzy-
wam go w szerokim ujeciu, majac na mysli oba rodzaje $wiadczen. Nie
ulega bowiem dla mnie watpliwosci, ze aktualne rozwigzania prawa pracy
sa w duzym stopniu nasycone elementami spotecznymi, w tym po czgéci
socjalnymi. W praktyce zanika jednak odréznienie aksjologii spotecznej od
socjalnej. W prawie pracy rowniez nie przywiazuje si¢ specjalnej wagi do
tej terminologii. W konsekwencji wiekszo$¢ istniejacych $wiadczen spo-
tecznych zwigzanych z pracg posiada w duzej mierze konstrukcje swiad-
czen spolecznych sensu stricto. Ustawodawca rzadko dostrzega potrzebe
ich réznicowania ze wzgledéw faktycznie socjalnych, co uznaje za podejscie
bledne ze wzgledéw aksjologicznych, prowadzace czesto w konsekwencji do
watpliwej konstrukeji poszczegdlnych swiadczen spotecznych.
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Schemat 1. Miejsce pieni¢znych §wiadczen spolecznych zwigzanych z pracg w systemie wyna-
gradzania za prace

»~wynagradzanie” / dochéd z pracy / placa
(art. 77" k.p.)
[

\/ v

wynagrodzenie za prace sensu stricto ‘ $wiadczenia zwiazane z praca

v v

$wiadczenia spoleczne inne $wiadczenia zwigzane
zwiazane z praca sensu largo z praca

V | v

$wiadczenia spoleczne sensu stricto $wiadczenia socjalne
(powszechne, bezwarunkowe, (ograniczone podmiotowo,
nieselektywne) warunkowe, selektywne)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tematyka samych pienieznych $§wiadczen o charakterze spotecznym,
w tym $wiadczen o aksjologii socjalnej, w polskim prawie pracy, a tym bar-
dziej prawie zatrudnienia, nie doczekala si¢ do tej pory kompleksowej mo-
nografii. Brakuje takze syntetycznego ujecia tej problematyki z perspektywy
polityki spotecznej oraz spotecznych praw socjalnych cztowieka pracujacego.
Konieczna jest przy tym analiza tych §wiadczen nie tylko z perspektywy
prawnej, ale takze etycznej, spolecznej i ekonomicznej, zwlaszcza w kon-
tekscie szeroko rozumianej kwestii przysztosci prawa pracy (a wlasciwie
dziedziny zatrudnienia). W ramach dotychczasowego pismiennictwa prawa
pracy $wiadczenia te byly czesto wyrywkowo analizowane przy omawianiu
poszczegdlnych instytucji, jak rdwniez przy okazji poruszanej niejednokrot-
nie w literaturze problematyki wynagrodzeniowej'®. Najczesciej wystepo-
wanie tych $wiadczen na poziomie ustawowym tlumaczy sie tzw. ryzykiem

1o Por. K. Walczak, Zasada ekwiwalentnosci zmodyfikowanej [w:] K. Walczak, Zasady wyna-
gradzania za prace u pracodawcow - przedsiebiorcéw w Swietle autonomicznych Zrodet prawa pracy,
Legalis 2018. Wybrane instytucje omawia takze A. Sobczyk (Prawo pracy w $wietle Konstytucji RP,
t. II. Wybrane problemy i instytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci czlowieka, War-
szawa 2013), omawiajac niektore obowigzki i $wiadczenia niewzajemne z konstytucyjnego punktu
widzenia. Ponadto poszczegélne instytucje s3 omawiane w ramach komentarzy i publikacji o szer-
szej tematyce, a dotyczacych przy okazji wybranych zagadnien z tego zakresu.
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socjalnym'” lub placowym'® pracodawcy. Nie jest to jednak, moim zdaniem,
wytlumaczenie jedyne, poniewaz zdarzenia skutkujace obowigzkiem wyptaty
wskazanych §wiadczen s3 przede wszystkim ryzykiem samego pracowni-
ka'*. W moim przekonaniu nie wyjasnia to takze przekonujaco powoddéw
obcigzania podmiotdéw bedacych pracodawcami kosztami tych $swiadczen.

W doktrynie wielokrotnie przewija si¢ w réznych kontekstach problem
proporcjonalnosci finansowych obciazen spolecznych nakladanych na
pracodawcow. W dotychczasowej literaturze nie zwraca si¢ jednak specjal-
nej uwagi na potrzebe odrézniania w tym kontekscie aksjologii spotecznej
sensu stricto od aksjologii socjalnej w prawie pracy, a dostrzezenie rdznic
w tym zakresie pozwala, w moim przekonaniu, wiele wyjasni¢, jesli chodzi
o prawidlowo$¢ przyjmowanych przez ustawodawce konstrukeji swiadczen
spotecznych. W niniejszym opracowaniu proponuj¢ analize tej problema-
tyki z takiej wlasnie perspektywy. Jest to proba wypetnienia luki w postaci
braku kompleksowego ujecia omawianych zagadnien w nauce prawa, jak
réwniez przedstawienia nowego spojrzenia na nie z punktu widzenia polityki
spolecznej panstwa i spotecznych praw socjalnych czlowieka pracujacego,
z uzyciem odmiennej niz do tej pory terminologii. O doniostoéci spotecznej
tematu $wiadcza wystepujace niejednokrotnie na przestrzeni historycznej
liczne kontrowersje w zakresie przyjmowanej przez ustawodawce konstruk-
cji poszczegdlnych swiadczen®.

17 Zob. np. M. Lewandowicz-Machnikowska [w:] Prawo pracy i ubezpieczer spolecznych,
red. K.W. Baran, Warszawa 2019, s. 183; M. Skapski [w:] Prawo pracy, red. Z. Niedbata, Warszawa
2012, s. 40; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2014, s. 97; L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2017,
s. 49.

'8 L. Florek wskazuje na ryzyko niedostepnosci pracy oraz zwigzane z nim ryzyko placowe
- por. L. Florek, Prawo..., s. 50. Podobnie L. Pisarczyk, Ryzyko niedostgpnosci pracy oraz ryzyko
ptacowe [w:] L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008, s. 205 i n.

19 Na ten aspekt zwraca sie zwlaszcza uwage w doktrynie ubezpieczen spotecznych, a tymcza-
sem spora cze$¢ omawianych §wiadczen ma konstrukcje zblizong do ubezpieczeniowej. Szerzej na
temat wyodrebnienia si¢ ryzyk socjalnych w ubezpieczeniach spolecznych i ich zwigzkach ze sto-
sunkami pracy i stosunkami cywilnoprawnymi zob. K. Roszewska, Ryzyko niezdolnosci do pracy,
Warszawa 2018, s. 30. Autorka wskazuje przede wszystkim na potrzeby, jakie rodzg u danego czto-
wieka okreslone ryzyka (s. 321 n.).

» Na marginesie przy tej okazji nalezy doda¢, ze tematyka ta ma takze donioste znaczenie
w kontekscie delegowania pracownikéw w ramach Unii Europejskiej, gdzie gléwna zasada jest
prawo wlasciwe dla kraju miejsca wykonywania pracy (szerzej R. Cornelissen, The protection of
social rights in a cross-border situation within the EU: a historical overview, ,Revue belge de sécu-
rité sociale” 2019/1, s. 28-30; o potrzebie wywazenia swobod rynkowych oraz praw spolecznych
w ramach Unii Europejskiej zob. np. M.P. Maduro, Striking the Elusive Balance Between Economic
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Omawiane $wiadczenia, stuzac zaspokajaniu réznych potrzeb spolecznych
pracownikow, realizuja prawa socjalne cztowieka pracujacego oraz zadania
z zakresu polityki spolecznej panstwa. Na ogol sa one finansowane w catoéci
ze $Srodkéw podmiotdw bedacych pracodawcami, czesto przedsigbiorcow?.
Powstaje zatem pytanie o uzasadnienie nakladania tego rodzaju obcigzen
oraz trafno$¢ przyjetej przez ustawodawce konstrukcji. W tym kontekscie
proponuje analiz¢ z perspektywy socjalnych praw czlowieka pracujacego.
Rozrézniam przy tym réwniez spoleczne i socjalne prawa czlowieka. Prawa
spoleczne maja szerszy zakres, naleza si¢ kazdemu. Z kolei prawa socjalne
maja wezszy zakres i odwoluja si¢ do takich potrzeb, ktérych czlowiek sam
nie jest w stanie zaspokoi¢. W literaturze wskazuje sie bowiem, ze ,[...] cho-
ciaz prawa zabezpieczaja wazne ludzkie potrzeby (przede wszystkim zwig-
zane z bezpieczenstwem), nie sg one tozsame z potrzebami. Potrzeby moga
by¢ zaspokajane droga wymiany, poprzez dobroczynnos¢, droga politycznej

alokacji srodkéw publicznych czy poprzez polityke spoteczng panstwa”.

Uzasadnienie dla zaspokajania potrzeb spolecznych, a zwlaszcza socjalnych,
pracownikéw iich rodzin w ramach stosunku pracy, w tym poprzez $wiad-
czenia spoleczne zwiazane z pracg, dostrzegam takze w czesciowo krytyko-
wanej w doktrynie zasadzie zaspokajania potrzeb pracownikow (art. 16 k.p.),
ktérej moim zdaniem nalezy nada¢ inne niz do tej pory przyjete znacze-
nie, jak réwniez zasadzie prawa do wynagrodzenia godziwego pracownika
(art. 13 k.p.), zwlaszcza w kontekscie prawa migdzynarodowego, gdzie na
gruncie tego pojecia akcentuje si¢ elementy socjalne i spoteczny wymiar
pracy zarobkowej.

Freedom and Social Rights in the EU [w:] The EU and Human Rights, red. P. Alston, Oxford 1999,
s.449in.). Zagadnienia te wymagalyby jednak przeprowadzenia odrebnych badan prawnoporéw-
nawczych miedzy ustawodawstwem poszczegolnych panstw czlonkowskich, ktére wykraczaja poza
ramy niniejszego opracowania. W najnowszej literaturze zagadnienia kolizji miedzy prawami so-
cjalnymi a swobodami rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej stanowig przedmiot monografii
M. Kielbasy, Prawa socjalne w Unii Europejskiej a granice swobdd rynku wewnetrznego, Warszawa
2017, passim.

I Warto odnotowa¢ pojawiajace sie w literaturze stanowisko o potrzebie wyodrebnienia przed-
siebiorcy od pracodawcy. Wszelkie obcigzenia spoteczne w ramach stosunku pracy tak naprawde
obcigzajg nie pracodawce kodeksowego, ale wlasciciela zaktadu pracy, przedsigbiorce, wspdlnika,
udziatowca lub bezposérednio panstwo w przypadku podmiotéw publicznych. Kwestii tej jednak na
potrzeby niniejszej pracy definitywnie nie rozstrzygam. Wigcej na ten temat A. Sobczyk, Paristwo
zaktadow pracy, Warszawa 2017, s. 63 i n.

22 'W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Krakéw 2011, s. 173.
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Do grupy analizowanych w ramach monografii §wiadczen spotecznych sensu
largo zwigzanych z pracg zaliczam w szczegolnosci najczeéciej spotykane
w praktyce §wiadczenia:

dodatek uzupetniajacy (wyréwnanie) do ustawowego minimalnego wy-
nagrodzenia za prace (art. 7 u.m.w.p.);

ustawowe odprawy pracownicze, wsrdd ktdrych nalezy wyrdznié: od-
prawe po$miertng (art. 93 k.p.), odprawe z tytulu rozwiazania stosunku
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika (art. 8 u.z.g.), odprawe
emerytalno-rentows (art. 92' k.p.);

wynagrodzenie chorobowe (art. 92 k.p.);

wynagrodzenie urlopowe (art. 172 k.p.);

(czeSciowo) wynagrodzenia za czas urlopu szkoleniowego i zwolnien od
pracy na czas podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 103" k.p.);
dodatki wyréwnawcze na rzecz 0séb szczegélnie chronionych - ko-
biet w cigzy i innych pracownikéw podlegajacych szczegélnej ochronie
ze wzgledu na rodzicielstwo, wiek i pelnione funkcje spoteczne (art. 5
ust. 5 u.z.g.);

$wiadczenia zwigzane z ochrong rodzicielstwa — dodatek wyréwnaw-
czy i wynagrodzenie dla kobiet w cigzy oraz matek karmigcych piersia
niezdolnych do dotychczasowej pracy- (art. 179 § 4-5, art. 178" w zw.
zart. 179 § 4-5k.p.);

(czesciowo) wynagrodzenia za czas badan medycyny pracy i szkolen bhp;
(cze$ciowo) dodatki wyréwnawcze wyplacane na skutek obnizenia wy-
nagrodzenia w zwigzku z przeniesieniem pracownika do innej pracy
w przypadku choroby zawodowej lub wypadku przy pracy pracownika
(art. 230 § 2, art. 231 k.p.);

wynagrodzenia za czas zwolnien okolicznosciowych czy niektorych
platnych zwolnien od pracy na podstawie przepiséw szczegolnych;
$wiadczenia wyplacane na podstawie ustawy z 4.03.1994 r. o zakfado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych, w tym zwlaszcza §wiadczenia
przyznawane z uwzglednieniem kryterium socjalnego.

Swiadczenia spoleczne mogg takze przyshugiwaé pracownikom w opar-
ciu o zasade zaspokajania potrzeb pracownikéw przez pracodawcow
zart. 16 k.p. w polaczeniu z obowiazkiem wynikajacym z art. 94 pkt 8 k.p.%,

» Zob. rozdzial VI monografii.
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jak réwniez na podstawie przepiséw wewnatrzzaktadowych obowiazujacych
u pracodawcow (art. 9 k.p.). Mozna w tym przypadku méwi¢ (podobnie jak
w przypadku wigkszo$ci §wiadczeri w ramach ZFSS) o §wiadczeniach o cha-
rakterze fakultatywnym, aczkolwiek réwniez z poziomu ustawowego. To
przepisy prawa dajg bowiem pracodawcy podstawy do wyptaty tego rodza-
ju $wiadczen. Wprowadzenie zarazem tego rodzaju mozliwosci w ramach
stosunku pracy jest wyrazem pewnego rodzaju polityki spotecznej panistwa
w zakltadach pracy, ustanawiajacej zachety majace na celu wspieranie okres-
lonych zachowan w ramach wspoélnoty zakladowe;.

Schemat 2. Podzial §wiadczen spotecznych zwigzanych z praca ze wzgledu na kryterium obli-
gatoryjnosci

$wiadczenia spoleczne zwigzane z praca
sensu largo
[

\J v

obligatoryjne fakultatywne
(wynikajace z przepiséw Kodeksu (przystugujace na podstawie art. 16
pracy i ustaw szczeg6lowych) w zw. z art. 94 pkt 8 iart. 9 k.p.
— tzw. autonomiczne Zrédla pracy)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Cecha wspdlng tych swiadczen jest towarzyszaca im aksjologia spoleczna,
w tym w duzej mierze socjalna. Ponadto wigkszo$¢ $wiadczen narzuconych
ustawowo jest zblizona w jakiejs mierze do §wiadczen ubezpieczeniowych.
Maja one charakter gwarancyjny, jak wynagrodzenie chorobowe, urlopowe,
dodatki wyréwnawcze*. Wynikajg z poziomu ustawowego. Swiadczenia
te nie sg stale, cechuje je nieperiodycznos$¢, ich wyplata uzalezniona jest
od wystapienia dodatkowych, szczegélnych zdarzen w zyciu pracownika.
Niektdre z nich przystuguja nawet nie pracownikowi, ale czlonkom jego
rodziny lub nawet osobom spoza zaktadu pracy, jak emeryci, rencisci, zle-
ceniobiorcy?. Wywoluje to w doktrynie spory o ich kwalifikacje, charakter
prawny i aksjologiczne uzasadnienie®.

# Zob. rozdzial V. monografii.
5 Przykladem jest odprawa posmiertna lub niektére §wiadczenia z ZFSS.
% Por. D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczet spotecznych, Warszawa 2016, s. 125.
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W monografii stawiam, a nastepnie udowadniam dwie zasadnicze tezy
badawcze. Podstawowa teza badawcza (postawiong juz w samym tytule)
jest twierdzenie o spolecznym charakterze analizowanych pieni¢znych
$wiadczen zwiazanych z praca w polskim prawie pracy. Wymaga to zatem
wykazania wszystkich cech charakterystycznych dla tego rodzaju §wiadczen
na gruncie polityki spolecznej. Tak postawiona teza rodzi takze okreslone
konsekwencje wykfadnicze. Jedli uznamy omawiane $wiadczenia za spotecz-
ne, to zmusza to jednoczesnie do poszukiwania podstaw ich wystepowania
nie na poziomie woli stron (nie bedg one bowiem elementem zobowigzan
umownych), ale na poziomie przepiséw prawa. Uwage nalezy skoncentro-
wacé przede wszystkim na intencjach ustawodawcy oraz granicach praw
cztowieka, jak rowniez na granicach ingerencji panstwowej polityki spo-
tecznej w prawo zatrudnienia. Rodzi to w dalszej kolejnoéci pytanie o zakres
i stopien obciazania tego rodzaju $wiadczeniami przez panstwo podmiotoéw
bedacych pracodawcami w ramach obecnie obowiazujacych regulacji, a za-
tem sktania do poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy przyjeta przez
ustawodawce obecna konstrukcja omawianych §wiadczen jest prawidlowa.
W publikacji przyjmuje, Ze granice te wyznaczajg przede wszystkim pod-
stawowe potrzeby czlowieka, ktérych sam nie jest on w stanie zaspokoic
oraz konstytucyjne zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci. Wigze sie
z tym takze wskazana na wstepie potrzeba wprowadzenia podziatu termi-
nologicznego $wiadczen spolecznych sensu largo na §wiadczenia spoteczne
sensu stricto i $wiadczenia socjalne, ktdry to podzial wzorem nauk o polityce
spolecznej probuje adaptowac na gruncie prawa pracy.

W zwiazku z tym stawiam w opracowaniu druga istotna teze badawcza,
a mianowicie, Ze obecne konstrukcje przyjete przez ustawodawce w zde-
cydowanej mierze nadaja omawianym $wiadczeniom w prawie pracy
charakter $wiadczen typowo spolecznych (sensu stricto), bez uwzgled-
nienia wystepujacej w istocie u ich podloza aksjologii socjalnej (a wigc bez
uwzglednienia potrzeby wprowadzenia kryterium selektywnosci i warunko-
wosci). Prowadzi to czesto do naruszenia konstytucyjnych zasad pomoc-
niczo$ci oraz proporcjonalnosci na poziomie obcigzen finansowych naktla-
danych w tym zakresie na pracodawcéw. Prowadzona analiza ma pozwoli¢
zarazem na dostrzezenie de lege ferenda glebszej potrzeby uwzglednienia
przez ustawodawce w ramach przyjmowanych konstrukeji aksjologii typowo
socjalnej dla omawianych $wiadczen i wynikajacych z niej implikacji.
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Celem publikacji jest przede wszystkim teoretyczne, cato$ciowe ujecie prob-
lematyki pienieznych $§wiadczen o charakterze spolecznym w polskim prawie
pracy, a w koniecznym zakresie rowniez w prawie zatrudnienia (z jedno-
czesnym przetozeniem ich w niezbednym stopniu na warstwe praktycznych
rozwigzan), ich usystematyzowanie, zbadanie ich aksjologii oraz podjecie
proby wyttumaczenia ich konstrukeji, a tym samym wypetnienie istniejacej
luki w literaturze prawa pracy w tym zakresie.

Dodatkowym celem jest préba podjecia zaprezentowania interdyscyplinar-
nego rozumienia podstawowych poje¢ z zakresu analizowanej problematyki,
a co najmniej stworzenie wspdlnej siatki pojeciowej dla polityki spotecznej
i prawa pracy. Tematyka ta jest omawiana takze z niezbednym odniesieniem
do dorobku nauki zarzagdzania zasobami ludzkimi, prawa konstytucyjnego
oraz doktryny praw cztowieka. Prawo pracy nie moze by¢, moim zdaniem,
analizowane w oderwaniu od innych nauk spotecznych, a zwlaszcza poli-
tyki spotecznej. Notabene caly czas mozna obserwowac, ze ustawodawca
wprowadza w ramach regulacji prawa pracy rozwigzania, ktére majg na
celu przyczynienie sie do rozwigzywania wielu biezacych problemoéw spo-
tecznych, jak choc¢by z zakresu ochrony rodzicielstwa. Na marginesie nalezy
doda¢, ze wiekszos¢ katedr prawa pracy w Polsce ma w swoich nazwach takze
»polityke spoteczng” lub ,,polityke socjalna™.

Analiza i ocena funkcjonujacych poszczegoélnych pienieznych $wiadczen
spotecznych ze stosunku pracy wobec tak postawionych celow, zalozen i tez
badawczych wymaga odpowiedzi na nast¢pujace pytania szczegoélowe:

1) Jakie mozna wskaza¢ zwigzki §wiadczen spotecznych w prawie pracy
(prawie zatrudnienia) z polityka spofeczng oraz polityka socjalng pan-
stwa oraz jakie wynikaja z tego implikacje wyktadnicze?

2) Czy $wiadczenia spoleczne w prawie pracy wykazuja cechy swiadczen
spotecznych w rozumieniu polityki spotecznej?

3) Jaka jest relacja kategorii §wiadczen spolecznych w prawie pracy do
kategorii pojecia ,wynagrodzenie za prace¢”?

4) Czy istnieje uzasadnienie dla wyrézniania wsrdéd ,,$wiadczen spotecz-
nych zwigzanych z pracg” wezszej podkategorii ,,§wiadczen socjalnych”?

77 Przykladowo Katedra Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego czy
Katedra Prawa Pracy i Polityki Socjalnej Uniwersytetu Slaskiego.
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5) Jaka jest relacja $wiadczen spotecznych zwigzanych z pracg do $wiad-
czen w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego?

6) Czy aktualnym $wiadczeniom spolecznym zwigzanym z pracg mozna
przypisac cechy ekwiwalentnosci i wzajemnosci?

7) Jaka jest relacja $wiadczen spotecznych zwigzanych z pracg do zasady za-
spokajania potrzeb spolecznych z art. 16 k.p. oraz zasady godziwego wy-
nagrodzenia za prace z art. 13 k.p. we wspdlczesnych realiach rynkowych?

8) Czy, ajedli tak, to dlaczego pracownik (a moze czlowiek pracujacy) ma
prawo do innych $wiadczen zwigzanych z praca niz wynagrodzenie za
prace o aksjologii spolecznej (sensu stricto) lub socjalnej oraz w jakich
sytuacjach?

9) Jakie uzasadnione potrzeby czlowieka pracujgcego lub jego rodziny
$wiadczenia te powinny zaspokaja¢ w §wietle poszczegdlnych koncepcji
praw socjalnych?

10) Jakie implikacje wykladnicze w zakresie prawa do swiadczen spolecz-
nych zwigzanych z pracg oraz rozkladu ich cigzaréw powoduje uwzgled-
nienie przy ich zalozeniach konstrukcyjnych podstawowych ustrojo-
wych zasad Rzeczypospolitej Polskiej (spoteczna gospodarka rynkowa,
zasady sprawiedliwosci i solidarnosci spolecznej oraz dobra wspolnego),
jak réwniez konstytucyjnych zasad proporcjonalnosci i pomocniczo$ci?

11) Jakie znaczenie wykladnicze w kontekscie instytucji $wiadczen spotecz-
nych w prawie pracy ma wspdlnotowa koncepcja zaktadu pracy?

12) Ktore $wiadczenia w ramach obecnie funkcjonujacych swiadczen spo-
tecznych zwigzanych z pracg w polskim prawie pracy powinny mie¢
charakter socjalny ze wzgledu na socjalna aksjologie, a ktore charakter
spoleczny (sensu stricto) oraz czy obecna ich konstrukcja przyjeta przez
ustawodawce jest prawidlowa?

13) Czy oraz ewentualnie w jakim zakresie podmiotem ponoszacym kosz-
ty $wiadczen spotecznych zwigzanych z pracg powinien by¢ podmiot
zatrudniajacy? W jakim zakresie koszty te powinno ponosi¢ panstwo
lub inne instytucje?

14) Czy istnieje koniecznos¢ réznicowania podmiotéw zatrudniajgcych
w ramach systemu solidarnosciowego w zakresie ponoszenia kosztow
$wiadczen spotecznych i ewentualnie wedtug jakich kryteriéw?

15) Czy $wiadczenie spoleczne w danej sytuacji nalezy sie jedynie pracow-
nikowi czy kazdemu czlowiekowi pracujacemu? Ktére §wiadczenia po-
winny by¢ rozciagniete na prawo zatrudnienia?
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W tym ostatnim zakresie konieczna jest rowniez analiza tej tematyki na
poziomie zatrudnienia 0s6b wykonujacych prace zarobkowa na innej pod-
stawie nizZ w oparciu o zatrudnienie pracownicze, jak réwniez analiza réz-
nicowania $§wiadczen w zaleznosci od rodzaju umowy o prace. Analiza ta,
ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania, ma przede wszystkim cha-
rakter sygnalizacyjny.

Prébe udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania podejmuje stopniowo
w kolejnych rozdzialach przez formulowanie wnioskow de lege lata i de
lege ferenda.

W tym konteks$cie wyjasnienia wymaga tytul i uklad niniejszej monogra-
fii. Tytul odnosi s do wystepujacych w prawie pracy obok wynagrodzenia
za prace sensu stricto pienieznych $wiadczen zwigzanych z pracg, ktérym
mozna przypisywa¢ aksjologie spoleczng, w tym socjalng. Swiadczenia te
zblizone s3 konstrukcyjnie do $wiadczen spotecznych na gruncie polityki
spolecznej i mozna je traktowa¢ jako rodzaj pozabudzetowych wydatkow
panstwa, co uzasadnia zastosowang terminologie.

W publikacji mozna wyrdzni¢ zasadniczo trzy czesci tematyczne. Rozdzia-
ty I-VI stanowig omoéwienie podstawowych zalozen teoretycznych istot-
nych z punktu widzenia wykazania spotecznego charakteru pieni¢znych
$wiadczen w prawie pracy, ich konstrukcji oraz systematyki, jak réwniez
zakresu podmiotowego prawa pracy. W rozdziatach VII-X koncentruje sie
na poszukiwaniu uzasadnienia istnienia w systemie prawa pracy $wiadczen
o charakterze spolecznym przez skonfrontowanie ich z systemem spotecz-
nych praw socjalnych cztowieka, zasadami ustrojowymi Rzeczypospolitej
Polskiej oraz konstytucyjnymi zasadami proporcjonalnosci i pomocniczo-
$ci. Najobszerniejszy rozdziat XI stanowi analize najczesciej wystepujacych
w praktyce omawianych $wiadczen spolecznych pod katem prawidtowosci
przyjetej przez ustawodawce ich konstrukcji, co zarazem pozwolifo na sfor-
mulowanie szczegdtowych wnioskéw de lege lata i de lege ferenda.

Ze wzgledu na dostrzezong aksjologie spoleczng, w tym socjalng, $wiadczen
zwigzanych z praca konieczne jest w pierwszej kolejnosci odwolanie si¢ do
relacji prawa pracy i polityki spotecznej, jak rowniez do podstawowych po-
je¢ z zakresu polityki spotecznej, takich jak pojecie $wiadczen spolecznych
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i socjalnych na gruncie jezyka tej polityki oraz poje¢ transferu spoleczne-
go i redystrybucji budzetowej. Wobec stopniowego rozszerzania ochrony
socjalnej na zatrudnienie cywilnoprawne w ramach kolejnych nowelizacji
ustaw szczegdtowych konieczne jest takze zwrocenie uwagi na zakres pod-
miotowy prawa pracy (szersze spojrzenie na temat z perspektywy dziedziny
zatrudnienia). Te kluczowe dla dalszych rozwazan zagadnienia sg przedmio-
tem rozwazan rozdzialéw I'i II.

Prowadzona analiza nie moze si¢ obej$¢ takze bez wyjasnienia kwestii po-
jeciowych i terminologicznych na gruncie Kodeksu pracy, w szczegolnosci
bez rozréznienia poje¢ ,,wynagrodzenie za prace” oraz ,inne $§wiadczenia
zwigzane z pracg”, w tym miejsca ,,§wiadczen spolecznych zwigzanych z pra-
ca” wramach tej klasyfikacji. Te zagadnienia stanowia przedmiot rozwazan
rozdziatu II1.

Rozréznienie aksjologii spofecznej i socjalnej zostanie szczegdtowo dokona-
ne w rozdziale IV poprzez analiz¢ terminologii uzywanej na gruncie jezyka
potocznego, polityki spolecznej, jak i jezyka prawnego (aktow prawa krajo-
wego i miedzynarodowego) oraz prawniczego.

W rozdziale V podejmuje zagadnienia zwiazane z okresleniem charakteru
omawianych $wiadczen na poziomie ich wzajemnosci i ekwiwalentnosci
oraz roli w systemie solidarnosciowym. Wskazuje takze na podobienstwo
tych $wiadczen do $wiadczen ubezpieczeniowych.

W rozdziale VI odnosze sie do krytykowanej w doktrynie zasady zaspo-
kajania potrzeb spotecznych pracownikow z art. 16 k.p., ktorej, w mojej
ocenie, nalezy przypisa¢ obecnie nowy wymiar w kontekscie analizowanych
$wiadczen o charakterze spotecznym ze stosunku pracy.

Kolejnym etapem jest poszukiwanie podstaw aksjologicznych dla istnienia
omawianych $wiadczen na gruncie teorii socjalnych praw czlowieka oraz
zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej. W rozdziale VII dokonuje ana-
lizy istoty spotecznych praw socjalnych cztowieka pracujacego w swietle
obowigzujacych regulacji prawa krajowego oraz migedzynarodowego, jak
réwniez na gruncie najwazniejszych nurtow filozofii politycznej. Rozwaza-
nia te maja kluczowe znaczenie dla zrozumienia aksjologii socjalnej $wiad-
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czen spolecznych zwiazanych z pracg, do ktérych wyplaty zobowiazane sa
podmioty bedace pracodawcami. Dlatego tez poswigcam im sporg cze$¢ roz-
wazan, zwlaszcza ze do tej pory w nauce prawa instytucje prawa pracy rzadko
byly analizowane z perspektywy socjalnych praw cztowieka pracujacego.

Rozwijajac ten watek, w rozdziale VIII analizuj¢ wybrane prawa socjalne
istotne dla zrozumienia aksjologii pienieznych $wiadczen spotecznych
zwigzanych z praca, tj. prawo do zycia godnego, wolnosci od wykluczenia
spolecznego oraz godziwego wynagrodzenia za prace.

Przedmiotem rozdziatu IX jest badanie aksjologii i konstrukeji §wiadczen
spolecznych zwigzanych z praca z perspektywy zasad ustrojowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zwlaszcza spolecznej gospodarki rynkowej. W rozdziale
tym poddaje analizie relacje $wiadczen o charakterze spotecznym w prawie
pracy do zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, modelu spotecznej gospodar-
ki rynkowej, zasady solidarno$ci spotecznej oraz pojecia dobra wspdlnego,
z ktérych mozna wywodzi¢ wspolnotows koncepcje zaktadu pracy i spotecz-
ny charakter pracy zarobkowej. Spoteczny wymiar pracy zarobkowej oraz
wspdlnota zakladowa, w ramach ktérej praca zarobkowa jest wykonywana,
uzasadniajg, moim zdaniem, nieréwnomierne roztozenie ciezaréw i obo-
wigzkow kosztem innych w imie zasady solidarnosci spoteczne;.

W rozdziale X nawigzuje do teorii podstawowych potrzeb cztowieka oraz
konstytucyjnych zasad proporcjonalnos$ci i pomocniczosci, ktore, w mojej
opinii, sg kluczowym wyznacznikiem dla nakladania na pracodawcow cigza-
réw pienieznych $wiadczen spolecznych zwigzanych z praca. Jest to zarazem
punkt wyjscia do oceny obecnie wystepujacych konstrukeji poszczegdlnych
$wiadczen spotecznych w polskim prawie pracy.

Najobszerniejszy rozdzial XI obejmuje analize przyjetych obecnie rozwig-
zan przez ustawodawce w stosunku do poszczegdlnych kategorii swiadczen,
w szczegdlnosci z perspektywy ich konstrukeji jako $wiadczen spotecznych
sensu stricto lub socjalnych oraz towarzyszacej im aksjologii socjalnej. Ana-
lizy $wiadczen dokonuje trojstopniowo: 1) przez badanie ich charakteru
i konstrukcji nadawanej przez ustawodawce w aktualnym stanie prawnym,
a wiec w szczegolnosci, czy maja one konstrukeje $wiadczenia spoleczne-
go sensu stricto czy socjalnego; 2) przez badanie, jaka faktycznie aksjologia
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(spoleczna czy socjalna) lezy u ich podstaw, 3) przez przeprowadzenie testu
proporcjonalnosci i pomocniczoséci obcigzen finansowych podmiotéw za-
trudniajgcych w tym zakresie. Celem prowadzonych rozwazan jest rowniez
sformutowanie wnioskow de lege ferenda.

W monografii postuguje sie nastepujacymi metodami badawczymi: formal-
no-dogmatyczng, aksjologiczng oraz w niezbednym zakresie historyczng
i prawnoporownawcza.

Podstawowa metoda badawczg jest typowa dla nauk prawnych analiza for-
malno-dogmatyczna tekstow prawnych. Przy jej wykorzystaniu dokonuje
analizy najwazniejszych problemoéw i watpliwosci interpretacyjnych poja-
wiajacych si¢ na tle obowiazujacych przepiséw w prawie krajowym i mie-
dzynarodowym. Analizuj¢ réwniez dostepne projekty aktéw prawnych,
zwlaszcza w ramach ostatnich dwoch Komisji Kodyfikacyjnych, dostepne
zrodia internetowe, orzecznictwo oraz literature z zakresu nauki prawa
pracy, ubezpieczen spotecznych, prawa konstytucyjnego, praw czlowieka,
polityki spolecznej i nauki o zarzadzaniu.

Z kolei metode aksjologiczna® wykorzystuje w szczegdlnoéci w rozdzialach
poswieconych analizie istoty i koncepcji praw cztowieka drugiej generacji,
w tym praw pracowniczych, jak réwniez podstaw ustrojowych ograniczen
prawa wiasnosci i swobody dzialalnosci gospodarczej podmiotow bedacych
pracodawcami w zakresie obcigzania ich kosztami finansowymi §wiadczen
spotecznych zwigzanych z pracg (rozdzialy VII-X). W pewnym stopniu jest
ona stosowana we wszystkich rozdziatach monografii.

Zastosowana przeze mnie w ograniczonym zakresie metoda historyczna
w glownej mierze zwigzana jest z zagadnieniami ewolucji i ksztaltowania sie
socjalnych praw czlowieka pracujacego na gruncie réznych nurtéw filozo-
fii politycznej, jak réwniez regulacji prawa krajowego i migdzynarodowego
(rozdziat VII) czy funkcjonowania zasady zaspokajania potrzeb spotecznych
pracownikow przez pracodawcow w ostatnich dziesiecioleciach (rozdziat VI).

8 Zob. np. o tej metodzie w nauce prawa pracy A. Rycak, Powszechna ochrona trwatosci sto-
sunku pracy, Warszawa 2013, s. 24-26 oraz rozdzial czwarty, s. 261-288. Wykorzystuje ja takze
w swojej pracy J. Zolynski, Aksjologiczne, normatywne i spoleczne podstawy prawa rozwigzywania
sporow zbiorowych pracy, Gdansk 2016, s. 19.
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Przewija si¢ ona w niezbednym zakresie takze w wiekszosci pozostatych
rozdzialow, w ktorych opisywana jest ewolucja konstrukcyjna niektérych
omawianych instytucji szczegdétowych, np. odpraw pracowniczych. Bada-
nia historyczne s3 bowiem pomocne zaréwno w zrozumieniu i wyjasnieniu
ksztaltu aktualnych rozwigzan prawnych, jak i przy ocenie ich zasadnosci
konstrukcyjne;j.

W opracowaniu stosuje takze w ograniczonym stopniu metode prawnopo-
réownawczg, w ramach ktérej dokonuje poréwnania niektérych instytucji
polskiego prawa pracy z wybranymi rozwigzaniami miedzynarodowymi,
a czasami zagranicznymi, w zakresie omawianej problematyki.

%%

Niniejsze wydanie stanowi poprawiona, zmieniona i rozszerzong wersje
I wydania monografii o tym samym tytule. Potrzeba wznowienia wydania
wynikneta z istniejacej, w moim przekonaniu, koniecznosci uwzglednienia
w zakresie omawianej tematyki pienieznych $wiadczen spotecznych w pra-
wie pracy najnowszych tendencji ustawodawcy polskiego, zmierzajacych
do poszerzenia zakresu podmiotowego prawa pracy oraz jego regulacji
ochronnych i socjalnych na zatrudnienie cywilnoprawne, w ramach szeroko
ujmowanej dziedziny zatrudnienia. Aktualne tendencje polskiego ustawo-
dawcy zmierzajg bowiem w kierunku rozszerzenia zakresu podmiotowego
prawa pracy, o czym $wiadczy coraz bardziej przebijajaca si¢ w doktrynie
koncepcja tzw. prawa zatrudnienia, wprowadzenie minimalnych stawek wy-
nagrodzeniowych dla oséb zatrudnianych na umowach cywilnoprawnych,
zmiany w zbiorowym prawie zatrudnienia, jak réwniez najnowsze regulacje
w ramach tzw. tarczy antykryzysowej (zob. art. 15g ustawy COVID-19). Ze
wzgledu na przyjete zalozenie badawcze, Ze $wiadczenia spoleczne w prawie
pracy wywodzg sie z praw czltowieka, uznalam za konieczne ujecie badanej
tematyki przynajmniej w niezbednym stopniu takze w szerszym kontek-
$cie prawa zatrudnienia. Ponadto szerzej zostalo ujete zagadnienie dialogu
spolecznego w kontekscie analizowanych $§wiadczen, co rowniez stanowi
dodatkowy argument przemawiajacy za ich spofecznym charakterem. Ni-
niejsze wydanie zostato uzupelnione o glebsza analize niektérych $wiadczen
szczegOtowych, jak §wiadczenia finansowe z zakresu bhp oraz minimalne
stawki dla zleceniobiorcow i §wiadczacych ustugi. W celu unikniecia watpli-
wosci w sposdb bardziej wyrazny staratam sie uwypukli¢ przyjety w ramach
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niniejszego opracowania podzial wyodrebnionych przeze mnie §wiadczen
spotecznych w prawie pracy na $wiadczenia obligatoryjne (narzucone przez
ustawodawce, roszczeniowe) oraz $wiadczenia fakultatywne, majace row-
niez podstawy rangi ustawowej, ale w przypadku ktorych pracownikowi lub
innej uprawnionej osobie przystuguje prawo podmiotowe do rozpatrzenia
wniosku zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, rownoéci oraz proporcjonal-
nosci (na wzdr roszczenia administracyjnego). Zaproponowatam réwniez
instytucje w postaci réznego rodzaju fakultatywnych §wiadczen spotecznych
w prawie pracy / prawie zatrudnienia jako kolejny instrument szeroko po-
jetej polityki panstwa w ramach wspierania rodziny, edukacji, dostepu do
kultury czy ochrony przed réznego rodzaju wykluczeniami spolecznymi.

Schemat 3. Podzial §wiadczen spotecznych zwigzanych z praca ze wzgledu na ceche roszcze-
niowosci

$wiadczenia spoleczne zwigzane z praca
sensu largo
\

\J L/

roszczeniowe nieroszczeniowe
($wiadczenia obligatoryjne (wiadczenia fakultatywne
- roszczenie cywilnoprawne) - roszczenie administracyjne)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Monografia zostata dodatkowo wzbogacona o schematy majgce na celu ulat-
wienie odbioru prezentowanych zagadnien i tez.

W tym miejscu chciatabym serdecznie podziekowaé Panu prof. dr. hab.
Arkadiuszowi Sobczykowi z Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie oraz
Panu dr. hab. Wiestawowi Koczurowi, profesorowi Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach za trud wlozony w sporzadzenie recenzji wydaw-
niczych do niniejszej monografii.

Krakow, maj 2020 .







Rozdziat |

PRAWO PRACY A ZALOZENIA POLITYKI
SPOLECZNE)J

1. Uwagi wstepne

Tematyka réznego rodzaju pienigznych $wiadczen spotecznych w polskim
prawie pracy, jak rowniez w dziedzinie zatrudnienia nie moze by¢ analizo-
wana bez odwolania si¢ do zagadnien polityki spotecznej. Wyrazam przy
tym poglad, ze $wiadczenia o charakterze spolecznym zwigzane z pracs,
o ktérych mowa w niniejszej publikacji, s3 waznym elementem tej polity-
ki. Prawo pracy nie reguluje kwestii wylacznie prywatnych, co potwierdza
chociazby rozwijajaca si¢ ostatnio coraz bardziej w nauce prawa pracy pub-
licznoprawna koncepcja stosunku pracy’, ale jest takze instrumentem dla
rozwigzywania wielu probleméw spotecznych. W zakladach pracy mamy do
czynienia z realizacjg na szerokg skale polityki spotecznej panstwa

Ponadto w literaturze wyrazane sa poglady, ze prawo pracy jest czescig pra-
wa socjalnego lub pozostaje z nim w stalej stycznosci’, aczkolwiek w Polsce

! Zob. A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy i wladza, Warszawa 2015; A. Musiata, O wladzy publicz-
noprawnej i prywatnoprawnej w stosunku pracy [w:] Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbio-
rowego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Grzegorza Gozdziewicza, red. M. Szablowska-
-Juckiewicz, B. Rutkowska, A. Napiérkowska, Torun 2017; tejze, Prawo pracy: prawo publiczne czy
prawo prywatne, PiZS 2017/12; J. Zotynski, Prawo pracy - prawo prywatne czy prawo publiczne.
Rozwazania na tle charakteru umowy o prace, SPPiPS 2016, s. 399 i n.

? Por. np. H. Szewczyk, Polityka spoleczna a prawo pracy w spolecznym ustroju pracy, ,,Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014/167,
s. 168 i n. oraz powolana tam literatura. Zob. takze przeglad definicji polityki spolecznej — R. Szar-
fenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, Warszawa 2008, s. 62 i n., 335-349.

* ‘W ramach prawa socjalnego wymienia si¢ prawo pracy, obok ubezpieczen spotecznych, po-
mocy spolecznej, zatrudnienia, ochrony zdrowia i prawa mieszkalnego — tak W. Muszalski, Prawo
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pojecie prawa socjalnego funkcjonuje czesto jedynie na plaszczyznie dok-
trynalnej, niektorzy autorzy zas w ogole nie zaliczaja prawa pracy do galezi
prawa socjalnego®. W kontekscie omawianej na gruncie niniejszej publikacji
problematyki pojecie prawa socjalnego nabiera jednak istotnego znaczenia.

W Polsce pojecie ,,prawo socjalne” pojawito si¢ niedawno, a do popularyzacji
przyczynil si¢ zwlaszcza W. Muszalski®, ktorego zdaniem w ramach prawa
socjalnego wymienia si¢ prawo pracy obok ubezpieczen spotecznych, po-
mocy spolecznej, zatrudnienia, ochrony zdrowia i ochrony prawa do miesz-
kania. Wedlug powotanego autora termin ,,prawo socjalne” ma znaczenie
dosy¢ szerokie i okres$la ,,w sposob zasadniczy pozycje socjalng obywatela,
tak jak ujmuje ja polska nauka polityki spotecznej™.

socjalne, Warszawa 2010, s. 12. Na temat relacji prawa pracy do prawa socjalnego i wyodrebnienia
prawa socjalnego zob. B.M. Cwiertniak, ,,Prawo pracy” czy ,prawo socjalne”? [w:] System prawa
pracy, t. 1. Czes¢ ogélna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 59 i n. oraz przywolywana tam li-
teratura, m.in. doglebnie ujmujaca relacje prawa pracy i prawa socjalnego pozycja W. Muszal-
skiego, Prawo pracy, prawo socjalne a polityka spoteczna, SP 1985/1-2; por. takze I. Sierpowska,
Z rozwazati nad wyodrebnieniem i metodologig prawa socjalnego, ,Wroctawskie Studia Erazmian-
skie” 2014/VIII, https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/64494/07_Sierpowska_I_Z_rozwazan_
nad_wyodrebnieniem_i_metodologia_prawa_socjalnego.pdf (dostep: 7.04.2020 r.), s. 113-131;
D. Dzienisiuk, W poszukiwaniu kryteriéw wyodrebnienia prawa socjalnego [w:] Réznorodnosé
w jednosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego i polityki spolecznej. Ksiega
pamigtkowa prof. Wojciecha Muszalskiego, red. B. Godlewska-Bujok, K. Walczak, Warszawa 2019,
s.2091in.

+ B. Cwiertniak (,Prawo pracy’..., s. 62) wskazuje na trzy podejécia w nauce prawa do relacji
prawa pracy i prawa socjalnego, a mianowicie wedlug autoréw poznanskich (A. Kijowski, W. Pio-
trowski, M. Skapski) oraz wroctawskich (H. Szurgacz, H. Ptawucka) prawo socjalne nie zawiera
w ogole prawa pracy. H. Szurgacz i H. Plawucka pisza o prawie socjalnym jako prawie ubezpieczen
spotecznych sensu largo i w ramach jego zakresu wymieniajg: ubezpieczenia i zaopatrzenie spotecz-
ne, pomoc spoleczng, wsparcie socjalne (m.in. fundusz alimentacyjny, zasitki rodzinne), odszko-
dowania socjalne (np. dla kombatantéw, ofiar pracy przymusowej) (por. H. Szurgacz, H. Plawu-
cka, Reformy w zakresie polskiego prawa socjalnego a miedzynarodowe i europejskie prawo socjalne
[w:] Europejskie prawo pracy i prawo socjalne a prawo polskie, red. H. Szurgacz, Wroctaw 1998,
s. 219-220). Z kolei wedlug drugiego podejscia prawo socjalne zawiera okreslone, zazwyczaj wa-
skie relacje zaliczane do prawa pracy, np. $wiadczenia socjalne (zob. M. Skapski, Zagadnienia sto-
sunku pracy miedzy cztonkami rodziny, Warszawa 2000, s. 195-196). Natomiast zgodnie z trzecim
przytoczonym przez B.M. Cwiertniaka stanowiskiem prawo socjalne stanowi swoista metagalaz
systemu prawnego, ktdrej czeécig jest m.in. cale prawo pracy jako galaz (wedlug W. Muszalskiego
prawo socjalne obok prawa pracy obejmuje: ubezpieczenia spoteczne, pomoc spofeczna, zatrud-
nienie, ochrone zdrowia, ochron¢ prawa do mieszkania).

> 'W. Muszalski, Prawo socjalne, s. 11.

¢ W. Muszalski, Prawo socjalne, s. 12.
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Jak podaje W. Muszalski, termin ,,prawo socjalne” pojawil si¢ w pol. XX w.
w krajach Europy Zachodniej, przede wszystkim w Niemczech, Austrii,
Francji. Autor ten zwraca uwage, Ze pojecie to pojawia si¢ wprost w dy-
daktyce niemieckiej, poniewaz w Niemczech mamy odrebng kodyfikacje
prawa socjalnego w postaci Kodeksu socjalnego (Sozialgesetzbuch, SGB).
Niemieckie prawo socjalne obejmuje: ubezpieczenie spoleczne (w tym prawo
do $wiadczen leczniczych), opieke spoteczna, swiadczenia zaopatrzeniowe
typu odszkodowawczego, promocje i organizacje zatrudnienia, doksztalca-
nie pracownikéw oraz pomoc dla mlodziezy. Poza jego zakresem pozostaje
jednak prawo pracy’. Z kolei we Francji z reguly droit social okre$la zaréwno
prawo pracy, jak i prawo ubezpieczenia spofecznego, ale czasami przez ten
termin rozumie si¢ tylko ubezpieczenia spoteczne lub tylko prawo pracy. We
Francji, Belgii i Stanach Zjednoczonych uzywane jest takze pojecie prawa
zabezpieczenia spotecznego®.

Wedtug H. Szurgacza koncepcja prawa socjalnego stanowila reakcje na nowe
zjawiska w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, polegajace w szczegol-
nosci na pojawieniu si¢ nowych rodzajow $wiadczen, ktore nie daly sie ujaé
w zwykle wyodrebniane $wiadczenia w ramach zabezpieczenia spotecznego,
tj. ubezpieczeniowe, zaopatrzeniowe i opieki (pomocy) spolecznej’.

Z kolei W. Piotrowski, nawigzujac do dorobku doktryny niemieckiej, pod-
nosil, ze prawo zabezpieczenia spotecznego, dotyczace w istocie jedynie
$wiadczen socjalnych' o charakterze ochronnym, ma wobec oczekiwan spo-
tecznych i zadan wtadzy publicznej wyznaczanych przez polityke spoteczng
zbyt waski zakres znaczeniowy. Dlatego zaproponowal on postugiwanie sie
terminem prawa socjalnego jako pojeciem szerszym i wyodrebnienie go
jako kompleksowej gatezi prawa, zawierajacej w sobie takze prawo zabez-

7 Tak W. Muszalski, Prawo socjalne, s. 11-12. Szerzej na temat koncepcji prawa socjalnego
w Niemczech zob. A. Przybylowicz, Ubezpieczenie pielegnacyjne w Republice Federalnej Niemiec,
Warszawa 2017, s. 207 in.

8 Tak W. Muszalski, Prawo socjalne, s. 12.

° H. Szurgacz, Prawo socjalne w latach 1989-1999. Kilka uwag o kierunkach rozwoju [w:] Pra-
wo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego, red. M. Ma-
tey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 530.

1 Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, ze prawo socjalne w najwezszym ujeciu w doktry-
nie niemieckiej obejmuje prawo do $wiadczen socjalnych — zob. A. Przybylowicz, Ubezpieczenie...,
s.207in.
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pieczenia spolecznego, ale ponadto obejmujacej $wiadczenia odszkodowania
spolecznego oraz o charakterze wspierajacym, pobudzajace wlasna odpo-
wiedzialno$¢ i umozliwiajgce lepszy start i wyréwnanie szans w spoteczen-
stwie''. W ujeciu szerokim prawo socjalne, wedlug W. Piotrowskiego, jest
definiowane przez swoja funkgje, ktorag stanowi realizacja polityki spofecznej
prowadzonej przez wladze publiczne. Nawigzujac do pogladow W. Piotrow-
skiego, D.E. Lach opowiada si¢ za wezszym rozumieniem prawa socjalnego,
ktdre, jego zdaniem, pozwala na odgraniczenie go od innych galezi prawa.
Wedlug tej koncepcji prawo socjalne obejmuje: prawo ubezpieczen spolecz-
nych, prawo opieki zdrowotnej, prawo zaopatrzenia oraz prawo pomocy
spotecznej, ktdre lacznie mieszcza sie w pojeciu zabezpieczenia spolecznego,
a ponadto prawo odszkodowan spolecznych, prawo ,,promocji zatrudnie-
nia”, prawo $wiadczen wyréwnawczych i wspierajacych. Rdzeniem prawa
socjalnego jest wedlug tego autora prawo zabezpieczenia spolecznego'>.

Zdaniem A. Sobczyka prawo socjalne jest natomiast prawem uzasadnionych
potrzeb z jednej strony, korygowanym przez indywidualny obowiazek dba-
to$ci cztowieka o samego siebie z drugiej. Oznacza to, zdaniem powotanego
autora, Ze panstwo dziata subsydiarnie (pomocniczo), czyli dopiero wtedy,
gdy cztowiek nie jest w stanie poradzi¢ sobie sam".

Tendencje do wlaczania instytucji prawa pracy oraz zabezpieczenia spo-
tecznego do galezi prawa socjalnego mozna spotka¢ takze w orzecznictwie
sagdowym. Na uwage zastuguje w szczegdlnosci interesujgcy wyrok WSA
w Poznaniu z 20.03.2008 r., IV SA/Po 668/07**, w ktérego uzasadnieniu
stwierdzono, ze ,,konstytucyjna kategoria zabezpieczenia spotecznego za-
wiera w sobie szereg instytucji prawa socjalnego — w szczegélnosci prawo

' Tak W. Piotrowski, Prawo socjalne jako instrument realizacji polityki spolecznej, maszynopis,
cyt. za: D.E. Lach, Pojecie zabezpieczenia spotecznego [w:] Problemy zatrudnienia we wspotczesnym
ustroju pracy. Ksigga jubileuszowa na 55-lecie pracy naukowej i dydaktycznej Profesora Wiodzimie-
rza Piotrowskiego, red. Z. Niedbata, M. Skapski, Poznan 2009, s. 123.

12 Zob. D.E. Lach, Niesamodzielnos¢ jako ryzyko socjalne, Poznan 2018, s. 114-115. Na temat
definicji zabezpieczenia spolecznego i form jego realizacji zob. analizy prowadzone przez K. Sleb-
zaka, Prawo do zabezpieczenia spolecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
2015, s. 13-34 oraz powolana tam literatura.

13 A. Sobczyk, Prawo i cztowiek pracujgcy — miedzy ochrong godnosci a rownosci [w:] Aksjolo-
giczne podstawy prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych, red. M. Skapski, M. Slebzak, Poznan 2014,
s.43.

" LEX nr 493188.
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pracy (w tym sfere pracy socjalnej), pomoc spoleczng, zatrudnienie, ochrone
prawa do mieszkania”.

W polskim pismiennictwie i dydaktyce czesto uzywa si¢ zamiennie termi-
néw ,,prawo socjalne” i ,,prawo zabezpieczenia spolecznego”™?. Wskazuje sie,
ze juz w terminologii ustawodawstwa zaborczego stosowano rdzne pojecia.
Obok terminu ,,prawo pracy” uzywano okreslen: ,,prawo robotnicze”, ,.kwe-
stia robotnicza”, ,kwestia spoleczna”, ,prawo fabryczne”, ,,prawo socjalne”,
»prawo spoleczne”'. D. Dzienisiuk zwraca uwage, ze z punktu widzenia
systemu prawa prawo socjalne nie moze by¢ uznane za odrebng galaz prawa,
za czym przemawia brak wlasnej metody, niesp6jno$¢ przedmiotowa, po-
wigzanie jego poszczegélnych elementéw z innymi gateziami prawa, przede
wszystkim prawa administracyjnego i prawa finansowego’. Nalezy si¢ jed-
nak jednoczesnie zgodzi¢ ze stanowiskiem powolanej autorki, ze koncepcja
prawa socjalnego jest wygodna z praktycznego punktu widzenia, poniewaz
pozwala sie zorientowaé w zakresie pomocy zapewnianej poszczegdlnym
osobom ze strony panstwa i innych podmiotéw dzialajacych w sferze pub-
licznej (np. ochrona konsumenta, prawo mieszkaniowe). Autorka stusznie
przy tym zwraca uwagg, ze ochrona ta wigze si¢ z caloécig zycia, a nie tylko
z wykonywaniem pracy'®. Dlatego tez wyrazam poglad, iz koncepcja prawa
socjalnego, niezaleznie od zarzutdw zwigzanych z jej brakami metodolo-
gicznymi, wnosi jednak istotng jako$¢ do nauki prawa, ktadgc akcenty na
kwestie socjalne, ktore sg elementem pozostalych galezi prawa, w tym prawa
pracy. Koncepcja ta ma takze istotne znaczenie z perspektywy analizowanej
w ramach niniejszej publikacji tematyki pienieznych $wiadczen spolecznych
W prawie pracy.

15 B.M. Cwiertniak, ,Prawo pracy”..., s. 59.

16 B. Cwiertniak, Sposoby definiowania prawa pracy i ich periodyzacja w literaturze polskiego
prawa pracy [w:] System prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogélna, red. K W. Baran, Warszawa 2017, s. 34-35.

7 D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 84; W. Sanetra, W sprawie aksjologii prawa socjalnego [w:] Kon-
stytucyjnoprawne wytyczne dla konstruowania systemow opieki zdrowotnej w Niemczech i w Polsce,
red. D.E. Lach, Krakéw 2016, s. 63 — autor zwraca uwage na problemy ze stworzeniem spojnego
katalogu systemu warto$ci dla prawa socjalnego (prawa zabezpieczenia spolecznego) wobec zrdz-
nicowanych regulacji w jego obrebie.

'8 D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 84.
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Genezy zaréwno prawa pracy, jak i polityki spolecznej mozna doszukiwaé
sie w tzw. kwestii robotniczej®. W literaturze podnosi sie, ze w zakres przed-
miotowy polityki spotecznej wchodzi czgs¢ spraw publicznych, w tym za-
gadnienia praw i obowigzkéw pracodawcow i pracownikow, zabezpieczenia
dochodu dla tych, ktorzy nie moga pracowac zarobkowo, zapewnienia doste-
pu do mieszkania, edukacji i opieki zdrowotnej dla wszystkich obywateli®.
Problematyka ta Iaczy si¢ z réznego rodzaju pienieznymi $wiadczeniami spo-
tecznymi oraz ustugami spotecznymi. Tego rodzaju swiadczenia i ustugi wy-
stepuja tez w prawie pracy, co po raz kolejny potwierdza zwigzki prawa pracy
z polityka spoteczng. Podstawowym celem panstwowej polityki spotecznej
jest zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa socjalnego (jako gwarancji
materialnych, podstawowych $srodkéw utrzymania), a w szerszym ujeciu —
bezpieczenstwa spotecznego (jako rzeczywistych gwarancji pelnego rozwoju
jednostki), dla osiagniecia ktérych instrumentami realizacji sa $wiadczenia
i ustugi spoleczne?, w tym pozostajace w zwigzku z wykonywang praca
zarobkowa. Zauwaza sig, Ze podmioty i sposoby osiggania tych celow okres-
lane sg przede wszystkim w aktach prawnych, co r6zni je od prywatnej pro-
dukcji dobr i ustug na sprzedaz. Przez zdefiniowanie w prawie $wiadczen
i ustug oraz uprawnionych do nich podmiotéw, staja si¢ one przedmiotem
obywatelskich praw podmiotowych?. Jak wskazuje A. Sobczyk, ,,prawo
pracy sprzyja rozwojowi wspolnot zakltadowych, struktur spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ustala reguly organizacji spoleczenstwa wokol miejsc
pracy i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”®. Tym samym uzasadnione
jest twierdzenie, ze prawo pracy definiuje rdwniez prawa podmiotowe do
$wiadczen spotecznych zwigzanych z praca.

9 .M. Auleytner, Historia polityki spotecznej [w:] Polityka spoleczna, red. G. Firlit-Fesnak,
J. Megcina, Warszawa 2018, s. 451 n.

» Por. R. Szarfenberg, Pojecie polityki spolecznej [w:] Polityka spoleczna, red. G. Firlit-Fes-
nak, J. Mecina, Warszawa 2018, s. 26.

! Na temat roznic miedzy bezpieczenstwem socjalnym a spolecznym zob. I. Sierpowska, Bez-
pieczeristwo socjalne jako dobro publiczne, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodo-
wej im. Witelona w Legnicy” 2015/16, s. 45-46 oraz R. Szarfenberg, Bezpieczeristwo socjalne a wy-
kluczenie spoteczne, referat wygltoszony na konferencji ,, Bezpieczenistwo socjalne” w Ustroniu 2003,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/refustronie.pdf (dostep: 7.12.2018 r.), s. 1-3. Szerzej na temat réznic
miedzy pojeciem polityki spotecznej a pojeciem polityki socjalnej zob. pkt 3 niniejszego rozdziatu.

22 Zob. R. Szarfenberg, Pojecie..., s. 27.

» A. Sobezyk [w:] System prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogélna, red. KW. Baran, Warszawa 2017,
s.618.
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W doktrynie zwraca si¢ rowniez stusznie uwage, ze w obliczu wspdlczesnych
przemian spoleczno-gospodarczych, zwlaszcza integracji socjalnej panstw
Unii Europejskiej, tradycyjne rozumienie §wiadczen realizowanych w ra-
mach systemu zabezpieczenia spotecznego jedynie jako kompensaty skut-
kéw wystapienia wybranych ryzyk socjalnych jest zbyt waskie. Wskazuje sie,
ze taka ,ratownicza” koncepcja nie przystaje do wyzwan wspolczesnosci,
w ktorej chodzi raczej o dzialania aktywne — wspierajace i zapobiegawcze.
Zwraca si¢ uwage na tworzenie spoleczenstwa skonsolidowanego (spéjnego,
inkluzywnego), opartego na solidarnosci, réwnosci, a jednoczesnie gwaran-
tujacego wysoki standard zycia i zdrowia*. Podkre$la sie, ze istotne jest kom-
pleksowe podejscie do kwestii spotecznych w celu promowania spotecznej
integracji. Stad tez tradycyjne techniki omawiane w ramach zabezpieczenia
spotecznego (pomocowa, ubezpieczeniowa i zaopatrzeniowa) nie wyczerpu-
ja omawianego zagadnienia. Wymaga to takze stosowania techniki wspie-
rajacej, wyrownujacej szanse obywateli i, zgodnie z zasada pomocniczosci,
umozliwiajacej im w konsekwencji samodzielne, pelne uczestnictwo w zyciu
spolecznym?®. Instrumentami polityki spolecznej w celu realizacji wskazane-
go sposobu podejscia do kwestii spotecznych powinny by¢ wiec swiadczenia
i ustugi spoleczne w szerokim rozumieniu, a wéréd nich §wiadczenia i ustugi
socjalne. Maja one na celu nie tylko zapewnienie minimum bezpieczen-
stwa socjalnego, ale takze wspieranie czlowieka w celu pelnej partycypacji
w zyciu spotecznym. Dlatego tez ustawowe $wiadczenia spoleczne w prawie
pracy stuza nie tylko zapewnieniu minimum potrzeb socjalnych czlowieka
pracujacego, co odbywa si¢ zwlaszcza poprzez gwarancje niezmienionych
dochodéw w okresach niewykonywania pracy lub $wiadczenia pracy niz-
szej warto$ci, ale takze stwarzaniu réznego rodzaju zachet do promowania
niektérych postaw lub zachowan pozadanych z punktu widzenia prowa-
dzonej przez panstwo polityki spotecznej. Odbywa si¢ to chociazby poprzez
stosowanie wielu zwolnien publicznoprawnych w przypadku niektorych
$wiadczen spolecznych o charakterze fakultatywnym w prawie zatrudnienia.

# Por. W. Aniol, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 30 i n. oraz D.E. Lach,
Pojecie..., s. 123.
» Tak D.E. Lach, Pojecie..., s. 123.
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Schemat 4. Cele oraz instrumenty polityki spotecznej, w tym prawa pracy

bezpieczenstwo spoleczne
Cele polityki spolecznej
(w tym prawa pracy) * ‘ bezpieczenstwo socjalne ‘

$wiadczenia i ustugi spoleczne
Instrumenty polityki spotecznej
(w tym prawa pracy) + ‘ $wiadczenia i ustugi socjalne ‘

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zwiazki prawa pracy i polityki spotecznej byly od
dawna dostrzegane w literaturze prawa pracy oraz wsrdd przedstawicieli
polityki spotecznej. Nadal brakuje jednak, moim zdaniem, pogtebionych
i calosciowych analiz z zakresu tej problematyki. Juz W. Szubert wskazywal,
ze ,prawo pracy stuzy osiagganiu celéw spotecznych, a polityka spoleczna
postuguje si¢ prawem pracy jako narzedziem dziatania”*, cho¢ polityka spo-
teczna obejmuje jednak znacznie szerszy zakres, prawo (polityka prawa)
jest tylko jednym z jej instrumentéw?. Takze w starszych podrecznikach
prawa pracy zwracano uwage, ze ,,polityka spoleczna obejmuje caly zakres
przedmiotowy prawa pracy, niemniej na prawie pracy si¢ nie konczy”*.
Wedlug T. Zielinskiego prawo pracy ujmowane calosciowo jako galaz pra-
wa jest instrumentem jednolitej polityki spoteczno-gospodarczej panistwa®.
L. Florek zwracal uwage, ze asymetrii praw i obowigzkéw stron w prawie
pracy nie mozna tylko utozsamia¢ z funkcja ochronng. Wystepowanie nie-
ktérych obowiazkow pracodawcy mozna uzasadnic jedynie realizacja przez
nie polityki panstwa®. Pozytywnym sygnatem jest jednak ostatnio takze to,
ze na zwigzki te wskazuje sie coraz czedciej w niektorych nowszych opraco-

% W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 59.

77 Tak W. Szubert, Aspekty prawne szeroko pojetej polityki spotecznej [w:] Szkice z teorii prawa
i szczegétowych nauk prawnych, red. S. Wronkowska, M. Zielinski, Poznan 1990, s. 262.

» Por. W. Jaskiewicz, Cz. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie, Poznan-Gdansk—
Warszawa 1979, s. 20.

¥ Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 1. Ogélna, Warszawa—Krakoéw 1986, s. 59.
Szerzej tenze, Prawo pracy a polityka spoleczno-gospodarcza i postep spoleczny, ,Z Problematyki
Prawa Pracy i Polityki Socjalnej” 1977/144,s. 12 i n.

% L. Florek, Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa 1990, s. 25.
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waniach naukowych z zakresu prawa pracy®'. Niezaleznie od tego zwigzki
miedzy polityka spoleczng a prawem pracy byly i sa dostrzegane, a nawet
wyraznie akcentowane w literaturze z zakresu polityki spotecznej*’. Nalezy
zaznaczy¢, Ze prawo pracy jest przy tym tylko jednym z elementow systemu
praw socjalnych cztowieka i polityki spotecznej®.

31 Zob. np. H. Szewczyk, Polityka..., s. 166-173; B. Godlewska-Bujok, O ksztattowaniu prawa
pracy i jego zwigzkach z politykg spoteczng, SPPiPS 2018/25, s. 365-372; M. Rylski, Ogélne refleksje
o roli prawa pracy w polityce spolecznej panstwa [w:] Ochronna funkcja prawa pracy. Wyzwania
wspotczesnego rynku pracy, red. A. Napidrkowska, B. Rutkowska, M. Rylski, Torun 2018, s. 9-35;
Polityka spoteczna a prawo pracy. Wybrane problemy, red. M. Paluszkiewicz, M. Wtodarczyk, L6dz
2018.

32 Zob. np. T. Zukowski, Kwestia pracownicza [w:] Polityka spoleczna. Materialy do studio-
wania, red. A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksiezopolski, Katowice 1998, s. 161 i n.; G. Firlit-Fes-
nak, Problemy czasu wolnego i wypoczynku [w:] Polityka spoteczna. Materialy do studiowania,
red. A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksiezopolski, Katowice 1998, s. 181 i n.; J. Mecina, Rola prawa
w polityce spolecznej [w:] Polityka spoteczna. Materiaty do studiowania, red. A. Rajkiewicz, J. Su-
pinska, M. Ksig¢zopolski, Katowice 1998, s. 283 i n.; K. Gilga, M. Rojek-Nowosielska, Polityka rynku
pracy [w:] Wymiary polityki spolecznej, red. O. Kowalczyk, S. Kaminski, Wroctaw 2009, s. 127 i n.;
O. Kowalczyk, Instrumentarium polityki spotecznej [w:] Wymiary polityki spolecznej, red. O. Ko-
walczyk, S. Kaminski, Wroctaw 2009, s. 42 i n.; O. Kowalczyk, Instrumentarium polityki spotecznej
[w:] Wymiary polityki spotecznej, red. O. Kowalczyk, S. Kaminski, Wroctaw 2013, s. 42 i n.; K. Gil-
ga, M. Rojek-Nowosielska, Polityka rynku pracy [w:] Wymiary polityki spolecznej, red. O. Kowal-
czyk, S. Kaminski, Wroctaw 2013, s. 171 i n.; S. Golinowska, Praca i polityka spoteczna. Wzajem-
ne wzmacnianie si¢ i konflikt [w:] Czlowiek w pracy i polityce spolecznej, red. J. Szambelanczyk,
M. Zukowski, Poznan 2010, s. 25 i n.; B. Balcerzak-Paradowska, Praca i rodzina - dwie sfery zycia
czlowieka [w:] Czlowiek w pracy i polityce spolecznej, red. J. Szambelariczyk, M. Zukowski, Poznan
2010, s. 46 i n.; A. Rajkiewicz, W trosce o dobro czlowieka i o godne zycie [w:] Wspélczesne obra-
zy polityki spolecznej i gospodarczej. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesor Lucynie Frgckiewicz,
red. W. Koczur, A. Raczaszek, Katowice 2012, s. 16-17 i n.; J. Orczyk, Ewolucja polityki spolecznej
w Polsce po 1990 roku [w:] Wspotczesne obrazy polityki spotecznej i gospodarczej. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesor Lucynie Frgckiewicz, red. W. Koczur, A. Raczaszek, Katowice 2012, s. 31 i n;
J. Supinska, Style i instrumenty polityki spotecznej [w:] Polityka spoteczna, red. G. Firlit-Fesnak,
J. Mecina, Warszawa 2018, s. 100 i n.; W. Aniot, Kontrowersje wokét koncepcji ,,paristwa pracy”
[w:] Polityka spoteczna, red. G. Firlit-Fesnak, J. Mecina, Warszawa 2018, s. 442; J. Mecina, T. Nie-
dzinski, Prawo..., s. 389 wraz z powotang tam literatura; J. Mecina [w:] Polityka spoteczna. Materiaty
do studiowania, red. A. Rajkiewicz, . Supinska, M. Ksiezopolski, Katowice 1998, s. 283 i n.

% Na wykraczanie polityki spotecznej poza zakres prawa pracy czesto wskazuje sie w litera-
turze prawa pracy i polityki spolecznej — tak np. H. Szewczyk, Polityka..., s. 168; R. Szarfenberg,
Pojecie..., s. 26.
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Schemat 5. Relacje prawa pracy do prawa socjalnego i polityki spolecznej panistwa

polityka
spoleczna
panstwa

prawo
socjalne

Zroédlo: opracowanie wlasne.

2. Publiczne i spoteczne aspekty prawa pracy

Przy wyjasnianiu zwigzkéw prawa pracy i polityki spolecznej pomocna oka-
zuje sie pojawiajaca sie w najnowszej literaturze publicznoprawna koncepcja
prawa pracy, ktorej jestem zwolenniczka, a przynajmniej w zakresie oma-
wianej problematyki §wiadczen spotecznych w prawie pracy. Nalezy jednak
od razu podkresli¢, ze elementy spoleczne w prawie pracy sg takze dostrze-
gane przez przeciwnikow tej teorii. Niezaleznie bowiem od przyjmowanej
koncepcji prawa pracy aspekty publicznoprawne, a zwlaszcza spoteczne,
w prawie pracy sg akcentowane przez wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny
prawa pracy. Ich wyrazem sg rOwniez omawiane na gruncie niniejszej pub-
likacji pieniezne $wiadczenia spoleczne zwigzane z praca.

Rola pracodawcdédw, w tym takze (co wymaga podkreslenia) pracodawcow
sektora prywatnego, w systemie spolecznej gospodarki rynkowe;j* nie tylko
sprowadza si¢ do zatrudniania pracownikéw i wyplaty im wynagrodzenia
w zamian za $wiadczong prace, ale polega takze na wykonywaniu w ramach
zawartych stosunkow pracy wielu funkcji z zakresu polityki spotecznej,
przerzucanych na nich przez panstwo®. Mozna wskaza¢ funkcje z zakresu

 System ten ustawodawca przyjat w art. 20 Konstytucji RP.

* Na temat wielosektorowej polityki spolecznej, ktéra zaklada zaangazowanie w rozwigzywa-
nie roznych kwestii spolecznych takze podmiotéw z pozapublicznych sektoréw, w tym w obsza-
rze spofecznie odpowiedzialnego biznesu, spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw/biznesu



2. Publiczne i spoleczne aspekty prawa pracy 51

polityki rynku pracy (ograniczanie bezrobocia przez zatrudnianie obywa-
teli), polityki prorodzinnej ($wiadczenia finansowe na rzecz kobiet w ciazy
i karmigcych piersig), edukacyjnej (koszty szkolen bhp i urlopéw szkole-
niowych), prozdrowotnej (koszty badan lekarskich medycyny pracy) itp.
Zasadg powinno by¢ jednak, by realizacja powyzszych funkcji odbywata
sie z zastosowaniem zasad proporcjonalno$ci i pomocniczosci. Nie moga
to wiec by¢ obcigzenia nadmierne i muszg wystepowac tylko wtedy, gdy
inna droga ich realizacji bytaby nieefektywna lub nienaturalna’®. Przykla-
dem takiej ingerencji ustawodawcy w stosunkach pracy w imie realizacji
celow spotecznych sg wlasnie narzucone ustawowo réznego rodzaju pieniez-
ne $wiadczenia spoleczne zwigzane z praca, co bedzie jeszcze wielokrotnie
podkreslane w niniejszej publikacji.

Stoje na stanowisku, Ze obowiazki pracodawcoéw w zakresie wyplaty pieniez-
nych $§wiadczen o charakterze spolecznym maja charakter publicznoprawny.
W tym zakresie prawo pracy nalezy postrzegac jako element realizacji pub-
licznego obowigzku panstwa, ktérego celem jest przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spolecznemu?®. Nalezy w tym miejscu odnotowa¢ poglady na temat
przynaleznosci prawa pracy do prawa prywatnego®, prawa publicznego®,
jak réwniez poglady, ze czg$¢ instytucji prawa pracy przynalezy do prawa
prywatnego, a cze$¢ do prawa publicznego®. Nierzadkie sa tez wypowiedzi,

(corporate social responsibility, CSR), zob. M. Grewinski, O zwigzkach polityki spolecznej ze spotecz-
ng odpowiedzialnoscig biznesu [w:] Ustugi spoleczne odpowiedzialnego biznesu, red. M. Bonikow-
ska, M. Grewinski, Warszawa 2011, s. 31 i n.

3¢ Zakres dziatania i formy ingerencji panstwa w stosunki spoleczne na przestrzeni lat podle-
gaja stalej dyskusji w zaleznosci od uwarunkowan czasowych i nowych wyzwan technologicznych
- zob. J. Orczyk, Indywidualizacja i elastycznosé. Nowa cywilizacja pracy?, Pol. Spol. 2017/8, s. 8.

%7 Tak A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. I...,s. 140 i n.

% Dominujg poglady, ze wiekszos$¢ relacji miedzy pracodawcy a pracownikiem postrzega sie
jako relacje prywatne — wiecej na ten temat J. Czerniak-Swedziot, A. Sobczyk [w:] System prawa
pracy, t. 1. Czgs¢ ogolna, red. K.-W. Baran, Warszawa 2017, s. 602 i n. W jednej z nowszych publikacji
w nauce prawa pracy A. Mietek (Swoboda uméw i jej ograniczenia przy ksztattowaniu tresci stosunku
pracy, Legalis 2019, zwlaszcza ,Zakonczenie”) opowiada sie za $cislejszym zwigzkiem prawa pracy
z prawem prywatnym oraz zakwalifikowaniem stosunku pracy jako stosunku zobowigzaniowego.

¥ A. Sobczyk, Umowa o prace jako umowa prawa publicznego [w:] System prawa pracy, t. I...,
red. KW. Baran, s. 611 i n.; zob. takze M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne
- czg$¢ 0golna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 67-68; J. Jonczyk, Placa, PiZS 2014/6, s. 2.

4 J. Czerniak-Swedziol, A. Sobczyk [w:] System prawa pracy, t. I..., red. K.W. Baran, s. 602 i n.;
zob. takze np. A. Musiata, O wladzy..., s. 77 i n.; tejze, O stosunku pracy raz jeszcze. Horyzontalne
oddzialywanie praw konstytucyjnych a stosunek pracy, SPPiPS 2019/3, s. 183-193; A. Musiata, Czy
pracownik pozostaje w relacji wladzy z pracodawcg?, MPP 2019/6.
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ze prawo pracy odznacza si¢ takimi cechami, ktére nie s wlasciwe ani prawu
prywatnemu, ani prawu publicznemu®. Trzeba jednak podkresli¢, ze ele-
menty spoteczne prawa pracy, ktére majg jednoczesnie wymiar publiczny,
sg jego nieodlaczng czescia, niezaleznie od przyjetej koncepcji prywatno- czy
publicznoprawnej prawa pracy.

Koncepcje publicznoprawnego charakteru stosunku pracy prezentu-
je w nowszej literaturze zwlaszcza A. Sobczyk®, uznajac, ze pracodawca,
ze wzgledu na publicznoprawny charakter przepiséw prawa pracy, realizuje
publiczne zadania panstwa. Tym samym powstaje naturalne pytanie o po-
noszenie ich kosztow finansowych w takich przypadkach®. Autor ten jed-
nocze$nie podkresla, Ze obowigzki pracodawcy ze sfery interesu publicznego
sg tylko formalnie jego obowigzkami, w istocie sg to obowiazki wspélnoty
w stosunku do potrzebujacych*. Jego zdaniem obcigzenie pracodawcy obo-
wigzkami publicznymi znajduje swoje uzasadnienie w konstytucyjnym po-
jeciu dobra wspolnego (art. 82 Konstytucji RP), w zasadzie sprawiedliwosci
spolecznej oraz w ochronie godnosci osobowej czlowieka®.

Wedlug koncepcji prezentowanej przez A. Sobczyka praca zarobkowa zwia-
zana jest z dystrybucja wlasnosci. Jednoczesnie redystrybucja dobr i ustug
jest nieodlacznym elementem polityki spotecznej* i wigze si¢ z zasadg soli-
darnosci spolecznej, ktora uzasadnia z kolei obcigzenia socjalne wlasnosci
i zatrudnienia w celu realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej’. Wy-

4 Za ujmowaniem prawa pracy jako galezi na styku prawa publicznego i prywatnego wypo-
wiadaja sie T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawodawstwa, Warszawa 2003, s. 121-122.

2 A. Sobezyk, Umowa..., s. 611-613 oraz tegoz, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. I...,
s. 300-304; tegoz, Wolnosé..., s. 78 i n.

7 zastrzezeniem przedstawionym we wstepie, ze faktycznie konsekwencje te ponosi pod-
miot bedgcy pracodawca, a wiec w szczegolnosci przedsiebiorca, kosztem swojego majatku.

“A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. I..., s. 301.

*A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. L., s. 310.

% Por. R. Szarfenberg, Pojecie..., s. 29 oraz cytowane tam wypowiedzi na temat polityki spo-
tecznej.

47 Na temat spolecznego obciazenia wlasnosci zob. np. A. Zwolinski, Spofeczne obowigzki wlas-
nosci prywatnej [w:] Polityka spoteczna wobec ,rzeczy nowych”. 25-lecie encykliki Centesimus annus
$w. Jana Pawta 11, red. J. Mazur, Krakéw 2016, s. 271-286, http://bc.upjp2.edu.pl/Content/3574/
zwolinski_art_polityka_wobec.pdf (dostep: 13.10.2019 r.); J. Orczyk, Indywidualizacja..., s. 8. Za-
gadnieniu temu po$wiecono takze seminarium naukowe ,,Spoleczne obcigzenia wlasnosci prywat-
nej — filozofia i prawo” na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w dniu
20.05.2019 1.
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bitnym przykladem takich obcigzen s3, moim zdaniem, wlagnie omawia-
ne na gruncie niniejszej publikacji §wiadczenia o charakterze spotecznym
zwigzane z praca.

Publicznoprawna koncepcja prawa pracy ma zatem istotne znaczenie w kon-
tekscie relacji prawa pracy do polityki spolecznej. Nalezy jednak jeszcze raz
podkresli¢, ze takze na gruncie koncepcji prywatnoprawnych czy miesza-
nych (w ujeciu heterogenicznym) stosunku pracy caly czas sg dostrzegane
zwigzki prawa pracy z polityka spoleczng. W prawie pracy mamy bowiem
wiele regulacji bedacych instrumentami polityki spolecznej panstwa. W tym
kontekscie powstaje rowniez stuszne pytanie, jakie mamy obecnie kryteria
zatrudnienia pracowniczego - czy dalej powinno to by¢ kryterium pod-
porzadkowania organizacyjnego, czy tez moze zalezno$ci ekonomicznej
albo potrzeby socjalnej*. Kwestii tej jednak na potrzeby niniejszej pracy
nie rozstrzygam.

3. Polityka spoteczna a polityka socjalna

Jak juz sygnalizowalam, polityka spoleczna jest pojeciem szerszym niz po-
lityka socjalna. Poje¢ tych nie nalezy wiec utozsamiac.

Wsrod zasad polityki spolecznej wymienia si¢ najczesciej zasade dobra
wspolnego, zasady: pomocniczosci, sprawiedliwosci spolecznej, rownosci
szans obywateli*, solidarno$ci, samopomocy, przezornosci, samorzadnosci
i uczestnictwa®. Wskazuje sie, ze w kreowanej przez nig wizji cztowieka
i $wiata uwzglednia si¢ oprocz zysku takie wartosci, jak godnos¢, réwnosé,
sprawiedliwos¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo socjalne/spoteczne®. Z kolei sama
funkcja socjalna panstwa ma na celu tagodzenie konfliktow spotecznych
ilegitymizowanie dzialan panstwa tam, gdzie jego aktywno$¢ jest konieczna

4 J. Stelina, Ocena kodeksu pracy z punktu widzenia wybranych jego regulacji [w:] 40 lat Kodek-
su pracy, red. Z. Goral, M. Mielczarek, Warszawa 2015, s. 41.

4 Zob. Z. Czyzowska, Polityka swiadczer socjalnych. Cele, zadania, realizacja, Warszawa 1990,
s.12in.

0 Zob. L. Dziewiecka-Bokun, Dobro wspélne jako naczelna zasada polityki spotecznej [w:] Czlo-
wiek w pracy i polityce spolecznej, red. J. Szambelaniczyk, M. Zukowski, Poznan 2010, s. 235.

5! K. Zamorska, Prawa spoteczne jako program przebudowy polityki spolecznej, Wroctaw 2010,
s. 11.
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i oczekiwana®?. Celem polityki spolecznej jest korygowanie mechanizméw
rynkowych w imi¢ ochrony okreslonych wartosci spolecznych®.

W tym miejscu za konieczne uwazam wyrazne odréznienie poje¢ polityki spo-
tecznej i polityki socjalnej*. Jest to szczegdlnie istotne dla tematyki niniejszej
pracy, ktérej jednym z zalozen badawczych jest zaakcentowanie réznic mie-
dzy aksjologia spoteczng a aksjologia socjalna w prawie pracy, a w szczegol-
nosci roznic konstrukeyjnych miedzy $wiadczeniami spolecznymi ze stosun-
ku pracy o aksjologii spolecznej i socjalnej oraz zwigzanych z tym implikacji
teoretycznych i praktycznych. W praktyce czesto nie odrdznia si¢ zakresu
znaczeniowego pojecia polityki spolecznej i socjalnej, uzywajac ich zamien-
nie*, podobnie zresztg jak przymiotnikéw ,,socjalny” i ,spoleczny”, uzywa-
nych w innych kontekstach, o czym bedzie szerzej mowa w rozdziale IV.
Podejscie takie nalezy uznac za bledne, za czym w szczegdlnosci przemawiaja
utrwalone stanowiska przedstawicieli nauki polityki spotecznej. Na potrzeby
niniejszej pracy rozroznienia tego bede konsekwentnie uzywac, ma ono bo-
wiem istotne znaczenie w kontekscie analizy stopnia obcigzen finansowych
pracodawcédw kosztami spolecznymi. W monografii przyjmuje¢ réwniez,
ze $wiadczenia o aksjologii spofecznej sg pojeciem przedmiotowo szerszym
niz $wiadczenia o aksjologii socjalnej. Jedne i drugie sa instrumentami od-
powiednio polityki spotecznej lub socjalnej panstwa.

52 L. Dziewigcka-Bokun, Rozwazania o funkcji socjalnej paristwa [w:] Miedzy transforma-
cjg a integracjq. Polityka spoleczna wobec probleméw wspotczesnosci. Ksiega pamigtkowa z okazji
70. urodzin Profesora Adama Kurzynowskiego, red. P. Bledowski, Warszawa 2004, s. 62, 69.

5 C. Barnard, Social Policy Revisited in the Light of the Constitutional Debate [w:] C. Bar-
nard, The Fundamentals of EU Law Revisited: Assessing the Impact of the Constitutional Deba-
te, Oxford 2007, published to Oxford Scholarship Online: March 2012, DOI: 10.1093/acprof:o
50/9780199226221.001.0001, s. 4.

* Na konieczno$¢ wyodrebnienia z polityki spofecznej polityki socjalnej zwraca uwage
Z. Czyzowska, Polityka..., s. 12.

5 Takie podejécie prezentujg takze niektdrzy przedstawiciele polityki spotecznej, np. K. Za-
morska, Prawa..., s. 30.
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Schemat 6. Zakres pojeciowy polityki spolecznej i polityki socjalnej oraz §wiadczen spolecznych
i $wiadczen socjalnych

$wiadczenia spoleczne
sensu largo

polityka spoteczna

$wiadczenia
socjalne

polityka
socjalna

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W literaturze wskazuje sig, ze polityka spoleczna ,,0znacza polityke rzadow
dotyczacg dzialania majgcego bezposredni wplyw na dobrobyt obywateli
przez dostarczanie im ustug lub dochodu™®. Wedlug A. Kurzynowskie-
go ,,polityka spofeczna to dziatalnos¢ panstwa, samorzadow i organizacji
pozarzadowych, zmierzajaca do ksztalttowania ogélnych warunkéw pracy
i bytu ludno$ci, prorozwojowych struktur spolecznych oraz stosunkdw spo-
tecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych
zaspokajaniu potrzeb spolecznych na dostepnym poziomie™.

Z kolei pojecie polityki socjalnej trafito do jezyka polskiego z jezyka niemiec-
kiego®®. Wskazuje sie, ze historia polityki socjalnej daje sie sprowadzi¢ do
spotecznych dziejoéw pomocy cztowiekowi, a polityka socjalna sensu stricto
rozpoczyna si¢ w XVI w., wraz z ksztaltowaniem si¢ w Anglii poor law, czyli
nowozytnego systemu pomocy spolecznej. Jej rozwdj przyspieszyt w XIX w.,
z chwilg pojawienia sie¢ obowigzkowych ubezpieczen spotecznych Ottona
von Bismarcka®’. Wlasciwa historia nowoczesnej, ponad-, pozasocjalne;j
polityki spolecznej zaczeta si¢ w XX w., wraz z poczatkiem ksztaltowania

5 Th.H. Marshall, Social Policy, London 1967, s. 7.

7" A. Kurzynowski, Polityka spoteczna — podstawowe pojecia i zakres [w:] Polityka spoleczna,
red. A. Kurzynowski, Warszawa 2002, s. 11.

% R. Szarfenberg, Pozegnanie paristwa opiekurczego?, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/ws_poze-
gnanie.pdf (dostep: 7.12.2018 r.), s. 2.

% O. v. Bismarck uwazany jest za twérce nowoczesnej polityki spotecznej — zob. J.M. Auleyt-
ner, Polska polityka spoteczna. Kreowanie fadu spotecznego, Warszawa 2005, s. 19.
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sie systemu zaopatrzeniowego w Anglii przed I wojna $wiatowa®. Polityka
socjalna ukierunkowana jest na ubogich, wykluczonych, osoby faktycznie
potrzebujace. Polityka spoteczna obejmuje natomiast szerszy zakres za-
gadnien, dotyczacych dobrobytu spoteczenstwa w okreslonej przestrzeni
czasowo-terytorialnej°'.

Istotne jest, Ze poczatki rozwoju polityki spolecznej byly zwigzane z wiek-
szym zaangazowaniem panstwa w sferze stosunkow pracy (np. regulacje
dotyczace ograniczenia czasu pracy, zakazu pracy dzieci, ochrony wynagro-
dzenia za prace) i zabezpieczenia bytu oséb niemogacych pracowac zarob-
kowo z powodu niezdolnosci do pracy. Potwierdza to po raz kolejny teze
o nieodlgcznych zwigzkach prawa pracy i polityki spotecznej juz od samej
genezy tej galezi prawa®2. W. Szubert wskazywal, ze polityka spofeczna nie
jest odrebnym dziatem polityki panstwa, lecz ,,[...] stanowi niejako synteze
podstawowych kierunkdéw tej polityki, obejmujaca dziatania o szczegélnie
spolecznej doniostosci. Przymiotnik »spoteczna« nie stuzy w tym przypadku
blizszemu oznaczeniu zakresu jej oddzialywania, lecz uwydatnieniu jej nad-
rzednej pozycji w systemie celowego ksztaltowania réznych dziedzin zycia
spolecznego”. Przy takim ujeciu, zdaniem autora, polityka gospodarcza czy
polityka kulturalna sg jej podporzadkowane albo stanowig cze¢s¢ polityki
spotecznej®. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze polityka spoteczna nieodigcz-
nie pozostaje w zwigzkach z ogdlng polityka gospodarcza panstwa, sg one
wzgledem siebie wspotzalezne. Prowadzenie efektywnej polityki spotecznej/
socjalnej nie jest mozliwe bez nakladoéw finansowych, a z kolei realizacja
polityki spolecznej/socjalnej ma duzy wplyw na ogélna polityke gospodar-
cza panstwa. Jednoczesnie wskazuje sig, ze polityka spoleczna jest rowniez

© K. Pigtek, Przestrzen socjalna a polityka spoteczna. W poszukiwaniu relacji miedzy politykg
spoteczng a politykg socjalng, czyli czy cztowiek w polityce spolecznej znaczy to samo, co cztowiek
w polityce socjalnej [w:] Czlowiek w pracy i polityce spolecznej, red. M. Zukowski, J. Szambelaniczyk,
Poznan 2010, s. 252.

¢! Podobnie na réznice miedzy polityka spoleczng a polityka socjalng w Polsce, zwlaszcza uzy-
wajgc argumentow lingwistycznych, zwraca uwage A.M. Jaron, Social Rights in Poland [w:] Diversi-
ty of Social Rights in Europe(S). Rights of the Poor, Poor Rights, Working Paper, EUI LAW 2010/07,
s. 56.

2 Por. J.M. Auleytner, Historia..., s. 44 i n.

¢ Zob. W. Szubert, Aspekty..., s. 260.



3. Polityka spoleczna a polityka socjalna 57

gleboko osadzona w problematyce wielu nauk spotecznych, w tym prawa,
ekonomii, politologii, socjologii, psychologii, zarzagdzania®.

Schemat 7. Relacje zakreséw przedmiotowych polityki spotecznej, gospodarczej i kulturalnej

polityka
spoleczna

polityka
kulturalna

polityka
gospodarcza

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o polityke unijng w zakresie kwestii spolecznych, to wskazuje
sie, ze ma ona na celu polepszanie sytuacji najstabszych grup spoleczen-
stwa, jak i ogélnych warunkow pracy i zycia obywateli Unii Europejskiej®.
Dostrzegane sa wiec w tym ujeciu zaréwno aspekty socjalne, jak i szersze —
spoteczne. Odbywa si¢ to takze poprzez regulacje prawa pracy, ktdre jest
jednym z instrumentéw polityki spotecznej Unii Europejskiej. Swiadczy
o tym zamieszczenie w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej re-
gulacji z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego pod jednym
tytulem ,,Polityka spoleczna” (art. 151 i n.).

Z kolei Th.H. Marshall zdefiniowal polityke spoteczng, nawigzujac do po-
jecia ustug, bez dodawania przymiotnika ,,spoteczne”, co z kolei uzasad-
nia wniosek, ze spoleczne beda tylko te ustugi, ktére mozna bedzie bez
wiekszych watpliwosci uzna¢ za nalezgce do obszaru polityki spolecznej.
Odroézniajac ustugi od dochodu, przyjat on, ze wywieraja one bezposredni

6 Zob. np. R. Szarfenberg, Perspektywy badawcze polityki spolecznej — wprowadzenie, ,,Proble-
my Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2013/22(3), s. 11-22.

% Zob. szerzej na ten temat np. K. Glabicka, Polityka socjalna w Unii Europejskiej, ,,Studia
Europejskie” 1997/4. Autorka opisuje geneze i ramy prawne polityki spolecznej Unii Europejskiej
(s. 451in.).
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wplyw na dobrobyt. Wskazywat takze, ze celami polityki spotecznej sa ,,eli-
minacja ubdstwa, maksymalizacja dobrobytu i osigganie rownosci”®. Jest to
tym samym ujecie do$¢ szerokie, wykraczajace poza kwestie stricte socjalne.
R. Szarfenberg wskazuje zarazem, ze taki podzial moze by¢ pomocny przy
poszukiwaniu specyficznych dla polityki spolecznej ustug zmniejszajacych
ubdstwo i nieréwnosci. Do pierwszych nalezy pomoc spoleczna. W kon-
tekscie za$ ustug zmniejszajacych nieréwnosci czgsciej mowi si¢ o systemie
podatkowo-transferowym, a nie o ustugach®. Dobrym przykladem tych
ostatnich moglyby by¢, moim zdaniem, niektére §wiadczenia spoteczne
ze stosunku pracy o charakterze transferowym, majgce na celu zmniejszanie
nieréwnosci spolecznych, np. dodatek do wynagrodzenia dla kobiet w cig-
zy niemogacych wykonywa¢ dotychczasowej pracy (art. 179 k.p.). Uslugi
stuzace maksymalizacji dobrobytu majg natomiast duzo szerszy wymiar,
jak réznego rodzaju ustugi kulturalne. Tego rodzaju ustugi moga by¢ tez
np. finansowane w ramach $§rodkéw ZFSS czy w ramach réznych ustug
pokrywanych przez pracodawcéw ze srodkdéw obrotowych, do czego moz-
liwo$é¢ daje art. 16 k.p.

W zakresie przedmiotowym polityki spolecznej w literaturze na ogdt wska-
zuje si¢ nastepujace obszary:

- analizaiopis tworzenia konkretnych rozwigzan z zakresu polityki spo-
tecznej oraz zamierzone i niezamierzone ich konsekwencje;

- badanie historyczne i poréwnawcze struktury, funkcji, organizacji, pla-
nowania i proceséw administracyjnych instytucji i agencji;

- badanie potrzeb spolecznych i probleméw, dostepu do ustug, transak-
cji i transferéw oraz sposobu ich wykorzystywania i ich wzorcowych
rezultatow;

- analiza charakteru, wlasciwosci oraz podziatu kosztow spotecznych
i niekorzysci;

- analiza spotecznych kosztéw i niedogodnosci;

® Th.H. Marshall, Social policy in the twentieth century, London 1970, s. 169, cyt. za: R. Szar-
fenberg, Polityka spoleczna i ustugi spoleczne, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psus.pdf (dostep:
7.12.2018 r.), s. 3; R. Szarfenberg, Polityka spoteczna i ustugi spoteczne [w:] Przeobrazenia sfery
ustug w systemie zabezpieczenia spotecznego w Polsce, red. M. Grewinski, B. Wieckowska, Warszawa
2011, s. 44.

7 R. Szarfenberg, Polityka spoteczna i ustugi spoleczne, s. 3; tenze, Polityka spoleczna i ustugi
spoleczne [w:] Przeobrazenia..., red. M. Grewinski, B. Wieckowska, s. 45.
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- analiza dystrybucyjnych i alokacyjnych wzoréw dysponowania zaso-
bami w czasie oraz okreslony wplyw ustug spotecznych;

- badanie roli i funkcji wybranych przedstawicieli, pracownikéw, admini-
stratorow i grup interesu w dziataniu i efektywnosci instytucji polityki
spolecznej;

- badanie praw spolecznych obywateli jako wspétudziatowcow, uczest-
nikéw i uzytkownikéw ustug spotecznych;

- badanie nad rolg rzadu (i wladz lokalnych) jako jednostki odpowiedzial-
nej za okreslenie wartosci i praw do wlasnosci spolecznej przy wyko-
rzystaniu prawa regulujacego kwestie spoleczne i administracyjne oraz
innych kanaléw regulacyjnych®.

Obszary te niewatpliwie wpisuja si¢ w problematyke prawa pracy. Dotyczy
to, w mojej opinii, chociazby rozwiazan z zakresu polityki spolecznej, ustug
socjalnych, roli przedstawicielstwa pracowniczego w zakladzie pracy, trans-
ferow socjalnych czy praw socjalnych. Polityka spoteczna wykracza przy tym
swym zakresem przedmiotowym poza prawo pracy.

Polityka spoleczna nierozerwalnie laczy si¢ takze z zagadnieniami zabez-
pieczenia spolecznego. Wedlug G. Espinga-Andersena polityka spoleczna
to publiczne zarzadzanie ryzykiem socjalnym. Ryzyka te zmieniajg sie przy
tym na przestrzeni dziejow, zalezg od réznych czynnikéw srodowiskowych,
rynkowych, spofecznych czy zyciowych (np. wiek). Autor stusznie zauwaza
przy tym, ze ryzyka indywidualne jednostki ostatecznie stwarzaja ryzyko dla
calego spoleczenstwa®. Przed ryzykami socjalnymi chronig np. odprawy wy-
placane w zwiazku z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku pracy, bedace
pienieznymi $wiadczeniami spolecznymi zwigzanymi z praca, a stanowigce
rodzaj zabezpieczenia na wypadek utraty pracy czy $mierci.

% Na te obszary wskazywal R.M. Titmuss, Social Policy, London 1974. Zob. takze R.M. Tit-
muss, Commitment to welfare, London 1968, s. 20-24, cyt. za: P. Spicker, Polityka spoleczna - teoria,
Warszawa 2014, s. 14-15 oraz P. Spicker, Social Policy. Theory and practice, Bristol 2014, s. 3, 8-9.

% Szerzej G. Esping-Andersen, Spoleczne podstawy gospodarki postindustrialnej, Warszawa
2010, s. 52.
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W literaturze polityki spotecznej wskazuje si¢ takze na cechy roznicujace
zakres pojeciowy polityki socjalnej i spotecznej. K. Pigtek podaje, ze polityka
spoteczna’:
- ksztaltuje ogélne warunki pracy i bytu ludnosci, pozadane struktury
spoleczne oraz stosunki spoleczne;
- dotyczy wszystkich grup ludnosci i prowadzi do takiej sytuacji, w ktorej
cale spoleczenstwo funkcjonuje sprawnie i efektywnie;
- dazy do zaspokojenia potrzeb ludnoéci na poziomie spotecznego opti-
mum.

Z kolei polityka socjalna, zdaniem wskazanego autora:

- ksztaltuje warunki pracy i bytu ludzi, ktorzy potrzebujg pomocy w za-
spokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak: praca, do-
chéd, zywnosé, mieszkanie, opieka zdrowotna, edukacja, kontakty
miedzyludzkie itd.;

- dotyczy przede wszystkim tzw. grup ryzyka socjalnego, czyli oséb bied-
nych, chorych, niepetnosprawnych, bezrobotnych, starych oraz zyjacych
w rodzinach niepelnych i patologicznych itp.;

- dazy do wyréwnania szans rozwoju jednostek, rodzin i srodowisk oraz
zaspokojenia potrzeb przynajmniej na poziomie minimum socjalnego”.

Ciekawe zestawienie cech polityki socjalnej i spotecznej przedstawia R. Szar-
fenberg’. Autor wskazuje, Ze przedmiotem polityki socjalnej sa: materialne
warunki bytu, konsumpcja towarow i ustug, dochody pieniezne, poziom zy-
cia. Przedmiotem polityki spolecznej sa natomiast: spoleczenstwo, stosunki
spoleczne, organizacja zycia spolecznego, jakos¢ zycia. Wedlug powolanego
autora cele polityki socjalnej to: poprawa materialnych warunkéw, wzrost
konsumpcji, ,,pokdj socjalny”, fagodzenie kwestii socjalnych. Cele polityki
spolecznej zas to: postep spoleczny, rownowaga spoteczna, porzadek spo-
teczny, dobro wspolne, moc narodu, harmonia miedzy celami osobistymi
i spotecznymi. Adresatami polityki socjalnej sg, jego zdaniem, grupy stabe

7 Na roznice miedzy polityka spoleczng a socjalng zwraca w szczegolnoéci uwage K. Piatek
- zob. K. Pigtek, Przestrzen..., s. 250; tenze, Oblicza polityki spotecznej. W kierunku autonomizacji
polityki socjalnej, Torun 2012, s. 103 i n., s. 36 i n.

7' Zob. K. Pigtek, Przestrzen..., s. 250; tegoz, Oblicza..., s. 103 in.,s. 43 i n.

2 R. Szarfenberg, Definicje polityki spotecznej, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/definicjeps.pdf
(dostep: 6.02.2020 r.), s. 5-6.
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wzglednie (np. pracownicy najemni) lub absolutnie (np. chorzy, niespraw-
ni). Adresatami polityki spolecznej jest spoteczenstwo jako catos¢, wszy-
scy obywatele”. Powyzsze rozrdznienie stanowi takze istotny wyroznik dla
$wiadczen spotecznych oraz §wiadczen socjalnych zwigzanych z pracg jako
instrumentow — odpowiednio - polityki spolecznej lub socjalne;.

Powyzsze analizy, moim zdaniem, mozna podsumowa¢ stwierdzeniem, ze
podstawowym celem polityki spolecznej panistwa jest realizacja jego zadan
spofecznych, bedacych czescig zadan publicznych. Jednoczesnie cele/zadania
spoleczne (jako pojecie szersze) obejmuja cele/zadania socjalne. Nadrzed-
nym zrédtem wszelkich celéw dla polityki spolecznej, a zwlaszcza polityki
socjalnej jest zawsze godnos¢ osobowa czlowieka™.

Schemat 8. Zadania i cele polityki publicznej - relacje miedzy zakresami pojgciowymi

zadania/cele
publiczne

zadania/cele
spoleczne

zadania/cele
socjalne

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Warto wspomnie¢, ze w polskiej doktrynie pojawilo si¢ takze pojecie polityki
spolecznej na rzecz rodziny, ktore z czasem przeksztalcito sie w termin ,,po-

73 R. Szarfenberg, Definicje..., s. 5-6.

7 Na temat godnosci jako wartosci, na ktérej zostal oparty tad spoleczny, w tym w prawie
pracy, zob. L. Pisarczyk, W poszukiwaniu aksjologii prawa pracy — Wstep do Konstytucji Rzeczy-
pospolitej  Polskiej, https://prawo.amu.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0005/177602/Prof.-UW-dr-
-hab.-ukasz-Pisarczyk.pdf (dostep: 13.10.2019 r.), s. 6 i n.; por. takze W. Arndt, Rozumienie pracy
w Konstytucji RP - préba rekonstrukcji pojecia, ,,Horyzonty Wychowania” 2015/14(31), s. 180 i n.
https://www.researchgate.net/profile/Wojciech_Arndt/publication/325477380_Rozumienie_
pracy_w_Konstytucji_RP_-_proba_rekonstrukcji_pojecia/links/5b103f17aca2723d9978c06a/
Rozumienie-pracy-w-Konstytucji-RP-proba-rekonstrukcji-pojecia.pdf (dostep: 13.10.2019 r.).
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