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4.4. Ustanie KaralnoSCi......cocvcureverrierrieinieineineieictneceneceneeesseeeneseeseseescsnescene
4.5. Zwigzanie wyrokami sgdéw administracyjnych.......oocoevcvncvencunencen.
5. WIHOSKI c..veeecece et sse s nee
BiDLIOGIAL1a couvueeeeeererieieieiciee e

Rozdzial 5
Korekta deklaracji podatkowej i jej funkcja w Kodeksie karnym
skarbowym w $wietle zmian wprowadzonych tzw. Polskim Ladem
(Katarzyna PigthOWSKA-ZaAGIiCZEK).......cccvveureeureeirieiniirieriesecsecneeeseeeeeiseesseaeene
1. Cel egzekucyjny a filozofia (nie)karania w prawie karnym skarbowym.....
2. Wprowadzenie korekty deklaracji podatkowej jako instytucji
wylaczajacej karalnos¢ do systemu prawa karnego........coceeceeeecurecurecunencnnes



12 Spis tresci

3. Przestanki korekty deklaracji z art. 16a k.k.s. uksztaltowane przepisami
tzw. Polskiego Ladu........cccoiiiiiiiicccce e

4. Postulat usuniecia korekty deklaracji jako okolicznosci uchylajacej
karalnos¢ w prawie karnym skarbowym........cccceeevenernirreeneeneenecrcrncnnennennenn.

BIDHHOGIALIA vttt e

Rozdzial 6

Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci z art. 17 k.k.s. Sprawiedliwo$¢

dla sprawcy czy sprawno$¢ dla organdw scigania? (Dominika Kasiniska).........
1. Wyjasnienie koncepcji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci....
2. Przestanki dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci.......ccoceeuennce.
2.1. Wina i okolicZnoSci SPrawy .......cccevcureeenicunieeniemnieenesemcieeessesenseeensenenne
2.2. Pozostate przestanki ubiegania si¢ 0 DPO......ccccvuvniurencrnecunecrnecnnenen.
3. Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci jako konsensus miedzy
sprawcg a organami $cigania. Rola sadu w postepowaniu o udzielenie

zezwolenia Na DPO ...t
4. Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoéci a postegpowanie przed
sadem administracyjaym ...t
5. Sprawiedliwos$¢ CZy SPrawnOSC? .......ccueucviueenieeeneieecieeeireeireenseee e sseseseseeaes
5.1. Wady i zalety dla sprawcy a problem nieréwnosci stron w modelu
KONSENSUAINYIN ..ottt
5.2. Porozumienia procesowe w obcych systemach prawnych ....................
5.3. Spor jest problemem, ktory nalezy rozwigzad, a nie walka, ktéra
tZEDA WYGTAC ...t
BibLIOGIATIa ...oeececeiiieciccc e
Rozdzial 7
Czy dyscyplina finanséw publicznych moze by¢ motywacja do zlych
decyzji? (Elzbieta Chojna-Duch, Jacek Matarewicz).......cccreveveererrernenneens
1. WPTOWAAZENIE ...ttt
2. Zakres odpowiedzialno$ci prawnej za naruszenie dyscypliny finanséw
PUDLICZIYCR ..ot
3. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
a inne rodzaje odpowiedzialnosci przewidziane przez przepisy prawa......
4. Zawinienie jako warunek odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansOW PublicZNyCh.....c.cucuciiereereciccrer e
5. Ustawowe prawo obwinionego do obrony w postepowaniu...........ccecceeeee.
6. Adekwatno$¢ kary i Srodka Karnego .........cccvceeveeeeneurencerecrnencrnecrneecineneeneeennes
7. POASUMOWANIE........vuieiiciiiicici s

BIDLOGIAfia ..cucvueriiicicciee e

409
409
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Rozdzial 8
Na styku prawa podatkowego i karnego skarbowego: miedzy prewencja

a instrumentalizacja - szanse i zagrozenia dla podatnikow (Katarzyna
GWIZEAGK) oottt ss et st ss st esesens s esesessssesenstenensana

1.
2.

3.

WPTOWAAZEIE <.ttt
Relacje migdzy prawem podatkowym a karnym skarbowym -
podstawowe zalozenia i kluczowe wyzwania........ccceecveecurecunecneceneeenncnnenes
Mechanizmy ograniczania ryzyka odpowiedzialnosci karnej skarbowej —
analiza wybranych instytucji prawnych ...,
3.1. Czynny zal w Kodeksie karym skarbowym - funkcje, zalozenia,
KONETOWETSE ..ot
3.2. Korekta deklaracji podatkowej jako szczegélna forma czynnego zalu
- znaczenie praktyczne i problemy interpretacyjne........ccocvevevreccuence
3.3. Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w Kodeksie karnym
skarbowym - przestanki, korzysci, ograniczenia praktyczne...............

. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego —

geneza problemu, naduzycia, potrzeba reformy .........c.cooeveveveererrcrnennennenn.

. Podsumowanie i wnioski — analiza de lege lata oraz postulaty de lege






WYKAZ SKROTOW

Akty prawne
dyrektywa ATA, ATAD I

dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12.07.2016 r. ustanawiajaca
przepisy majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania
opodatkowania, ktére maja bezposredni wplyw na funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego (Dz.Urz. UE L 193, s. 1, ze zm.)

dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspol-

dyrektywa VAT, dyrektywa

2006/112/WE, dyrektywa nego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.Urz. UE L 347,
112 s. 1, ze zm.)
dyrektywa 2011/16/UE - dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15.02.2011 r. w sprawie wspot-

pracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca

dyrektywe 77/799/EWG (Dz.Urz. UE L 64, s. 1, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2014/42/UE

z 3.04.2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi

stuzacych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych

z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 127, s. 39)

dyrektywa 2015/2376 - dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 z 8.12.2015 r. zmieniajaca dy-
rektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz.Urz. UE
1332,s.1)

dyrektywa 2019/1023 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023
2 20.06.2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej,
umorzenia dlugéw i zakazéw prowadzenia dziatalnoéci oraz
w sprawie §rodkow zwigkszajacych skutecznoé¢ postepowan do-
tyczacych restrukturyzacji, niewyplacalno$ci i umorzenia dlu-
goéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywy
o restrukturyzacji i upadlosci) (Dz.Urz. UE L 172, s. 18)

VI dyrektywa - szosta dyrektywa Rady z 17.05.1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do po-
datkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci do-
danej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku 77/388/EWG
(Dz.Urz. UE L 145, s. 1, ze zm.)

EKPCz - Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
noéci (Traktat sporzadzony w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniony
nastepnie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2) (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1061 ze zm.)

kk. - ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383)

dyrektywa 2014/42/UE
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kk.s.
kk.w.
k.p.a.
k.p.c.
Konstytucja RP

KPP, Karta
k.s.h.

k.wyb.
k.z.
0.p.
p.p-s.a.
pr. up.
p.u.n.

p.u.s.a.

p.z.p.

rezolucja PE 2 26.03.2019 1.

rozporzadzenie 2017/1939

TFUE

TUE

wd.p.p.-w.
u.fp.
ufr.
u.g.h.

ukes.

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2025 r.
poz. 633)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
22024 1. poz. 706 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. 22024 r. poz. 572 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22024 1. poz. 1568 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Karta Praw Podstawowych (Dz.Urz. UE C 303 2 2007 r., s. 1)
ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spdtek handlowych (Dz.U.
22024 1. poz. 18 ze zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2025 r.
poz. 365)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. -
Kodeks zobowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2025 r.
poz. 614)

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlo$ciowe i naprawcze (Dz.U.
22012 1. poz. 1112)

ustawa z 25.07.2022 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1267)

ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
22024 1. poz. 1320 ze zm.)

rezolucja w sprawie przestepstw finansowych, uchylania si¢ od
opodatkowania i unikania opodatkowania (2018/2121(INI))
(Dz.Urz. UE C 108, s. 8)

rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z 12.10.2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej (Dz.Urz. UE L 283, s. 1, ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 ., s. 47, ze sprost.)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE
C832z2010r,s.13)

ustawa z 5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2117)

ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.)

ustawa z 26.01.2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 326 ze zm.)

ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 595)

ustawa karna skarbowa z 26.10.1971 r. (Dz.U. z 1984 r. Nr 22,
poz. 103)
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un.d.fp.

u.p.d.o.f.

u.p.d.o.p.

u.p.o.l.

w.p.p.

ustawa o KAS

ustawa o VAT, u.p.t.u.

ustawa z 30.06.2005 r.

ustawa z 13.05.2016 .
ustawa z 23.03.2017 r.
wd.k.

U.Z.s.

ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 104 ze zm.)
ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2025 r. poz. 163 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b praw-
nych (Dz.U. z 2025 r. poz. 278 ze zm.)

ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
2 2025 r. poz. 707)

ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1215)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. 22023 r. poz. 615 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
22025 r. poz. 775)

ustawa z 30.06.2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 143,
poz. 1199)

ustawa z 13.05.2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 846)

ustawa z 23.03.2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 768)

ustawa z 25.06.1997 r. o $wiadku koronnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1197)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbior-
stwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwiazanych z suk-
cesja przedsiebiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170)

Czasopisma i publikatory

CzPKiNP
Dor. Pod.
GSP

KZS

M. Pod.
ONSA
ONSAiIiWSA

OSNC
OSN(C)
OSNKW
OSNP
OSNPG

OSNwSK
OSP
OTK
OTK-A
OTK ZU
Pal.

PiP

POP

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

Doradca Podatkowy

Prz. Orz. - Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa
Krakowskie Zeszyty Sadowe

Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Woje-
wodzkich Sadéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (Izba Cywilna)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo Prokuratury
Generalnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — seria A
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - zbidr urzedowy
Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
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PPC
Prok. i Pr.
Prz. Pod.
PS

RPEiS

St. Iur. Torun.

St. Praw.
ZNSA
ZOTSiS

Inne

BEPS
CEIDG
CIT

DPO
Dz.Urz. MF
EPS

ETPCz
GAAR

GKO
IKNiSP SN

JPK VAT
KAS

KE

KIS

KRK
KRS
KRS
NIK
NSA
NSP
Metodyka

MEF
OECD

PE

PIT

PKD
PKW
PKWiU
Rada PUO

Polski Proces Cywilny

Prokuratura i Prawo

Przeglad Podatkowy

Przeglad Sadowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Studia Turidica Toruniensia

Studia Prawnicze

Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego

Zbioér Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej In-
stancji

Base Erosion and Profit Shifting

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
podatek od dochodéw 0séb prawnych (ang. corporate income tax)
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci

Dziennik Urzgdowy Ministra Finansow

Europejski Przeglad Sadowy

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (ang. General
Anti-Avoidance Rule)

Gléwna Komisja Orzekajgca

Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyz-
szego

Jednolity Plik Kontrolny VAT

Krajowa Administracja Skarbowa

Komisja Europejska

Krajowa Informacja Skarbowa

Krajowy Rejestr Karny

Krajowa Rada Sadownictwa

Krajowy Rejestr Sadowy

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

numer schematu podatkowego

Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci
przez nabywcow towaréw w transakcjach krajowych, https://
www.podatki.gov.pl/media/7236/aktualizacja-metodyki-w-
-zakresie-oceny-dochowania-nalezytej-starannosci-przez-
-nabywcow-towarow-w-transakcjach-krajowych.pdf ~ (dostep:
18.03.20251.)

Ministerstwo Finanséw

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organi-
sation for Economic Cooperation and Development)

Parlament Europejski

podatek dochodowy od 0séb fizycznych (ang. personal income tax)
Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

Panstwowa Komisja Wyborcza

Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug

Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania
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Raport Fundacji Court
Watch Polska

RG

RPO

SA

SO

SR

STiR

TK

TS, Trybunal, TSUE
UE

UPO

VAT

WHT

WSA

Wytyczne Prokuratora
Generalnego, Wytyczne

Raport Fundacji Court Watch Polska, Stosowanie tymczaso-
wego aresztowania w Polsce. Wyniki badan ilo$ciowych i ja-
kosciowych, Torun 2024, https://courtwatch.pl/wp-content/
uploads/2024/03/FCWP_Stosowanie_tymczasowego_areszto-
wania_2024.pdf (dostep: 26.03.2025 1.)

rzecznik generalny

Rzecznik Praw Obywatelskich

sad apelacyjny

sad okregowy

sad rejonowy

system teleinformatyczny izby rozliczeniowej

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Unia Europejska

unikanie podwdjnego opodatkowania

podatek od towaréw i ustug (ang. value added tax)

podatek u zrédla (ang. witholding tax)

wojewodzki sad administracyjny

Wrytyczne Prokuratora Generalnego nr 5/17 w sprawie za-
sad prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa zwigzane z procederem wyludzania nienalez-
nego zwrotu podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz innych
oszukanczych uszczuplen w tym podatku, https://www.gov.pl/
web/prokuratura-krajowa/wytyczne-prokuratora-generalnego-
-dotyczace-postepowan-o-wyludzanie-nienaleznego-zwrotu-
-podatku-vat (dostep: 26.03.2025 r.)






WPROWADZENIE

Oddajemy w Panstwa rece kolejng zbiorowa publikacje po$wigcong problematyce
oszustw i naduzy¢ podatkowych. Niniejsze opracowanie jest zbiorem zupelnie nowych
artykutow napisanych przez Autoréw, rowniez tych ktorzy nie uczestniczyli w poprzed-
nich edycjach ksigzki poswieconych wskazanemu wyzej zagadnieniu. Pragniemy pod-
kresli¢, ze niniejsza publikacja stanowi swego rodzaju kontynuacje dwdch pierwszych
ksigzek zatytulowanych: Przestepstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT (data wydania:
2017 r.) pod redakejg dr Ireny Ozog oraz Karuzele i inne oszustwa podatkowe. Metody
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania (data wydania: 2020 r.) pod redakcja Jana
Rudowskiego oraz dr Ireny Ozdg.

Wrynika to bowiem z faktu, ze problematyka nie§wiadomego uwiktania sie podatnikow
w przestepczy proceder podatkowy, czy to w zakresie oszustw karuzelowych w VAT, czy
tez m.in. w zakresie agresywnej optymalizacji podatkowej, jest wcigz aktualna. Jednakze
pojawiajace si¢ na biezaco nowe problemy prawne, ktdre s rozstrzygane przez organy
podatkowe i sagdy administracyjne, stanowily inspiracje dla Autoréw do uzupetnienia
wskazanych wyzej publikacji o nowe aspekty. Warto zauwazy¢, ze polski ustawodawca
wprowadzil wiele narzedzi uszczelniajgcych system podatkowy majacych na celu walke
z przestepczoscig podatkows i wywolujgcych skutki w ptaszczyznie karnej w postaci
surowej represji karnej. Wiedza na ich temat jest kluczowa, po pierwsze, dla podatnikéw
i ich pelnomocnikéw celem zminimalizowania ryzyka sporu podatkowego, karnego
skarbowego lub karnego w tym obszarze, po drugie, dla urzednikow, sedziow, jak row-
niez pracownikow naukowych celem poglebienia wiedzy w ww. zakresie.

Publikacja zostala podzielona na dwie czesci, tj. czes¢ podatkows oraz czes$¢ karno-
prawna.

Czes¢ podatkows otwiera rozdzial, ktory zostal poswiecony wybranym aspektom pro-
ceduralnych standardéw unijnych w zakresie VAT. Autorka zwraca szczegdlng uwage
na granice autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich skutkujace koniecznoscia
przestrzegania unijnych standardéw procesowych. Podkresla znaczenie praw czto-
wieka jako wartoéci determinujacej dziatanie sadoéw administracyjnych, jak réwniez
organéw podatkowych w postepowaniach w zakresie VAT. Kluczowymi aspektami za$
wspomnianych procesowych standardéw sg skuteczny $rodek odwotawczy, skuteczne
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prawo do sadu oraz rzetelny (sprawiedliwy) proces przed sadem, jak tez prawo do do-
brej administracji zawierajgce szereg gwarancji procesowych zapewniajacych godnos¢
proceduralng podatnika i 0sob uczestniczacych w sporze podatkowym.

W kolejnym rozdziale Autorzy zmierzyli sie z zagadnieniem dominujacych przyczyn
ekonomicznych stanowigcych przestanke wylaczajaca sztucznosé w $wietle prawa pol-
skiego i praktyki miedzynarodowej dotyczacej klauzul przeciwko unikaniu opodatko-
wania. Autorzy wskazujg, ze do przyczyn ekonomicznych nie zalicza sie celu osiagniecia
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej
przepisu. Ich zdaniem organy podatkowe coraz czg¢sciej przydaja sobie prawo do inge-
rencji w decyzje biznesowe i wlascicielskie przedsigbiorstw. Przyczyny ekonomiczne
iinne przyczyny niepodatkowe wynikajg z okolicznosci obiektywnych, np. che¢ zmiany
otoczenia prawnego, branzy, przeprowadzenia zwolnien grupowych, wydzielenia czesci
biznesu z calej struktury grupy. Autorzy przypominaja przy tym, ze z orzecznictwa TSUE
w sposob jednoznaczny wynika, ze poszukiwanie przez podatnika jak najkorzystniej-
szego dla niego systemu podatkowego nie moze, samo w sobie, uzasadnia¢ ogélnego
domniemania popelnienia oszustwa lub naduzycia finansowego.

Rozdzial trzeci odnosi si¢ do problematyki zasadnosci stosowania koncepcji nalezytej
starannosci wypracowanej na gruncie VAT do poboru podatku u zrédta z tytutu dy-
widend, odsetek i naleznosci licencyjnych. Autor wskazuje na réznice w zakresie kon-
strukeji VAT i CIT, podkreslajac, ze w jego ocenie nie jest zasadne stosowanie do spraw
WHT metodyki wypracowanej na gruncie orzecznictwa TSUE wydanego na gruncie
VAT. Krytyce zostal poddany obowigzek zachowania nalezytej starannos$ci w sprawach
WHT jako wykraczajacy poza cel okreslony w dyrektywie unijnej.

W nastepnym rozdziale dotyczacym opinii zabezpieczajacej oraz odmowy wydania
interpretacji w przypadku, gdy zachodzg przestanki zastosowania klauzuli GAAR,
Autorka zwraca uwage na zmniejszenie pewnosci prawnej podatnikdéw z uwagi na
zdyskredytowanie znaczenia interpretacji urzedowych i koniecznos¢ dziatania podat-
nikéw z wigksza ostroznoscia, w sposob, ktdry starannie dokumentuje cele gospodarcze
ich dziatann. Omowione zostaly przyktadowe opinie zabezpieczajace dotyczace m.in.
przeksztalcenia spotki jawnej w komandytows, uproszczenia struktury wlascicielskiej,
transgranicznego polaczenia, fundacji rodzinnej czy aportu udzialéw spoétki polskiej
do spolki zagranicznej oraz wyplaty dywidendy. Konicowo podkreslono, ze podatnicy
muszg obecnie dziala¢ z wieksza ostrozno$cig, starannie dokumentujac cele gospodarcze
swoich dziatan.

Problematyka zwigzania sagdu administracyjnego prawomocnym wyrokiem skazujagcym
wydanym wobec osoby trzeciej oraz wyrokiem uniewinniajgcym zostata omdwiona
w rozdziale piatym. Mowa w nim o wyktadni art. 11 p.p.s.a. w kontekscie orzecznictwa
TK, TSUE, jak tez ETPCz. Autor dochodzi do konkluzji, ze wyrok innego sadu, w tym
prawomocny wyrok sadu karnego, moze wigza¢ jednostke tylko pod warunkiem za-
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pewnienia, Ze osoba ta uczestniczyla w pierwotnym postepowaniu na zasadach pelnej
kontradyktoryjnosci, w tym miala mozliwo$¢ przedstawienia dowoddw, czyli zapew-
niono jej prawo do obrony.

Kolejny rozdzial dotyczy kwestii zastosowania bednej stawki VAT oraz tego, czy w ob-
liczu pomytki lub zmiany interpretacji przepiséw prawa przedsigbiorca moze odzyskac¢
nadptacony podatek VAT. Mowa w nim o skutkach zawyzenia lub zanizenia stawki VAT,
zasadach postepowania oraz ryzykach z tym zwigzanych. W tym kontekscie Autor nie
stronil od przedstawienia watkéw zwigzanych ze znaczeniem klasyfikacji towarow lub
ustug dotyczacych prawidlowosci formalnej wystawionej faktury oraz przewidzianych
przez prawo narzedzi zwigkszajacych bezpieczenstwo podatkowe, takich jak np. wiazaca
informacja stawkowa, informacja statystyczna czy interpretacja podatkowa.

Nastepny, siodmy juz rozdzial dotyczy okolicznoéci warunkujacych zastosowanie sankeji
VAT oraz jej miarkowanie. Autorka przedstawia historie wprowadzenia sankcji VAT,
warunki ustalenia wysokosci sankcji oraz metody jej miarkowania. Szczegolng uwage
poswiecono kwestii braku podstaw do objecia decyzja zabezpieczajaca przyblizonej
kwoty sankeji VAT oraz przedawnieniu prawa do ustalenia sankcji VAT.

Wybranym zagadnieniom dotyczacym indywidualnych interpretacji podatkowych
w aspekcie walki z unikaniem opodatkowania po$wiecono 6smy rozdzial. Zawiera on
analize dotyczaca ograniczenia mozliwoséci uzyskiwania interpretacji indywidualne;
z powodu podejrzenia dzialan abuzywnych i konsekwencji z ta sytuacja zwigzanych.

Rozdzial dziewiaty dotyczy szczegdlnego zagadnienia w zakresie VAT, a doktadniej
nalezytej starannosci w nadzorze pracownika. Autorka dzieli si¢ swoimi przemys$leniami
po lekturze wyroku TSUE w sprawie C-442/22. Obok omodwienia tresci wyzej wspo-
mnianego wyroku i kontekstu sprawy, na tle ktérej on zapadl, Autorka przedstawia jego
praktyczne implikacje dla przedsi¢biorcéw, odnoszac si¢ takze do orzecznictwa sadow
administracyjnych. Na szczegolng uwage zastuguja wnioski dotyczace systemu nadzoru
przez podatnika, ktéry bylby zgodny z wymogami nalezytej starannosci.

Przedostatni rozdzial czesci podatkowej zostal poswiecony upadtosci podatnika. Jak
twierdzi sama Autorka, to nowa odstona dobrze juz znanych probleméw. Podkreslone
zostaly systemowe sprzeczno$ci miedzy regulacjami podatkowymi (np. dotyczacymi
VAT) a przepisami upadlo$ciowymi i restrukturyzacyjnymi, co w swej istocie — zdaniem
Autorki - przeczy ogélnej spojnosci catego krajowego systemu prawnego. Rozwigzanie
zaistnialych sporéw podatkowych, ktérym towarzyszy wszczete postepowanie upadios-
ciowe, dostrzega w aktywnosci syndyka masy upadfosci. Autorka dochodzi do wniosku,
ze samo ogloszenie upadlo$ci i przeprowadzenie postepowania upadtosciowego nie
zawsze jest gwarantem umorzenia zobowigzan, w tym podatkowych, ktorych skala
i istnienie byly przyczyna wszczecia tego postepowania.
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W rozdziale jedenastym Autor podjat si¢ proby omdwienia wybranych przykladow
naduzy¢ polegajacych na wykorzystaniu zestawow do efektywnego obnizenia zobowig-
zan podatkowych w VAT. Chodzi o komponowanie zestawow sktadajacych si¢ z dwoch
towardw objetych roznymi stawkami VAT i manipulowanie ceng, aby w zestawie towar
objety wyzszym VAT sprzedawany byl znacznie ponizej swojej wartosci rynkowej. Ceny
towardw sprzedawanych w tym zestawie sg nieproporcjonalnie obnizane, a w przypadku
towar6w objetych stawka obnizong cena ta bardzo czesto nawet ro$nie w stosunku do
ceny tego towaru sprzedawanego odrebnie (poza zestawem). Do tego typu dzialan coraz
czesciej zastosowanie znajduje klauzula naduzycia prawa wprowadzona do ustawy o VAT.

Kolejng cze$¢ niniejszej publikacji — czes¢ karnoprawng, otwiera rozdzial poswigcony
instytucji sprawstwa przewidzianej w art. 9 § 3 kk.s., w ktérym dostrzezono ryzyko
odpowiedzialnosci nie tylko podatnika. Autor zwraca uwage na przyjety model od-
powiedzialnosci karnej skarbowej, gdzie w Polsce za zaleglosci podatkowe podatnika
bedacego np. podmiotem zbiorowym odpowiadaja osoby fizyczne zajmujgce si¢ u tego
podmiotu sprawami finansowymi, i zwigzane z tym konsekwencje.

W rozdziale drugim Autorzy zajeli si¢ wybranymi instytucjami prawnokarnymi stuza-
cymi walce z przestepczoscia rozwazanymi w kontekscie gwarancji konstytucyjnych.
Omowiono poszczegdlne instytucje prawa majace na celu walke z przestepczo$cia po-
datkows, odniesiono si¢ do standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych postepo-
wania karnego. Wskazano na zagrozenia, jakie plyna z nierespektowania wymienionych
standardéw w interpretacji przepiséw wspomnianych instytucji prawnych.

W rozdziale trzecim Autorka zmierzyla si¢ z zagadnieniem modelu prowadzenia po-
stepowan przygotowawczych w sprawach przestepstw podatkowych opartym na sto-
sowaniu $rodkéw przymusu i poréwnala go ze wzorcem plynacym z orzecznictwa
ETPCz. Wykazala, ze praktyka krajowa znacznie odbiega od oczekiwanych standardow
migdzynarodowych w tym obszarze, do ktérych stosowania Polska jest zobowigzana
na mocy zawartych uméw miedzynarodowych.

Kolejny rozdzial porusza kwestie zrodel dowodowych w Kodeksie karnym skarbowym
oraz relacji przepisow tego kodeksu do decyzji wymiarowej. Poruszono w nim kwestie
mocy wiazacej decyzji podatkowych na gruncie postepowania karnego.

Piaty rozdziat dotyczy korekty deklaracji podatkowej i jej funkcji w Kodeksie karnym
skarbowym w $wietle zmian wprowadzonych tzw. Polskim Ladem. Autorka zajeta sie
omodwieniem ww. zagadnienia jako instytucji wprowadzonej do systemu prawa karnego
majacej na celu wylaczenie karalnosci. Jednoczesnie sformutowata postulat usuniecia
ww. instytucji prawnej na rzecz dobrze funkcjonujgcego w praktyce karnej i spetniaja-
cego swoje cele czynnego zalu.
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Nastepny rozdzial po$wigcony zostal instytucji dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci z art. 17 k.k.s. Autorka probowata rozwia¢ dylemat, czy instytucja ta jest
wyrazem sprawiedliwosci dla sprawcy, czy bardziej wyrazem sprawnosci postepowania
stuzacej organom $cigania. Na uwage zastuguja wywody dotyczace ugodowych spo-
sobow rozstrzygania spraw i spojrzenie na spér w kategoriach problemu, ktory trzeba
rozwigzad, nie za$ walki, ktdrg trzeba wygrac.

W si6dmym rozdziale skupiono si¢ na wybranych aspektach odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Autorzy podjeli si¢ rozwazenia nietatwe-
go dylematu, czy z perspektywy urzednika, zwazywszy na jego odpowiedzialno$¢ za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie jest ,,bezpieczniej” wyda¢ lub podjaé
decyzje nieprawidlowa i nieprzemyslang.

W ostatnim rozdziale czgsci karnoprawnej poruszono wybrane aspekty dotyczace
wzajemnych relacji na styku prawa karnego skarbowego i prawa podatkowego. Omo-
wiono wzajemne relacje, powigzania, szanse i zagrozenia z perspektywy podatnikow.
Szczegdlng uwage poswigcono zagadnieniu inkluzji prawa karnego w obszarze regulacji
podatkowych widocznej w sposdb dobitny w tresci art. 70 § 6 pkt 1 o.p.

Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja pozwoli Panstwu rozwia¢ zaistniale na tle oma-
wianych instytucji prawnych watpliwoéci i bedzie pomocnym narz¢dziem w codziennej
pracy.

SWSA dr Dagmara Dominik-Ogitiska
dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK
dr Jacek Matarewicz
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Rozdziat 1

PROCEDURALNE STANDARDY UNIJNE W ZAKRESIE
VAT - WYBRANE ASPEKTY

Dagmara Dominik-Ogiriska

1. Wprowadzenie

Prowadzone postepowania podatkowe, a w ich nastepstwie postepowania sgdowoadmi-
nistracyjne w zakresie podatku od towaréw i ustug (VAT) powinny by¢ prowadzone nie
tylko zgodnie ze standardami krajowymi, lecz takze standardami unijnymi'. Wielo$¢
pojawiajacych si¢ w sporach podatkowych konfiguracji rozliczeniowych pokazuje, jak
istotnym aspektem spraw z zakresu VAT jest ich aspekt procesowy. To tak naprawde od
stosowanej przez panstwo czlonkowskie procedury uzalezniona jest wtasciwa ochrona
praw przyznanych podatnikowi przez przepisy prawa Unii Europejskiej, jakimi na
gruncie VAT sa: prawo do odliczenia VAT, prawo do zwrotu/nadptaty VAT, prawo do
zwolnienia z VAT, prawo do procedury szczego6lnej czy prawo do stawki obnizonej VAT.
Za$ kompetencja uregulowania krajowych procedur mieszczaca si¢ w tzw. autonomii
proceduralnej nie oznacza tak naprawde swobody panstw czlonkowskich?. Jak wynika
z orzecznictwa TS, w braku uregulowan unijnych to do wewnetrznego porzadku praw-
nego kazdego panstwa czltonkowskiego nalezy wyznaczenie wlasciwych sagdow oraz
ustanowienie zasad proceduralnych dotyczacych wnoszenia srodkéw odwotawczych,
majacych zapewni¢ ochrone praw jednostek wynikajacych z prawa unijnego w taki
sposdb, aby, po pierwsze, zasady te nie byly mniej korzystne od zasad dotyczacych
podobnych srodkéw w prawie krajowym (zasada réwnowaznosci), a po drugie, aby
nie czynily one wykonywania praw przyznanych przez unijny porzadek prawny prak-
tycznie niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym (zasada skuteczno$ci)’. Ponadto

' Por. art. 9, art. 87 ust. 1, art. 90 ust. 1 i art. 91 ust. 1 i 3 Konstytucji RP, lecz takze art. 1 i art. 4 ust. 3
TUE (zasada wzajemnego zaufania) i art. 1 TFUE oraz art. 1 EKPCz.

* Por. D. Dominik-Oginska, Adekwatna procedura w VAT, EPS 2023/5, s. 4.

> Wyroki TS: z 12.02.2008 r., C-2/06, Willy Kempter KG przeciwko Hauptzollamt Hamburg-Jonas,
EU:C:2008:78, pkt 57; z 7.06.2007 r., C-222/05, J. van der Weerd i in. przeciwko Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit, EU:C:2007:318, pkt 28; 2 7.01.2004 r., C-201/02, The Queen, na wniosek Delena
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widoczna jest tendencja stalego zmniejszenia zakresu autonomii proceduralnej panstw
czlonkowskich poprzez rosnacg aktywnos¢ prawodawcza UE w obszarze zagadnien
proceduralnych (ograniczenie autonomii w zakresie stanowienia prawa) oraz aktywno$¢
orzecznicza TS ustanawiajaca zasady korzystania przez sady krajowe z kompetencji do
stosowania i wykladni krajowych przepiséw proceduralnych (ograniczenie autonomii
proceduralnej w zakresie sadowego stosowania prawa)*. Autonomia proceduralna nie
przyznaje zatem panstwom cztonkowskim rzeczywistej autonomii, lecz raczej okreslo-
ny zakres uznania w kontekscie procesowego uksztaltowania roszczen wynikajacych
z prawa unijnego, ktérych dochodzenie przed sadem nie zostalo szczegdtowo uregu-
lowane w prawie unijnym. Ponadto autonomia proceduralna panstw cztonkowskich
w orzecznictwie Trybunatu nie zostala ograniczona wylacznie do kwestii procesowych.
Rozciagga sie ona raczej czeSciowo takze na merytoryczne uksztaltowanie roszczen
wynikajacych z prawa Unii® w taki sposéb, ze autonomia proceduralna obejmuje jed-
nocze$nie pewng zaradczg autonomie (remedial autonomy) panstw cztonkowskich®.
Innymi stowy, wspomniana juz wyzej zasada skutecznosci ograniczajaca autonomie
proceduralng jest zasadg adresowang do wszystkich organéw panstwa czlonkowskiego,
czyli takze do sadéw administracyjnych i organéw podatkowych, ktdre stanowia lub
stosuja krajowe przepisy proceduralne albo zapewniaja ich wykonanie. Funkcja tej
zasady to zapewnienie obywatelom UE urzeczywistniania ich praw podmiotowych
okreslonych w bezposrednio skutecznych przepisach prawa unijnego (tutaj dyrekty-
wie VAT), jednakze w trybie i na zasadach przewidzianych w prawie proceduralnym
panstwa cztonkowskiego (w przypadku Polski, jedli idzie o VAT - zaréwno w ustawie
0 VAT’, jak i Ordynacji podatkowej® oraz w postepowaniu sgdowoadministracyjnym)°.

Reguta skutecznej kontroli sadowej praw przyznanych jednostkom, opartych na prze-
pisach prawa unijnego, zostala wyinterpretowana przez TS z zasady efektywnosci oraz
z art. 4 ust. 3 TUE i w tym sensie stanowi ich konkretyzacje. Przy czym po wejsciu
w zycie traktatu z Lizbony skuteczno$¢ ochrony sadowej uzyskata podwdjng postac:

Wells przeciwko Secretary of State for Transport, Local Government and the Regions, EU:C:2004:12, pkt 67;
2 19.09.2006 r., C-392/04 i C-422/04, i-21 Germany GmbH (C-392/04) i Arcor AG & Co. KG (C-422/04)
przeciwko Bundesrepublik Deutschland, EU:C:2006:586, pkt 57; ostatnio wyrok TS z 5.12.2024 r., C-680/23,
Modexel - Consultores e Servigos SA przeciwko Autoridade Tributdria e Assuntos Fiscais da Regido Au-
téonoma da Madeira, EU:C:2024:1000, pkt 42; wszystkie orzeczenia TS, opinie TS oraz opinie rzecznikéw
generalnych zawarte w niniejszej publikacji sa opublikowane na stronie www.curia.eu.

* Por. szerzej N. Poltorak, Efektywnos¢ prawa Unii Europejskiej a polska procedura administracyjna
i sgdowoadministracyjna, ZNSA 2014/3, s. 37-53.

> Wyrok TS z 4.07.2006 r., C-212/04, Adeneler i in., EU:C:2006:443, pkt 90 i n.

¢ V. Trstenjak, E. Beysen, European Consumer Protection Law: Curia semper dabit remedium?, ,Common
Market Law Review” 2011/48(1), s. 104 i n.; por. tez opinia RG V. Trstenjaka do sprawy C-591/10, Littlewoods
Retail Ltd., EU:C:2012:9, pkt 23 i 24. Szerzej na ten temat N. Pottorak, Ochrona uprawniets wynikajgcych
z prawa Unii Europejskiej w postepowaniach krajowych, Warszawa 2010.

7 Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.).

8 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).

° Ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.).



Rozdziat 1. Proceduralne standardy unijne w zakresie VAT - wybrane aspekty 31

skutecznos¢ jako jeden z dwoch wymogow w zakresie autonomii proceduralnej panstw
cztonkowskich oraz skutecznos$¢ zwigzana z prawem podstawowym do skuteczne-
go srodka prawnego przez sagdem zgodnie z art. 47 KPP'. Przy czym na podstawie
orzecznictwa Trybunatu mozna faktycznie dojs¢ do wniosku, ze art. 47 KPP wyznacza
aktualnie wyzszy standard niz zasada skutecznosci'.

Wywody zawarte w niniejszej publikacji zostang ograniczone do trzech zagadnien naj-
bardziej kluczowych, tj. prawa do skutecznego srodka prawnego oraz sprawiedliwego
(rzetelnego) procesu przed sadem przewidzianych w tresci art. 47 akapity pierwszy
i drugi KPP, utworzonego w oparciu o tre$¢ art. 6 ust. 1 i art. 13 EKPCz, jak réwniez
prawa do dobrej administracji okreslonego w tresci art. 41 KPP, ale wobec krajowych
organow podatkowych uznanego za zasade ogolng prawa UE'?, uzupelnionego aspek-
tem prawa do skutecznego $rodka odwotawczego. Nalezy tez odnotowad, ze niniejsza
publikacja zawiera jednak niektore aspekty ww. zagadnien, albowiem jego ramy nie
pozwalajg na szczegolowsy ich analize.

W mys$l art. 47 akapit pierwszy KPP kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane
przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka prawnego przed
sagdem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule. Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez
niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy (art. 47 akapit drugi
KPP). Prawu temu odpowiada spoczywajacy na panstwach cztonkowskich stosownie
do art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE obowiazek ustanowienia $rodkéw niezbednych do
zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii'*. W mysl
art. 41 ust. 1 KPP kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej
sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii.
Prawo to obejmuje: a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang podjete
indywidualne srodki mogace negatywnie wplyna¢ na jego sytuacje, b) prawo kazdego
do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych intereséw poufno-
$ci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej, c) obowigzek administracji uzasadniania
swoich decyzji.

1 Opinia Rzecznika Generalnego M. Bobeka z 10.04.2018 r. do sprawy C-89/17, Secretary of State for
the Home Department przeciwko Rozanne Banger, EU:C:2018:225, pkt 99.

" Opinia Rzecznika Generalnego M. Bobeka z 10.04.2018 r. do sprawy C-89/17, Secretary of State for
the Home Department przeciwko Rozanne Banger, EU:C:2018:225, pkt 101.

2 Wyrok TS 2 8.05.2014 1., C-604/12, H.N., EU:C:2014:302; opinia Rzecznika Generalnego Yvese'a Bota
27.11.2013 ., H.N,, EU:C:2013:714.

" Wyrok TSz 16.05.2007 r., C-682/15, Berlioz Investment Fund S.A. przeciwko Directeur de 'administration
des contributions directes, EU:C:2017:373, pkt 44.
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2. Poszanowanie praw czfowieka jako wartos¢ Unii
Europejskiej

Zrozumienie istoty wskazywanych wyzej unijnych standardéw proceduralnych wymaga
zrozumienia, o jakiej aksjologii jest mowa. Chodzi mianowicie o wartosci, na jakich
opiera si¢ UE. Odbiorca orzeczen TS nieswiadomy tych warto$ci moze mie¢ klopoty
ze zrozumieniem ich treéci. Tymczasem nalezy zakladac, ze kazde rozstrzygniecie TS
jest realizacja wyzej wspomnianych wartosci, pomimo ze Trybunat wspomina o nich
sporadycznie i tylko wtedy, gdy dobitnie pragnie podkresli¢ ich istnienie w sprawach
majacych najczedciej znaczenie systemowe.

W mysl art. 2 TUE Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludz-
kiej, wolnosci, demokracji, rdwnosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne
Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn. Przepis
art. 2 TUE okresla warto$ci, ktére stanowig aksjologiczne fundamenty prawa Unii
i wyrazajg jej nienaruszalng istote oraz tozsamo$¢'. Na tej podstawie prawnej UE jest
zdefiniowana jako unia wartosci®, ktora opiera sie na zwigzaniu wykonywania przez nig
wladzy publicznej podstawowymi pafistwowo-konstytucyjnymi wartosciami'®. Przepis
art. 2 TUE stanowi o warto$ciach. Nie sg to zatem ani zasady, ani reguly, lecz wartosci
prawne. Warto$ci wymienione w art. 2 TUE nie s3 usytuowanymi poza systemem
prawnym UE wartosciami moralnymi, ideologicznymi, politycznymi itd., do ktérych
odsylalby ten porzadek, lecz warto$ciami prawnymi, tkwigcymi immanentnie w tym
systemie, rekonstruowanymi z przepiséw nalezacych do tego systemu, szerzej — relaty-
wizowanymi do systemu prawa UE i kontekstu jego funkcjonowania'”. Sg to wartosci,
na ktorych opiera si¢ Unia, a wiec nalezace do podstaw porzadku prawnego Unii'®. Sg
elementami konstrukcyjnymi, ktére organizuja strukture systemu i zapewniaja jego
stabilnos§¢ oraz rozwoj. Wartosci te wspottworza, tacznie z zasadami ogdlnymi prawa
UE, postanowieniami KPP oraz postanowieniami traktatow, ramy konstytucyjne UE".
W konsekwencji sg warto$ciami wspolnymi dla panstw cztonkowskich UE.

4 M. Klammert, D. Kochenov [w:] The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A Com-
mentary, red. M. Kellerbauer, M. Klamert, J. Tomkin, Oxford 2019, art. 2 TEU, s. 23.

1* K. Lenaerts, Rzgdy prawa w Unii Europejskiej, EPS 2023/7, s. 4.

¢ A. Wrébel [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. R. Grzeszczak, D. Kornobis-Romanowska,
LEX 2023, art. 2.

17 A. Wrébel [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. R. Grzeszczak, D. Kornobis-Romanowska,
LEX 2023, art. 2.

'8 Por. wyroki TS: z 3.09.2008 r., C-402/05 P i C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi i Al Barakaat Interna-
tional Foundation przeciwko Radzie Unii Europejskiej i Komisji Wspolnot Europejskich, EU:C:2008:461,
pkt 303 i 304; z 10.12.2018 r., C-621/18, Andy Wightman i in. przeciwko Secretary of State for Exiting the
European Union, EU:C:2018:999, pkt 61.

! Zob. opinia TS 1/17 z 30.04.2019 r. w sprawie umowy CETA UE-Kanada, EU:C:2019:341, pkt 110.
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3. Zrédta praw podstawowych na gruncie prawa UE

Warto tez doda¢, ze zobowigzanie zawarte w tresci art. 2 TUE w zakresie poszanowania
praw cztowieka zostalo skonkretyzowane i wzmocnione w tresci art. 6 TUE. Zgodnie
zart. 6 ust. 1 TUE Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okres§lone w Karcie praw pod-
stawowych Unii Europejskiej z 7.12.2000 r., w brzmieniu dostosowanym 12.12.2007 r.
w Strasburgu, ktéra ma taka sama moc prawng jak Traktaty. Postanowienia Karty w za-
den sposdb nie rozszerzajg kompetencji Unii okreslonych w Traktatach. Prawa, wolnosci
i zasady zawarte w Karcie s3 interpretowane zgodnie z postanowieniami ogélnymi
okreslonymi w tytule VII Karty regulujacymi jej interpretacje i stosowanie oraz z nale-
zytym uwzglednieniem wyjasnien, o ktérych mowa w Karcie, ktore okreslaja zrodla tych
postanowien. Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Przystapienie do Konwencji nie narusza kompetencji Unii
okreslonych w Traktatach (art. 6 ust. 2 TUE). Prawa podstawowe, zagwarantowane
w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych Panstwom Czlonkowskim, stanowia
cze$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa (art. 6 ust. 3 TUE).

Jak z powyzszego wynika, Zrédla prawa — w postaci Karty oraz zasad ogdlnych - sg
w $wietle art. 6 TUE odrebnymi i samodzielnymi podstawami prawnymi dla ochrony
praw podstawowych. Zrdznicowanie praw podstawowych ze wzgledu na ich Zrédlo nie
ma znaczenia dla ich mocy wigzacej ani dla miejsca w systematyce zrédel prawa unijnego.
Majga jednakowy i réownorzedny charakter prawny, s3 prawnie wiazace i nalezg do prawa
pierwotnego, z tym Zze Karta jest ,,pisanym” katalogiem praw podstawowych, natomiast
zasady ogolne prawa majg charakter ,,niepisany” i s3 konstruowane w orzecznictwie TS¥,
ktory korzysta w tym celu z EKPCz oraz z tradycji konstytucyjnych panstw cztonkow-
skich, jako ze zrodel inspiracji*. Innymi stowy, zakres stosowania praw podstawowych
wynikajacych z Karty oraz zasad ogdlnych prawa jest taki sam*.

Artykut 51 ust. 1 KPP stanowi, ze postanowienia niniejszej Karty maja zastosowanie
do instytucji, organdéw i jednostek organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady
pomocniczos$ci oraz do Panstw Czlonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosujg
one prawo Unii. Szanujg one zatem prawa, przestrzegaja zasad i popierajg ich stosowanie
zgodnie ze swymi odpowiednimi uprawnieniami i w poszanowaniu granic kompe-

" Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z siedzibg w Luksemburgu obejmuje dwa organy sadowe:
Trybunat Sprawiedliwosci i Sad (utworzony w 1988 r.) — por. szerzej informacje na stronie internetowej
www.curia.eu oraz K. Lenaerts, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a ochrona praw podstawowych,
EPS 2013/1, s. 4-6.

' D. Kornobis-Romanowska [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. R. Grzeszczak, D. Kornobis-
-Romanowska, LEX 2023, art. 6.

2 Por. szerzej K. Lenaerts, J.A. Gutiérrez-Fons, The Place of the Charter in the EU Constitutional Edifice
[w:] The EU Charter of Fundamental Rights: A Commentary, red. S. Peers, T. Hervey, J. Kenner, A. Ward,
Oxford 2014, e-book, s. 1559-1593.
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tencji Unii powierzonych jej w Traktatach®. Problemem, z jakim nalezy si¢ zmierzy¢,
jest wyjasnienie sformutowania ,wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one [panstwa
cztonkowskie — przyp. aut.] prawo Unii”. Siegajac do innych wersji jezykowych, warto
zwroci¢ uwage na nieco odmienna terminologie (niespdjnoé¢ jezykowa). I tak, wersja
angielska postuguje sie zwrotem: only when they are implementing Union law (ttum.
jedynie gdy implementuja prawo UE), wersja francuska uzywa sformulowania: uniqu-
ement lorsqu’ils mettent en oeuvre le droit de I'Union (thum. wylacznie gdy wykonuja
prawo UE), podobnie jak wersja niemiecka: ausschliefSlich bei der Durchfiihrung des
Rechts der Union czy wersja wloska: esclusivamente nellattuazione del diritto dell Unione.
W zwigzku z tym zasadne wydaje si¢ stanowisko, by pojecia ,,stosowanie prawa UE”
nie rozumie¢ jedynie jako okreslanie przez wladze publiczng konsekwencji prawnych
przepisu prawnego zastosowanego do ustalonego stanu faktycznego, lecz jako kazdg
okoliczno$¢, w ktdrej panstwa cztonkowskie wykonujg prawo UE, co obejmowatoby
zaréwno proces stanowienia, jak i stosowania prawa, w tym stosowania prawa krajowego
z wykorzystaniem wykfadni prounijnej*’. Innymi stowy, wyrazenie ,wylacznie w zakre-
sie, w jakim (panstwa cztonkowskie) stosujg prawo UE” powinno dotyczy¢ wszystkich
sytuacji, w ktérych panstwa cztonkowskie wypelniaja swoje zobowigzania nalozone
przez prawo UE®. I odwrotnie, gdy prawo unijne nie naktada zobowiazan na panstwa
cztonkowskie, Karta po prostu nie ma zastosowania®. Poszanowanie praw podstawo-
wych chronionych na mocy Karty jest zatem konieczne, w sytuacji gdy przepisy krajowe
mieszczg si¢ w zakresie zastosowania prawa Unii. Tak okreslony zakres zastosowania
praw podstawowych Unii potwierdzaja wyjasnienia dotyczace art. 51 KPP, ktdre zgodnie
z art. 6 ust. 1 akapit trzeci TUE i z art. 52 ust. 7 KPP powinny by¢ uwzgledniane przy
jej wyktadni?”’. Zgodnie z tymi wyjasnieniami wymag poszanowania praw podstawo-
wych okreslonych w konteks$cie Unii jest wiazacy dla panstw czlonkowskich wytacznie
wtedy, gdy dzialaja one w zakresie zastosowania prawa Unii*®. Nie moga wiec wystepo-
wac sytuacje podlegajace prawu Unii, w ktérych wspomniane prawa podstawowe nie

# A. Wrébel, ,,Federacyjny” efekt art. 51 ust. 1 Karty Praw Podstawowych?, EPS 2008/4, s. 1; por. tez
D. Dominik-Oginska, System ochrony praw podstawowych w prawie unijnym [w:] Prawo podatkowe Unii
Europejskiej. Weztowe zagadnienia, red. B. Brzezinski, A. Franczak, K. Lasinski-Sulecki, w przygotowaniu.

# K. Kowalik-Banczyk, Bezposrednie stosowanie Karty Praw Podstawowych w krajowym postepowaniu
sgdowym gwarancjq skutecznosci prawa UE - glosa do wyroku TS z dnia 22.12.2010 r. w sprawie C-279/09
DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH v. Republika Federalna Niemiec, EPS 2013/3,
s.45; A. Wrébel, O niektérych problemach sgdowego stosowania Karty Praw Podstawowych [w:] Karta Praw
Podstawowych w europejskim porzgdku prawnym, red. A. Wrébel, Warszawa 2009, s. 88.

» K. Lenaerts wskazuje na dwa rodzaje zobowiazan: zobowigzania panstw czlonkowskich do podjecia
czynnosci i zobowiazania, ktére musza by¢ spetnione, kiedy panstwo czlonkowskie narusza prawo UE —
por. K. Lenaerts, Wartosci Unii Europejskiej a pluralizm konstytucyjny, EPS 2014/9, s. 5.

% K. Lenaerts, Wartosci Unii Europejskiej..., s. 5.

¥ Wyja$nienia dotyczace Karty Praw Podstawowych UE (2007/C 303/02) (Dz.Urz. UE C 303, s. 17).

* Wyroki TS: z 13.07.1989 r., 5/88, Hubert Wachauf przeciwko Bundesamt fiir Erndhrung und For-
stwirtschaft, EU:C:1989:321, pkt 17; z 18.06.1991 r., C-260/89, ERT, EU:C:1991:254, pkt 49; z 18.12.1997 r.,
C-309/96, Daniele Annibaldi przeciwko Sindaco del Comune di Guidonia i Presidente Regione Lazio,
EU:C:1997:631; z 13.04.2000 r., C-292/97, Kjell Karlsson i inni., EU:C:2000:202, pkt 37; z 26.02.2013 r.,
C-617/10, Akerberg Fransson, EU:C:2013:105, pkt 20.
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mialyby zastosowania. Stosowanie prawa Unii oznacza wiec jednoczesne zastosowanie
praw podstawowych chronionych na mocy Karty®. W przypadku VAT zastosowanie
prawa Unii bedzie miato miejsce nie tylko co do postepowan wymiarowych, w wyniku
ktorych okreslone jest zobowigzanie podatkowe, kwota do zwrotu VAT czy nadplata
w VAT, lecz réwniez w zakresie postepowania karnego, karnego skarbowego, sankcji*
i wszelkich innych $rodkéw krajowych majacych na celu wypelnienie nalozonego na
panstwa czlonkowskie w traktatach obowigzku skutecznego sankcjonowania dziatan
mogacych narusza¢ interesy finansowe Unii*!, ktére tym samym stanowig przejaw
stosowania art. 2 i 273 dyrektywy VAT oraz art. 325 TFUE, a zatem prawa Unii w ro-
zumieniu art. 51 ust. 1 KPP.

Jezeli stan prawny nie jest objety zakresem zastosowania prawa Unii, Trybunal nie jest
wlasciwy do jego oceny, a przytaczane ewentualnie postanowienia Karty nie mogg sta-
nowi¢ samodzielnej podstawy do nadania mu takiej wtasciwo$ci*’. Powyzsze oznacza,
ze w zasadzie to prawo UE ogranicza zastosowanie Karty, a nie odwrotnie®.

Co sig za$ tyczy ogolnych zasad prawa, to réwniez z tresci orzecznictwa TS wynika, ze
majg podstawowe znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania prawa UE, nie dzialajg
w oderwaniu od tego prawa*. Konkretnie krajowe srodki moga by¢ kontrolowane
pod katem ich zgodnosci z takimi ogolnymi zasadami tylko wowczas, jezeli wchodza
w zakres stosowania prawa unijnego®. Aby tak sie¢ stalo, przepis prawa krajowego be-
dacy przedmiotem sporu powinien na ogot miesci¢ si¢ w jednej z trzech nastepujacych
kategorii**: albo powinien wdraza¢ prawo unijne (bez wzgledu na stopien zachowanych
przez panstwo cztonkowskie uprawnien dyskrecjonalnych oraz na to, czy $rodek kra-

¥ Wyroki TS: z 26.02.2013 r., C-617/10, Akerberg Fransson, EU:C:2013:105, pkt 21; z 22.12.2010 r.,
C-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH, EU:C:2010:811, pkt 32.

0 Por. tez wyroki TS: z 4.05.2023 r., C-97/21, MV - 98 przeciwko Nachalnik na otdel ,,operativni
deynosti” - Sofia v Glavna direktsia ,,Fiskalen kontrol” pri Tsentralno upravlenie na Natsionalna agentsia
za prihodite, EU:C:2023:371, pkt 34; z 5.05.2022 r., C-570/20, BV, EU:C:2022:348, pkt 26; z 20.03.2018 r.,
C-524/15, Menci, EU:C:2018:197, pkt 21; 2 5.04.2017 r., C-217/15 1 C-350/15, Orsi i Baldetti, EU:C:2017:264,
pkt 16.

31 Por. wyrok TS z 26.02.2013 1., C-617/10, Akerberg Fransson, EU:C:2013:105, pkt 25-28.

32 Zob. podobnie postanowienie TS z 12.07.2012 r., C-466/11, Curra i in., EU:C:2012:465, pkt 26; wyrok
TS z26.02.2013 r., Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, pkt 22.

3 A. Tizzano, Stosowanie Karty Praw Podstawowych UE w panstwach cztonkowskich (art. 51 ust. 1
Karty), EPS 2014/9, s. 29; D. Dominik-Oginska, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej i jej stosowanie
w podatkach. Czes¢ pierwsza: zagadnienia ogolne, ,,Kwartalnik Doradca Podatkowy” 2019/3, s. 41.

** Por. T. Tridimas, The General Principles of EU Law, Oxford 2006, s. 36-42; J. Temple Lang, The Sphere
in which Member States are Obliged to Comply with the General Principles of Law and Community Funda-
mental Rights Principles, ,Legal Issues of European Integration” 1991, s. 23-35.

* Wyroki TS: 2 30.09.1987 1., 12/86, Meryem Demirel przeciwko Stadt Schwébisch Gmiind, EU:C:1987:400,
pkt 28; z 29.05.1997 r., C-299/95, Friedrich Kremzow przeciwko Republik Osterreich, EU:C:1997:254,
pkt 15-19.

% Por. opinia RG E. Sharpston z 22.05.2008 r., C-427/06, Birgit Bartsch przeciwko Bosch und Siemens
Hausgerite (BSH) Altersfiirsorge GmbH, EU:C:2008:297, pkt 69.
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jowy wykracza poza to, co jest $cisle niezbedne dla jego wprowadzenia)*, albo powi-
nien powolywac sie on na jakie$ odstepstwo, na ktdre zezwala prawo unijne®, albo tez
powinien w inny sposob wchodzi¢ w zakres prawa unijnego na tej podstawie, zZe dana
szczegdtowa norma materialna prawa unijnego ma zastosowanie w okreslonym stanie
faktycznym?®. Warto jednak pamietaé, ze w zakresie, w jakim Karta zawiera prawa,
ktére odpowiadaja prawom zagwarantowanym w europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ich znaczenie i zakres sg takie same jak praw
przyznanych przez te konwencje. Niniejsze postanowienie nie stanowi przeszkody,
aby prawo Unii przyznawalo szersza ochroneg (art. 52 ust. 3 KPP). W zakresie, w jakim
Karta zawiera prawa, ktdre odpowiadaja prawom zagwarantowanym w EKPCz, art. 52
ust. 3 KPP ma na celu zapewnienie koniecznej spéjnosci miedzy wyrazonymi w niej
prawami a odpowiadajacymi im prawami gwarantowanymi przez EKPCz w sposdéb
nienaruszajacy autonomii prawa Unii. Oznacza to, ze TS realizujac swoje kompetencje,
musi zadbac o to, aby dokonana przez niego wykladnia zapewniala poziom ochrony,
ktory nie narusza poziomu ochrony gwarantowanego przez art. 6 ust. 1 EKPCz, zgodnie
z jego wyktadnia dokonang przez ETPCz*.

Stad tez istotna dla zrozumienia tzw. minimalnego standardu jest znajomos¢ orzeczen
ETPCz. Wyroki ETPCz w rzeczy samej stuza nie tylko rozstrzyganiu wniesionych do
Trybunatu spraw, ale - w znaczeniu bardziej ogdlnym - objas$nianiu, ochronie i rozwi-
janiu przewidzianych w EKPCz zasad, przyczyniajac sie tym samym do przestrzegania
przez panstwa zobowiazan podjetych w charakterze umawiajacych si¢ stron*!. Misja

7 Np. wyroki TS: z 27.09.1978 r., C-230/78, SpA Eridania-Zuccherifici nazionali i SpA Societa italiana
per l'industria degli zuccheri przeciwko Ministro per l'agricoltura e le foreste, Ministro per 'industria,
il commercio e I'artigianato i SpA Zuccherifici meridionali, EU:C:1979:216, pkt 31;2 18.02.1982 1., C-77/81,
Zuckerfabrik Franken przeciwko Niemcom, EU:C:1982:70, pkt 22-28; z 25.11.1986 r., 201/85 i 202/85,
Marthe Klensch i inni przeciwko Secrétaire d'Ftat a I'Agriculture et a la Viticulture, EU:C:1986:439, pkt 10
i11; 2 13.07.1989 r., C-5/88, Hubert Wachauf przeciwko Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft,
EU:C:1989:321, pkt 17-22; z 10.07.2003 1., C-20/00 i C-64/00, Booker Aquacultur Ltd (C-20/00) i Hydro
Seafood GSP Ltd (C-64/00) przeciwko The Scottish Ministers, EU:C:2003:397, pkt 88-93.

* Np. wyroki TS: z 18.06.1991 r., C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE i Panellinia Omospon-
dia Syllogon Prossopikou przeciwko Dimotiki Etairia Pliroforissis i Sotirios Kouvelas i Nicolaos Avdellas
iinnym, EU:C:1991:254, pkt 41-45; 2 26.06.1997 r., C-368/95, Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und
vertriebs GmbH przeciwko Heinrich Bauer Verlag, EU:C:1997:325, pkt 24.

¥ Np. wyroki TS: z 25.03.2004 r., C-71/02, Herbert Karner Industrie- Auktionen GmbH przeciwko
Troostwijk GmbH, EU:C:2004:181, pkt 48-53; 2 5.05.1981 1., C-804/79, Komisja przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, EU:C:1981:93, pkt 23-30; z 18.12.1997 r., C-286/94, C-340/95, C-401/95 oraz C-47/96, Garage
Molenheide BVBA (C-286/94), Peter Schepens (C-340/95), Bureau Rik Decan-Business Research & De-
velopment NV (BRD) (C-401/95) i Sanders BVBA (C-47/96) przeciwko Belgische Staat, EU:C:1997:623,
pkt 45-48.

0 ‘Wyroki TS: z 11.07.2024 r., C-554/21, C-622/21 1 C-727/21, Hann-Invest i in., EU:C:2024:594, pkt 46
i przytoczone tam orzecznictwo; z 19.12.2024 r., C-369/23, Vivacom Bulgaria EAD przeciwko Varhoven
administrativen sad, Natsionalna agentsia za prihodite, EU:C:2024:1043, pkt 28.

' Wyroki ETPCz: z 18.01.1978 r., Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 5310/71, § 154;
z 5.07.2016 r., Jeronovi¢s przeciwko Lotwie [WI], skarga nr 44898/10, § 109; wszystkie wyroki ETPCz
znajduja si¢ na stronie internetowej https://hudoc.echr.coe.int/.
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systemu EKPCz jest zatem rozstrzyganie kwestii zgodnie z zasadami polityki spolecz-
nej, prowadzonej we wspdlnym interesie, przy jednoczesnym podnoszeniu standardow
ochrony praw czlowieka oraz poszerzaniu wiedzy prawniczej na temat praw cztowieka
w ramach calej spotecznosci panstw EKPCz*2. Trybunal podkredlit role EKPCz jako
»konstytucyjnego instrumentu europejskiego porzadku publicznego” w dziedzinie
praw czlowieka®.

4. Skuteczny srodek odwotawczy w rozumieniu art. 13
EKPCz

Jak to wynika z wyjasnien dotyczacych KPP, podstawg akapitu pierwszego art. 47 KPP
jest art. 13 EKPCz, w mysl ktorego kazdy, kogo prawa i wolnosci zawarte w niniejszej
konwencji zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka odwotawczego do
wlasciwego organu panstwowego, takze wowczas, gdy naruszenia dokonaty osoby wy-
konujace swoje funkcje urzedowe. Zauwazono jednak, ze w prawie Unii ochrona jest
bardziej rozlegla, poniewaz gwarantuje prawo do skutecznego srodka prawnego przed
sadem. Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit to prawo w swoim wyroku z 15.05.1986 1.
jako ogolna zasade prawa Unii*. W opinii Trybunatu ta ogélna zasada prawa Unii ma
takze zastosowanie do panstw cztonkowskich w trakcie stosowania prawa Unii. Podkre-
$lono, ze art. 47 KPP ma zastosowanie do instytucji Unii i panstw cztonkowskich przy
wykonywaniu przez nie prawa Unii i ma on zastosowanie w odniesieniu do wszystkich
praw zagwarantowanych prawem Unii.

Warto jest wspomnie¢, Ze na mocy art. 1 EKPCz* podstawowa odpowiedzialnos$¢ za
wdrozenie i wprowadzenie w zycie zagwarantowanych praw i wolnosci spoczywa na
wladzach krajowych. Instytucja skarg do ETPCz jest wiec subsydiarna w stosunku do
systemow krajowych gwarantujacych prawa czlowieka. Ten subsydiarny charakter jest
okreslony wart. 13*jart. 35 ust. 1 EKPCz. Cel art. 35 ust. 1 EKPCz, ktéry ustala zasade
wyczerpania krajowych $rodkéw odwotawczych, polega na zapewnieniu ukladajacym
sie panstwom mozliwosci zapobiezenia lub wlasciwego uregulowania naruszen, ktdre

2 Wyrok ETPCz z 22.03.2012 r., Konstantin Markin przeciwko Rosji [WI], skarga nr 30078/06, § 89.

# Wyroki ETPCz: z 30.06.2005 r., Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret, Anonim Sirketi przeciwko
Irlandii [Wielka Izba], skarga nr 45036/98, § 156; z 13.02.2020 r., N.D. i N.T. przeciwko Hiszpanii [WI],
skargi nr 8675/15 i 8697/15, § 110.

“ Wyroki TS: z 15.05.1986 r., C-222/84, Marguerite Johnston przeciwko Chief Constable of the Royal
Ulster Constabulary, EU:C:1986:206, pkt 18; z 15.10.1987 r., C-222/86, Union nationale des entraineurs et
cadres techniques professionnels du football (Unectef) przeciwko Georges Heylens i innym, EU:C:1987:442,
pkt 15;23.12.1992 1., C-97/91, Oleificio Borelli SpA przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, EU:C:1992:491,
pkt 14.

* Powolany przepis stanowi: ,Wysokie Ukladajace sie strony zapewniaja kazdemu cztowiekowi, pod-
legajacemu ich jurysdykgji, prawa i wolnosci okres§lone w Rozdziale I niniejszej Konwencji”

6 Zob. szerzej Guide sur Iarticle 13 de la Convention européenne des droits de ’homme, 2024, https://
ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_13_fre (dostep: 6.03.2025 r.).
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zarzuca si¢ panstwom, zanim zarzuty te zostang skierowane do Trybunalu®. Zasada
zawarta w art. 35 ust. 1 EKPCz oparta jest na zalozeniu odzwierciedlonym w art. 13
EKPCz (z ktérym to artykutem posiada $ciste pokrewienstwo), ze istnieje dostepny
skuteczny $rodek odwotawczy w odniesieniu do domniemanego naruszenia indywi-
dualnych praw konwencyjnych®. W ten sposéb art. 13 EKPCz, wyrazajacy bezposred-
nie zobowigzanie panstwa do ochrony praw czlowieka, w pierwszej kolejnosci i nade
wszystko wewnatrz wlasnego systemu prawnego, ustanawia dodatkowg gwarancje dla
osoby, w celu zapewnienia, Ze skorzysta ona z tych praw. Celem art. 13 EKPCz, jaki
wynika z prac przygotowawczych®, jest zapewnienie srodka, na mocy ktérego osoby
moga uzyskac zado$¢uczynienie, na poziomie krajowym, za naruszenie ich praw kon-
wencyjnych, zanim wprawig w ruch miedzynarodowy instrument skarg do ETPCz. Z tej
perspektywy prawo osoby do rozprawy w rozsagdnym terminie bedzie mniej skuteczne,
jezeli nie istnieje zadna mozliwo$¢ wniesienia roszczenia konwencyjnego w pierwszej
kolejnosci do wtadz krajowych. Wymagania art. 13 EKPCz nalezy postrzegac jako
wzmocnienie tych wynikajacych z art. 6 ust. 1 EKPCz, zamiast traktowac je jako pochto-
niete przez generalne zobowigzanie natozone przez ten artykul, by nie naraza¢ osoby
na nietypowe zwloki w postepowaniu prawnym®. Artykut 6 ust. 1 ETPCz stanowi lex
specialis w stosunku do art. 13 EKPCz. W wielu sprawach, w ktérych Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 6 ust. 1 EKPCz, nie uznal za konieczne, w przypadku gdy powotano si¢
réwniez na art. 13 EKPCz, orzekania rowniez w tym zakresie. W przypadku, gdy pra-
wo, na ktdre powotuje sie skarzacy na podstawie Konwencji, jest ,,prawem cywilnym”
uznanym w prawie krajowym, takim jak prawo wlasno$ci, ochrona zapewniona przez
art. 6 ust. 1 EKPCz réwniez wchodzi w gre®! wraz z pelnym wachlarzem zabezpieczen
wiasciwych dla postepowania sadowego, ktdre sg bardziej rygorystyczne niz te okreslone
wart. 13 EKPCz>%.

Zatem art. 13 EKPCz gwarantuje dostepno$¢ na poziomie krajowym $rodka odwotaw-
czego w celu wdrozenia w zycie istoty praw i wolnosci konwencyjnych, w jakiejkolwiek
formie by one byly zabezpieczone w krajowym porzadku prawnym. Mowa tutaj w istocie
0 wszczeciu postepowania przed organem wlasciwym do oceny jego zasadno$ci®. ,,Sku-

¥ Wyrok ETPCz z 28.07.1999 r., Selmouni przeciwko Francji [WI], nr 25803/94, § 74.

* Por. szerzej M. Richardson, Taxpayers’ Right to Defence in the EU law and European Convention on
Human Rights Regimes, IBFD 2024, s. 166.

¥ Zob. Zbiory Zebrane ,Travaux Préparatoires” Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, t. II, s. 485
1490, oraz t. IIl, s. 651.

% Wyrok ETPCz z 26.10.2000 r., Kudla przeciwko Polsce [WI], skarga nr 30210/96, § 152.

*! Wyrok ETPCz z 23.09.1982 r., Sporrong i Lénnroth przeciwko Szwecji, skarga nr 7151/75; 7152/75,
§ 88; 2 26.10.2000 r., Kudta przeciwko Polsce [WT], skarga nr 30210/96, § 146.

2 Wyroki ETPCz: 2 23.09.1982 1., Sporrong i Lonnroth przeciwko Szwecji, skarga nr 7151/75; 7152/75,
§ 88;225.03.1983 r, Silver i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 5947/72; 6205/73; 7052/75;
7061/75;7107/75; 7113/75; 7136/75, § 110; 2 28.06.1984 r., Campbell i Fell przeciwko Zjednoczonemu Kro-
lestwu, skarga nr 7819/77; 7878/77, § 123; 2 19.12.1997 r., Brualla Gémez de la Torre przeciwko Hiszpanii,
skarga nr 155/1996/774/975, § 41.

> Decyzja Komisji z 17.11.1983 r., C. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 9276/81.
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teczno$¢ srodka odwotawczego” w rozumieniu art. 13 EKPCz nie zalezy od pewnosci
korzystnego rezultatu dla skarzacego. Ani tez ,wladza’, do ktorej odwoluje si¢ ten artykut,
nie musi by¢ koniecznie wladza sagdows, ale jezeli nig nie jest — jej moc i gwarancje,
ktore zapewnia, maja znaczenie w okredleniu, czy srodek odwotawczy jest skuteczny.
Ponadto nawet jezeli pojedynczy srodek odwolawczy sam w sobie nie spelnia wymagan
art. 13 EKPCz, suma srodkéw odwotawczych zapewnionych przez prawo krajowe moze
to czyni¢*. Skutkiem art. 13 EKPCz jest wiec wymaganie, by postanowienia prawa
krajowego dotyczyly w swej istocie ,,roszczenia spornego” na gruncie Konwencji i by
zapewnity odpowiednie zado$¢uczynienie®. Zakres zobowigzan uktadajacych si¢ panstw
na gruncie art. 13 EKPCz rézni sie w zalezno$ci od charakteru skargi. Skutkiem art. 13
EKPCz jest zatem wymog wniesienia krajowego $rodka odwolawczego do ,wlasciwe-
go organu krajowego’, dajacy mozliwo$¢ zbadania istoty ,,uzasadnionego roszczenia”
opartego na EKPCz. Termin ,,skuteczny” oznacza, ze srodek odwolawczy musi by¢
odpowiedni (adekwatny), umozliwia¢ zgloszenie domniemanego naruszenia EKPCz
i dostepny, spelniajac minimalne gwarancje szybkosci*. Srodek odwotawczy, ktory nie
jest w stanie odnie$¢ skutku w terminie, nie jest ani adekwatny, ani skuteczny”’. Srodek
odwotawczy wymagany przez art. 13 EKPCz musi by¢ ,,skuteczny”, zaréwno w prak-
tyce, jak i w prawie, w szczegolnosci w tym sensie, Ze jego wykonanie nie moze by¢
w nieuzasadniony sposéb utrudnione przez dziatania lub zaniechania wtadz pozwanego
panstwa’. Dla oceny, czy dany $rodek ma walor realistyczny, konieczna jest rowniez
ocena kontekstu prawnego i politycznego sprawy, a takze sytuacji osobistej skarzacych®.
Z naruszeniem art. 13 EKPCz bedziemy mieli do czynienia, gdy dany organ lub sad
przeformuluje skarge lub nie wezmie pod uwagg istotnego elementu domniemanego
naruszenia Konwencji®.

** 'Wyroki ETPCz: 2 25.03.1983 r,, Silver i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 5947/72;
6205/73;7052/75;7061/75; 7107/75; 7113/75; 7136/75, § 11352 15.11.1996 1., Chahal przeciwko Zjednoczo-
nemu Krolestwu, skarga nr 22414/93, § 145.

» Wyrok ETPCz z 26.10.2000 r., Kudla przeciwko Polsce [WI], skarga nr 30210/96, § 157.

¢ Decyzja ETPCz z 22.05.2003 r., Paulino Tomads przeciwko Portugalii, skarga nr 58698/00; wyroki
ETPCz: z 26.10.2004 r., Celik i Imret przeciwko Turcji, skarga nr 44093/98, § 59; z 4.05.2006 r., Kadikis
przeciwko Lotwie (nr 2), skarga nr 62393/00, § 62.

7 Wyroki ETPCz: z 29.11.1991 r., Pine Valley Developments Ltd i inni przeciwko Irlandii, skarga
nr 12742/87, § 47; 2 20.01.2011 ., Payet przeciwko Francji, skarga nr 19606/08, § 131-134.

5 Wyroki ETPCz: 2 27.06.2000 t., Ylhan przeciwko Turcji [WI], skarga nr 22277/93,§ 97; 2 18.12.1996 .,
Aksoy przeciwko Turcji, skarga nr 21987/93, § 95 in fine; z 25.09.1997 r., Aydin przeciwko Turcji, skarga
nr 57/1996/676/866, § 95 in fine.

* Wyrok ETPCz z 16.09.1996 1., Akdivar i in. Przeciwko Turcji [WI], skarga nr 21893/93, § 96.

% Wyrok ETPCzz 1.10.2007 r., Glas Nadejda EOOD i Elenkov przeciwko Bulgarii, skarga nr 14134/02,
S 69.



40 Cze$¢ 1. Podatkowa

5. Skuteczny srodek prawny przed sadem i sprawiedliwy
(rzetelny) proces w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPCz

Zgodnie z wyjas$nieniami do Karty®' akapit drugi art. 47 KPP odpowiada art. 6 ust. 1
EKPCz, w mys$l ktérego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrze-
nia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony
ustawa, przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym
albo o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej.
Postepowanie przed sagdem jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢ wylaczone
z cato$ci lub czedci rozprawy sadowej ze wzgleddw obyczajowych, z uwagi na porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spolteczenstwie demokratycznym, gdy
wymaga tego dobro maloletnich lub stuzy to ochronie zycia prywatnego stron, albo
tez w okoliczno$ciach szczegdlnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie
konieczne, kiedy jawno$¢ moglaby przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wskazano, ze w prawie Unii prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy nie jest
ograniczone do spraw odnoszacych si¢ do praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym.
Jest to jedna z konsekwencji faktu, ze Unia jest podmiotem prawa, zgodnie z wyrokiem
TS w sprawie 294/83, Les Verts przeciwko Parlamentowi Europejskiemu®. Niemniej
jednak, z wyjatkiem ich zakresu zastosowania, gwarancje przyznane przez EKPCz maja
zastosowanie w podobny sposéb w Unii.

Orzecznictwo ETPCz wprost wskazuje, ze prawo do rzetelnego procesu sadowego,
gwarantowane w art. 6 ust. 1 EKPCz%, nalezy interpretowaé w $wietle zasady rzadow
prawa, ktéra wymaga, by strony sporu miaty dostep do skutecznego $rodka prawnego,
umozliwiajacego im dochodzenie swoich praw o charakterze cywilnym®.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do prawa dostepu do sadu, nalezy podkresli¢, ze
musi by¢ ono jednoczeénie praktyczne i skuteczne, a nie teoretyczne i iluzoryczne®,
biorac pod uwage szczegdlne miejsce, jakie prawo do rzetelnego procesu sagdowego
zajmuje w spoleczenstwie demokratycznym®. Aby prawo dostepu bylo skuteczne, jed-

' Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych UE (2007/C 303/02) (Dz.Urz. UE C 303, s. 17).

¢ Wyrok TS 2 23.04.1986 1., 294/83, Les Verts przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, EU:C:1986:166,
pkt 23.

¢ Zob. szerzej Guide sur larticle 6 de la Convention européenne des droits de ’homme, Droit & un
proces équitable (volet civil), 2023, https://ks.echr.coe.int/fr/web/echr-ks/article-6-civil (dostep: 6.03.20251.)
oraz Guide sur Tarticle 6 de la Convention européenne des droits de 'homme, Droit a un proces équitable
(volet pénal), 2024, https://ks.echr.coe.int/fr/web/echr-ks/article-6-criminal (dostep: 6.03.2025 r.).

¢ Wyroki ETPCz: 2 15.03.2022 1., Grzeda przeciwko Polsce, skarga nr 43572/18, § 342-343;221.02.1975r.
Golder przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 4451/70, § 28-36 — trzeba pamigta¢ o autonomicznym
charakterze pojecia ,prawa cywilne” na gruncie Konwencji; M. Richardson, Taxpayers’ Right to Defence...,
s.185in.

% Wyrok ETPCz z 4.12.1995 r., Bellet przeciwko Francji, skarga nr 23805/94, § 36.

8 Zob. wyroki ETPCz: 2 12.07.2001 1., Ksigze Hans-Adam II z Liechtensteinu przeciwko Niemcom [WI],
skarga nr 42527/98, § 45;229.11.2016 r., Paroisse Gréco-Catholique Lupeni i Inni [WI], skarga nr 76943/11,
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nostka musi posiada¢ wyrazng i praktyczng mozliwos¢ zakwestionowania czynnosci
stanowiacej ingerencje w jej prawa®. Praktyczny i skuteczny charakter tego prawa moze
zosta¢ ostabiony, np. przez zaporowy koszt postepowania w stosunku do finansowych
mozliwosci jednostki®, istnienie przeszkod natury proceduralnej uniemozliwiajacych
lub ograniczajacych mozliwosci wystapienia do sadu czy przez ograniczenie kontroli
sadowej. W wyroku w sprawie Zubac przeciwko Chorwacji® wskazano, ze szczegolnie
rygorystyczna interpretacja przez sady krajowe jakiejs reguty proceduralnej (nadmier-
ny formalizm) moze pozbawi¢ skarzacych ich prawa do sadu”. Taki formalizm moze
wynika¢ ze szczegélnie rygorystycznej interpretacji przepisu proceduralnego, ktory
uniemozliwia rozpatrzenie meritum sprawy skarzacego i stanowi element mogacy
pociagac za soba naruszenie prawa do skutecznej ochrony przez sady i trybunaly”.
W celu rozstrzygniecia skargi, ze decyzje sadéw krajowych byly obarczone nadmiernym
formalizmem, ETPCz co do zasady bada sprawe jako calo$¢”?, majac na uwadze jej
szczegdlne okolicznosci”. Dokonujac tego przegladu, ETPCz czesto podkresla ,,pewnosé
prawng’ i ,wlasciwe wymierzanie sprawiedliwoéci’, dwa gtéwne elementy rozroznie-
nia miedzy nadmiernym formalizmem a dopuszczalnym stosowaniem formalnosci
proceduralnych. W szczegélnosci ETPCz orzekl, ze istota prawa dostepu do sadu jest
podwazana, gdy jego zasady przestaja stuzy¢ celom pewnosci prawnej i wlasciwego
administrowania wymiarem sprawiedliwosci i stanowig rodzaj bariery, ktora unie-
mozliwia stronie procesowej rozstrzygniecie jej sprawy co do istoty przez wlasciwy
sad™. Warto przy okazji wspomnie¢, ze art. 6 EKPCz nie wymaga od umawiajacych sie
panstw ustanowienia sagdow apelacyjnych lub kasacyjnych. Jednakze, jezeli takie sady
istniejg, gwarancje art. 6 EKPCz musza by¢ przestrzegane, w szczegolnosci w zakresie,
w jakim zapewnia on stronom procesowym skuteczne prawo dostepu do sadéw w celu
podejmowania decyzji dotyczacych ich praw i obowigzkéw w postepowaniu sadowym?™.

§ 86.

¢ Wyrok ETPCz z 4.12.1995 r., Bellet przeciwko Francji, skarga nr 23805/94, § 36-38.

% Wyroki ETPCz: z 19.06.2001 r., Kreuz przeciwko Polsce (nr 1), skarga nr 28249/95, § 60-67;
2 26.07.2005 ., Podbielski i PPU PolPure przeciwko Polsce, skarga nr 39199/98, § 65-66.

% Wyrok ETPCz z 5.04.2018 r., Zubac przeciwko Chorwacji, skarga nr 40160/12, § 80-97.

7 Wyroki ETPCz: z 28.10.1998 r., Perez de Rada Cavanilles przeciwko Hiszpanii, skarga
nr 116/1997/900/1112, § 49; z 25.01.2000 r., Miragall Escolano przeciwko Hiszpanii, skargi nr 38366/97,
38688/97, 40777/98, 40843/98, 41015/98, 41400/98, 41446/98, 41484/98, 41487/98 i 41509/98, § 38;
212.11.2002 r., Béle$ i Inni przeciwko Czechom, skarga nr 47273/99, § 50; z 29.03.2011 r., RTBF przeciwko
Belgii, skarga nr 50084/06, § 71, 72, 74.

7' 'Wyroki ETPCz: z 12.11.2002 r., Béles$ i Inni przeciwko Czechom, skarga nr 47273/99, § 50-51 i 69;
2 26.07.2007 r., Walchli przeciwko Francji, skarga nr 35787/03, § 29.

72 Wyrok ETPCz z 12.11.2002 r., Béle$ i Inni przeciwko Czechom, skarga nr 47273/99, § 69.

73 Wyroki ETPCz: z 7.07.2009 r., Stagno przeciwko Belgii, skarga nr 1062/07, § 33-35; 2 25.11.2011 r,,
Fatma Nur Erten i Adnan Erten przeciwko Turcji, skarga nr 14674/11, § 29-32.

7 Wyroki ETPCz: 2 3.12.2009 1., Kart przeciwko Turcji [WI], skarga nr 8917/05, § 79 in fine; z 27.07.2006 r.,
Efstathiou i inni przeciwko Grecji, skarga nr 36998/02, § 24 in fine; z 17.09.2013 r., Esim przeciwko Turcji,
skarga nr 59601/09, § 21.

7> Wyroki ETPCz: z 18.02.2009 r., Andrejeva przeciwko Lotwie [WI], skarga nr 55707/00, § 97;
2 23.10.1996 r., Levages Prestations Services przeciwko Francji, skarga nr 21920/93, § 44; z 19.12.1997 .,
Brualla Gémez de la Torre przeciwko Hiszpanii, skarga nr 155/1996/774/975, § 37; z 14.11.2000 r., Annoni



42 Cze$¢ 1. Podatkowa

W tym wzgledzie nalezy pamigtac, ze sposob, wjaki art. 6 ust. 1 EKPCz ma zastosowa-
nie do sadéw apelacyjnych lub kasacyjnych, zalezy od specyfiki danego postgpowania.
Dokonujac tej oceny, nalezy wzig¢ pod uwage postepowanie jako cato$¢ w krajowym
porzadku prawnym oraz rolg, jaka odgrywa w nim sad kasacyjny, poniewaz warunki
dopuszczalnoéci odwotania mogg by¢ bardziej rygorystyczne niz w przypadku apelacji’.
Ponadto ustalenie przez prawo okreslonego progu jurysdykcji majacego zastosowanie do
odwotan do sadu najwyzszego stanowi nalozenie uzasadnionego i rozsagdnego wymogu
proceduralnego, biorac pod uwage samg istote roli odgrywanej przez ten sad, ktory
jest powotany do rozpatrywania wylgcznie spraw o wymaganym poziomie wazno$ci”.
Oceniajac, czy postepowanie przed sadem apelacyjnym lub sadem kasacyjnym byto
zgodne z wymogami art. 6 ust. 1 EKPCz, bierze si¢ pod uwage zakres, w jakim sprawa
zostala rozpatrzona przez sady nizszej instancji, czy postepowanie przed tymi sagdami
budzito watpliwosci co do rzetelnosci, a takze role danego sadu’®. Prawo dostepu do
sagdéw nie ma charakteru absolutnego i moze podlega¢ dorozumianym ograniczeniom?.
Zasada ta ma zastosowanie w szczegolnosci, gdy chodzi o warunki dopuszczalnosci
apelacji (kasacji), poniewaz kwestia ta z natury podlega regulacjom ze strony panstwa,
ktore posiada pewien margines swobody w tym zakresie®. Warunki dopuszczalnosci
kasacji w kwestii prawnej moga by¢ bardziej rygorystyczne niz w przypadku apelacji®’.

Prawo do sadu obejmuje nie tylko prawo do wszczecia postepowania (prawo dostepu
do sadu), ale takze prawo do rozstrzygniecia sporu przez sad i wykonywanie wyrokow.
W ramach procedury przed sadem orzecznictwo ETPCz okresla cztery podstawowe
gwarangje, ktore skladajg sie na prawo do sprawiedliwego procesu. W pierwszej kolejno-
$ci sg to gwarancje dotyczace organizacji i sktadu sagdu. Po drugie, gwarancje dotyczace
przebiegu procedury, w tym prawo do ochrony tymczasowe;j. Po trzecie, jest to réwno$¢

di Gussola i inni przeciwko Francji, skargi nr 31819/96 i 33293/96, § 54; z 5.04.2018 r., Zubac przeciwko
Chorwagji, skarga nr 40160/12, § 80. Do ETPCz nie nalezy ocena stusznosci wyboréw dokonanych przez
umawiajace si¢ panistwa w odniesieniu do ograniczen dostepu do sagdu. Jego rola ogranicza si¢ do weryfikacji
zgodnosci z Konwencja wynikajacych z nich konsekwencji. Do Trybunalu nie nalezy réwniez rozstrzyga-
nie sporéw dotyczacych interpretacji prawa krajowego regulujacego dostep do sadu; jego rola jest raczej
weryfikacja zgodnosci z Konwencjg skutkow takiej interpretacji (zob. np. wyroki ETPCz: z 11.01.2001 r.,
Platakou przeciwko Grecji, skarga nr 38460/97, § 37-39; z 6.12.2001 r., Yagtzilar i Inni przeciwko Grecji,
skarga nr 41727/98, § 25; 2 21.06.2011 r., Bulfracht Ltd przeciwko Chorwacji, skarga nr 53261/08, § 35).

76 Wyroki ETPCz: 2 23.10.1996 r., Levages Prestations Services, skarga nr 21920/93, § 45;219.12.1997 .,
Brualla Gémez de la Torre, skarga nr 155/1996/774/975, § 37; z 2.11.2006 r., Kozlica przeciwko Chorwacji,
skarga nr 29182/03, § 37; 2 7.07.2015 r., Shamoyan przeciwko Armenii, skarga nr 18499/08, § 29.

77 Wyroki ETPCz: z 21.06.2011 r., Dobri¢ przeciwko Serbii, skargi nr 2611/07 i 15276/07, § 54;
2 2.10.2012 r., Jovanovi¢ przeciwko Serbii, skarga nr 32299/08, § 48.

8 Wyroki ETPCz: 2 23.10.1996 1., Levages Prestations Services, skarga nr 21920/93, § 45-49;219.12.1997 r.,
Brualla Gémez de la Torre, skarga nr 155/1996/774/975, § 37-39; z 16.11.2000 r., Sotiris i Nikos Koutras
ATTEE przeciwko Grecji, skarga nr 39442/98; decyzja ETPCz z 24.10.2002 r., Nakov przeciwko Bylej Ju-
gostowianskiej Republice Macedonii, skarga nr 68286/01.

7 Wyroki ETPCz: z 21.02.1975 1., Golder przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, skarga nr 4451/70,
§ 38;2 17.01.2012 r., Stanev przeciwko Bulgarii [WI], skarga nr 36760/06, § 230.

8 Wyrok ETPCz z 17.07.2003 r., Luordo przeciwko Wiochom, skarga nr 32190/96, § 85.

81 Wyrok ETPCz z 23.10.1996 r., Levages Prestations Services v. France, skarga nr 21920/93, § 45.
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broni, co na poziomie najogdlniejszym oznacza usytuowanie stron na réwnych pozycjach
i wreszcie po czwarte, sg to gwarancje dotyczace wykonania orzeczenia. Pozostawiajac
poza zakresem naszego zainteresowania kwestie gwarancji dotyczacych organizacji
i skladu sadu, ponizej zostang omdéwione szerzej niektore kwestie przebiegu procedury
sadowej i zasady réwnosci broni.

Wypada na wstepie wskazad, ze instytucja posiadajaca pelna jurysdykeje zastuguje
na miano sgdu w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPCz*. W swoim orzecznictwie Trybu-
nal podkredlit autonomiczng definicje wymogu ,,pelnej jurysdykeji”. Okreslit rowniez
kryteria, wedtug ktérych nalezy ocenia¢ zakres kontroli sadowej. Po pierwsze, w przy-
padku sporéw dotyczacych ,,praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym” sad musi
by¢ wlasciwy do rozpatrzenia wszystkich kwestii faktycznych i prawnych istotnych dla
rozpatrywanego sporu. Po drugie, taka ,pelna jurysdykcja” oznacza, ze sad wykonat
wystarczajacg jurysdykcje lub zapewnil wystarczajaca kontrole w toczacym sie przed
nim postepowaniu. Po trzecie, aby oceni¢, czy w danej sprawie zakres kontroli przepro-
wadzonej przez sady krajowe byl wystarczajacy, nalezy wzia¢ pod uwage uprawnienia
danego organu sadowego oraz takie czynniki, jak: a) przedmiot sporu; b) gwarancje
proceduralne istniejace w procedurze administracyjnej podlegajacej kontroli sadowej;
¢) metode i zakres rzeczywistej kontroli sadowej*’. Artykut 6 ust. 1 EKPCz nakfada na
sady wymog dokonania skutecznej sadowej oceny sprawy®*’. Zasada, ze sad powinien
sprawowac pelng jurysdykeje, pocigga za sobg wymog nierezygnowania przez sady
z zadnego elementu sktadowego ich funkgji orzekajacej* . Rozpatrujacy sprawe, sad musi
posiada¢ jurysdykcje do zbadania wszystkich kwestii faktycznych i prawnych majacych
istotne znaczenie dla przedstawionego mu do rozstrzygniecia sporu®. Z utrwalonego
orzecznictwa ETPCz wynika tez, Ze gdy organ administracyjny odpowiedzialny za
rozpatrywanie sporéw dotyczacych ,,praw i obowiazkéw o charakterze cywilnym” nie
spelnia wszystkich wymogdw art. 6 ust. 1 EKPCz, nie dochodzi do naruszenia Konwencji,
jezeli postepowanie przed tym organem zostalo poddane ,,pdzniejszej kontroli przez
organ sadowy o nieograniczonej jurysdykcji, zapewniajacy gwarancje tego artykutu™,
tj. gdy wady strukturalne lub proceduralne zidentyfikowane w postepowaniu przed
organem administracyjnym zostaly skorygowane w trakcie pozniejszej kontroli przez
organ sagdowy posiadajacy pelng jurysdykcje®®. W niektorych przypadkach sad krajowy

8 Wyrok ETPCz z 24.11.1994 r., Beaumartin przeciwko Francji, skarga nr 15287/89, § 38.
8 Wyrok ETPCz z 12.01.2023 r., Ovcharenko i Kolos przeciwko Ukrainie, skarga nr 27276/15133692/15,

8 Wyrok ETPCz z 28.06.1990 r., Obermeier przeciwko Austrii, skarga nr 11761/85, § 70.

% Wyrok ETPCz z 13.02.2003 r., Chevrol przeciwko Francji, skarga nr 49636/99, § 63.

8 Wyrok ETPCz z 17.12.1996 ., Terra Woningen B.V. przeciwko Holandii, skarga nr 20641/92, § 52.

8 Wyroki ETPCz: 2 6.11.2018 1., Ramos Nunes de Carvalho e S4 c. Portugal [WI], skarga nr 55391/13,
57728/13174041/13,§ 132;210.02.1983 1., Albert i Le Compte, skarga nr 7299/75, 7496/76, § 29; 2 14.11.2006 1.,
Tsfayo przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, skarga nr 60860/00, § 42.

8 Wyroki ETPCz: z 31.05.2007 r., Bistrovi¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr 25774/05, § 29; z 14.11.2006 r.,
Tsfayo przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, nr 60860/00, § 42; 2 24.06.1993 1., Schuler-Zgraggen przeciwko
Szwajcarii, § 52; z 3.05.2016 r., Letin¢i¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr 7183/11, § 46 i 55-67.
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nie ma petnej jurysdykecji w rozumieniu prawa krajowego jako takiego, wowczas to, czy
przeprowadzono wystarczajaco daleko idaca kontrole sadowa, bedzie zatem zaleze¢
od okolicznosci kazdej sprawy. Trybunal w sprawach, w ktorych orzekal, ograniczat
sie w miare mozliwosci do zbadania kwestii podniesionej w skardze przed nim i usta-
lenia, czy w okolicznoéciach sprawy przeprowadzona kontrola byla odpowiednia®.
Ponadto Trybunal mial juz okazje rozpatrywac sprawy, w ktorych sady krajowe nie
byly w stanie lub nie chcialy zbada¢ centralnej kwestii sporu, poniewaz uwazaly sie za
zwigzane ustaleniami faktycznymi lub prawnymi wladz administracyjnych i nie byly
w stanie przeprowadzi¢ niezaleznego badania tych kwestii®. Trybunal musiat réwniez
zbada¢ sprawy, w ktdrych sad nie posiadal pelnej jurysdykcji w rozumieniu przepiséw
krajowych jako takich, ale zbadal punkt po punkcie argumenty skarzacych podniesione
w ich zarzutach, nie bedac jednak zobowigzanym do stwierdzenia, Ze nie jest wlasci-
wy do udzielenia na nie odpowiedzi lub do dokonania przegladu ustalen faktycznych
lub prawnych dokonanych przez wladze administracyjne. W tych sprawach Trybunat
przeanalizowat zakres kontroli przez sady krajowe swobody uznania wykonywanej
przez organy administracyjne®’. Ponadto Trybunatl orzek! jako ogdlng zasade, ze nie-
odlacznym elementem koncepcji kontroli sadowej jest to, ze jezeli podstawa odwolania
zostanie uznana za zasadng, sad odwotawczy musi by¢ w stanie uchyli¢ zaskarzona
decyzje i sam wydac nowg decyzje lub przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez ten sam lub inny organ®”. Artykut 6 ust. 1 EKPCz wymaga réwniez od sadow
krajowych wystarczajacego okreslenia podstaw, na ktorych sie opierajg. Nie wyma-
gajac szczegotowej odpowiedzi na kazdy argument przedstawiony przez skarzacego,
obowiazek ten zaklada, ze strona postepowania sagdowego moze oczekiwa¢ uzyskania
konkretnej i wyraznej odpowiedzi na podstawy, ktére sa decydujace dla wyniku danego
postepowania®. Trybunat podkreslit tez, Ze jego zadaniem nie jest zastepowanie sadow
krajowych. Interpretacja ustawodawstwa krajowego nalezy przede wszystkim do wtadz

¥ Wyroki ETPCz: z 21.07.2011 ., Sigma Radio Television Ltd, skarga nr 32181/04 i 35122/05, § 155;
z 4.10.2001 r., Potocka i Inni przeciwko Polsce, skarga nr 33776/96, § 54; z 6.11.2018 r., Ramos Nunes
de Carvalho e Sa c. Portugal [WI], skarga nr 55391/13, 57728/13 i 74041/13, § 181.

% Wyroki ETPCz: z 6.11.2018 1., Ramos Nunes de Carvalho e S4 c. Portugal [WI], skarga nr 55391/13,
57728/13174041/13, § 182;2 17.12.1996 r., Terra Woningen B.V. przeciwko Holandii, skarga nr 20641/92,
§ 46 i 50-55; z 28.06.1990 r., Obermeier przeciwko Austrii, skarga nr 11761/85, § 66-70; z 14.11.2006 r.,
Tsfayo przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 60860/00, § 48; z 13.02.2003 r., Chevrol przeciwko
Francji, skarga nr 49636/99, § 78; z 28.04.2005 r., ID. przeciwko Bulgarii, skarga nr 43578/98, § 50-55;
224.11.2005 1., Capital Bank AD przeciwko Bulgarii, skarga nr 49429/99, § 99-108; z 16.04.2013 r., Fazliyski
przeciwko Bulgarii, skarga nr 40908/05, § 59.

! Zob. np. wyroki ETPCz: z 15.09.2005 r., Tsanova-Gecheva przeciwko Bulgarii, skarga nr 43800/12,
§ 101-105; 2 22.11.1995 r., Bryan przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 19178/91, § 43-47; z 4.10.2001 r.,
Potocka i Inni przeciwko Polsce, skarga nr 33776/96, § 55-59; z 21.07.2011 r., Sigma Radio Television
Ltd, skarga nr 32181/04 i 35122/05, § 158-169; z 12.11.2013 r., Galina Kostova przeciwko Bulgarii, skarga
nr 36181/05, § 61-66; z 27.09.2011 r., A. Menarini Diagnostics S.r.l. przeciwko Wtochom, nr 43509/08,
§ 63-64.

2 Wyroki ETPCz: z 28.05.2002 r., Kingsley przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], skarga
nr 35605/97, § 32 i 34; 2 9.01.2013 r., Oleksandr Volkov przeciwko Ukrainie, skarga nr 21722/11, § 125.

* Wyrok ETPCz 2 9.12.1994 r., Ruiz Torija przeciwko Hiszpanii, skarga nr 18390/91, § 29-30.
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krajowych, w szczegolnosci sadow i trybunalow®. Trybunat nie jest sadem odwotawczym
od sadow krajowych i nie do niego nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych bledow
faktycznych lub prawnych rzekomo popelnionych przez te sady, chyba ze i w zakresie,
w jakim mogly one mie¢ negatywny wplyw na prawa i wolnosci chronione Konwencja™.

Co do procedury to prawo do sagdu uznane jest jako prawo skuteczne, gdy strony po-
stepowania majg prawo do przedstawienia swoich uwag, uznanych przez siebie za
istotne dla ich stanowiska w sprawie. Prawo to mozna uznac za skuteczne wowczas,
jezeli stanowiska stron rzeczywiscie zostajg rozpatrzone, to znaczy nalezycie rozwazo-
ne przez sad rozpatrujacy sprawe. Innymi stowy, sad ma obowigzek wlasciwego zbada-
nia twierdzen, argumentéw i dowoddw przedstawionych przez strony®. Ponadto musi
wykaza¢ sie szczegdlng starannoscig w sytuacji, gdy strona nie jest reprezentowana przez
profesjonalnego pelnomocnika®”. Wymag prawidtowego uczestnictwa strony w poste-
powaniu zaklada przekazanie przez sad, z wlasnej inicjatywy, dokumentéw znajdujacych
sie w jego posiadaniu®®. Wylgcznie sama tylko potencjalna mozliwo$¢ zapoznania sie
przez stron¢ wnoszaca apelacje z aktami sprawy i uzyskania ich kopii nie stanowi wy-
starczajacej gwarancji”. Osoba odwolujgca si¢ od decyzji musi mie¢ dostep do odpo-
wiednich dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu organéw administracyjnych;
jezelijest to konieczne — w ramach procedury ujawniania dokumentow. W sytuacji gdy
pozwane panstwo bez waznego powodu uniemozliwia osobom odwolujacym sie uzy-
skanie dostepu do znajdujacych sie w jego posiadaniu dokumentow, ktére pomogtyby
im w obronie swojej sprawy, lub gdy niezgodnie z prawda zaprzecza ich istnieniu - jest
to rownoznaczne z odmoéwieniem tym osobom sprawiedliwego procesu, z naruszeniem
art. 6 ust. 1 EKPCz'®. To, czy postepowanie jest rzetelne, rozstrzyga si¢ w drodze ba-
dania jego calosci'®. Trybunal zawsze podkreslal wage oznak zewnetrznych w procesie
wymierzania sprawiedliwo$ci. Wazne jest bowiem zapewnienie widocznosci rzetelne-
go charakteru postepowania. Rownie wyraznie Trybunat stwierdzal jednak, Ze stano-
wisko 0s6b zainteresowanych samo w sobie nie jest decydujace. Obawy 0s6b wystepu-
jacych przed sadami co do rzetelnego charakteru postepowania muszg dodatkowo

* Wyrok ETPCzz20.10.2011 r., Nejdet $ahin i Perihan $ahin przeciwko Turcji [WI], skarga nr 13279/05,
§ 49.

% Wyrok ETPCz z 21.01.1999 r., Garcia Ruiz przeciwko Hiszpanii [WI], nr 30544/96, § 28.

% Wyroki ETPCz: 2 19.04.1993 1., Kraska przeciwko Szwajcarii, skarga nr 13942/88, § 30;219.04.19%4 .,
Van de Hurk przeciwko Holandii, skarga nr 16034/90, § 59; z 12.02.2004 r., Perez przeciwko Francji, skarga
nr 47287/99, § 80.

77 Wyrok ETPCz: z 17.12.1996 r., Vacher przeciwko Francji, skarga nr 20368/92, § 28; 2 12.02.1985 r.,
Colozza przeciwko Wlochom, skarga nr 9024/80, § 28; z 19.07.1995 r., Kerojérvi przeciwko Finlandii, skarga
nr 17506/90, § 42; z 26.02.2002 r., Fretté przeciwko Francji, skarga nr 36515/97, § 49; z 11.07.2002 r., Gog
przeciwko Turcji [WI], skarga nr 36590/97, § 57.

% Wyrok ETPCz z 19.07.1995 r., Kerojérvi przeciwko Finlandii, skarga nr 17506/90, § 42.

% Wyrok ETPCz z 11.07.2002 r., Gog przeciwko Turcji [WI], skarga nr 36590/97, § 57.

1% Wyrok ETPCz z 9.06.1998 r., McGinley i Egan przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, skarga
nr 21825/93123414/94, § 86 i 90.

1 Wyroki ETPCz: 2 23.10.1996 ., Ankerl przeciwko Szwajcarii, skarga nr 17748/91, § 38;27.06.2012r.,
Centro Europa 7 S.R.L. i di Stefano przeciwko Wlochom [WI], skarga nr 38433/09, § 197.
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podlegac obiektywnemu uzasadnieniu'®* i konieczne jest badanie sposobu prowadzenia
sprawy przez sady. Badajac zgodno$¢ prawa krajowego z art. 6 ust. 1 EKPCz, w dazeniu
do uwzglednienia realiéw systemu prawnego danego kraju, Trybunat zawsze przywia-
zywal pewna wage do praktyki sadowej'®®. W rzeczy samej nie mozna pomina¢ ogél-
nego, faktycznego i prawnego tla sprawy przy dokonywaniu oceny, czy strony sporu
miaty zapewniony rzetelny proces'®. Tam, gdzie istnieje mechanizm przekazania danej
kwestii do wstepnego rozpatrzenia, odmowa ze strony sadu krajowego uznania wniosku
o takie przekazanie w pewnych okoliczno$ciach moze narusza¢ zasade sprawiedliwego
postepowania'®. Tak sie¢ dzieje, gdy: odmowa okazuje si¢ arbitralna, w sytuacji gdy
wydano decyzje odmowng pomimo tego, ze stosowne przepisy nie przewiduja zadnego
wyjatku od zasady przekazania kwestii do wstepnego rozpatrzenia albo zadnej dla niej
alternatywy; odmowa zostala oparta na podstawach innych niz przewidziane w obo-
wigzujacych przepisach; odmowa nie zostata wlasciwie uzasadniona, zgodnie z tymi
przepisami. Wprawdzie art. 6 ust. 1 EKPCz nie gwarantuje jakiegokolwiek prawa do
tego, by sad krajowy przekazal sprawe do TS'%, jednakze za kazdym razem Trybunat
bada, czy odmowa wydaje si¢ arbitralna i niewtasciwie uzasadniona'””. Warto tez przy-
pomnie¢, ze wymog pewnosci prawnej i ochrona uprawnionych oczekiwan nie obej-
mujg prawa do trwalosci orzecznictwa'®. Rozwoj orzecznictwa sam w sobie nie jest
sprzeczny z zasadg prawidlowego wymierzania sprawiedliwo$ci, poniewaz rezygnacja
z dynamicznego i ewolucyjnego podejscia do tej kwestii uniemozliwitaby jakakolwiek
reforme i zmiany na lepsze'®. Istnienie utrwalonego orzecznictwa nakltada na sad obo-
wigzek bardziej konkretnego uzasadnienia swojego odejscia od utrwalonego orzeczni-
ctwa, a nieuczynienie tego naruszaloby prawo jednostki do rzetelnie uzasadnionego
orzeczenia. W niektérych przypadkach zmiany w orzecznictwie krajowym, gdy maja
wplyw na toczace si¢ postepowanie krajowe, moga narusza¢ EKPCz'°. W kwestii roz-
biezno$ci w orzecznictwie ETPCz zawsze podkreslal znaczenie ustanowienia mecha-
nizmdéw majacych na celu zapewnienie konsekwencji w praktyce sagdowej oraz jedno-
litosci orzecznictwa''!. Jednakze osiagniecie konsekwencji w stosowaniu prawa moze

12 Wyrok ETPCz z 19.04.1993 r., Kraska przeciwko Szwajcarii, skarga nr 13942/88, § 32.

19 Wyroki ETPCz: 2 19.07.1995 r., Kerojérvi przeciwko Finlandii, skarga nr 17506/90, § 42;z20.03.2009 r.,
Gorou przeciwko Grecji (Nr 2) [WI], skarga nr 12686/03, § 32.

104 Wyrok ETPCz z 6.04.2006 r., Stankiewicz przeciwko Polsce, skarga nr 46917/99, § 70.

1% Wyrok ETPCz z 20.09.2011 r., Ullens de Schooten i Rezabek przeciwko Belgii, skarga nr 3989/07
138353/07, § 57-67.

1% Decyzja ETPCz z 7.09.1999 r., Dotta przeciwko Wtochom, skarga nr 38399.

17 Decyzja ETPCz z 4.10.2001 r., Canela Santiago przeciwko Hiszpanii, skarga nr 60350/00; wyroki
ETPCz: z 8.04.2014 r., Dhabi przeciwko Wlochom, skarga nr 17120/09, § 33 i 34; z 21.07.2015 r., Schipani
i Inni przeciwko Wtochom, skarga nr 38369/09, § 70 i 71; z 16.04.2019 r., Baltic Master LTD przeciwko
Litwie, skarga nr 55092/16, § 41-43; z 13.02.2020 r., Sanofi Pasteur przeciwko Frangji, skarga nr 25137/16,
§ 78; 2 13.12.2022 r., Rutar i Rutar Marketing d.o.o. przeciwko Stowenii, skarga nr 21164/20, § 60-64.

1% Wyrok ETPCz z 18.12.2008 r., Unédic przeciwko Francji, skarga nr 20153/04, § 74.

19 ‘Wyrok ETPCz z 14.01.2010 r., Atanasovski przeciwko bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii,
skarga nr 36815/03, § 38.

1% Wyrok ETPCz z 19.02.2013 r., Petko Petkov przeciwko Bulgarii, skarga nr 2834/06, § 32-34.

"1 Decyzja ETPCz z 13.11.2012 r., Frimu i Inni przeciwko Rumunii, skarga nr 45312/11, § 43-44.
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potrwac, dlatego tez pewne okresy sprzecznego orzecznictwa mogg by¢ tolerowane bez
podwazania zasady pewnosci prawnej''%. Pojecie rzetelnego procesu sadowego zawiera
w sobie fundamentalne prawo do postgpowania kontradyktoryjnego. Co do zasady
prawo do postegpowania kontradyktoryjnego oznacza mozliwos¢ posiadania wiedzy
i wyrazania przez strony procesu karnego lub cywilnego stanowiska dotyczacego wszel-
kich przedstawionych w sprawie dowodoéw lub zgloszonych uwag, réwniez przez nie-
zaleznego przedstawiciela krajowej stuzby prawnej — w celu wywarcia wplywu na orze-
czenie sagdu'”. Wymog ten moze mie¢ takze zastosowanie w odniesieniu do postepo-
wania przed Trybunalem Konstytucyjnym'**. Nie ma tutaj istotnego znaczenia
faktyczny wplyw na orzeczenie sadu'’>. Wykonywanie prawa do postepowania kontra-
dyktoryjnego musi sie odbywaé w odpowiednich warunkach: strona postepowania musi
mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z dowodami w sprawie, jak réwniez mozliwo$¢ przed-
stawienia swoich uwag co do ich istnienia, zawarto$ci oraz autentycznosci — w odpo-
wiedniej formie i w odpowiednim czasie''é, przy tym - jezeli okaze si¢ to konieczne -
uzyskujgc stosowne odroczenie'"”. Strony powinny mie¢ mozliwo$¢ ujawnienia wszel-
kich dowodéw niezbednych dla powodzenia ich roszczen!*®. To strony sporu same
decyduja, czy dokument przedtozony przez druga strone lub przedstawione przez
swiadkow dowody wymagajg ich komentarza. Zaufanie stron do funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwos$ci opiera si¢ na wiedzy, ze mialy one mozliwos¢ wyrazenia swojej
opinii na temat kazdego dokumentu znajdujacego si¢ w aktach sprawy (w tym doku-
mentow uzyskanych przez sad z wlasnej inicjatywy'"?). Jako przyktady naruszenia pra-
wa do postepowania kontradyktoryjnego w wyniku nieujawnienia nastepujacych ro-
dzajow dokumentéw lub dowodéw nalezy wskazaé nieujawnianie: dowoddw przedsta-
wionych przez prokuratora — niezaleznie od tego, czy byl on uznawany za strone, czy
tez nie — z uwagi na to, Ze byl w stanie, przede wszystkim z racji uprawnien przystugu-
jacych mu z tytutu sprawowanej funkeji, wptyna¢ na decyzje sadu, ze szkoda dla zain-

12 Wyroki ETPCz: 2 20.10.2011 r., Nejdet Sahin i Perihan Sahin przeciwko Turcji [WI], skarga nr 13279/05,

§ 83;210.05.2012 r., Albu i Inni przeciwko Rumunii, skarga nr 34796/09, § 36 i 40-43.
p g

'3 Wyroki ETPCz: z 23.06.1993 r., RuizMateos przeciwko Hiszpanii, skarga nr 12952/87, § 63;

224.02.1995 1., McMichael przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 16424/90, § 80; 2 20.02.1996 1.,
p ] 8

Vermeulen przeciwko Belgii, skarga nr 19075/91, § 33;220.02.1996 r., Lobo Machado przeciwko Portugalii,
skarga nr 15764/89, § 31; z 7.06.2001 r., Kress przeciwko Francji [WI], skarga nr 39594/98, § 74.

g P ] g

"4 Wyroki ETPCz: z 21.06.2005 r., Milatova przeciwko Czechom, skarga nr 61811/00, § 63-66;
2 21.07.2009 r., Gaspari przeciwko Stowenii, skarga nr 21055/03, § 53.

15 Wyroki ETPCz: z 18.02.1997 r., Niderost-Huber przeciwko Szwajcarii, skarga nr 18990/91, § 27;
221.02.2002 ., Ziegler przeciwko Szwajcarii, skarga nr 33499/96, § 38.

16 Wyroki ETPCz: z 3.03.2000 r., Kré¢mar i Inni przeciwko Czechom, skarga nr 35376/97, § 42;
2 21.03.2002 r., Immeubles Groupe Kosser przeciwko Francji, skarga nr 38748/97, § 26.

"7 'Wyrok ETPCz z 24.04.2003 r., Yvon przeciwko Francji, skarga nr 44962/98, § 39.

"% ‘Wyrok ETPCz z 13.10.2005 r., Clinique des Acacias i Inni przeciwko Francji, skarga nr 65399/01,
§37.

1% Wyroki ETPCz: z 31.05.2001 1., K.S. przeciwko Finladii, skarga nr 29346/95, § 22; z 18.02.1997 r.,
Niderdst-Huber przeciwko Szwajcarii, skarga nr 18990/91, § 29; z 20.07.2001 ., Pellegrini przeciwko Wto-
chom, skarga nr 30882/96, § 45.
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teresowanej osoby'?; dokumentdéw uzyskanych bezposrednio przez sedziow, zawiera-
jacych opinie dotyczace meritum sprawy wraz z uzasadnieniem'?!. Prawo do postepo-
wania kontradyktoryjnego nie jest prawem absolutnym i moze si¢ r6zni¢ w zalezno$ci
od indywidualnego charakteru danej sprawy'*. Zasada kontradyktoryjnosci nie ozna-
cza tez wymogu, by kazda strona musiata przekazywac stronie przeciwnej dokumenty
przedlozone sadowi'”. Zasada ta nie wymaga réwniez przedstawiania memoriatu,
niemogacego wplyna¢ na wynik sprawy'*. Zasada réwnosci broni jest nierozerwalnie
zwigzana z szerszym pojeciem rzetelnego procesu sadowego. Wymaog rownosci broni,
w sensie sprawiedliwej rOwnowagi pomiedzy stronami, co do zasady ma zastosowanie
zaréwno w sprawach cywilnych, jak i karnych'®. Zasada réwnosci broni implikuje
wymog zapewnienia kazdej ze stron rozsadnej mozliwosci przedstawienia swojej spra-
wy — w tym posiadanych przez nia dowodéw — w warunkach niestawiajacych jej w za-
sadniczo gorszej sytuacji w stosunku do drugiej strony'*. Niedopuszczalne jest przed-
stawienie swojego stanowiska przed sagdem przez jedna strone bez wiedzy o tym strony
przeciwnej i braku mozliwosci odniesienia si¢ przez nig do tego stanowiska. Kwestig
do oceny zainteresowanych stron pozostaje, czy przedstawione stanowisko zastuguje
na reakcje'?. Jednakze w przypadku gdy przedstawione sadowi uwagi nie zostang za-
komunikowane zadnej ze stron, nie nastapi wowczas naruszenie zasady rownowagi
broni jako takiej, lecz raczej szerszej zasady rzetelnego postepowania'*®. Niewatpliwe
jest, ze EKPCz nie okresla zasad dotyczacych dowoddw jako takich'®. Dopuszczalnosé
dowoddéw oraz sposéb ich oceny stanowia kwestie bedace przedmiotem regulacji
w pierwszej kolejnosci przez sady krajowe'*. Ta sama zasada dotyczy mocy dowodowe;j
materialu oraz cigzaru przeprowadzenia dowodu’*'. Ocena znaczenia przedstawionych
dowodéw réwniez nalezy do zadan sadow krajowych'*. Jednakze ETPCz ocenia, czy
postepowanie rozpatrywane w cato$ci, wlacznie ze sposobem odebrania dowodéw, bylo
sprawiedliwe'*. Trybunat ustala wowczas, czy dowody zostaly przedstawione w sposob

120 Wyrok ETPCz z 27.05.2010 r., Ferreira Alves przeciwko Portugalii (Nr 3), skarga nr 30358/08,
§ 36-39.

2 Wyrok ETPCz z 31.05.2001 r., K.S. przeciwko Finladii, skarga nr 29346/95, § 23-24.

122 Wyrok ETPCz z 27.04.2010 r., Hudakova i Inni p-ko Stowacji, skarga nr 23083/05, § 26-27.

12 ‘Wyrok ETPCz z 24.04.2003 r., Yvon przeciwko Francji, skarga nr 44962/98, § 38.

12+ Wyrok ETPCz z 18.10.2007 r., Asnar przeciwko Francji (nr 2), skarga nr 12316/04, § 26.

12 Wyrok ETPCz z 29.05.1986 r., Feldbrugge przeciwko Holandii, skarga nr 8562/79, § 44.

126 Wyrok ETPCz z 27.10.1993 r., Dombo Beheer B.V. przeciwko Holandii, skarga nr 14448/88, § 33.

127 Wyrok ETPCz z 5.10.2010 r., APEH Uldézotteinek Szovetsége i Inni przeciwko Wegrom, skarga
nr 32367/96, § 42.

128 Wyroki ETPCz: z 18.02.1997 1., Niderdst-Huber przeciwko Szwajcarii, skarga nr 18990/91, § 23-24;
2 13.10.2005 r., Clinique des Acacias i Inni przeciwko Francji, skarga nr 65399/01, § 36-37.

122 Wyrok ETPCz z 18.03.1997 r., Mantovanelli przeciwko Francji, skarga nr 21497/93, § 34.

130 Wyrok ETPCz z 21.01.1999 r., Garcia Ruiz przeciwko Hiszpanii [WI], skarga nr 30544/96, § 28.

P! Decyzja ETPCz 2 27.04.2000 r., Tiemann przeciwko Francji i Niemcom, skarga nr 47457/99 i 47458/99.

132 'Wyrok ETPCz z 7.06.2012 1., Centro Europa 7 S.r.l. i Di Stefano przeciwko Wlochom [WI], skarga
nr 38433/09, § 198.

13 Wyrok ETPCz z 13.07.2000 r., Elsholz przeciwko Niemcom [WI], skarga nr 25735/94, § 66.
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gwarantujacy rzetelny proces sadowy'**. Za przyklad nieprzestrzegania zasady rowno-
$ci broni (tj. gdy jedna ze stron znalazla si¢ w zdecydowanie gorszym potozeniu) nale-
zy uzna¢ sytuacje, gdy strona przeciwna posiadata znaczacg przewage w dostepie do
odpowiednich informacji i zajmowata dominujaca pozycj¢ w postepowaniu oraz mia-
fa istotny wplyw na ocene sadu'**. Kolejnym przykladem naruszenia jest sytuacja, gdy
w postepowaniu administracyjnym uzasadnienie przedstawione przez organ admini-
stracyjny mialto charakter zbyt dorazny i ogdlny, by umozliwi¢ skarzacemu rozsadne
zakwestionowanie przedstawionego stanowiska, a sagdy natomiast faktycznie odmoéwi-
ty skarzacemu przedstawienia argumentow na poparcie jego sprawy'*. Zadaniem sagdow
krajowych jest wlasciwe zbadanie stanowiska, argumentéw i dowoddw przedstawionych
przez strony'”’. Gwarancje zawarte w art. 6 ust. 1 EKPCz obejmuja réwniez obowigzek
podania przez sad odpowiedniego uzasadnienia dla wydanego orzeczenia'*®. Uzasad-
nienie orzeczenia pokazuje stronom, ze ich sprawa zostala rzeczywiscie rozpatrzona.
Sad krajowy, posiadajac pewien margines swobody przy doborze argumentéw i do-
puszczaniu dowoddw, jest jednak zobowigzany podaé powody swoich dziatan, uzasad-
niajac wydane orzeczenia'*. Podane uzasadnienie musi zapewnia¢ stronom mozliwos¢
efektywnego skorzystania z jakiegokolwiek istniejacego prawa do wniesienia apelacji'*.
Zakres wspomnianego obowiazku podania uzasadnienia moze sie r6zni¢ w zaleznosci
od charakteru danego orzeczenia'' i mozna go okresli¢ tylko w $wietle okolicznosci
danej sprawy: konieczne jest przy tym uwzglednienie, miedzy innymi, réznorodnych
argumentdw przedstawionych przez strone sporu przed sadem, a takze istniejacych
w umawiajacych si¢ pafistwach réznic dotyczacych przepiséw ustawowych, zwyczajo-
wych regul, opinii prawnych oraz sposobu wydawania i redagowania wyrokéw'* Innym
aspektem rzetelnego postepowania jest wymog rozpatrywania spraw w rozsagdnym
terminie. EKPCz podkres$la wage procesu wymierzania sprawiedliwo$ci bez opdznien,
zagrazajacych jego skutecznosci i wiarygodnosci'®. Artykul 6 ust. 1 EKPCz zobowia-
zuje umawiajgce sie panstwa do zorganizowania swoich systemow prawnych w sposéb
umozliwiajacy sadom zastosowanie si¢ do jego wymogow.

13 Wyrok ETPCz z 11.01.2005 r., Blucher przeciwko Czechom, skarga nr 58580/00, § 65.

%5 Wyrok ETPCz z 24.04.2003 r., Yvon przeciwko Frangji, skarga nr 44962/98, § 37.

13 Wyrok ETPCz z 22.09.1994 r., Hentrich przeciwko Francji, skarga nr 13616/88, § 56.

137 Wyrok ETPCz z 19.04.1994 r., Van de Hurk przeciwko Holandii, skarga nr 16034/90, § 59.

1% Wyrok ETPCz z 30.11.1987 r., H. przeciwko Belgii, skarga nr 8950/80, § 53.

13 Wyrok ETPCz z 1.07.2003 r., Suominen przeciwko Finlandii, skarga nr 37801/97, § 36.

140 Wyrok ETPCz z 27.09.2001 r., Hirvisaari przeciwko Finlandii, skarga nr 49684/99, § 30 in fine.

41 'Wyroki ETPCz: 2 9.12.1994 r., Ruiz Torija przeciwko Hiszpanii, skarga nr 18390/91, § 29;29.12.19%4 r.,
Hiro Balani przeciwko Hiszpanii, skarga nr 18064/91, § 27.

2 Wyroki ETPCz: 2 9.12.1994 r., Ruiz Torija przeciwko Hiszpanii, skarga nr 18390/91§ 29;29.12.19%4 .,
Hiro Balani przeciwko Hiszpanii, skarga nr 18064/91, § 27.

' Wyroki ETPCz: 2 24.10.1989 r., H. przeciwko Francji, skarga nr 10073/82, § 58;227.10.1994 r., Katte
Klitsche de la Grange przeciwko Wlochom, skarga nr 12539/86, § 61.
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6. Skuteczne prawo do sadu i rzetelny (sprawiedliwy)
proces przed sagdem

Skuteczna kontrola sadowa stanowi fundament panstwa prawnego, na ktdrej to war-
tosci — jak wielokrotnie przypominat Trybunal poczawszy od wyroku w sprawie Les
Verts — opiera sie¢ Unia Europejska'*’. Panstwo prawne stanowi jedng z wyrazonych
w art. 2 TUE wartosci lezacych u podstaw Unii, ktdra pozostaje ,wspdlna panstwom
cztonkowskim, w spoleczenistwie opartym mig¢dzy innymi na sprawiedliwosci”'**. Pod-
stawowym i niepodlegajacym dyskusji zadaniem sadu (krajowego) jest zapewnianie
przestrzegania prawa i ochrony praw jednostek. Zadanie to jest wykonywane miedzy
innymi w drodze kontroli sgdowej administracji publicznej'*. Warto przypomnie¢, ze
wszystkie instytucjonalne i konstytucyjne gwarancje przypisane sadom nie stanowia celu
samego w sobie. Nie zostaly one takze wprowadzone z myslg o zapewnieniu korzysci
sedziom. Sg one natomiast $rodkiem stuzacym osiagnieciu innego celu, mianowicie
zagwarantowaniu na szczeblu krajowym skutecznej ochrony sadowej uprawnien przy-
stugujacych jednostkom na podstawie prawa Unii, co ponownie wigze si¢ w sposdb
nierozerwalny z istnieniem panstwa prawa'?’. Jak przewiduje art. 19 ust. 1 akapit drugi
TUE, panstwa czlonkowskie s zobowiazane do ustanowienia systemu $rodkéw odwo-
tawczych i procedur zapewniajacych jednostkom poszanowanie ich prawa do skuteczne;j
ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii. Ponadto TS uzywa terminu
»rzetelny proces” jako generalng zasade prawa unijnego inspirowang art. 6 EKPCz (co
zostato wczesniej wskazane) oraz potwierdzong w art. 47 KPP, Koncepcja ta nie ma
charakteru jednowymiarowego, sktada si¢ z réznych elementéw w postaci praw proce-
duralnych, co wybrzmialo juz wczesniej z art. 6 ust. 1 EKPCz. Za$ w prawie unijnym
prawa proceduralne nalezy traktowac jako zasady ogdlne zaréwno w postepowaniu
administracyjnym (podatkowym), jak i sadowym. Prawo do rzetelnego procesu jest
nieuchronng konsekwencjg praw podmiotowych i instrumentem zapewnienia tym
prawom efektywnosci, w granicach wyznaczonych przez regulacje unijng'®. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze prawo do obrony to dowod godnosciowego statusu jednostki

w toku procedury™®.

144 Wyroki TS: z 23.04.1986 1., C-294/83, Les Verts przeciwko Parlamentowi, EU:C:1986:166, pkt 23;
2 25.07.2002 r., C-50/00 P, Unién de Pequenos Agricultores przeciwko Radzie, EU:C:2002:462, pkt 38, 39;
23.10.2013 r., C-583/11 P, Inuit Tapiriit Kanatami i in. przeciwko Parlamentowi i Radzie, EU:C:2013:625,
pkt 91 i przytoczone tam orzecznictwo.

45 Wyroki TS: z 27.02.2018 r., C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, EU:C:2018:117,
pkt 30; z 28.03.2017 r., C-72/15, Rosneft, EU:C:2017:236, pkt 72 i przytoczone tam orzecznictwo.

146 Opinia Rzecznika Generalnego Michala Bobeka z 30.04.2019 r., C-556/17, Torubarov, EU:C:2019:339,
pkt 49-50.

147 Wyroki TS w sprawie Rosneft, EU:C:2017:236, pkt 73 i przytoczone tam orzecznictwo; w sprawie
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, EU:C:2018:117, pkt 36.

8 Wyrok TS z 13.09.2018 1., C-358/16, UBS Europe SE, EU:C:2018:715.

9 Wyrok TS z 29.05.1997 1., C-299/95, Friedrich Kremzow, EU:C:1997:254.

10 Szerzej na temat art. 47 KPP A. Wrébel [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
red. A. Wrdbel, Warszawa 2020, art. 47, s. 1108-1206.
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Co sig tyczy spraw z zakresu VAT, wlasciwe do ich rozpoznania s3 w Polsce sady admi-
nistracyjne'’, stosujace procedure przewidziang w Prawie o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi'*%. Niemniej jednak sady te powinny pamietac, ze TS konsekwentnie
w swym orzecznictwie wskazuje na pewne zasady, jakimi powinni si¢ one kierowa¢
w rozpoznawaniu spraw VAT wchodzacych w zakres prawa unijnego. Trybunal wielo-
krotnie powtarzal, ze zasada skutecznej ochrony sadowej praw, jakie jednostki wywodza
z prawa Unii, do ktorej odnosi si¢ art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE, stanowi zasade ogolna
prawa Unii wynikajacg z tradycji konstytucyjnych wspdlnych panstwom cztonkowskim,
wyrazong w art. 6 i 13 EKPCz, a obecnie potwierdzong w art. 47 KPP'*. Co si¢ tyczy
zakresu przedmiotowego stosowania art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE, TS przypomina, ze
postanowienie to dotyczy ,,dziedzin objetych prawem Unii’, niezaleznie od tego, w jakiej
sytuacji panstwa czlonkowskie stosuja to prawo w rozumieniu art. 51 ust. 1 KPP'**. Istota
prawa do skutecznego $rodka prawnego ustanowionego w art. 47 KPP obejmuje miedzy
innymi to, ze podmiot tego prawa ma dostep do wlasciwego sadu w celu zapewnienia
poszanowania praw, jakie gwarantuje mu prawo Unii i w zwigzku z tym w celu zbadania
wszystkich kwestii prawnych i faktycznych istotnych dla rozstrzygnigcia sporu, ktéry
zostal do tego sadu wniesiony'*. Ponadto, aby mie¢ taki dostep do sadu, osoba ta nie
moze by¢ zmuszona do naruszenia normy prawnej lub obowigzku prawnego i do na-
razenia sie na sankcje zwigzang z takim naruszeniem'*. Oznacza to swoistego rodzaju
uwaznos¢ po stronie sadu administracyjnego, czy krajowa procedura daje podatnikowi
mozliwos$¢ zaskarzenia kazdego aktu czy czynnosci organu podatkowego, ktora wkracza
w sfere jego praw podmiotowych chronionych na gruncie prawa unijnego. Pojecie ,,0d-
mowa ochrony prawnej” w prawie miedzynarodowym obejmuje zobowigzanie pafistwa
do niezarzadzania wymiarem sprawiedliwosci w sposob oczywiscie niesprawiedliwy'>’.
Obowiazek ten zostaje naruszony, jezeli na przyklad sady krajowe odmowily rozpatrzenia
sprawy, jesli powoduja one w jej rozpatrywaniu nieuzasadnione opdznienia, jesli wymiar
sprawiedliwosci funkcjonuje w sposdb oczywiscie niewlasciwy lub nawet jesli prawo
jest stosowane w sposob oczywiscie i w zlej wierze bledny'®. Panstwa czltonkowskie
ponoszg jednakze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, w kazdym przypadku, skuteczne;j

151 Art. 184 Konstytucji RP oraz art. 1 p.u.s.a.

192 Ustawa z 30.08.2022 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.).

193 Wyrok TS z 15.07.2021 r., C-791/19, Komisja przeciwko Polsce, EU:C:2021:596, pkt 52.

15t ‘Wyroki TS: 2 24.06.2019 1., C-619/18, Komisja/Polska, EU:C:2019:531, pkt 50; z 18.05.2021 r., C-83/19,
C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 i C-397/19, Asociatia ,,Forumul Judecitorilor din Romania” i in.,
EU:C:2021:393, pkt 192 i przytoczone tam orzecznictwo; z 15.07.2021 r., C-791/19, Komisja przeciwko
Polsce, EU:C:2021:596, pkt 53.

155 Zob. podobnie wyroki TS: 2 6.11.2012 ., C-199/11, Otis i in., EU:C:2012:684, pkt 49; 2 12.12.2019r.,
C-433/18, Aktiva Finants, EU:C:2019:1074, pkt 36.

156 Zob. podobnie wyroki TS: z 1.04.2004 r., C-263/02 P, Komisja przeciwko Jégo-Quéré, EU:C:2004:210,
pkt 35; z 13.03.2007 r., C-432/05, Unibet, EU:C:2007:163, pkt 64; z 3.10.2013 r., C-583/11 P, Inuit Tapiriit
Kanatami i in./Parlament i Rada, EU:C:2013:625, pkt 104.

157 Zob. podobnie J. Paulsson, Denial of Justice in International Law, Cambridge 2005, s. 67.

198 Zob. opinia Rzecznika Generalnego Melchiora Watheleta z 19.09.2017 r., C-284/16, Achmea,
EU:C:2017:699, pkt 171.
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