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Wprowadzenie

Konkurencje regulacyjna mozna by prowizorycznie zdefiniowaé
jako proces, w ramach ktérego poszczegdlni krajowi prawodawcy de-
cyduja sie w sposéb §wiadomy tworzy¢ coraz bardziej konkurencyjne
$rodowisko regulacyjne, tak aby wzmocni¢ konkurencyjno$¢ krajowych
podmiotéw gospodarczych i zniechecic je do préb ewentualnego po-
szukiwania innego porzadku prawnego, wzglednie tez by przyciagna¢
do danego panistwa (tj. w ramy porzadku prawnego tego panstwa) pod-
mioty z innych panstw. Kreowanie tego rodzaju korzystnych i atrak-
cyjnych regulacji prawnych, w nadziei, ze w spodziewany i pozadany
przez krajowego prawodawce sposéb wplynie to na miedzynarodowa
mobilnosé czynnikéw produkcji, moze prowadzi¢ do takich zachowan
po stronie (takze potencjalnych) adresatéw regulacji prawnych, ktére
okreslamy mianem regulacyjnego arbitrazu, a ktére polegaja na selek-
cji wzmiankowanych wyzej regulacji prawnych, motywowanej checia
znalezienia mozliwie najbardziej sprzyjajacego Srodowiska regulacyj-
nego (tak, aby jak najlepiej wykorzystac istniejace szanse rynkowe).

Zjawisko konkurencji regulacyjnej wywoluje wsréd prawnikéw
i ekonomistéw niezwykle zr6znicowane i skrajne wrecz oceny: od ne-
gowania w ogole istnienia tego zjawiska (z powotaniem sie na fakt, ze
aby zaistniala rzeczywista konkurencja regulacyjna musza zostac spet-
nione na tyle idealne warunki czy tez przeslanki, ze w praktyce nie ma
to nigdzie miejsca), po entuzjastyczne zachwyty nad tym fenomenem,
ktéry jakoby maksymalnie optymalizuje ekonomiczng efektywnosé po-
szczegblnych rozwigzan prawnych i prowadzi jednoczesnie do rezul-
tatow w pelni pozadanych ze spolecznego punktu widzenia.
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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej monografii jest zjawisko konkuren-
cji regulacyjnej w prawie spoélek. Autor przyjat w niej zalozenie, ze
konkurencja regulacyjna w prawie spélek moze rzeczywiscie za-
istniec i ze — co wiecej — moze by¢ przy tym konkurencja efektyw-
na, tzn. prowadzaca do efektywnych ekonomicznie (rynkowo) oraz
sprawiedliwych spolecznie rezultatéw (a wiec moze prowadzi¢ do
zwiekszania wartosci udzialéw lub akcji poszczegolnych spotek —
efektywnos¢ ekonomiczna, oraz moze nie powodowac wystepowa-
nia szkodliwych i negatywnych efektéw zewnetrznych w postaci
naruszania intereséw oséb trzecich — sprawiedliwo$¢ spoleczna),
pod tym wszakze warunkiem (i z tym zastrzezeniem), iz uprzednio
zostanie stworzony okreslony metaporzadek prawny, ktéry bedzie
rzadzil zar6wno postepowaniem poszczegélnych panstw tworza-
cych prawo spotek, jak tez zachowaniami poszczegolnych spotek, ich
zalozycieli oraz wspolnikow, i ktéry bedzie tym samym nadawat tej-
ze konkurencji regulacyjnej stosowne ramy prawne (tzw. porzadek
konkurencyjny). W zwiazku z powyzszym, celem autora niniejszej
pracy stalo sie zidentyfikowanie (wskazanie) tych wtasnie konstytu-
tywnych elementéw metaporzadku prawnego, ktére moga sprawic,
ze konkurencja regulacyjna w prawie spélek stanie si¢ konkuren-
cja w pelni efektywna (tzn. efektywna w powyzszym rozumieniu).
Oproécz zidentyfikowania wspomnianych wyzej konstytutywnych
elementéw niejako in abstracto (tj. w ujeciu modelowym), celem au-
tora pracy byla takze odpowiedz na pytanie, czy i w jakim zakresie
elementy te wystepuja juz obecnie we wspdélnotowym (unijnym)
porzadku prawnym i jakich ewentualnie zmian nalezatoby w tym
porzadku dokonag, aby zblizy¢ sie do naszkicowanego uprzednio
modelu konkurencji efektywnej.

Wszystkie te rozwazania prowadzone s3 na tle pewnych szerszych
- historycznych, ekonomicznych oraz prawnych - zagadnien, takich jak:
relacje pomiedzy konkurencija regulacyjna a konkurencja gospodarcza;
konkurencja krajowych porzadkéw prawnych jako paradygmat roz-
wojowy wspélnotowego porzadku prawnego; historia i wspdlczesnosé
konkurencji regulacyjnej w zakresie prawa spétek w jej ojczyZznie, czyli
w Stanach Zjednoczonych, a takze rozmaite podejscia badawcze probu-
jace w przeszloscii obecnie wyjasnia¢ fenomen konkurencji regulacyjnej
w prawie spolek.
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Wprowadzenie

Z uwagi na fakt, Ze temat poruszany w niniejszej pracy nie byt
jeszcze przedmiotem szerszych analiz w polskiej literaturze prawni-
czej, autor wykorzystywal w niej przede wszystkim literature angloje-
zyczng oraz niemieckojezyczna.

Wroctaw, kwiecierr 2008 r.

Marek Szydto






Rozdziat I
Konkurencja regulacyjna jako zjawisko
ekonomiczne

1. Konkurencja gospodarcza (w dzialalnosci gospodarczej)

Konkurencja jako taka jest pewnym ztozonym fenomenem', ktéry
moze wystepowac (i wystepuje) w bardzo réznych dziedzinach zycia.
Istnieje ona bowiem w gospodarce (tj. w dzialalnosci gospodarczej),
w sporcie, w kulturze, w nauce, w dzialalnosci politycznej, a takze — co
bedzie zasadniczym przedmiotem niniejszego opracowania — w dzia-
lalnosci prawodawczej (tj. w dzialalnosci poszczegdlnych krajowych
prawodawcow). W kazdej z tych sfer konkurencja posiada pewne swo-
iste cechy oraz przybiera w jakiej$ mierze specyficzny dla danej sfery
zycia ksztatt.

Niemniej jednak wydaje sie, ze pewnym wzorcowym (czy tez mo-
delowym) przejawem konkurencji, w kontekscie okreslonego procesu,
jest konkurencja zachodzgca w gospodarce, a dokladniej w dziatalno-
$ci gospodarczej. Konkurencja wystepujaca w innych wymienionych
wyzej sferach (dziedzinach) wykazuje bowiem bardzo wiele analogii
wlasdnie do konkurencji gospodarczej. Stad tez co do zasady rozwaza-
nia po$wiecone zostaly konkurencji regulacyjnej (tj. konkurencji po-
miedzy prawodawcami).

Warto byloby rozpoczaé od ogélnego chociazby naszkicowania
zjawiska konkurencji gospodarczej, co pozwoli nastepnie na wskazanie
calego szeregu zbieznych elementéw pomiedzy tg konkurencja a kon-

'E Rittner, Einfiihrung in das Wettbewerbs- und Kartellrecht, Heidelberg 1985, s. 157.
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Rozdziat 1. Konkurencja regulacyjna jako zjawisko ekonomiczne...

kurencja regulacyjng, przy pelnej, rzecz jasna, Swiadomosci réwnoczes-
nego istnienia niemalych réznic oraz cech dywergentnych.

Prébujac przy tym uchwycic istote konkurencji gospodarczej oraz
przezwyciezajac rownoczesnie sceptycyzm co do mozliwosci zdefinio-
wania tego zjawiska? nalezaloby zacza¢ od tego, ze w sensie etymolo-
gicznym wyraz ,konkurencja” pochodzi od facinskiego stowa concurro,
ktére oznacza ,walczy¢, wspolzawodniczy¢, starac sie o co§ rownoczes-
nie z drugim”. Z kolei we wspolczesnej polszczyZnie okreslenie ,konku-
rencja” jest synonimem ,rywalizacji, wspdlzawodnictwa, wspétubiega-
nia sie danych osob o osiggniecie okreslonego celu”. Jest przy tym rzecza
charakterystyczng, ze réwniez doktryna prawa (a konkretnie prawa
antymonopolowego), probujac zdefiniowac istote konkurencji w dzia-
lalnosci gospodarczej, uzywa takich okreslen, jak ,walka” (,zmaganie
sie”)3, ,spor™lub tez ,rywalizacja” (wzglednie ,wsp6izawodnictwo”).
Mozna zatem powiedzie¢, ze konkurencja jest zawsze réownoznaczna
z rywalizacja, ze zmaganiem si¢ z innymi konkurentami.

Ow wzmiankowany wyzej element rywalizacji czy tez sporu (wal-
ki), jest bez watpienia punktem wyjscia dla zbudowania pozadanej
definicji pojecia konkurencji. Nie jest to jednak jedyny element cha-
rakterystyczny dla procesu konkurencji. Chcgc bowiem skonstruowac
w miare pelna i adekwatna definicje omawianego pojecia, nalezatoby
rowniez wskaza¢, po pierwsze, podmioty uczestniczace we wspomnia-
nym procesie rywalizacji, po drugie, cele (zamiary), jakimi kieruja sie te
podmioty, po trzecie, cechy (wlasciwosci, znamiona), jakimi charaktery-
zuje sie sam proces rywalizacji, po czwarte, strategie wykorzystywane

*Niektorzy autorzy powaznie bowiem watpig, czy zdefiniowanie pojecia , konkurencji” (w dziatal-
nosci gospodarczej) jest w ogdle mozliwe. Watpliwosci takie wyraza chociazby V. Emmerich, ktérego
zdaniem zdefiniowanie omawianego tutaj pojecia najprawdopodobniej jest niewykonalne. Wpraw-
dzie - jak twierdzi autor — niemal kazdy ma jakie$ wyobrazenie na temat tego, czym jest konkurencja
(w dzialalnosci gospodarczej), tym niemniej ustalenie w miare jednolitej jej definicji jest wlasciwie
niemozliwe. Powodem tego jest za$ okolicznos¢, ze we wspélczesnej gospodarce procesy konkuro-
wania s3 bardzo zréznicowane (wieloksztaltne) i nie dajq si¢ precyzyjnie przewidywaé. W zwiazku
z tym - jak utrzymuje powolany autor — wyjsciem z sytuacji byloby zrezygnowanie z definiowania
pojecia ,konkurencji” i podjecie proby zdefiniowania pojecia w pewnym sensie przeciwnego —a mia-
nowicie pojecia ,ograniczenie konkurencji’. Jednaki to zadanie, jak przyznaje V. Emmerich, okazuje
sie by¢ wyjatkowo trudne: V. Emmerich, Kartellrecht, Miinchen 2001, s. 10.

*R. Lane, EC Competition Law, Pearson Education Limited 2000, s. 6; R. Whish, Competition Law,
London 2003, s. 2.

*D.G. Goyder, EC Competition Law, Oxford 2003, s. 8.

5 S. Gronowski, Polskie prawo antymonopolowe. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 37; D. Migsik, Re-
guta rozsqdku w prawie antymonopolowym, Krakoéw 2004, s. 291 n.
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1. Konkurencja gospodarcza (w dziatalnosci gospodarczej)

przez poszczegdlne podmioty w walce konkurencyjnej oraz, po piate,
efekty (rezultaty), do jakich ta rywalizacja prowadzi lub tez powinna
prowadzi¢ (jezeli odbywa sie w sposéb niezakldcony).

Jesli chodzi o podmioty uczestniczgce w procesie rywalizacji (kon-
kurencji gospodarczej), to sa nimi samodzielne, w znaczeniu prawnym
i organizacyjnym, przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwa te moga dziala¢
w bardzo réznych formach organizacyjnoprawnych oraz reprezento-
wac rozmaite formy wlasnosci, przy czym ich cechg charakterystycz-
na jest to, ze sa one zawsze zaangazowane (chociazby tylko ubocznie)
w aktywno$¢ ekonomiczng (komercyjna)°®.

Odnoszac sie z kolei do celow przy$wiecajgcych rywalizujacym ze
soba podmiotom (przedsiebiorstwom) trzeba zauwazy¢, ze ich podsta-
wowym celem jest zdobycie przewagi nad rywalami (konkurentami)’
oraz ugruntowanie swojej pozycji na rynku (przy rownoczesnym osta-
bieniu pozycji rynkowej rywali). Prawda jest oczywiscie, Ze rywalizu-
jacy ze soba konkurenci zmierzaja do osiggniecia wymiernych korzy-
$ci majatkowych, a takze do zdobycia rynkéw zaopatrzenia, zbytu oraz
sity roboczej® (jest to ich bezposredni cel operacyjny). Tym niemniej, tak
naprawde ich dlugofalowym i niejako ostatecznym celem jest zawsze
osiggniecie supremaciji na rynku oraz zdobycie przewagi nad konku-
rentami. Mowiac za$ jeszcze precyzyjniej, konkurujacym ze sobg przed-

¢ W prawie konkurencji uzywa sie najczesciej tzw. funkcjonalnego pojecia , przedsiebiorstwo”.
Takie wiasnie ujecie wykorzystuje Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, definiujac ,przedsiebior-
stwo” na potrzeby przepisow wspdlnotowego prawa konkurencji. Zdaniem Trybunalu, ,przedsie-
biorstwem” w rozumieniu wspélnotowego prawa konkurenciji jest ,kazda jednostka zaangazowana
w dziatalnos¢ gospodarcza (ekonomiczng), bez wzgledu na jej status prawny oraz sposob finansowa-
nia”: orzeczenia ETS w sprawach: C-41/90 Klaus Hofner i Fritz Elser przeciwko Macrotron GmbH, Zb.
Orz.1991, 5. 1-1979, pkt 21; C-1591 160/91 Christian Poucet przeciwko Assurances Générales de France
i Caisse Mutuelle Régionale du Languedoc-Roussillon, Zb. Orz. 1993, s. 1-637, pkt 17; C-244/94 Fédé-
ration Francaise des Sociétés d’Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie
i Caisse d’Assurance et de Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs przeciwko Ministere de I’ Agriculture
et de la Péche, Zb. Orz. 1995, s. 1-4013, pkt 14; C-55/96 Job Centre coop. arl., Zb. Orz. 1997, s. 1-7119,
pkt 21; C-67/96 Albany International BV przeciwko Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie,
Zb. Orz.1999, s.1-5751, pkt 77; C-115-117/97 Brentjens’ Handelsonderneming BV przeciwko Stichting
Bedrijfspensioenfonds vol. de Handel in Bouwmaterialen, Zb. Orz. 1999, s. 1-6025, pkt 77; C-219/97
Maatschappij Drijvende Bokken BV przeciwko Stichting Pensioenfonds vol. de Vervoer- en Haven-
bedrijven, Zb. Orz. 1999, s. 1-6121, pkt 67.

’R. Lane, op. cit., s. 6; R. Whish, op. cit., s. 2; w orzeczeniu z dnia 20 maja 1991 r. polski Sad Najwyz-
szy stwierdzil, iz , konkurencja to rywalizacja co najmniej dwdch partneréw w dazeniu do osiggnie-
cia tego samego celu, ale z jednoczesnym dzialaniem zmierzajacym do uzyskania przewagi”, I CR
445/90, Orzecznictwo Gospodarcze 1991, nr 4, poz. 78, s. 38.

#S. Gronowski, op. cit., s. 37.
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Rozdziat 1. Konkurencja regulacyjna jako zjawisko ekonomiczne...

siebiorstwom chodzi o to, aby uzyska¢ odpowiednio duzg site rynkowa
(bo to ona wlasnie gwarantuje przewage nad rywalami)’. Sita rynkowa
jest przy tym najczesciej definiowana jako zdolnos¢ przedsiebiorstwa
do podwyzszania poziomu cen (w krétkim czasie — powyzej kosztow
kraficowych, natomiast w diuzszej perspektywie — powyzej srednich
kosztow catkowitych), chociazby poprzez ograniczenie produkcji, przy
réwnoczesnym zwiekszaniu czystych zyskéw'. Sita rynkowa jest war-
tosciag wymierng, przy czym z reguly na danym rynku poszczegolne
przedsiebiorstwa posiadajg bardzo r6zna sile rynkowa.

Jesli chodzi o cechy procesu rywalizacji rynkowej, to nalezato-
by w pierwszym rzedzie zwrdci¢ uwage na dynamiczny charakter tej
rywalizacji, wyrazajacy si¢ poprzez powtarzalnos¢ akgji i reakcji po-
dejmowanych przez przedsiebiorstwa. Akcje te i reakcje ulegaja cia-
glym zmianom (pod wplywem zachowan rywali), za$ ich przebieg
jest bardzo burzliwy i niekiedy trudno przewidywalny. Wszystkiemu
temu towarzyszy niepewno$¢ co do mozliwych zachowan konkuren-
tow'! (a przynajmniej tak by¢ powinno, jezeli konkurencja funkcjonuje
w spos6b niezakiocony).

Jedli chodzi o strategie (metody) wykorzystywane przez przedsie-
biorstwa w walce konkurencyjnej, to mozna w tym zakresie wskaza¢
na dwie najczesciej stosowane: strategia wiodacej pozycji pod wzgle-
dem kosztéw catkowitych oraz strategia zréznicowania.

Strategia wiodacej pozycji pod wzgledem kosztéw catkowitych jest
ukierunkowana na maksymalne obnizenie kosztow wlasnych przedsie-
biorstwa, w poréwnaniu z kosztami ponoszonymi przez konkurentéw.
Zrealizowanie tej strategii nie jest proste, gdyz wymaga ponoszenia
(przynajmniej w pierwszej fazie) znacznych nakladéw i prowadzenia
agresywnej polityki cenowej. Na realizacje takiej strategii moga sobie
zazwyczaj pozwoli¢ jedynie duze przedsiebiorstwa, ktore posiadaja re-
latywnie duzy udziat w rynku i korzystaja z efektu skali.

Z kolei strategia zréznicowania polega na wytwarzaniu produk-
tow badz $wiadczeniu uslug, ktére w unikalny i sposéb zaspokajaja

? Stad tez mozna powiedzie¢, ze konkurencja to w istocie proces zdobywania (osiagania) oraz
utrzymywania sity rynkowej: L. Peeperkorn, The Economics of Competition. Static Welfare Analysis of
Market Power (w:) The EC Law of Competition, red. ]. Faull, A. Nikpay, Oxford 1999, s. 9.

1 Por. M. Motta, Competition Policy. Theory and Practice, Cambridge 2005, s. 4041, 115in.; L. Pee-
perkorn, The Economics of Competition. Static Welfare..., s. 9; R. Lane, op. cit., s. 7.

M. Szydlo, Swobody rynku wewnetrznego a reguly konkurencji. Miedzy konwergencjg a dywergencig,
Torun 2006, s. 166.
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1. Konkurencja gospodarcza (w dziatalnosci gospodarczej)

okreslone potrzeby nabywcéw (klientéw). Przedsiebiorstwa stosujace
te strategie zmierzaja do zauwazalnego wyréznienia swoich produk-
tow badz ustug od produktéw i ustug konkurentéw (wyrdznienia ja-
koscia, technologig, sposobem obstugi itp.), aby przyciagnaé w ten spo-
sob klientéw oraz zdoby¢ ich lojalno$¢™2.

Odnoszac sie wreszcie do efektéw, jakie przynosi prawidlowo
(i bez zaklocen) funkcjonujaca konkurencja, nalezaloby przede wszyst-
kim wskaza¢ na maksymalizacje czy tez na zwigkszenie si¢ efektywno-
$ci ekonomicznej (efektywnodci gospodarowania), a konkretnie efek-
tywnosci alokacyjnej, efektywnosci produkcyjnej oraz efektywnosci
dynamicznej.

Efektywnos¢ alokacyjna jest to sytuacja, w ktorej zasoby sg przez
poszczegolne przedsiebiorstwa alokowane w kierunku zgodnym z pre-
ferencjami konsumentéw, tak Ze ci ostatni moga nabywac takie do-
bra, ktérych aktualnie potrzebuja (ktore preferuja), przy czym moga je
nabywac w takiej iloéci, jakiej potrzebujg oraz po takiej cenie, jaka sa
w stanie zaplaci¢®. Z kolei efektywnos¢ produkcyjna jest to sytuacja,
gdy okreélone towary s produkowane badz ustugi sa $wiadczone po
jak najnizszym koszcie, a wiec gdy mozliwie jak najmniejsza czes¢ bo-
gactwa czy tez zasobow spoleczenstwa jest wydatkowana na wzmian-
kowane tutaj procesy produkgji*. Nie ulega wiec watpliwosci, ze je-
zeli konkurencja funkcjonuje prawidlowo, to wéwczas producenci sg
zywotnie zainteresowani obnizaniem swoich kosztow (a tym samym
réwniez cen), gdyz w przeciwnym wypadku odbiorcy mogliby sie prze-
nieé¢ do konkurentéw'.

Wreszcie, efektywno$¢ dynamiczna jest to stan, w ktérym przed-
siebiorstwa wprowadzaja na rynek nowe produkty i technologie oraz
stale rozwijaja prace badawczo-rozwojowe, zwigkszajac w ten sposob
innowacyjno$¢ calej gospodarki®. Kreowanie nowych rozwigzan tech-
nologicznych oraz wprowadzanie nowych lub ulepszonych produktéw
przyczynia sie do wzrostu dobrobytu, gdyz dzieki temu zaspokajane sa
nowe i stale zwigkszajace si¢ potrzeby konsumentéw. Ci ostatni ocze-

125, Gronowski, op. cit., s. 38.

0. Odudu, The Boundaries of EC Competition Law. The Scope of Article 81, Oxford 2006, s. 10-11;
M. Motta, op. cit., s. 40 in.; R. Whish, op. cit., s. 3; D.G. Goyder, op. cit., s. 9; D. Miasik, op. cit., s. 43in.

" R. Whish, op. cit., s. 3.

' D.G. Goyder, op. cit., s. 9.

1 Por. D. Migsik, op. cit., s. 46-47.
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Rozdziat 1. Konkurencja regulacyjna jako zjawisko ekonomiczne...

kuja ciagglego postepu technicznego oraz ulepszania oferowanych im
produktéw, przy czym znaczna cze$¢ tych odbiorcéw sklonna jest za-
akceptowaé w zamian nawet wyzsze ceny tychze produktéw".

Zazwyczaj uwaza sig, ze jezeli na danym rynku funkcjonuje wiele
przedsiebiorstw, ktére ze soba w ostry sposob rywalizujg (wspéizawod-
nicza), to z reguly beda one zywotnie zainteresowane wprowadzaniem
nowych produktéw na rynek lub tez ulepszaniem dotychczasowych.
Zalezy im bowiem na utrzymaniu klientéw oraz na zdobyciu nowych
zrédet zbytu. Gdyby natomiast zrezygnowali z innowacyjnosci oraz
z kreowania postepu technicznego, ryzykowaliby tym samym utrate
klientéw oraz ich przeniesienie sie do bardziej innowacyjnych konku-
rentow’,

2. Analogie pomiedzy konkurencja gospodarcza
a konkurencja regulacyjna

Opisany powyzej model konkurencji gospodarczej moze by¢ réw-
niez — przynajmniej w przyblizeniu — odnoszony do konkurencji regu-
lacyjnej, a wiec do konkurencji pomiedzy poszczegélnymi krajowymi
prawodawcami, tworzacymi normy prawne.

W takim ukladzie, zakladajac, ze krajowy prawodawca moze by¢
w istocie utozsamiany z pafistwem jako takim, mozna by poszczegélne
panstwa poréwnac do przedsiebiorstw’, majacych — tak jak te ostat-
nie — swoja organizacyjna strukture, swoje specyficzne reguty podej-
mowania decyzji, a tym samym wytwarzajacych i oferujacych swoim
obywatelom (konsumentom) okreslone produkty ($wiadczenia)®. Pro-
duktami tymi s3 m.in. okreslone regulacje prawne*.

Panfistwo tworzace okreslone regulacje prawne, przyréwnywane
do przedsiebiorstwa wytwarzajacego na rynku okreslone produkty, mo-
globy by¢ prima facie postrzegane w swojej dzialalnosci prawotworczej

7K. Mehta, op. cit., s. 39.

8 R. Whish, op. cit.,, s. 4; D.G. Goyder, op. cit., s. 9.

Y R.D. Auster, M. Silver, The State as a Firm, Boston 1979 passim.

XK. Heine, Regulierungswettbewerb im Gesellschaftsrecht. Zur Funktionsfihigkeit eines Wettbewerbs der
Rechtsordnungen im europiischen Gesellschaftsrecht, Berlin 2003, s. 40-41.

4 Por. R. Romano, Law as a Product: Some Pieces of the Incorporation Puzzle, The Journal of Law, Eco-
nomics, & Organization 1985, vol. 1,5. 2251 n.
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2. Analogie pomiedzy konkurencjq gospodarczq a konkurencjq regulacyjng

jako jeden wielki kartel (jako jedno wielkie antykonkurencyjne po-
rozumienie), gdyz analogicznie jak kartelowa zmowa pomiedzy kon-
kurujacymi dotychczas producentami prowadzi do zaniku konkuren-
cji cenowej oraz oslabia bodZce do inwestowania w innowacyjnos¢,
tak samo ustanowienie jednego centralnego osrodka prawotwoérczego
w danym panstwie (w postaci krajowego ustawodawcy) prowadzi do
zaniku wszelkiej konkurencji oraz ostabia bodZce do przedsiebiorczej
innowacyjnoéci®. Patrzac na panstwo z innego punktu widzenia, moz-
na by je tez przyréwnac do swoistego monopolisty* (przedsigbiorstwa
o0 pozycji monopolistycznej), ktére w zakresie tworzenia norm praw-
nych i poddawania swoich obywateli tymze normom nie posiada zad-
nych konkurentéw.

Od razu jednak trzeba powiedzie¢, ze postrzeganie panstwa i pan-
stwowego prawodawcy w kategoriach kartelu czy tez wytacznego mo-
nopolisty nie jest juz dzisiaj uzasadnione. W globalizujacej sie gospodar-
ce w niebywaly bowiem sposéb zwiekszyla sie mobilnos¢ czynnikéw
produkgcji, w tym nie tylko kapitatu, lecz takze ludzi (przedsigbiorstw).
Ta dynamiczna sita w postaci zwiekszonego przeptywu czynnikéw
produkcji w istotny sposéb wplyneta na powstanie i ksztatt rynku débr
publicznych, w tym tez rynku regulacji prawnych odnoszacych sie do
dziatalnosci gospodarczej**. Mianowicie, skoro czynniki produkcji,
w tym tez poszczeg6lni ludzie i przedsiebiorstwa, moga przemieszczac
sie pomiedzy panstwami i poszukiwa¢ dla siebie lepszych warunkéw
do zycia i do prowadzenia swojej zawodowej (gospodarczej) dzialal-
noéci, to tym samym panstwa nie moga si¢ juz dtuzej czuc jako nieza-
grozeni zadng konkurencja monopolisci, lecz musza rywalizowac¢ z in-
nymi pahstwami o to, by wspomniane czynniki produkcji nie uciekaty
z obszaru objetego ich jurysdykcja, jak tez o to, by przyciggna¢ na swoje
terytoria czynniki produkcji z innych panstw. Stad tez poszczegélne
panstwa sa obecnie zmotywowane do tego, by rywalizowa¢ z innymi
pafnstwami na plaszczyZnie tworzenia mozliwie korzystnych i atrak-
cyjnych dla wspomnianych czynnikéw produkcji regulacji prawnych.

2 W.W. Bratton, ].A. McCahery, The New Economics of Jurisdictional Competition: Devolutionary Fede-
ralism in a Second-Best World, Georgetown Law Journal 1997, vol. 86, s. 204.

ZWJ. Carney, Business Law: The Impact of Competition on Regulation — Introduction, Emory Law Jou-
rnal 2003, vol. 52, s. 1286.

% W. Schon, Playing different games? Regulatory competition in tax and company law compared, Com-
mon Market Law Review 2005, vol. 42, s. 333.
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Rozdziat 1. Konkurencja regulacyjna jako zjawisko ekonomiczne...

W rezultacie mozemy méwic¢ o powstaniu (powstawaniu) konkuren-
cyjnego rynku wzmiankowanych regulacji prawnych.

W tym kontekscie slusznie sie¢ zauwaza, ze w momencie, gdy
gospodarka jest otwarta — a globalizujaca si¢ wspolczesna gospodar-
ka znamionuje sie coraz wieksza otwarto$cig — poszczegélne pan-
stwa posiadaja coraz wiecej bodZcéw do tego, by internalizowac na
swoim obszarze jak najwiecej korzysci oraz by czyni¢ to nawet kosz-
tem innych panstw. W tym sensie poszczegdlne panistwa coraz bar-
dziej ze soba konkurujg, co jest zresztg o tyle zrozumiale, ze kazdy
racjonalny model zachowan panstw zaklada, ze pafstwa troszcza
sie bardziej o swoje wlasne interesy niz o interesy innych panstw?.
Ich rywalizacja, takze na polu tworzenia regulacji prawnych, jest
wiec nieuchronna.

Tak samo wiec, jak w modelu konkurencji gospodarczej, rywali-
zuja ze sobg poszczegdlne przedsiebiorstwa, analogicznie w modelu
konkurencji regulacyjnej rywalizuja ze soba poszczegdlne panistwa, czy
tez — dzialajacy w ich ramach — krajowi prawodawcy. Celem tej, realizo-
wanej kosztem innych panstw (tj. kosztem intereséw innych panstw),
konkurencyjnej rywalizacji, jest zwlaszcza osiggniecie duzego stopnia
skoncentrowania w danym panstwie czynnikéw produkgji i uzyski-
wanie dzieki temu dodatkowych dochodéw.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku dzialah bedacych prze-
jawem konkurencji gospodarczej, réwniez dzialania stanowigce wyraz
konkurencji regulacyjnej charakteryzuja si¢ czesto pewnymi powta-
rzalnymi akcjamii reakcjami konkurentéw?¢, przy czym nierzadko tym
konkurencyjnym dzialaniom towarzyszy niepewno$¢ co do przysztych
zachowan innych (konkurencyjnych) prawodawcéw?.

Réwniez strategie konkurowania stosowane w ramach konkuren-
cji regulacyjnej moga do zludzenia przypominac te wykorzystywane
w przypadku konkurencji gospodarczej. I tak, strategia takgq moze by¢
chociazby strategia wiodaca pod wzgledem kosztéw catkowitych, kt6-
ra jest przydatna zwlaszcza w ramach miedzynarodowej konkurencji

® A.T. Guzman, Public Choice and International Regulatory Competition, Georgetown Law Journal
2002, vol. 90, s. 977.

% Zob. np. rozwazania o przebiegu konkurencji regulacyjnej na amerykanskim rynku prawa spé-
lek zawarte w punktach 41 5 rozdzialu 3 niniejszej pracy.

% Por. E. Kamar, A Regulatory Competition Theory of Indeterminacy in Corporate Law, Columbia Law
Review 1998, vol. 98, s. 1913 i n.

24



2. Analogie pomiedzy konkurencjq gospodarczq a konkurencjq regulacyjng

podatkowej*. Konkurujac wzajemnie ze soba na plaszczyZznie mozliwie
korzystnego dla podatnikéw (przedsiebiorstw, inwestoréw) prawa po-
datkowego, poszczegoélne panistwa staraja sie obnizac stawki pobiera-
nych przez siebie podatkéw dochodowych, czy tez przewidywac w ra-
mach swoich systeméw podatkowych pewne szczegolne zachety (ulgi,
zwolnienia itp.). Jednakze tego rodzaju strategia konkurowania, zdolna
przyciagac¢ do danego panistwa kapital oraz przedsiebiorstwa, wiagze sie,
przynajmniej w pierwszej fazie, z konieczno$cia ponoszenia przez dane
panstwo okreslonych strat po stronie wplywéw (dochodéw), co z kolei
pociaga za soba konieczno$¢ redukowania okreslonych budzetowych
wydatkéw (kosztow). Tak wiec skuteczna miedzynarodowa konkuren-
cja w zakresie ustawodawstwa podatkowego nieuchronnie wigze sie
z koniecznoscia redukowania przez dane panstwo kosztéw swojego
funkcjonowania, gdyz dopiero dzieki temu mozliwe bedzie obniZenie
podatkéw (i przyciggniecie zagranicznych srodkéw produkgji). Tak
samo, zatem, jak poszczegdlne przedsiebiorstwa (realizujgce omawiang
tutaj strategie wiodaca pod wzgledem kosztéw catkowitych) obnizaja
swoje koszty oraz stosowane ceny, tak samo tez poszczegdlne panstwa
redukujg swoje wydatki (koszty) oraz obnizaja podatki (bedace odpo-
wiednikiem cen pobieranych przez przedsiebiorstwa).

Inng strategiag konkurowania w ramach dziatalno$ci gospodarczej
wykorzystywang przez panstwa w konkurencji regulacyjnej jest strate-
gia réznicowania. Na polu prawodawczym przejawia sie ona poprzez
tworzenie takich regulacji prawnych, dotyczacych danej dziedziny zy-
cia, ktére wyr6zniaja si¢ na tle analogicznych regulacji przyjmowanych
przez inne panstwa pewnymi cechami unikalnymi, sprawiajacymi, ze
w oczach potencjalnych adresatow tychze regulacji zyskuja one uzna-
nie jako bardziej atrakcyjne i korzystne (bardziej odpowiadajace ich
potrzebom) niz regulacje tworzone przez innych prawodawcow®.

% Na temat (regulacyjnej) konkurencji podatkowej pomiedzy panstwami zob. np. T. Brown, In-
terjurisdictional Tax Competition: An Economic Perspective, Nebraska Law Review 1989, vol. 68, s. 652in.;
M.B. Weiss, International Tax Competition: An Efficient or Inefficient Phenomenon, Akron Tax Journal 2001,
vol. 16,5.991n.; J. Roin, Competition and Evasion: Another Perspective on International Tax Competition,
Georgetown Law Journal 2001, vol. 89, s. 543 i n.; M. Littlewood, Tax Competition: Harmful To
Whom?, Michigan Journal of International Law 2004, vol. 26, s. 411 i n.; A.M. Sassi, The Re-
gulation of Interstate Fiscal Competition: Defining the Borders of the Concept of Tax Incentives, Manchester
Journal of International Economic Law 2004, vol. 1, s. 36 i n.; D. Rohd , Evidence and Myths about Tax
Competition, New Perspectives on Political Economy 2006, vol. 2, s. 86 i n.

» Zob. rozwazania w punkcie 1.4 rozdziatu 3.
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Rozdziat 1. Konkurencja regulacyjna jako zjawisko ekonomiczne...

Prawidlowo i bez zakltécen funkcjonujaca konkurencja regulacyj-
na moze prowadzi¢, analogicznie jak to ma miejsce w przypadku kon-
kurencji gospodarczej, do pozytywnych rezultatow w postaci zwieksza-
nia efektywnosdci, a konkretnie efektywnosci alokacyjnej, produkcyjnej
oraz dynamicznej.

Efektywno$¢ alokacyjna —ktora, przypomnijmy, w gospodarce po-
lega na tym, Ze poszczegoélne zasoby sa alokowane w kierunku zgod-
nym z preferencjami konsumentow, tak, ze ci ostatni moga nabywac
produkty, ktérych potrzebuja, i to do tego po takich cenach, na jakie sa
w stanie sobie pozwoli¢ — w przypadku konkurencji regulacyjnej moze
by¢ osiggana przez to, Ze poszczeg6lni, rywalizujacy ze soba prawodaw-
cy beda dostosowywali treé¢ tworzonych przez siebie regulacji praw-
nych do konkretnych potrzeb i preferencji potencjalnych adresatéw
tychze regulacji, tak aby zacheci¢ wspomnianych adresatéw do podda-
nia sie wlasnie tym (a nie konkurencyjnym) regulacjom. W warunkach
konkurencji regulacyjnej (tj. w warunkach nacisku konkurencyjnego ze
strony innych regulatoréw) kreowane przez krajowych prawodawcéw
regulacje prawne mogg zatem w wiekszym stopniu wychodzi¢ naprze-
ciw konkretnym oczekiwaniom i preferencjom podmiotéw regulowa-
nych®. Trzeba przy tym pamietac, ze konkurencja regulacyjna nie tylko
dlatego umozliwia lepsze zaspokajanie potrzeb podmiotéw regulowa-
nych, ze krajowi prawodawcy obawiaja sie ich ucieczki w ramy innych
(bardziej dostosowanych do ich potrzeb) porzadkéw prawnych. To lep-
sze zaspokajanie potrzeb adresatow norm prawnych jest bowiem moz-
liwe réwniez dzieki temu, Zze poddany presji konkurencyjnej krajowy
prawodawca obserwuje rozwigzania legislacyjne przyjmowane w in-
nych porzadkach prawnych oraz §ledzi reakcje podmiotow regulowa-
nych zaré6wno na rozwigzania przyjmowane w tych innych porzadkach
prawnych, jak tez na rozwigzania jurydyczne przyjmowane przez sie-
bie. Widzac pozytywna reakcje ze strony podmiotéw regulowanych na
niektdre z tych rozwigzan, czy to przyjmowanych przez siebie czy tez
stosowanych w ramach innych porzadkéw prawnych, dany prawodaw-
ca uzyskuje pewnos¢, ze wladnie te (a nie inne) rozwigzania w szczeg6l-
nie optymalny sposob zaspokajaja potrzeby wspomnianych (regulowa-
nych) osob (i moze je nastepnie utrzymywac lub przyjmowac). Faktem
jest bowiem, ze krajowy prawodawca nie zawsze jest w stanie dobrze

%K. Heine, op. cit., s. 42; W. Schon, Playing..., s. 335.
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2. Analogie pomiedzy konkurencjq gospodarczq a konkurencjq regulacyjng

i prawidlowo rozpozna¢ potrzeby adresatéw tworzonych przez siebie
norm i dopiero reakcja na konkretne regulacje prawne (przyjmowa-
ne przez niego samego lub przez innych krajowych prawodawcéw) ze
strony ich adresatéw moze dostarczy¢ mu empirycznych danych wska-
zujacych na to, ktére regulacje sa optymalne z punktu widzenia ocze-
kiwan podmiotéw regulowanych. W oparciu o tak zgromadzone dane —
mozliwie do uzyskania jedynie w warunkach rzeczywistej konkurencji
regulacyjnej — krajowy prawodaweca jest w stanie w jeszcze pelniejszy
sposob wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom i preferencjom adresatéw
tworzonych przez siebie regulacji prawnych?.

Biorac pod uwage, ze poddany presji konkurencyjnej i zagroz-
ny odejsciem podmiotéw regulowanych w ramy innych porzadkéw
prawnych krajowy prawodawca musi si¢ w coraz wiekszym stopniu
liczy¢ z potrzebami tych podmiotéw i je coraz lepiej (poprzez tworzo-
ne przez siebie regulacje prawne) zaspokaja¢, mozna by powiedziec,
ze konkurencja regulacyjna wymusza na poszczegélnych panstwach
coraz lepsze wypelnianie ich podstawowego zadania, jakim jest urze-
czywistnianie dobra ogétu, poprzez tworzenie mozliwie najlepszych
warunkéw zycia dla swoich obywateli®.

Réwniez ,cena” jaka musza ptaci¢ podmioty regulowane (adre-
saci norm prawnych) za oferowane im przez krajowych prawodawcéw
regulacje prawne, moze by¢ w warunkach konkurencji regulacyjnej
znacznie nizsza, niz gdyby owego nacisku konkurencyjnego nie byto.
Owa niska (osiggana w warunkach konkurencji regulacyjnej), kon-
kurencyjna ,cena” polega na tym, ze korzysci z przyjecia danej regu-
lacji prawnej dla ich adresatow (osiggane i mierzalne na bardzo wie-
lu réznych polach i ptaszczyznach) w istotnym stopniu przekraczaja
ponoszone przez podmioty regulowane, w zwigzku z dana regulacja,
koszty*. W rezultacie, w warunkach konkurencji regulacyjnej (a wiec
w sytuacji mozliwoéci wyboru przez podmioty regulowane wielu r6z-
nych konkurujacych ze sobg ofert legislacyjnych) relacja pomiedzy uzy-
skiwanymi korzy$ciamia ponoszonymi kosztami moze by¢ dla podmio-
tow regulowanych szczegoélnie atrakcyjna i korzystna.

LK. Heine, op. cit., s. 43-44.

2 K. Kern, Uberseering — Rechtsangleichung und gegenseitige Anerkennung. Eine Untersuchung zum
Wettbewerb der Gesetzgeber im Europiischen Gesellschaftsrecht, Berlin 2004, s. 42.

% D. Geradin, ].A. McCahery, Regulatory Co-opetition: Transcending the Regulatory Competition Deba-
te, Amsterdam Center for Law & Economics. Working Paper No. 2005-06, s. 4.
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Rozdziat 1. Konkurencja regulacyjna jako zjawisko ekonomiczne...

Konkurencja regulacyjna umozliwia tez osiggniecie stanu efek-
tywnosci produkcyjnej (w przypadku konkurencji gospodarczej efek-
tywnos¢ ta polega na obnizaniu kosztéw podukcji). Mianowicie, w wa-
runkach konkurencji regulacyjnej poszczegdlni krajowi prawodawcy
obserwujg uwaznie oferty legislacyjne innych konkurencyjnych pra-
wodawcéw i identyfikujg szczegodlnie te sposrod nich, ktére sg szeroko
rozpowszechnione w wielu réznych panstwach i ktére sa najchetniej
wybierane przez podmioty regulowane. Nasladujac, czy tez wrecz ko-
piujac te szczegdlnie szeroko rozpowszechnione i cenione (konkuren-
cyjne) rozwigzania prawne, dany krajowy prawodawca moze oszcze-
dza¢ swoje zasoby*, ktére w przeciwnym wypadku musialby poswiecic¢
na inwestowanie w rozwoj wlasnych oryginalnych regulacji prawnych
oraz na (czesto dlugotrwale) eksperymentowanie z bardzo ré6znymi
rozwigzaniami jurydycznymi.

Konkurencja regulacyjna umozliwia tez osiggniecie stanu
efektywnos$ci dynamicznej, ktéra w dziatalnosci gospodarczej
przejawia si¢ poprzez rozw6j nowych produktéw i technologii.
Poddany konkurencyjnej presji krajowy prawodawca musi sie cig-
gle starac o ulepszanie swojego pakietu legislacyjnego, tak aby byt
on w jeszcze wigkszym stopniu niz dotychczas pozadany przez
podmioty regulowane. W warunkach konkurencji regulacyjnej
prawodawca ma zatem wiele bodzcéw do tego, by eksperymen-
towac z r6znymi regulacjami (cho¢ moze to by¢ kosztowne), by je
ulepszac oraz by ciggle wprowadza¢ w tym zakresie innowacyj-
ne rozwigzania®. Wlasnie ta innowacyjna funkcja (innowacyjny
skutek) konkurencji jest dos¢ powszechnie uznawana(y) za jeden
z najwazniejszych argumentéw przemawiajacych za przydatnos-
cig konkurencji regulacyjnej*. Konkurencja ta umozliwia niejako
globalne eksperymentowanie z bardzo r6znymi tre$ciowo regula-
cjami prawnymi oraz ciggle poszukiwanie coraz ,lepszego” prawa
(pod wplywem jako$ciowej presji ze strony réznych konkurencyj-
nych prawodawcéw)?.

# K. Kern, op. cit., s. 41.

%S.G. Calabresi, A Government of Limited and Enumerated Powers: In Defense of United States v. Lopez,
Michigan Law Review 1995, vol. 94, s. 777.

%K. Kern, op. cit., s. 42.

' W. Schoén, Mindestharmonisierung im europiischen Gesellschaftsrecht, Zeitschrift fiir das gesamte
Handelsrecht und Wirtschaftsrecht 1996, Band 160, s. 233.
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Z drugiej jednak strony, te wszystkie mozliwie do uzyskania po-
zytywne efekty konkurencji regulacyjnej w postaci zwiekszonej efek-
tywnosci porzadkéw prawnych (alokacyjnej, produkcyjnej i dyna-
micznej), réwnie dobrze moga nie zosta¢ osiggniete, za§ konkurencja
ta moze wrecz doprowadzi¢ — inaczej niz to zalozono w dotychczaso-
wych rozwazaniach — do wielu bardzo niekorzystnych skutkéw. Trzeba
bowiem pamietaé, ze tworzone przez krajowych prawodawcow regu-
lacje prawne posiadaja wiele cech charakterystycznych dla tzw. débr
publicznych® i podlegaja w zwigzku z tym rozmaitym uwarunkowa-
niom charakterystycznym dla tych wlasnie débr. Jednym z tych uwa-
runkowan jest chociazby to, ze z d6br tych korzysta bardzo duza liczba
0s6b, w tym tez wiele réznych grup interesow. W przypadku regula-
cji prawnych oznacza to, Ze posiadaja one (jako quasi-dobra publiczne)
bardzo szerokie i zré6znicowane grono adresatow (tj. podmiotéw zobli-
gowanych do ich przestrzegania). Natomiast interesy tych oséb nie za-
wsze sg zbiezne. W zalozeniu (i w postulowanym ujeciu modelowym),
panstwo poprzez tworzone przez siebie regulacje prawne powinno sie
stara¢ owe rozbiezne interesy adresatéw poszczegélnych norm praw-
nych godzi¢ oraz wzajemnie je ze soba wywaza¢, tak aby zostaly one
wszystkie uwzglednione w mozliwie maksymalnym stopniu. Tyle tyl-
ko, Ze panhstwo nie zawsze jest wzmiankowanym wywazaniem oraz
godzeniem zainteresowane, a podlegajac konkurencyjnej presji ze stro-
ny innych prawodawcéw moze sie skupia¢ na zaspokajaniu potrzeb
niektérych tylko grup intereséw (tj. wybranych grup adresatéw norm
prawnych).

W warunkach konkurencji regulacyjnej krajowy prawodawca
moze zatem wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom artykulowanym
przez niektére tylko, arbitralnie wybrane i wasko okreslone klasy pod-
miotéw (adresatéw), pozostawiajac interesy innych grup podmiotéw
poza zakresem swojego zainteresowania®. W ten sposéb dana regu-
lacja nie zaspokoi optymalnie potrzeb i oczekiwan swoich adresatéw
(a méwigc Scisle — zadowoli tylko niektérych z nich) i nie przyczyni sie
w zwigzku z tym do uzyskania stanu efektywnosci alokacyjnej.

Ponadto trzeba pamieta¢, ze nawet jezeli w okreslonych przypad-
kach przyjeta przez krajowego prawodawce regulacja prawna bedzie

% Zob. szerzej w rozdziale IV (punkt 1.3).
¥ D. Geradin, ].A. McCahery, op. cit., s. 6.
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Rozdziat 1. Konkurencja regulacyjna jako zjawisko ekonomiczne...

w jak najdalej idacym stopniu zaspokajata potrzeby wszystkich swoich
adresatéw i bedzie je mozliwie optymalnie wywazata (a wiec z punk-
tu widzenia przyjetych kryteriéw efektywnosci alokacyjnej bedzie ona
optymalna), toitak moze ona jeszcze wyrzadzac okreslone szkody pod-
miotom trzecim (tj. osobom stojacym niejako na zewnatrz) i przerzucac
na nie okreslone koszty. Bedzie to zatem przejaw wystapienia tzw. ze-
wnetrznych negatywnych kosztow konkurencji regulacyjne;j*.

Jezeli przyjeta przez krajowego prawodawce regulacja praw-
na nie zaspokaja optymalnie potrzeb wszystkich swoich adresatow
lub tez jezeli powoduje ona przerzucenie na osoby trzecie okreslo-
nych zewnetrznych kosztow, to woéwczas prawdopodobnym tego
powodem jest fakt, ze na krajowego prawodawce wywarly wplyw
okreslone grupy intereséw (grupy nacisku), z ktérymi tenze pra-
wodawca musial sie liczy¢, gdyz w przeciwnym wypadku mogty-
by one przemiesci¢ sie¢ do innego panstwa, ktére zaoferowaloby im
znacznie korzystniejsze i atrakcyjniejsze dla nich regulacje prawne.
Twierdzi sie niekiedy, ze w warunkach konkurencji regulacyjnej 6w
wplyw niektérych, reprezentujacych tzw. postawe szukania renty,
grup intereséw na krajowego prawodawce jest mniejszy. Powodem
za$ tego ma by¢ okolicznos¢, ze krajowy prawodaweca jest w omawia-
nych przypadkach poddany konkurencyjnej presjii jezeli przyjmie
rozwigzania korzystne jedynie dla niektorych adresatéw stanowio-
nych regulacji, wzglednie tez jezeli przerzuci okreslone zewnetrzne
koszty na osoby trzecie, wéwczas poszkodowane w ten sposéb osoby
przeniosa sie po prostu do innego pafstwa, co w rezultacie bedzie
niekorzystne dla danego prawodawcy*. Niemniej jednak twierdze-
nie to nie do konca jest prawdziwe, gdyz nie bierze pod uwage, ze
takie przeniesienie si¢ przez poszkodowane grupy oséb do innego
panstwa nie zawsze bedzie mozliwe (gdyz np. grupy te moga ce-

“Tego rodzaju zewnetrzne negatywne koszty konkurencji regulacyjnej najtatwiej jest dostrzec na
przykladzie regulacji prawnych kreujacych okreslone wymogi zwigzane z ochrong srodowiska. Jezeli
zawarte w takich regulacjach wymogi sa stosunkowo lagodne i przyjazne dla bedacych ich adresa-
tami podmiotéw gospodarczych (co ma w swoim zalozeniu przyciggna¢ wspomniane podmioty do
danego panstwa), to wowczas bez watpienia wychodza one naprzeciw oczekiwaniom tych ostatnich
iz tego punktu widzenia mozna o nich powiedzie¢, ze tworzg stan efektywnosci alokacyjnej. Row-
noczesnie jednak obnizenie (zlagodzenie) wymogéw ochronnych moze wywola¢ okreslone nega-
tywne nastepstwa dla srodowiska naturalnego w postaci zwiekszonych zanieczyszczen (lub innych
zagrozen), co z kolei bedzie w negatywny sposob odczuwane przez cala populagje.

“'K. Heine, op. cit., 5. 42-43; D. Geradin, ].A. McCahery, op. cit., s. 4-5.
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chowac sie¢ mniejsza mobilnoscia lub tez moga by¢ niejako zwiaza-
ne z uprzywilejowanymi grupami intereséw i od nich uzaleznione).
Z kolei to wlasnie owe uprzywilejowane grupy intereséw moga by¢
bardziej mobilne i w zwigzku z tym to wlasnie ich potrzeby krajo-
wy prawodawca moze bra¢ pod uwage w pierwszym rzedzie (trak-
tujac je priorytetowo).

Innym potencjalnym zagrozeniem mogacym wynikac z kon-
kurencji regulacyjnej jest niebezpieczenistwo uzyskania w jej wy-
niku przez okreslone panstwo silnej pozycji dominujacej lub tez
nawet monopolistycznej na danym rynku regulacji prawnych.
Wprawdzie twierdzi si¢ niekiedy, ze tego rodzaju sytuacja moze
by¢ nawet korzystna, pozwalajac na osiggniecie tzw. efektow ska-
1i*?, tym niemniej tego rodzaju dominacja lub monopolizacja ryn-
kow regulacji prawnych, nie przez wszystkich jest postrzegana jako
zjawisko korzystne*.

Nalezaloby tez zauwazy¢, ze omawiana tutaj konkurencja regu-
lacyjna (konkurencja porzadkéw prawnych) milczaco zaklada istnie-
nie wielu r6znych koniecznych warunkéw, ktére w danym przypad-
ku wcale niekoniecznie musza zaistnie¢*. Jednym z takich warunkéw
jest posiadanie przez poszczegélnych adresatow regulacji prawnych
(tj. przez podmioty regulowane) wyczerpujacych i wiarygodnych in-
formacji na temat treSci rozmaitych rozwigzan jurydycznych przyjmo-
wanych w ramach poszczegélnych porzadkéw prawnych oraz na te-
mat ewentualnych skutkéw tych rozwigzan dla ich wtasnej sytuacji
(pozycji prawnej). Jezeli podmioty regulowane w rzeczywistosci tego
rodzaju informacji nie posiadaja (a wiec gdy wystepuje tzw. asymetria
informacyjna, spowodowana chociazby barierami jezykowymi lub kul-
turowymi), to wéwczas ich decyzja o wybraniu okreslonego porzadku
prawnego silg rzeczy bedzie znieksztalcona®.

Innym warunkiem pelnego zaistnienia konkurencji regulacyjnej
jest mobilno$¢ podmiotéw regulowanych, i to zaréwno w sensie ist-

“Por. D. Geradin, J.A. McCahery, op. cit., s. 9; podobnie jak zreszta zauwaza sie, ze okreslone po-
zytywne nastepstwa moga tez wynikac z istnienia rynkowej dominacji w ramach dziatalnosci gospo-
darczej, w postaci chociazby efektéw skali i zwigzanych z tym wiekszych mozliwosci inwestowania
w badania oraz rozw¢j: O. Odudu, op. cit., s. 131in.

“ M. Dreher, Wettbewerb oder Vereinheitlichung der Rechtsordnungen in Europa?, Juristenzeitung 1999,
nr 3, s. 109-110.

“ M. Dreher, op. cit., s. 109.

%K. Heine, op. cit., s. 46in.; D. Geradin, J.A. McCahery, op. cit., s. 7-8.
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