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poz. 1360 ze zm.)
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ze zm.)
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Nr 78, poz. 483 ze zm.)
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(Dz.U. 22021 r. poz. 1990 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r.
poz. 682 ze zm.)

ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1385 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 221 ze zm.)
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r.0.g.g.m.

rp.z.gk

I.0.2.8.
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r.s.d.d.

r.s.p.n.

ustawa z 16.07.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.
22022 1. poz. 1648 ze zm.)

ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2625
ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
223.07.2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych
oraz mapy zasadniczej (Dz.U. poz. 1385)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
2 27.07.2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.
poz. 1390 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
2 29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.
22019 r. poz. 393)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 17.07.2001 r. w sprawie wyka-
zywania w ewidencji gruntéw i budynkéw danych odnoszacych
sie do gruntéw, budynkow i lokali, znajdujacych si¢ na terenach
zamknietych (Dz.U. Nr 84, poz. 911)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
2 23.07.2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu (Dz.U. poz. 1374)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z 2.07.2001 r. w sprawie klasyfikowania, kwalifikowania i po-
rzadkowania materiatéw wylaczanych z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. Nr 74, poz. 796)
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 22.05.2003 r.
w sprawie nadzoru nad pracami geodezyjnym i kartograficzny-
mi na terenach zamknietych (Dz.U. Nr 101, poz. 939)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
26.07.2021 r. w sprawie osndw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych (Dz.U. poz. 1341)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 2.04.2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U.
poz. 820)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
2 15.04.1999 r. w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych, grawi-
metrycznych i magnetycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1357)
rozporzadzenie Rady Ministrow z 7.12.2004 r. w sprawie spo-
sobu i trybu dokonywania podzialéw nieruchomosci (Dz.U.
Nr 268, poz. 2663)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 14.09.2011 r. w spra-
wie sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych
oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw
elektronicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 180 ze zm.)
rozporzadzenie Rady Ministréw z 4.05.2005 r. w sprawie scala-
nia i podziatu nieruchomoéci (Dz.U. Nr 86, poz. 736)
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rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 18.08.2020 r. w sprawie
standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomia-
réw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i prze-
kazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1670)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
29.11.2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U.
Nr 263, poz. 1572)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26.08.2003 r. w spra-
wie sposobu ustania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164,
poz. 1588 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 11.09.2020 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U.
22022 1. poz. 1679)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 28.07.2020 r. w sprawie
uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
(Dz.U. poz. 1321)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 25.10.2021 r. w sprawie wyna-
gradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. poz. 1960)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225)
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 26.04.2013 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci ga-
zowe i ich usytuowanie (Dz.U. poz. 640 ze zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w spra-
wie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 202 2 7.06.2016 1., s. 47)

ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnoséci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 541)

ustawa z 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzgdowej (Dz.U.
22022 1. poz. 2512)

ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 645 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz.U.
22023 1. poz. 344)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2023 r. poz. 57)

ustawa z 11.04.2013 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U.
22022 1. poz. 2569 ze zm.)
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ustawa zmieniajaca

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.
22023 1. poz. 146 ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U.
22023 1. poz. 685 ze zm.)

ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2022 r. poz. 672 ze zm.)
ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2409)

ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2022 r.
poz. 916 ze zm.)

ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.
22023 r. poz. 725)

ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytka-
mi (Dz.U. 2 2022 r. poz. 840 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.)

ustawa z 30.10.2002 r. o podatku le$nym (Dz.U. 22019 r. poz. 888
ze zm.)

ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22023 1. poz. 70)

ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 333)

ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
22022 r. poz. 530)

ustawa z 28.07.2019 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.
22021 r. poz. 1043 ze zm.)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1526 ze zm.)

ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 773)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 208 ze zm.)

ustawa z 24.06.1994 r. o wilasnosdci lokali (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1048)

ustawa z 16.04.2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektérych ustaw (Dz.U. poz. 782)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodar-
czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 470)

ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbio-

rowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 537)
ustawa z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 471)
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Czasopisma i inne publikatory

AUWr - Acta Universitatis Wratislaviensis

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

KPN - Krakowski Przeglad Notarialny

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

KPPubl. - Kwartalnik Prawa Publicznego

LEX - System Informacji Prawnej LEX

Mon. Praw. - Monitor Prawniczy

NP - Nowe Prawo

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
OSP - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Pal. - Palestra

PDz - Prawo w dziataniu

PG - Przeglad Geodezyjny

PiP - Panstwo i Prawo

PPA - Przeglad Prawa i Administracji

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

PS - Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

RAP - Roczniki Administracji i Prawa

Rej. - Rejent

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

SIA - Studia Iuridica Agraria

SIL - Studia Iuridica Lublinensia

SP - Studia Prawnicze

SPA - Studia Prawnicze i Administracyjne

SPE - Studia Prawnicze i Ekonomiczne

SPU - Studia Prawnoustrojowe

ST - Samorzad Terytorialny

ZNSA - Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
ZNUJ - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego
Inne

BDOT - baza danych obiektow topograficznych o szczegélowosci zapew-

niajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnoéci Gospodarczej
DOO - Dokument Obliczenia Oplaty

EGiB - ewidencja gruntéw i budynkéw

GESUT - geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

KST - Klasyfikacja Srodkéw Trwalych

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PKOB - Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych

PZGiK - Panstwowy Zaséb Geodezyjny i Kartograficzny
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SN - Sad Najwyzszy
TK - Trybunat Konstytucyjny

WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny



WPROWADZENIE

I. Jednym z podstawowych okreslen, do ktdrych odwoluje si¢ ustawa — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, jest pojecie ,,prac geodezyjnych’, ktore zdefiniowane zostalo na potrzeby
tego aktu normatywnego poprzez enumeratywne wyliczenie czynnosci technicznych
i prawnych podejmowanych przez wiasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficz-
nej w zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w tej ustawie lub opracowaniem przez
jednostki wykonawstwa geodezyjnego dokumentacji dotyczacej nieruchomosci na
potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych oraz czynnosci cywilnoprawnych,
a takze na potrzeby budownictwa.

Ustawodawca postanowil jednoczesnie, Ze wymienione w ustawie prace geodezyjne
moga by¢ wykonywane:

1) przez podmioty wymienione w art. 11 p.g.k. z zastrzezeniem, ze w przypadku
prac podlegajacych obowiazkowi zgtoszenia do wlasciwego organu, ich wyko-
nawca jest zobowiazany zapewni¢, aby czynnoéci te byly faktycznie realizowane
przez osobe (kierownika prac) legitymujaca si¢ odpowiednimi uprawnieniami
zawodowymi z dziedziny geodezji i kartografii;

2) po ich uprzednim zgloszeniu do wlasciwego organu Stuzby Geodezyjnej i Karto-
graficznej (art. 12 ust. 1 p.g.k.);

3) z zastrzezeniem, ze wyniki tych prac, w okreslonej postaci i formie, zostang po
ich wykonaniu przekazane do organu, do ktérego prace te zostaly uprzednio
zgloszone (art. 12a ust. 1 p.g.k.).

Na potrzeby realizacji tych czynnosci ustawodawca zdefiniowal odpowiednio proce-
dury regulujace przebieg tego postepowania, poczynajac od sformalizowanych regut
ustalajacych zasady zglaszania prac geodezyjnych, wskazywania celu wykonywane;j
pracy, udostepniania wykonawcy prac materialow z panistwowego zasobu geodezyjnego
ikartograticznego, przekazywania wynikéw tych prac do zasobu, a takze ich weryfikacji
przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Praca geodezyjna, ktdrej efektem jest operat techniczny przyjety do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, stanowi podstawe aktualizacji prowadzonych przez te
organy baz danych, w tym: ewidencji gruntéw i budynkdw, obiektéw topograficznych
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czy sieci uzbrojenia itd. Sporzadzona w ramach tych czynnosci dokumentacja geode-
zyjna dotyczaca nieruchomosci, w postaci réznego rodzaju map czy innych opracowan
(wykazdw, rejestrow itp.), wykorzystywana jest nastepnie w postepowaniach admini-
stracyjnych, sgdowych czy cywilnoprawnych, a takze na potrzeby budownictwa.

Ujawnione na podstawie wynikéw prac geodezyjnych dane w prowadzonych rejestrach,
w szczegolnosci dotyczace ewidencji gruntéw i budynkéw, sa wigzace dla organow ad-
ministracji publicznej wykonujacych zadania zwigzane z planowaniem gospodarczym,
planowaniem przestrzennym, wymiarem podatkéw i §wiadczen, oznaczaniem nieru-
chomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
(art. 21 p.g.k.).

Z tego tez powodu nalezy przyjac a priori, ze procedury okreslajace zasady wykonywa-
nia prac geodezyjnych, oraz sporzadzania na ich podstawie dokumentacji stanowiace;j
podstawe aktualizacji informacji o danych ewidencyjnych, powinny gwarantowac utrzy-
manie tych baz danych w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dostgpnymi dokumentami
i materiatami zrédlowymi, stanem faktycznym lub prawnym, obowiazujacymi stan-
dardami technicznymi, a takze zapewnia¢ ochrone praw podmiotdw, ktérych procesy
te dotycza.

Ustawodawca, okreslajac zasady realizacji prac geodezyjnych, przyznal osobom wy-
konujacym te czynnosci odpowiednie uprawnienia (w art. 13 p.g.k.), ktdére stanowia
kontratyp wiaczajacy karng bezprawnos¢ dokonania czynu wynikajacego z tego prawa,
w tych przypadkach gdy jest to niezbedne do wykonania pracy geodezyjnej wedtug okre-
$lonego przepisami prawa ustalonego wzorca postepowania (standardéw technicznych).

Aby umozliwi¢ podmiotom wykonujacym prace geodezyjne realizacje tych uprawnien,
ustawodawca natozyl jednocze$nie na wlascicieli i inne osoby wtadajace nieruchomos-
ciami obowiazek ich udostepnienia na czas wykonywania tych czynnosci (art. 14 p.g.k.).

Z realizacjg prac geodezyjnych dotyczacych nieruchomosci taczy si¢ takze problem
odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone w zwiazku z ich realizacjg, a takze odpowie-
dzialno$ci 0s6b wykonujacych te czynnosci.

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania sg przepisy:

1) ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne okreslajace zasady wykonywania
prac geodezyjnych, w ramach ktérych realizowane sg czynnosci techniczne zwig-
zane z pomiarem geodezyjnym, opracowaniem wynikow tych pomiaréw, tworze-
niem okreslonych w ustawie zbioréw danych oraz dokumentacji, ktoérych realiza-
cja taczy sie z obowigzkiem przekazania powstatej dokumentacji do wlasciwego
miejscowo starosty (art. 12 ust. 1 pkt 3 p.g.k.) lub z tego obowiazku jest wytaczona
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(art. 12¢ p.g.k.), a takze aktualizacjg baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la
pkt2,3,101i 12 p.g.k;

2) ustalajgce zasady wykonywania prac i czynnosci geodezyjnych na potrzeby bu-
downictwa, w tym w szczegdlnosci zwigzanych z opracowaniem mapy do celéw
projektowych, wytyczeniem obiektéw budowlanych w terenie, geodezyjna in-
wentaryzacja powykonawcza obiektéw budowlanych skutkujacych sporzadze-
niem dokumentacji geodezyjnej.

Z czynnosciami technicznymi realizowanymi przez wykonawce prac geodezyjnych
taczg si¢ okreslone materialnym prawem administracyjnym procedury o charakterze
pozajurysdykcyjnym (materialno-technicznym) oraz jurysdykcyjnym. Zawarte w Prawie
geodezyjnym i kartograficznym odestania do procedur uregulowanych w odrebnych
dziedzinowo aktach prawa administracyjnego czy przepisach prawa cywilnego, prawa
karnego itp. rodzi pewne problemy wynikajace z rekonstrukeji przepisoéw tej ustawy na
podstawie tak réznorodnego materialu prawnego.

II. Uzasadnieniem dla podjecia tematu pracy jest brak opracowania monograficznego
dotyczacego kompleksowej analizy okreslonych administracyjnym prawem material-
nym procedur, ustalajacych zasady wykonywania prac geodezyjnych podlegajacych
obowiazkowi ich zgloszenia do wlasciwego organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
(starosty), a takze sporzadzania opracowan geodezyjnych na potrzeby budownictwa
oraz aktualizacji baz danych prowadzonych przez te organy. Niniejsza publikacja sta-
wia sobie za cel wypelnienie tej istotnej luki w polskiej literaturze prawniczej, poprzez
szerokie i wieloaspektowe oméwienie zagadnien dotyczacych sformalizowanych pro-
cedur zwigzanych z realizacja obowigzku zglaszania i przekazywania wynikéw prac
geodezyjnych do wlasciwych organow, zasad weryfikacji dokumentacji przyjmowane;j
do zasobu w kontekscie spdjnosci przyjetych rozwigzan, a takze uprawnien procesowych
i materialnoprawnych podmiotéw zainteresowanych ich wynikami oraz obowiazkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci wykonawcow prac geodezyjnych.

Celem pracy i jej zasadniczym problemem badawczym jest odpowiedz na pytanie,
czy aktualne regulacje prawne okreslajace zasady wykonywania prac geodezyjnych we
wskazanym zakresie zapewniajg ich uczestnikom poczucie bezpieczenstwa prawnego,
rozumianego jako trwalo$¢ przepisoéw prawnych i sposobu ich interpretacji, pewnosci
prawnej oraz obliczalnosci dzialania zaréwno wykonawcéw prac geodezyjnych, jak
i organow stosujacych prawo, spojnosci tych regulacji, a takze wskazanie na rozwigzania,
ktore daja takie gwarancje.

Prowadzone analizy obejmuja nie tylko przepisy materialnego prawa administracyjnego,
bezposrednio definiujace te procedury, lecz takze szerszy kontekst systemowy pozwa-
lajacy na dokonanie ich oceny, majac na uwadze zaréwno administracyjny charakter
tych procesow, jak i skutki materialnoprawne, ktére one wywotuja.
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Na potrzeby tak okreslonego problemu badawczego sformutowano hipotezy, ze brak
jednoznacznie okreslonych:

1) wymagan kwalifikacyjnych co do oséb wykonujacych w imieniu organu (sta-
rosty) czynnosci weryfikacji dokumentacji geodezyjnej przekazanej do zasobu
powoduje, ze pojawiaja si¢ watpliwoséci co do zakresu, w jakim moga one by¢
realizowane;

2) zasad naprawiania szkdd powstatych w wyniku realizacji prac geodezyjnych i od-
powiedzialnosci z tym zwigzanej stwarza poczucie niepewnosci zaréwno dla wy-
konawecy tych czynnosci, jak i wlasciciela nieruchomosci, w granicach ktérej taka
szkoda wystapita;

3) zasad i zakresu odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.k. w po-
stepowaniach dyscyplinarnych prowadzonych w odniesieniu do 0séb wykonuja-
cych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, w tym mozliwosci
odwolania si¢ do instytucji przedawnienia, wymierzenia kary tacznej, zawiesze-
nia postepowania do czasu rozstrzygniecia sprawy karnej czy kontratypow wy-
taczajacych te odpowiedzialnoéé, powoduje, ze brak pewnosci co do stosowania
tych regulacji;

4) zasad ujawniania w operacie ewidencyjnym nowo wybudowanych budynkéw po-
woduje, Ze w operacie ewidencyjnym ujawniane sg, na podstawie dokumentacji
z geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, stany faktyczne, a nie stany praw-
ne zwigzane z zakonczeniem budowy;

5) zasad zglaszania prac geodezyjnych, w wyniku ktérych powstaje obowigzek
aktualizacji baz danych, w zwigzku z geodezyjnym wytyczeniem budynku, po-
woduje, Ze w operacie ewidencyjnym brak ujawnionej informacji o rozpoczeciu
budowy i wynikajacej z tego faktu zmianie sposobu uzytkowania gruntu w gra-
nicach dziatki budowlanej, a tym samym podstawy do naliczenia stosownego
podatku od nieruchomosci;

6) definicji legalnych ustalajgcych rozumienie poje¢ uzytych w ustawie — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, jak i w przepisach wykonawczych wydanych na jej
podstawie;

7) atakze brak spojnosci pomiedzy przepisami ustawy — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne a przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie, np. w zakre-
sie umozliwiajacym odpowiednie ujawnianie w prowadzonych bazach danych
budynkéw projektowanych, budynkéw w budowie czy sieci uzbrojenia terenu
w budowie, powoduje, ze przy wykonywaniu prac geodezyjnych i ujawnianiu ich
wynikéw w prowadzonych bazach danych pojawiaja sie watpliwosci interpreta-
cyjne co do ustalenia ich rozumienia i wlasciwego stosowania w praktyce.

Stalo$¢ rozumienia elementarnych poje¢, w tym definiujacych zasady wykonywania
prac geodezyjnych, jak i wykazywania poszczegdlnych obiektéw ewidencyjnych w pro-
wadzonych bazach danych, powinna by¢ wartoscia nadrzedna, gwarantujaca poczucie
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cigglosci ich rozumienia, poréwnywalno$ci gromadzonych danych, a takze wiarygod-
nosci tych rejestrow publicznych.

Rozwigzanie postawionego problemu badawczego oraz dokonanie weryfikacji przy-
jetych tez i hipotez bylo mozliwe dzieki wykorzystaniu w pracy metody analizy z wy-
korzystaniem wykfadni statycznej' przepisoéw okreslajacych zasady wykonywania prac
geodezyjnych we wskazanym zakresie.

ITI. Opracowanie ma przede wszystkim charakter teoretycznoprawny i dogmatyczny.
Oparte zostalo na normach prawa ustalajacych zasady postgpowania administracyjnego
tak procesowego, jak i materialnego oraz w czesci prawa cywilnego, a takze zalozeniach
teoretycznych, odwolujac si¢ do powszechnie akceptowanych metod wykladni prawa
i praktyki ich stosowania. Z tego tez powodu przy prowadzeniu analiz wykorzystano
orzecznictwo Sagdu Najwyzszego oraz sadéw administracyjnych, ktére w czesci podej-
mowaly sie proby wyjasnienia istotnych kwestii dotyczacych analizowanych zagadnien.
Praca ma w cze$ci metodologiczny charakter, odnoszacy si¢ przede wszystkim do
sposobdw interpretacji tekstu prawnego i przekladu przepiséw prawa administra-
cyjnego na normy konkretnego postepowania. W prowadzonych rozwazaniach jako
podstawowe narzedzie metodologiczne przyjeto metody logiczno-jezykowe, wycho-
dzac z powszechnie akceptowanego zalozenia, Ze ta plaszczyzna koncentruje w sobie
zaréwno same badania nad prawem jako systemem jezykowym, jak i jezykowe aspekty
praktyki prawniczej, obejmujac takie zagadnienia, jak znaczenie poszczegélnych wyra-
zen jezykowych, uzasadnienie decyzji w procesach stosowania prawa, struktura normy
prawa itd.> Analiza poszczegdlnych procedur geodezyjno-prawnych osadzona zostata
w calym normatywnym systemie prawa i obejmuje nie tylko przepisy materialnego
prawa administracyjnego bezposrednio regulujace zasady ich stosowania, lecz takze
szerszy kontekst pozwalajacy na dokonanie ich oceny w odniesieniu do stanowionych
lub wyprowadzonych w drodze wykfadni norm z réznych innych aktéw prawnych
o charakterze dziedzinowym?®, ktére maja lub moga mie¢ istotnie znaczenie przy ich
realizacji. Prowadzone rozwazania nie zostaly przy tym ograniczone jedynie do interpre-
tacji o charakterze terminologicznym czy aksjologicznym, lecz byly dokonywane takze
na gruncie teoretycznym i metodologicznym w celu zidentyfikowania i zdefiniowania
istotnych cech, typowych dla analizowanych postepowan.

I'V. Konstrukeja pracy podporzadkowana zostata mozliwosci realizacji zatozonego
kierunku argumentacji wyznaczonego w sformutowanych celach pracy oraz hipotezach
i tezach badawczych. Z tego tez powodu przyjeta zostata chronologiczno-problemowa

' M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2006, s. 243: ,,Koncepcje sta-
tyczne postulujg stalo$¢ znaczenia norm wystowionych w przepisach prawnych, co ma gwarantowac stalos¢
i pewno$¢ prawa oraz bezpieczenstwo prawne’.

> Zob. ]. Wolenski, Z zagadnieti analitycznych teorii prawa, Krakéw 1980, s. 17.

* Z.Ziembinski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, Warszawa-Poznan 1983, s. 90-91.
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struktura pracy, wynikajaca z uktadu poszczegdlnych jednostek redakcyjnych ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, a takze okreslonej przez ustawodawce systematyki
podziatu prac geodezyjnych na poszczegdlne rodzaje (cele) oraz procesowej i material-
noprawnej odrebnoséci wyodrebnionych procedur geodezyjno-prawnych.

W pierwszej czg$ci opracowania, zawierajacej pie¢ rozdziatéow, dokonano wyktad-
ni pojec: prac geodezyjnych i wykonawcy prac geodezyjnych oraz wskazane zostaty
podmioty uprawnione do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w odpowiednich zakresach wskazanych przez ustawodawce (rozdzial 1).
Szczegodtowej analizie poddane zostaly procedury prawne okreslajace: zasady zglosze-
nia prac geodezyjnych do wlasciwych organdéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
forma przekazywania dokumentow i zbioréw danych powstatych wich wyniku, a takze
zakres i tryb weryfikacji tych opracowan przed ich wlaczeniem do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (rozdzialy 2-3). Przedmiotem rozwazan tej czeéci opra-
cowania (rozdzial 4) sg takze zagadnienia procesowe dotyczace regulacji okreslajacych
styk postepowania materialno-technicznego i administracyjnego w sprawie weryfikacji
dokumentacji geodezyjnej przyjmowanej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego. Analizie poddane zostalo pojecie weryfikacji, jej zakres i przedmiot,
a takze sam przebieg tego postepowania. Ustalono, od zaistnienia jakich przestanek
formalnych uzaleznione zostalo wydanie decyzji administracyjnej w przedmiotowej
sprawie oraz wskazano zakres tego postepowania i mozliwe formy jego zakonczenia.
Zaprezentowano argumenty przemawiajace za mozliwoscia dokonywania w trakcie
trwajacego postepowania administracyjnego kolejnej weryfikacji dokumentacji geode-
zyjnej w trybie materialno-technicznym, zakonczonej pozytywnym protokotem, oraz
skutki formalne z tego wynikajace.

Przedmiotem analiz cze$ci drugiej, sktadajacej sie z czterech rozdzialow (rozdzialy 6-10),
sa regulacje ustalajace zakres uprawnien podmiotéw realizujacych prace geodezyjne,
obowiazki osob wladajacych nieruchomosciami wobec wykonawcéw tych czynnosci,
a takze zagadnienia prawne dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wykroczenio-
wej i karnej osob wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii
oraz organdw administracji geodezyjnych zobowigzanych do weryfikacji dokumentacji
powstatej w ich wyniku przekazywanej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego. Szczegolowej analizie poddane zostalo zagadnienie prawne dotyczace
zasad naprawiania szkéd powstatych w zwiagzku z wykonywaniem prac geodezyjnych
i kartograficznych. Przedstawione rozwazania stuzy¢ mialy wskazaniu rodzajow szkod
powstatych wich trakcie, zréznicowanych form rekompensaty za doznane z tego tytutu
uszczerbki o charakterze materialnym, a takze odpowiedzialnosci deliktowej i kon-
traktowej z tego wynikajacej. Przedmiotem tej czg¢sci opracowania (rozdziatu 8) jest
réwniez zagadnienie dotyczgce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej osdb wykonujacych
samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii regulujace normatywne jej
podstawy, rodzaje kar dyscyplinarnych, jak i zasady ich wymiaru, a takze okreslajace
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przebieg postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego oraz kontratypy wylaczajace
dyscyplinarng bezprawno$¢ czynu, okolicznos$ci wylaczajace wine, przedawnienie karal-
nosci przewinienia dyscyplinarnego oraz ustanie stosunku ustrojowoprawnego. Nato-
miast w rozdziale 9 przedstawiona zostala problematyka dotyczaca odpowiedzialnosci
wykroczeniowej i karnej wykonawcow prac geodezyjnych z tytulu naruszenia przepiséw
ustalajacych zasady ich realizacji, a takze odpowiedzialnosci organéw administracji
geodezyjnej zobowigzanych do weryfikacji wynikéw tych czynnosci.

W czesci trzeciej (rozdziaty 11-12) zostaly przedstawione i poddane analizie regulacje
prawne ustalajace zasady wykonywania prac geodezyjnych na rzecz budownictwa, ktére
podlegaja obowigzkowi ich zgloszenia do wlasciwego organu administracji geodezyjne;.
W rozdziale 11 zaprezentowano zagadnienie dotyczace ustalenia znaczenia norma-
tywnego pojecia ,,mapy do celow projektowych” zdefiniowanego w art. 2 pkt 7a p.g.k.
Przedstawiono wykltadnie jezykowa, systemowa i logiczna tego terminu oraz wyrazen
definiujacych to okreslenie. Poczynione uwagi pozwolily na sformutowanie tezy, ze
mapa do celéw projektowych to jednostkowe i jednorodne opracowanie kartograficzne,
ktore w swej tre$ci powinno by¢ zgodne zaréwno ze stanem faktycznym w terenie, jak
iw sposob jednolity, zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, przedstawiac (wizua-
lizowac) poszczegolne elementy (obiekty) stanowigce tre$¢ mapy zasadniczej lub mapy;,
o ktorej mowa wart. 4 ust. 2 p.g.k. W rozdziale 12 oméwiono zasady wykonywania prac,
ktorych celem jest geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych,
w kontekscie realizacji nalozonego na inwestora obowiazku sporzadzenia dokumentacji
na potrzeby aktualizacji baz danych, wymienionych w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3112 p.g.k,,
prowadzonych przez staroste oraz ztozenia wniosku o zakonczeniu budowy. Analizie
poddano takze zasady opracowania przez geodete uprawnionego informacji o zgodnosci
usytuowania obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu.

W czesci czwartej przedstawione zostaly i poddane analizie prace geodezyjne ustawowo
wylaczone z obowiazku dokonania ich zgloszenia do wtasciwego miejscowo starosty,
ktorych wykonanie skutkuje koniecznoscig aktualizacji baz danych prowadzonych przez
te organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (rozdzial 13), a takze inne prace geo-
dezyjne wykonywane na potrzeby realizacji obowigzku zgtaszania aktualizacji danych
objetych ewidencja gruntéw i budynkow (rozdzial 14). Wskazano niespdjnosci pomie-
dzy przepisami ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne a aktami wykonawczymi
regulujacymi te zagadnienia.

W rozdziale 15 poddano analizie okreslone w art. 24 ust. 2a, 2b i 2¢ p.g.k. procedury
ustalajace zasady aktualizacji informacji o danych ewidencyjnych i ich rozrézniania na
te, ktdre realizowane sa wylacznie z urzedu przez organ rejestrowy, oraz te, ktore ini-
cjowane sg z wniosku podmiotu zainteresowanego w sprawie albo wskutek zgloszenia
zmiany danych ewidencyjnych. Wskazano, w jakich przypadkach aktualizacja danych
ewidencyjnych winna by¢ realizowana w trybie materialno-technicznym, a w jakich
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wymaga przeprowadzenia postepowania administracyjnego zakonczonego decyzja
o wprowadzeniu zmian do rejestru lub odmowie dokonania tej czynnosci. W tej czesci
pracy poddane zostaly analizie takze procedury modernizacji operatu ewidencyjnego
podejmowane przez organ rejestrowy celem utrzymania tego operatu w stanie aktu-
alnosci.

W konicowej czesci pracy sformulowano wnioski z przeprowadzonych rozwazan, sta-
nowigce probe odpowiedzi na pytania bedace gléwnym problemem badawczym pracy.
W oparciu o wnioski ptynace z dokonanych rozwazan sformutowane zostaly propozycje
de lege ferenda, obejmujace postulowane sposoby wykladni poszczegdlnych regulacji
prawnych, jak réwniez zmiany legislacyjne w tym zakresie.

Zagadnienia dotyczace zasad wykonywania prac geodezyjnych na potrzeby postepowan
administracyjnych, postepowan sadowych oraz czynnosci cywilnoprawnych zwigzanych
z nieruchomosciami, ktérych realizacja taczy si¢ z obowigzkiem przekazania powstatej
dokumentacji do wlasciwego miejscowo starosty (art. 12 ust. 1 pkt 3 p.g.k.), przedsta-
wione zostaly w odrebnej publikacji ksigzkowe;.
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Rozdziat 1

POJECIE PRAC GEODEZYJNYCH ORAZ
PODMIOTOW UPRAWNIONYCH DO ICH
WYKONYWANIA

1. Pojecie prac geodezyjnych

Pojecie prac geodezyjnych zdefiniowane zostalo w art. 2 pkt 1 p.g.k., poprzez enume-
ratywne wyliczenie czynnosci technicznych podlegajacych rygorom okreslonym w tej
ustawie.

Z brzmienia tej definicji wynika, Ze praca geodezyjna moze obejmowac tacznie lub
rozdzielnie czynnosci:
1) projektowania i wykonywania pomiaréw (geodezyjnych, grawimetrycznych,
magnetycznych i astronomicznych) oraz zobrazowan lotniczych;
2) opracowania lub przetwarzania wynikéw tych pomiardéw;
3) tworzenia okreslonych w ustawie zbioréw danych, ortofotomapy oraz dokumen-
tacji geodezyjnej,
ktoére podejmowane s3 w zwiazku z realizacjg zadan okre$lonych w ustawie lub na
potrzeby postepowan administracyjnych, postepowan sadowych oraz czynnosci cy-
wilnoprawnych zwigzanych z nieruchomosciami, a takze wykonywania opracowan
geodezyjno-kartograficznych na potrzeby budownictwa'.

Ustalenie, czy dana praca ma charakter geodezyjny w rozumieniu tej normy prawa jest
o tyle istotne, Ze ustawodawca zastrzegl, iz tego rodzaju czynno$ci mogg by¢ realizo-

! Zgodnie z art. 2 pkt 2a p.g.k. przez pojecie czynnosci geodezyjnych na potrzeby budownictwa rozumie
sie ,wykonywanie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych podczas projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiérki obiektow budowlanych, w szczegoélnoséci zwigzanych z opracowaniem mapy do celow
projektowych, wytyczeniem obiektéw budowlanych w terenie, geodezyjng inwentaryzacja powykonawcza
obiektow budowlanych, geodezyjna obstuga budowy i montazu obiektéw budowlanych oraz pomiarami
przemieszczen i odksztalcen obiektow budowlanych, skutkujacych sporzadzeniem dokumentacji geodezyjnej”
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wane wylacznie przez wykonawcow wymienionych wart. 11 p.g.k.%, a takze ze wzgledu
na zrdznicowane, w zaleznosci od zadeklarowanego celu pracy, procedury ustalajace
obwigzek ich zgtaszania i przekazywania wynikow tych opracowan do wtasciwych
organdw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Podziatu prac geodezyjnych na poszczegélne ich rodzaje wynikajgce z zatozonego celu
ich realizacji ustawodawca dokonat w art. 12 ust. 1 p.g.k., w ktérym wymienia prace
podlegajace obowigzkowi ich uprzedniego zgtoszenia do:

1) Gléwnego Geodety Kraju, jezeli celem tych prac jest wykonanie zobrazowan lot-
niczych, numerycznego modelu terenu lub ortofotomapy, z wyjatkiem tych prac
wykonywanych na zaméwienie Gtéwnego Geodety Kraju (pkt 1);

2) wlasciwego miejscowo starosty, jezeli celem tych prac jest:

a) wznowienie znakoéw granicznych, wyznaczenie punktéw granicznych lub
ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych,

b) geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych,

¢) sporzadzenie mapy z projektem podziatu nieruchomosci,

d) sporzadzenie projektu scalenia i podziatu nieruchomosci,

e) sporzadzenie innej mapy do celéw prawnych,

f) sporzadzenie mapy do celéw projektowych,

g) sporzadzenie projektu scalenia lub wymiany gruntéw,

h) sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej na potrzeby rozgraniczenia nieru-
chomosci,

i) wykonanie innych czynnosci lub dokumentacji geodezyjnej w postaci map,
rejestrow lub wykazdéw, ktérych wykonanie moze skutkowa¢ zmiang w bazach
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 lub 12, z wyjatkiem prac
wykonywanych na zaméwienie organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Dokonujgc podziatu prac geodezyjnych na poszczegdlne ich rodzaje, nalezatoby wskaza¢
takze te, ktore:

1) zostaly wylaczone z obowiazku dokonania ich zgloszenia i przekazania wynikéw
zgloszonych prac do wlasciwego organu (art. 12c ust. 1 p.g.k.), w tym dotycza-
cych:

a) terendow zamknietych, jezeli przedmiotem tych prac nie sg obiekty objete ewi-
dencjg gruntéw i budynkow,

? Zgodnie z art. 11. p.g.k. wykonawcg prac geodezyjnych lub prac kartograficznych moze by¢ przedsie-
biorca, jednostka organizacyjna, a takze osoba legitymujaca sie uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie
geodezji i kartografii w przypadku wykonywania przez te osobe funkeji biegtego sadowego lub mierniczego
gorniczego (ust. 1). Wykonawca prac geodezyjnych podlegajacych obowiazkowi zgtoszenia organowi Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej ustanawia legitymujacego si¢ odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi
kierownika prac geodezyjnych (ust. 2). W przypadku gdy wykonawcg prac geodezyjnych jest osoba wyko-
nujaca funkeje biegtego sadowego lub mierniczego gérniczego, uznaje sie ja za pelniaca funkcje kierownika
prac geodezyjnych (ust. 3).
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2)

b) zobrazowan lotniczych, ortofotomapy lub numerycznego modelu terenu,
a takze map tematycznych i specjalnych wykonywanych na zamdéwienie in-
nych podmiotéw niz podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy
2 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne,

) tyczenia budynkéw lub sieci uzbrojenia terenu;

zostaty wylaczone z obowigzku dokonania ich zgloszenia do wlasciwego organu

- dotyczy prac geodezyjnych realizowanych w ramach zamoéwienia publicznego

w zwigzku z wykonywaniem ustawowych zadan przez organy Stuzby Geodezyj-

nej i Kartograficznej, np. dotyczacych modernizacji ewidencji gruntéw i budyn-

kow czy aktualizacji baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la p.g.k.

Wymienione wart. 12 ust. 1 pkt 3 p.g.k. rodzaje prac geodezyjnych pogrupowaé mozna
w szczegdlnosci na te, ktére dotycza:

1)

2)

opracowania dokumentacji geodezyjnej dotyczacej nieruchomosci sporzadza-

nej na potrzeby postepowan administracyjnych lub sagdowych oraz czynnosci

cywilnoprawnych - do tego rodzaju opracowan zaliczy¢ mozna wymienione

w § 24 r.s.t. rodzaje map do celéw prawnych, w tym:

a) mapy z projektem podziatu nieruchomosci, o ktérych mowa w przepisach wy-
danych na podstawie art. 100 u.g.n.,

b) mapy z projektem scalenia i podziatu nieruchomosci, o ktérych mowa w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 108 u.g.n.,

¢) mapy z projektem podziatu nieruchomosci rolnej lub lesnej,

d) mapy z projektem scalenia gruntow,

e) mapy z projektem wymiany gruntéw,

f) mapy klasyfikacyjne,

g) mapy gruntéw objetych wnioskiem w sprawie stwierdzenia nabycia prawa
wlasnosci na skutek zasiedzenia, zwane dalej ,mapami do zasiedzenia”,

h) mapy do ustalenia stuzebnosci gruntowych,

i) inne opracowania geodezyjne do celéw prawnych;

opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych® realizo-

wanych na potrzeby budownictwa, w tym dotyczacych:

a) geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow budowlanych,

b) sporzadzenia mapy do celéw projektowych,

¢) tyczenia budynkoéw i sieci uzbrojenia terenu,

d) geodezyjnej obstugi budowy i montazu obiektéw budowlanych;

* Zgodnie z art. 2 pkt 2a p.g.k. przez pojecie czynnosci geodezyjnych na potrzeby budownictwa rozumie
sie ,wykonywanie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych podczas projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci zwigzanych z opracowaniem mapy do celéw
projektowych, wytyczeniem obiektéw budowlanych w terenie, geodezyjng inwentaryzacja powykonawcza
obiektow budowlanych, geodezyjna obstuga budowy i montazu obiektéw budowlanych oraz pomiarami
przemieszczen i odksztalcen obiektow budowlanych, skutkujacych sporzadzeniem dokumentacji geodezyjne;”



30 Cze$¢ pierwsza. Zasady zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych...

3) realizacji zadan okreslonych w ustawie — dotyczy prac zlecanych w ramach zamo-
wienia publicznego bezposrednio przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej zwigzane z zakladaniem i aktualizacjg baz danych wymienionych w art. 4
ust. la p.g.k. (np. modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw).

Przyjeta przez ustawodawce systematyka podzialu prac geodezyjnych wynika z od-
rebnosci tych opracowan, ktére realizowane sa na potrzeby okreslonych przepisami
materialnego prawa administracyjnego i cywilnego procedur geodezyjno-prawnych,
w ramach ktdrych sporzadzane s3 wymienione w § 24 ust. 1 r.s.t. mapy do celéw praw-
nych, a takze opracowania geodezyjne i czynnosci na potrzeby budownictwa.

Zakwalifikowanie pracy geodezyjnej do odpowiedniego rodzaju wywoluje ten skutek,
ze kazde z tych opracowan powinno by¢ sporzadzane z uwzglednieniem specyfiki wy-
nikajacych z przepiséw regulujacych instytucje prawa, na potrzeby ktérej dokumentacja
ta jest sporzadzana (np. podziatu nieruchomosci, scalenia i podziatu nieruchomosci,
scalenia i wymiany gruntdw, geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej itd.), a takze
obowigzujacych standardéw technicznych okreslajacych zasady wykonywania tych
czynno$ci oraz sporzadzania na ich podstawie dokumentacji podlegajacej obowiazkowi
przekazania do zasobu.

Praca geodezyjna, ktdrej efektem jest operat techniczny przyjety do panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego, stanowi podstawe dokonania, w trybie czynnosci
materialno-technicznej aktualizacji odpowiednio baz danych ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw (art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h p.g.k.), baz danych obiektéw topograficznych (§ 8
ust. 1 r.b.d.o.t.) czy baz danych sieci uzbrojenia terenu (§ 13 ust. 1 pkt 1 r.g.e.s.u.t.).

Dokonujgc charakterystyki prac geodezyjnych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 3 p.g.k., nalezy podkresli¢, ze poszczegolne czynnosci wykonywane w ich trakcie
realizowane sa wedlug $cisle okreslonych procedur, a powstaty w ich wyniku operat
techniczny oraz opracowania w postaci map, zbioréw danych i innych dokumentow
maja zestandaryzowany charakter $cisle okreslony przepisami prawa. Obowigzujace
regulacje w tym zakresie pozbawiaja tym samym operat geodezyjny cech oryginalnosci
i indywidualnosci, gwarantujac tym samym powtarzalno$¢ tych czynnosci niezaleznie
od ich wykonawcy.

2. Pojecie wykonawcy prac geodezyjnych
i kartograficznych

Jednym z podstawowych poje¢ Prawa geodezyjnego i kartograficznego jest sformutowa-
nie definiujace ,wykonawce prac geodezyjnych lub kartograficznych’, z ktérym wiaza
si¢ okreslone w ustawie uprawnienia i obowigzki.
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Pojecie to nie zostalo jednak zdefiniowane w art. 2 p.g.k. (stowniczku), w ktérym za-
mieszczone zostaly definicje legalne ustalajgce znaczenie istotnych okreslen na uzy-
tek catego aktu normatywnego, lecz znalazlo swoja definicje¢ w regulacji art. 11 p.g.k.
zamieszczonym w rozdziale 3 (,,Prace geodezyjne i kartograficzne”) ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Dla porzadku wypada zauwazy¢, ze stosownie do § 150 ust. 1 r.ZTP: ,Jezeli dane okre-
$lenie ma by¢ uzywane w jednym znaczeniu w obrebie calej ustawy lub innego aktu
normatywnego albo calej jednostki systematyzacyjnej danego aktu, jego definicje za-
mieszcza si¢ odpowiednio w przepisach ogdlnych tego aktu albo w przepisach ogélnych
danej jednostki systematyzacyjnej”. W przypadku analizowanej definicji ustawodaw-
ca postanowil inaczej, zamieszczajac to okreslenie w rozdziale 3 (,,Prace geodezyjne
i kartograficzne”) ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, cho¢ postuguje sie nim
w obrebie calego aktu normatywnego, a takze w przepisach wykonawczych wydanych
na jego podstawie.

Stosownie do art. 11 p.g.k.:

1) wykonawcg prac geodezyjnych lub prac kartograficznych moze by¢ przedsigbior-
ca, jednostka organizacyjna, a takze osoba legitymujgca si¢ uprawnieniami zawo-
dowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku wykonywania przez te
osobe funkcji biegtego sadowego lub mierniczego gorniczego (ust. 1);

2) wykonawca prac geodezyjnych podlegajacych obowiazkowi zgloszenia organowi
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej ustanawia legitymujacego sie odpowiedni-
mi uprawnieniami zawodowymi kierownika prac geodezyjnych (ust. 2);

3) w przypadku gdy wykonawca prac geodezyjnych jest osoba wykonujaca funkcje
bieglego sadowego lub mierniczego gérniczego, uznaje si¢ ja za petnigcag funkcje
kierownika prac geodezyjnych (ust. 3).

Omawiany przepis w obecnym brzmieniu wprowadzony zostal do obiegu prawnego
z dniem 31.07.2020 r. na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z 16.04.2020 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw*.

Przystepujac do analizy pordwnawczej pierwotnego brzmienia tego przepisu®, obowig-
zujacego do 11.07.2014 r. i jego ewolucji, wypada odnotowad, ze istotna jego zmiana
dokonana zostala na podstawie art. 1 pkt 12 ustawy z 5.06.2014 r. o zmianie ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postegpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji®. W brzmieniu pierwotnym obowiazujacym do 11.07.2014 r. wykonawcami

* Dz.U. poz. 782.

> Art. 11 p.g.k. (w brzmieniu ustalonym w Dz.U. z 1989 r. Nr 30, poz. 163) stanowil, ze: ,,Prace geo-
dezyjne i kartograficzne wykonuja podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg, a takze inne jednostki
organizacyjne utworzone zgodnie z przepisami prawa, jezeli przedmiot ich dziatania obejmuje prowadzenie
tych prac’.

¢ Dz.U. poz. 897.
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prac geodezyjnych i kartograficznych mogly by¢ takze ,,inne jednostki organizacyjne
utworzone zgodnie z przepisami prawa, jezeli przedmiot ich dziatania obejmuje pro-
wadzenie tych prac”.

Wprowadzona z dniem 11.07.2014 r. nowelizacja tej normy prawa’ wskazata trzy ka-
tegorie podmiotéw (przedsiebiorce, jednostke organizacyjng i osobe legitymujaca si¢
uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii), ktére moga by¢ wyko-
nawcg prac geodezyjnych. Jedynie w odniesieniu do jednej z nich (osoby legitymujacej
sie¢ uprawnieniami zawodowymi) wprowadzono dodatkowo zastrzezenie dotyczace
pelnienia okreslonej funkcji (biegltego sadowego, mierniczego gérniczego lub jego
asystenta).

Ustawodawca, ustalajac rozumienie pojecia ,wykonawcy prac geodezyjnych” za pomoca
wyrazenia definiujacego ,jednostka organizacyjna’, poprzestal jedynie na odwolaniu
sie do tej formy organizacyjnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie definiujac
jej, rezygnujac jednoczesnie z wezesniejszego zastrzezenia (przed nowelizacja) warun-
kujacego mozliwos¢ wykonywania tego rodzaju prac od ustalenia, czy przedmiot ich
dziatania obejmuje ich prowadzenie.

Odwotujac si¢ do zasad wykladni jezykowej przepisu art. 11 p.g.k. w ujeciu historycz-
nym, nalezy odnotowa¢, ze pierwotnie (tj. do 11.07.2014 r.) warunkiem wykonywania
prac geodezyjnych i kartograficznych bylto objecie ich przedmiotem dziatalno$ci danego
podmiotu. Zapis ten uprawniat organ administracji do badania zfozonego zgloszenia
prac geodezyjnych od strony formalnej i dokonania ustalen, czy zglaszajacy te prace
ma je wykazane w aktach erekcyjnych lub organizacyjnych jako przedmiot swej dzia-
talnosci. Aktualne brzmienie art. 11 p.g.k. takiej przestanki formalnej sformutowane;j
wprost nie zawiera.

Majac na uwadze, ze przepis art. 11 p.g.k. na etapie jego kolejnych nowelizacji budzit
wiele kontrowersji w srodowisku geodezyjnym, a praktyka jego stosowania moze pro-
wadzi¢ do ingerencji w sfere praw dotyczacych wolnosci gospodarczej, zdaniem autora,
zakodowana w nim norma winna by¢ ustalona w drodze wyktadni nie tylko jezykowej,
ale takze systemowe;j.

W doktrynie?, jak i orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w uzasadnieniach wydawanych
rozstrzygnieé, podkresla sie pierwszenstwo wykladni jezykowej’, a takze subsydiarnos¢

7 Art. 11 ust. 1 p.g.k. (w brzmieniu ustalonym w Dz.U. z 2014 r. poz. 897) stanowil, ze: ,Wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych moze by¢ przedsiebiorca, jednostka organizacyjna, a takze osoba
legitymujaca si¢ uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku wykonywania
przez te osobe funkcji biegtego sadowego, mierniczego gorniczego lub asystenta mierniczego gérniczego”

8 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 74-83.

° Zob. uchwata SN z 25.04.2003 r., III CZP 8/03, LEX nr 77172; postanowienia SN z 20.07.2005 r., I KZP
25/05, LEX nr 152529 iz 31.08.2005 r., V KK 426/04, LEX nr 141192.
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wykladni systemowej oraz wyktadni funkcjonalnej'®. Prawidlowa interpretacja przepisu
prawa wymaga bowiem siegniecia takze do innych metod, ktére pozwolg przynajmniej
na weryfikacje skutkéw wykladni jezykowej, w szczegdlno$ci w sytuacji, gdy prowa-
dzi ona do rezultatéw niedajacych si¢ pogodzi¢ z celem racjonalnego ustawodawcy,
sprzecznych wnioskow, niweczy cel tej instytucji lub wynika z btedu legislacyjnego.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych zauwaza si¢ jednoczesnie, ze wykladnia
jezykowa jest punktem wyjscia dla wszelkiej wyktadni prawa i zakresla jej granice
w ramach mozliwego sensu stow zawartych w tekscie prawnym'.

Z uwagi na administracyjnoprawny charakter regulacji Prawa geodezyjnego i karto-
graficznego znaczenie pojeciowe wyrazen definiujgcych okreslenie ,,wykonawcy prac
geodezyjnych lub kartograficznych”, wobec braku ich definicji przyjetych na uzytek tego
aktu normatywnego, nalezy ustala¢, odwotujac si¢ do ich rozumienia nadanego w szcze-
golnosci przepisami ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw'?, prawa cywilnego
oraz innych przepiséw regulujacych zwlaszcza zasady podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Odwotujac sie do zasad wykladni systemowej przepisu art. 11 ust. 1 p.g.k., wykonawcg
prac geodezyjnych lub kartograficznych moze by¢:
1) przedsigbiorca, ktérym w rozumieniu art. 43'k.c. oraz art. 4 ust. 1 pr. przed. moze
by¢:

a) osoba fizyczna - osobg fizyczng jest kazdy czlowiek, ktdry od chwili urodzenia
posiada zdolno$¢ prawng (art. 8 § 1 k.c.); petng zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych nabywa si¢ z chwilg uzyskania pelnoletnosci (art. 11 k.c.); ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych majg matoletni, ktérzy nie ukonczyli lat 13
oraz osoby ubezwlasnowolnione cze¢sciowo (art. 15 k.c.); status przedsiebiorcy
moze uzyskac osoba majaca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

b) osoba prawna - osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organiza-
cyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja osobowos¢ prawna (art. 33 k.c.),
w tym w szczegdlnosci gmina, powiat, wojewodztwo oraz spotki kapitatowe
(akcyjne i z ograniczong odpowiedzialnos$cia), banki, przedsiebiorstwa pan-
stwowe itd.; osobami prawnymi nie s3 natomiast: spotka cywilna oraz spotki
osobowe - jawna, partnerska, komandytowa, komandytowo-akcyjna,

¢) jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna (art. 33'k.c.), ktérej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu dzia-
talnos$¢ gospodarcza.

10" Zob. uchwata SN z 11.01.2006 r., I KZP 53/05, LEX nr 167799; postanowienie SN z 2.12.2004 r., III KK
112/04, LEX nr 141192; uchwata SN z 25.04.2003 r., III CZP 8/03, LEX nr 77172; uchwata SN z 19.05.2015 r.,
III CZP 114/14, LEX nr 1681981; wyrok SN z 11.04.2008 ., I CSK 650/07, LEX nr 391825.

' Zob. np. uchwata NSA z 20.03.2000 r., FPS 14/99, LEX nr 40065.

2 Dz.U. 22023 r. poz. 221 ze zm.
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2)

3)

4)

Zgodnie z art. 33' § 1 k.c. do jednostek tych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o osobach prawnych. Do jednostek organizacyjnych, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, nalezy w szczegdlnosci zaliczy¢:
- spotki osobowe prawa handlowego, w tym: spoiki jawne, partnerskie, koman-
dytowe, komandytowo-akcyjne (zob. art. 22-150 k.s.h.),
- spolki kapitatowe (z ograniczong odpowiedzialnoscia, akcyjna) w organizacji
(art. 11 § 1 k.s.h.),
- prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodows.
W rozumieniu art. 3 pr. przed. ,dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana
dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposdb ciagly”.
Spolki osobowe prawa handlowego nie posiadaja osobowosci prawnej, moga jed-
nak zawiera¢ w swoim imieniu umowy, pozywac i by¢ pozywane oraz posiada-
ja swodj majatek (art. 8 k.s.h.). Spotka cywilna réwniez nie posiada osobowosci
prawnej, podmiotem praw i obowigzkéw sa wszyscy jej wspdlnicy jako osoby fi-
zyczne, ktorzy za zobowigzania spotki odpowiadaja solidarnie calym majatkiem
(réwniez osobistym). Przedsi¢biorca zawsze dziala pod firma (nazwg). Firma
osoby prowadzacej jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarczg jest jej nazwisko, co
nie wyklucza wiaczenia do firmy dodatkowych okre$len, np. pseudonimu, okre-
$lenia wskazujacego na przedmiot dzialalnosci itp. Firma osoby prawnej jest jej
nazwa, ktdra musi zawiera¢ oznaczenie formy prawnej (np. sp. z 0.0., sp. j.);
jednostka organizacyjna — panstwowa lub samorzadowa jednostka organizacyj-
na nieposiadajaca osobowosci prawnej, utworzona przez gmine, powiat albo sa-
morzad wojewddztwa w celu wykonywania jej zadan;
osoba legitymujaca sie uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kar-
tografii w przypadku wykonywania przez te osobe funkcji biegtego sadowego,
o ktorym mowa w art. 278-291 k.p.c., ustanawiana przez prezesa sadu okre-
gowego na zasadach okreslonych w art. 157 § 1 ustawy z 27.07.2001 r. - Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych' oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z 24.01.2005 r. w sprawie biegtych sadowych';
mierniczy goérniczy, o ktérym mowa w dziale IV (art. 58 i n.) p.g.g.

Przedsigbiorcg, w rozumieniu art. 4 pr. przed. jest zatem ten, kto we wskazanej formie
organizacyjnej prowadzi dzialalnos$¢ gospodarcza.

Stosownie do art. 3 pr. przed. przez pojecie dzialalnosci gospodarczej rozumie si¢ zorga-
nizowang dzialalnos¢ zarobkowa, wykonywang we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly.

¥ Dz.U. 72023 r. poz. 217 ze zm.

4 Dz.U. Nr 15, poz. 133.
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W wyroku z 11.02.2021 r., I USKP 21/21'%, Sad Najwyzszy, okreslajac cechy dziatalnosci
gospodarczej, stwierdzil, Ze nie stanowi jej ta, ktdra wykonywana jest okresowo i spo-
radycznie, a takze jesli nie jest ona prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku)
rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami. W ocenie Sadu
Najwyzszego istota dziatalnosci gospodarczej jest jej prowadzenie w sposob ciagly
i zorganizowany, na wlasny rachunek i ryzyko przedsigbiorcy. Dzialalno$¢ taka nie
moze mie¢ charakteru przypadkowego. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej polega
bowiem tak na stworzeniu odpowiednich warunkéw do jej wykonywania, skladaniu
ofert, oczekiwaniu na zamdwienie, jak i na faktycznym wykonywaniu zleconej pracy. Sad
Najwyzszy podkreslil, ze o dziatalnosci gospodarczej mozna méwié, jezeli sa spetnione
kumulatywnie wszystkie przestanki, tj. zarobkowy charakter prowadzonej dziatalnosci,
jej zorganizowany sposob jej prowadzenia i ciagltos¢ jej wykonywania.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla si¢ takze, ze dzialalnos¢ gospo-
darcza charakteryzuje si¢ profesjonalnoscia, samodzielnos$cig, podporzadkowaniem
zasadzie racjonalnego gospodarowania, celem zarobkowym, trwaloscig prowadzenia,
wykonywaniem w sposob zorganizowany oraz uczestniczeniem w obrocie gospodar-
czym. Wlasciwosci cechujace dziatalnos$¢ gospodarczg, ktére powinny wystepowaé
tacznie, to dzialanie state, nieamatorskie, nieokazjonalne, z elementami organizacji,
planowania i zawodowo$ci rozumianej jako fachowo$¢, znajomos¢ rzeczy oraz specja-
lizacja. Dla zakwalifikowania danej aktywnosci jako dziatalno$ci gospodarczej istotne
znaczenie ma jej ciaglos¢ i zarobkowy charakter. Ciaglos$¢ przejawia sie w dwoch aspek-
tach: powtarzalnosci czynnoéci oraz w zamiarze niekrétkiego prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Jako cato$¢ dziatalno$¢ ta nabiera charakteru wzglednie trwalego i stabil-
nego, nieograniczajacego sie¢ do jednorazowych, okazjonalnych czy tez sporadycznych
przedsiewzie¢ gospodarczych'®.

Z analizy normy art. 11 ust. 1 p.g.k. wynika, ze ustawodawca doprecyzowat w niej za-
kres dzialalnosci gospodarczej wymienionych podmiotéw (przedsiebiorcy i jednostki
organizacyjnej), odwolujac sie do samej definicji prac geodezyjnych (art. 2 pkt 1 p.g.k.)
iprac kartograficznych (art. 2 pkt 2 p.g.k.). W rozumieniu art. 11 p.g.k. wykonawca prac
jest zatem podmiot, ktdry realizuje prace geodezyjne lub kartograficzne wymienione
odpowiednio wart. 2 pkt 112 p.g.k.

Przystepujac do rekonstrukeji znaczenia pojecia ,wykonawcy prac geodezyjnych”
(art. 11 p.g.k.) w ujeciu systemowym, nalezy podkresli¢, ze podmioty prawa zakwali-
fikowane do tej kategorii uzyskujg uprawnienie dostepu do danych i materialéw zgro-
madzonych w pafstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, w tym informacji

* LEX nr 3119631; zob. takze wyrok SN z 11.04.2019 r., I UK 33/18, LEX nr 2645121; wyrok SN
22.07.2019 1., 1 UK 100/18, LEX nr 2688813.

16 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 8.04.2021 r., I SA/Po 229/21, LEX nr 2172268; wyrok SA w Lublinie
29.05.2019 ., ITI AUa 784/18, LEX nr 2679334.
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o charakterze podmiotowym (art. 20 ust. 2 p.g.k.), dotyczacych danego zgloszenia prac
(art. 12 ust. 3 p.g.k.). Za udostepnione dane z zasobu wlasciwy organ administracji geo-
dezyjnej nalicza zryczattowang oplate, ktorej wysokos¢ uzalezniona jest od ,wielkosci
obszaru wskazanego w tym zgloszeniu lub jego uzupelnieniu” (art. 40d ust. 1a p.g.k.)
i naliczana jest na zasadach okreslonych w zalaczniku do p.g.k. Oplata ta pobierana jest
przed udostepnieniem materialéw zasobu (art. 40 ust. 3 p.g.k.).

Z tego tez powodu, przy ustalaniu rozumienia pojecia ,wykonawca prac geodezyjnych”
nalezy odwotac¢ si¢ do $cistej interpretacji wyrazen definiujacych to okreslenie, w tym
w szczegdlnosci pojecia ,,przedsiebiorcy”

W kontek$cie prowadzonych rozwazan istotne jest ustalenie, po spetnieniu jakich
przestanek formalnych i z jaka data przedsiebiorca uzyskuje status wykonawcy prac
geodezyjnych, a tym samym uprawnienia dostepu do danych i materiatéw zgromadzo-
nych w pafistwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym na zasadach okreslonych
w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Aby rozstrzygna¢ to zagadnienie, pozostaje odwolac si¢ do przepisu art. 17 pr. przed.,
ktory stanowi, ze dzialalnos¢ gospodarcza'” mozna podja¢ w dniu ztozenia wniosku
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG)
albo po dokonaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego
(KRS), chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Zasady wpisu do CEIDG oraz re-
jestru przedsigbiorcow stanowigcego cze$¢ KRS okreslaja odpowiednio przepisy ustawy
26.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punk-
cie Informacji dla Przedsigbiorcy'® oraz ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym®. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 8 u.CEIDG wpisowi do ewidencji podlega
przedmiot wykonywanej dzialalnosci gospodarczej ustalony wedtug Polskiej Klasyfi-
kacji Dzialalnosci (PKD) na poziomie podklasy, w tym jeden przedmiot przewazajacej
dziatalnosci, a takze dane informujace o dacie rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (art. 5 ust. 2 pkt 1 u.CEIDG). Przepis art. 15 ust. 1 pkt 1 lit. a u.CEIDG
naklada na przedsigbiorce obowigzek zlozenia wniosku o zmiane wpisu w CEIDG
w terminie 7 dni od dnia zmiany m.in. danych dotyczacych przedmiotu wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 8 u.CEIDG). Z wpisem do CEIDG zwigzane
jest domniemanie prawne prawdziwos$ci danych ujawnionych w tej ewidencji (art. 16
ust. 1 u.CEIDG).

Stosownie do powotanego przepisu art. 16 ust. 1 zdanie drugie u.CEIDG ,,0soba fizyczna
wpisana do CEIDG ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong zgloszeniem do

7" W rozumieniu art. 3 pr. przed. przez pojecie dziatalno$ci gospodarczej rozumie si¢ ,,zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywang we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly”.
¥ Dz.U.z 2022 r. poz. 541.

¥ Dz.U. 22023 r. poz. 685 ze zm.
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CEIDG nieprawdziwych danych, jezeli podlegaly obowiazkowi wpisu na jej wniosek,
a takze niezgloszeniem danych podlegajacych obowigzkowi wpisu do CEIDG w usta-
wowym terminie albo niezgloszeniem zmian danych objetych wpisem, chyba ze szkoda
nastgpita wskutek sily wyzszej albo wylacznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej,
za ktdrg osoba wpisana do CEIDG nie ponosi odpowiedzialnosci”

W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sie, ze wpis do ewidencji dzialal-
nosci gospodarczej jest swoistg deklaracja (zgloszeniem) ztozong przez osobe fizyczng
o podejmowanej (zamierzonej) dziatalno$ci, ktora rodzi jedynie domniemanie faktyczne
jej prowadzenia z uwagi na swoj deklaratywny charakter®. Zauwaza si¢ przy tym, ze
domniemanie wynikajace z wpisu w CEIDG jest wzruszalne. Dopuszcza sie tym samym
przedstawienie dowoddw, ktore wskazuja, ze dane zawarte w rejestrze nie sg zgodne
z rzeczywistoscig®'.

Niedopelnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 17 pr. przed., polegajace na wykony-
waniu dziatalnosci gospodarczej bez wymaganego zgtoszenia do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej, wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej lub bez wymaganej koncesji
albo zezwolenia, stosownie do art. 60' § 1 k.w., podlega karze grzywny, a nawet ogra-
niczenia wolnosci. Tej samej karze podlega, kto nie dopetnia obowigzku zglaszania do
ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej zmian danych objetych wpisem (art. 60' § 2 k.w.).

Z przywolanych przepiséw wynika, ze z chwilg dokonania wpisu w CEIGD lub KRS
dany przedsiebiorca nabywa uprawnienie do legalnego rozpocz¢cia wykonywania swojej
dziatalnosci gospodarczej, przy czym w sytuacji nieuzyskania wzmiankowanego wpisu
uprawnienia takiego jest pozbawiony.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze wpis do ewidencji nie ma konstytutywnego (prawotworcze-
go) znaczenia, jedli chodzi o uzyskanie przez dang osobe fizyczng statusu przedsigbiorcy.
Wpis taki posiada co najwyzej znaczenie deklaratoryjne i jedynie potwierdza (ale nie
tworzy) status przedsiebiorcy.

W wyroku z 5.03.2010 r., IV CSK 371/09%, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,,zgloszenie
i wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej stanowi tylko podstawe rozpoczecia dzia-
talnosci gospodarczej w rozumieniu jej legalizacji i nie jest zdarzeniem ani czynnoscia
utozsamiang z podjeciem takiej dzialalno$ci. Okreslenie przez samego przedsiebiorce
daty rozpoczecia dziatalnosci wpisywanej do ewidencji powoduje jedynie istnienie

% Zob. wyrok WSA w Warszawie z 21.03.2006 r., VI SA/Wa 2215/05, LEX nr 257125; wyrok NSA
726.08.2014 r., IT GSK 1010/13, LEX nr 1572566.

21 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 26.04.2018 r., V. SA/Wa 2180/17, LEX nr 253194; wyrok WSA
w Krakowie z 26.05.2021 r., I SA/Kr 484/21, LEX nr 3187614; wyrok WSA w Bialymstoku z 28.07.2021 r.,
1SA/Bk 293/21, LEX nr 3207239.

* LEX nr 811872 (cze$ciowo aktualny).
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domniemania faktycznego, ze ta dzialalno$¢ zostala podjeta oraz ze jest prowadzona,
jesli odpowiedni wpis figuruje nadal w rejestrze”.

Z art. 14 u.KRS wynika natomiast, ze podmioty wymienione w art. 38 tej ustawy, zo-
bowigzane do zlozenia wniosku o wpis do rejestru®, nie moga powotywacé si¢ wobec
0s06b trzecich dzialajacych w dobrej wierze na dane, ktdre nie zostaly wpisane do tego
rejestru lub zostaly z niego wykreslone. Przepis art. 17 u.KRS wprowadza bowiem
domniemanie prawdziwosci (wiarygodnosci) danych ujawnionych w KRS i stanowi
dopelnienie zawartej w art. 14 tej ustawy gwarancji pewnosci obrotu. Na tej podstawie
mozna przyjaé, ze dane wykazane w KRS (rejestrze przedsigbiorcow) sa zgodne ze sta-
nem rzeczywistym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze domniemanie z art. 17 u. KRS obejmuje
jedynie wykazane w tym rejestrze wpisy ujawnione w poszczegolnych dzialach rejestru,
nie dotyczy natomiast danych znajdujacych si¢ w aktach rejestrowych, jezeli nie zostaly
wpisane do rejestru. Ustawodawca przyjmuje, ze — co do zasady — wszystkie dane wpisane
do rejestru sg zgodne z prawdziwym stanem rzeczy, czyli z obiektywna rzeczywisto$cia.
Odpis z rejestru jest dokumentem - srodkiem dowodowym okreslonego stanu, nie
zawsze zgodnym ze stanem rzeczywistym.

Ustanowione w tym przepisie domniemanie jest domniemaniem prawnym w rozu-
mieniu art. 234 k.p.c., wigze zatem sad w postepowaniu cywilnym, z tym Ze moze by¢
obalone, poniewaz ustawa tego nie wylacza.

Stosownie do art. 40 u.KRS w dziale 3 rejestru przedsiebiorcéw zamieszcza si¢ w szcze-
golnosci dane dotyczace przedmiotu dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci (PKD)* - nie wiecej niz dziesie¢ pozycji, w tym jeden przedmiot przewazajacej
dziatalnosci na poziomie podklasy.

Podsumowujac te cze¢$¢ rozwazan, nalezy stwierdzié, ze w rozumieniu art. 11 p.g.k.
wykonawca prac geodezyjnych jest przedsiebiorca, ktéry stosownie do art. 17 pr. przed.
w zalezno$ci od przyjetej formy organizacyjnej ztozyt wniosek do CEIDG o dokonanie
wpisu ujawniajgcego przedmiot wykonywanej dziatalnosci gospodarczej w zakresie
geodezji i kartografii ustalony wedlug PKD na poziomie podklasy lub odpowiednio
uzyskal w tym zakresie wpis do rejestru przedsigbiorcéw KRS.

Kolejna grupa podmiotéw posiadajaca mozliwos$¢ zakwalifikowania jej do kategorii
,wykonawcéw prac geodezyjnych” w rozumieniu art. 11 p.g.k. jest jednostka organi-

# Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.KRS w sktad Krajowego Rejestru Sadowego wchodzi: 1) rejestr przedsigbior-
c6w; 2) rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej; 3) rejestru dtuznikéw niewyplacalnych.

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24.12.2007 r. w sprawie polskiej klasyfikacji dziatalnosci (PKD)
(Dz.U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.).
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zacyjna, ktéra na potrzeby tego aktu normatywnego nie zostala zdefiniowana ani nie
posiada wlasnej definicji legalne;j.

Z wykladni logicznej i systemowej przepisu art. 11 p.g.k. wynika, ze ustawodawca roz-
nicuje rozumienie pojecie ,jednostki organizacyjnej” od tej, ktéra zostala wymieniona
w definicji przedsiebiorcy (art. 4 pr. przed.). Podstawowy kontekstem, w ktorym uzywa
on tej kategorii pojeciowej, jest wyrdznienie normatywne jednostki organizacyjnej innej
od tej, ktora zawarta zostala w definicji przedsiebiorcy.

Whioskujac argumentum a contrario, nalezaloby stwierdzi¢, ze w rozumieniu art. 11 p.g.k.
»jednostka organizacyjng” jest podmiot, ktory nie posiada ani osobowosci, ani zdolnosci
prawnej. Podmioty takie najczesciej funkcjonuja w ramach innych jednostek organiza-
cyjnych posiadajacych osobowos¢ prawng albo takich, ktérym ustawodawca przyznat
cho¢by zdolnos¢ prawna, a takze w obszarze administracji publicznej.

Majac na uwadze ratio legis wprowadzenia definicji ,wykonawcy prac geodezyjnych”
w obecnym brzmieniu, przedstawione w uzasadnieniu zalozen do projektu ustawy®,
pozostaje przyja¢, ze dokonana zmiana we wskazanej czesci odnosi si¢ do umozliwienia
wykonywania prac geodezyjnych wszystkim jednostkom organizacyjnym o charakte-
rze publicznoprawnym, niebedacym przedsiebiorcami. Z wyjasnien* skfadanych do
przedlozonego projektu wynika, ze uzyte w art. 11 nowelizowanej ustawy wyrazenie
»jednostki organizacyjne” jest skrétem redakcyjnym, ktory zostal wprowadzony w pro-
ponowanym brzmieniu w art. 9 ust. 2, a oznaczajacym: ,panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej wykonujace prace geode-
zyjne i kartograficzne”

Zasady tworzenia takich jednostek oraz forme ich dzialania okreslajg odrebne akty
normatywne, w szczegdlnosci: ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych?, usta-
wa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym?®, ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa®.

» Uzasadnienie do ustawy z 5.06.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. poz. 897), VII kadencja, druk sejm. nr 2364.
Zaproponowano, aby art. 11 p.g.k. stanowil, ze ,wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
moze by¢ przedsiebiorca, panstwowa lub samorzadowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, oraz osoba fizyczna legitymujaca si¢ odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie
geodezji i kartografii”.

% Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji na interpelacj¢ nr 25963,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ws9Bcc9aJtEJ:https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp%3Fkey%3D32387F55&cd=2&hl=pl&ct=cInk&gl=pl (dostep: 5.03.2023 r.).

7 Dz.U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.

# Dz.U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.

¥ Dz.U. 72022 r. poz. 2094 ze zm.
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Nadmieni¢ jedynie wpada, ze tworzenie jednostek organizacyjnych, czy to panstwowych,
czy samorzadowych, w celu $wiadczenia ustug geodezyjnych i kartograficznych winno
mie¢ miejsce jedynie wzgledem takich zadan, ktére tacza si¢ z zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb mieszkancow lub tez wykonywaniem zadan publicznych, ktére nie moga zostaé
w sposob dostateczny zaspokojone lub tez zrealizowane przez podmioty prywatne.

Z uwagi na fakt, ze szczegoélowa analiza pojecia ,,jednostki organizacyjnej” oraz jej
charakteru, a takze ich typow i rodzajow wykracza poza ramy niniejszego opracowa-
nia, przystepujac do prezentacji tego pojecia w kontekscie analizowanego zagadnienia,
nalezatoby jedynie zwrdci¢ uwage na to, w jakich okoliczno$ciach prawnych istnieje
mozliwos¢ jej zakwalifikowania do kategorii ,wykonawcy prac geodezyjnych”

W tym kontekscie nalezy jedynie podkresli¢, ze regulacje prawne normujace zasady
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu
terytorialnego dookreslaja zakres ich dopuszczalnej aktywnosci oraz formy organi-
zacyjno-prawne wlasciwe do jej prowadzenia. Tego rodzaju jednostka organizacyjna
moze by¢, w rozumieniu art. 11 p.g.k., wykonawca prac geodezyjnych, jezeli z jej aktu
zalozycielskiego wynika, ze moze ona prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie
geodezji i kartografii.

W ramach wolnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 20 Konstytucji RP, kazdy z wy-
mienionych w art. 11 p.g.k. podmiotéw moze zatem prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie
geodezji i kartografii.

Zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej wyrazona w art. 2 pr. przed. stanowi, ze
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla
kazdego na réwnych prawach.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, ze ,wszelkie ograniczenia
zasady wolnosci w prowadzeniu dzialalnosci, cho¢ dopuszczalne w drodze zapisu usta-
wowego ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), majg charak-
ter wyjatku i musza by¢ wobec tego rozumiane $cile, a nie w sposob rozszerzajacy.
Nie mozna zatem ich istnienia dorozumiewa¢ czy domniemywac, badz przyjmowac
np. w drodze analogii”*. Zauwaza si¢ takze, Ze dopuszczalne jest prowadzenie kazde-
go rodzaju dziatalnosci gospodarczej przez kazdego przedsigbiorce, chyba ze przepisy
stanowig inaczej*'.

Stosownie do art. 8 pr. przed. przedsiebiorca moze podejmowac wszelkie dzialania,
z wyjatkiem tych, ktorych zakazuja przepisy prawa. Przedsiebiorca moze by¢ obowigzany
do okreslonego zachowania tylko na podstawie przepisow prawa.

% Wyrok NSA z 12.04.2006 r., IT GSK 23/06, LEX 209721.
1 Wyrok SA w Warszawie z 21.09.2017 r., VI ACa 737/16, LEX 2418160.
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W pojeciu ,wykonywanie dzialalnosci gospodarczej” mieszcza si¢ dwa istotne elementy
wolnosci gospodarczej, a mianowicie: swoboda prawnej organizacji dzialalnosci gospo-
darczej oraz samodzielno$¢ w wykonywaniu tej dziatalnosci. Swoboda dotyczy: wyboru
formy organizacyjno-prawnej wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ksztaltowania
systemu kierowania i organizacji wewnetrznej przedsi¢biorstwa, dokonywania zmian
strukturalnych (faczenia, podziatu, likwidacji, przeksztalcen) i zrzeszania si¢ przedsie-
biorcow. Natomiast samodzielnos¢ oznacza mozliwos¢ podejmowania decyzji na wlasny
rachunek i odpowiedzialno$¢ w sferze dzialalnosci gospodarczej.

Podkresli¢ trzeba takze, ze przepisy Prawa geodezyjnego i kartograficznego nie wymaga-
ja, aby wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych (w przypadku oséb fizycznych),
o ktérym mowa w art. 11 p.g.k., posiadal uprawnienia zawodowe z dziedziny geodezji
i kartografii ani nie uzalezniaja prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w tym zakresie od
uzyskania koncesji czy tez zezwolenia. Stosownie bowiem do art. 11 ust. 2 p.g.k. w przy-
padku gdy prace geodezyjne i kartograficzne (podlegajace zgloszeniu) realizowane sg
przez przedsiebiorce lub jednostke organizacyjna, na podmiotach tych cigzy obowigzek
ustanowienia kierownika odpowiedzialnego za ich realizacje, legitymujacego si¢ odpo-
wiednimi uprawnieniami zawodowymi, o ktérych mowa w art. 43 p.g.k. W przypadku
natomiast gdy wykonawca prac geodezyjnych jest osoba wykonujaca funkeje biegtego
sagdowego lub mierniczego gorniczego, przepis art. 12 ust. 3 p.g.k. stanowi, ze taka osobe
uznaje sie za pelniaca funkcje kierownika prac geodezyjnych.

Dane dotyczace 0sob, ktérym przedsiebiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej
powierzyt samodzielne wykonanie czynnosci skladajacych sie na zglaszane prace geode-
zyjne lub funkcje kierownika tych prac, zglaszajacy prace jest obowigzany podaé w zgto-
szeniu prac geodezyjnych (art. 12 ust. 2 pkt 1 lit. a p.g.k.) zgodnie z przyjetym wzorem
okreslonym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 27.07.2020 r.
w sprawie wzordw zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw
zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych?®.

W przypadku natomiast gdy wykonawcg prac geodezyjnych jest osoba wykonujaca
funkcje biegtego sadowego lub mierniczego gérniczego, uznaje si¢ ja za pelniacg obo-
wigzki kierownika prac geodezyjnych (art. 11 ust. 3 p.g.k.).

Wykonawcg prac geodezyjnych i kartograficznych moga by¢ takze osoby zagranicz-
ne i obywatele innych panstw niz czlonkowskie, o ktérych mowa w art. 4 ustawy
2 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*.

2 Dz.U. poz. 1316.
* Dz.U. 22022 r. poz. 470.
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W rozumieniu art. 3 pkt 5 u.z.u.p.z. osobg zagraniczng jest: ,,1) osoba fizyczna niepo-
siadajaca obywatelstwa polskiego; 2) osoba prawna z siedzibg za granica; 3) jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawng posiadajaca zdolnos$¢ prawna, z siedzibg za
granicg’.

Pojecie panstw czlonkowskich ustawodawca definiuje wart. 3 pkt 6 u.z.u.p.z., i rozumie
przez nie ,inne niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej lub
panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim obszarze Gospodarczym”.

Stosownie do art. 4 ust. 1 u.z.u.p.z. ,0soby zagraniczne z panstw czlonkowskich moga
podejmowac i wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy”

Obywatele innych panstw niz panstwa cztonkowskie (art. 3 pkt 6 u.z.u.p.z.) wymienieni
wart. 4 ust. 2 u.z.u.p.z. moga takze ,podejmowac i wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarcza
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na tych samych zasadach co obywatele polscy”

Prace geodezyjne i kartograficzne moga by¢ takze wykonywane przez ustugodawcow
z innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w ramach tzw. czasowego $wiad-
czenia ustug ,,na zasadach okres$lonych w przepisach Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej albo w postanowieniach umoéw regulujacych swobode $wiadczenia ustug
bez konieczno$ci uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze
Sadowym albo Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej” (art. 5
ust. 1 u.z.u.p.z.). Ustugi w zakresie prac geodezyjnych i kartograficznych nie zostaly
bowiem wylaczone w spod jej regulacji w tym zakresie (art. 12 u.z.u.p.z.).

Zgodnie z art. 49 TFUE ograniczenia swobody przedsigbiorczosci obywateli jednego
panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa czlonkowskiego sa zakazane
w ramach postanowien tego traktatu. Zakaz ten obejmuje réwniez ograniczenia w two-
rzeniu agencji, oddzialow lub filii przez obywateli danego panstwa cztonkowskiego, usta-
nowionych na terytorium innego panstwa czlonkowskiego. Swoboda przedsigbiorczosci
obejmuje podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci prowadzonej na wlasny rachunek,
jak réwniez zaktadanie i zarzadzanie przedsigbiorstwami, a zwlaszcza spotkami w rozu-
mieniu art. 54 akapit drugi TFUE, ,,na warunkach okreslonych przez ustawodawstwo
Panstwa przyjmujacego dla wlasnych obywateli” Doda¢ mozna, ze w my$l wspomnia-
nego art. 54 TFUE, na potrzeby stosowania postanowien rozdzialu TFUE dotyczacego
swobody przedsiebiorczo$ci, spotki zalozone zgodnie z ustawodawstwem panstwa
czlonkowskiego i majace swg statutowa siedzibe, zarzad lub gléwne przedsigbiorstwo
wewnatrz Wspdlnoty sg traktowane jak osoby fizyczne majace obywatelstwo panstw
cztonkowskich.
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3. Samodzielne funkcje w dziedzinie geodez;ji i kartografii

Stosownie do art. 42 ust. 1 p.g.k. ,,do wykonywania samodzielnych funkeji w dziedzinie
geodezji i kartografii jest niezbedne posiadanie uprawnien zawodowych”

Pojecie ,samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii’, jakim postuzyt
sie ustawodawca w komentowanej normie, zostato dookreslone w ust. 2, i rozumie sie¢
przez nie:

1) kierowanie pracami geodezyjnymi i kartograficznymi, podlegajacymi zgloszeniu
do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej lub wykonywanymi na zlecenie
tego organu, oraz sprawowanie nad nimi bezposredniego nadzoru;

2) wykonywanie czynno$ci rzeczoznawcy z zakresu prac geodezyjnych, podlegaja-
cych zgloszeniu do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej lub wykony-
wanych na zlecenie tego organu, oraz sprawowanie nad nimi bezposredniego
nadzoru;

3) pelnienie funkeji inspektora nadzoru z zakresu geodezji i kartografii;

4) wykonywanie czynnosci technicznych i administracyjnych zwigzanych z rozgra-
niczaniem nieruchomosci;

5) wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych niezbednych do dokonywa-
nia wpiséw w ksiegach wieczystych oraz prac, w wyniku ktérych mogtoby na-
stapi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego, w szczegdlnosci wytyczenie
obiektéw budowlanych w terenie, wykonywanie pomiaréw kontrolnych oraz wy-
konywanie pomiaréw przemieszczen i odksztalcen obiektéw budowlanych.

Stosownie do art. 43 p.g.k. uprawnienia zawodowe nadawane s3 w nastepujacych za-
kresach:

1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysoko$ciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne;

2) rozgraniczanie i podzialy nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie doku-

mentacji do celéw prawnych;

3) geodezyjne pomiary podstawowe;

4) geodezyjna obstuga inwestycji;

5) geodezyjne urzadzanie terendéw rolnych i lesnych;

6) redakcja map;

7) fotogrametria i teledetekcja.

Przystepujac do rekonstrukeji tej normy prawa, trzeba odnotowac, ze ustawodawca wy-
mienil w niej jedynie zamkniety katalog rodzajow uprawnien zawodowych z dziedziny
geodezji i kartografii, nie definiujac ich zakresow.

W kolejnych jednostkach redakcyjnych tej ustawy (w art. 44, 44a, 44b i 45a p.g.k.)
prawodawca zroznicowal jedynie warunki uzyskania uprawnien zawodowych dla wy-
réznionych dwdch grup rodzajéw uprawnien zawodowych. Odrebne warunki okreslone
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zostaly w odniesieniu do 0s6b ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien zawodowych
w zakresach 1, 2 i 4 (art. 44 p.g.k.) i dla 0sdb wystepujacych o nadanie uprawnien
w zakresie 3, 617 (art. 44a p.g.k.).

Sposdb, tryb i szczegétowe warunki nadawania uprawnien zawodowych w dziedzi-
nie geodezji i kartografii oraz dziatania komisji kwalifikacyjnej do spraw uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii okreslone zostaly w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju z 28.07.2020 r. w sprawie uprawnien zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii*'.

W zalaczniku nr 2 do r.u.z.d.g.k. prawodawca, ustalajac rodzaj i liczbe prac geodezyj-
nych lub prac kartograficznych, w tym opracowan geodezyjnych lub kartograficznych,
niezbednych do uznania praktyki zawodowej, sprecyzowal jednoczesnie, jakie prace
geodezyjne i kartograficzne mieszczg si¢ w zakresie poszczeg6lnych uprawnien i jaki
zakres praktyki uprawnia do uzyskania danego zakresu uprawnien.

Stosownie do przepiséw zalacznika nr 2 r.u.z.d.g.k. zakresy uprawnien wymienione
w art. 43 p.g.k. obejmuja:
1) zakres 1 - geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwen-
taryzacyjne:

a) zakladanie i pomiar osnéw pomiarowych lub realizacyjnych,

b) pomiary sytuacyjne i wysoko$ciowe oraz opracowywanie ich wynikéw dla
potrzeb wykonania mapy do celéw projektowych lub aktualizacji mapy za-
sadniczej,

) tyczenie obiektow budowlanych,

d) inwentaryzacja obiektéw budowlanych;

2) zakres 2 - rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie
dokumentacji do celéw prawnych:

a) prace zwigzane z postgpowaniem rozgraniczeniowym wykonywanym w try-
bie administracyjnym lub sagdowym,

b) wznawianie znakéw granicznych lub wyznaczanie punktéw granicznych,

¢) opracowanie mapy z projektem podziatu nieruchomosci,

d) prace geodezyjne zwigzane z ewidencja gruntéw i budynkéw,

e) sporzadzanie innych niz wymienione w pkt 3 map i dokumentéw geodezyj-
nych do celéw prawnych, lacznie z badaniem stanu prawnego nieruchomosci;

3) zakres - geodezyjne pomiary podstawowe:

a) opracowanie projektow podstawowej osnowy geodezyjnej poziomej, wysokos-
ciowej, grawimetrycznej, magnetycznej,

b) zaktadanie, pomiar i wyréwnanie wynikéw pomiaréw podstawowych osnow
geodezyjnych poziomych i wysokosciowych lub osnéw wielofunkcyjnych,
w tym pomiaréw technikg GNSS,

* Dz.U. poz. 1321.
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4)

5)

6)

7)

¢) transformacje i przeliczenia wspdtrzednych miedzy uktadami odniesienia,
ukltadami wysoko$ciowymi i uktadami wspolrzednych — minimum 2 prace
geodezyijne,

d) przygotowywanie danych do zasilania baz danych osnéw geodezyjnych (po-
ziomej lub wysokosciowej) lub osnéw magnetycznych, lub osnéw grawime-
trycznych,

e) modernizacja jednego z rodzajow osndéw: geodezyjnych (poziomych lub wy-
soko$ciowych), magnetycznych, grawimetrycznych oraz przeglady i konser-
wagcje,

f) zakladanie geodezyjnych osnéw szczegétowych (poziomych lub wysokoscio-
wych);

zakres 4 — geodezyjna obstuga inwestycji:

a) projektowanie, zakladanie i pomiar osnowy realizacyjnej,

b) badanie geometrii budowli i urzadzen przemystowych,

¢) geodezyjna obstuga procesu inwestycyjnego na kazdym etapie, w tym: geo-
dezyjne opracowanie projektu budowlanego, pomiary realizacyjne budynkéw
oraz budowli, geodezyjna inwentaryzacja budynkéw oraz budowli, pomiary
odksztalcen i przemieszczen budowli lub przemieszczen podtoza;

zakres 5 - geodezyjne urzadzanie terenéw rolnych i lesnych:

a) projektowanie, zaktadanie i pomiar szczegétowych osndéw geodezyjnych po-
ziomych lub dowigzanych do nich osnéw realizacyjnych w obiekcie scalenio-
wym,

b) rozgraniczanie, wznawianie znakéw granicznych, wyznaczanie punktéw gra-
nicznych lub ustalanie granic dzialek ewidencyjnych,

¢) prace lub opracowania geodezyjne zwigzane ze scalaniem lub wymiang grun-
tow rolnych lub lesnych, w szczegolnosci wykonywanie szacunku poréwnaw-
czego gruntdw, projektowanie rozmieszczenia dzialek, sporzadzanie doku-
mentacji realizowanych prac,

d) prace geodezyjne zwigzane z wyznaczeniem i utrwaleniem projektu scalenia
w terenie;

zakres 6 - redakcja map:

a) aktualizacjajednejzbaz danych, o ktorych mowa wart. 4 ust. lapkt8i9 p.g.k.,

b) redakcja opracowan kartograficznych,

¢) kontrola jako$ci baz danych przestrzennych oraz opracowan kartograficz-
nych,

d) opracowanie obrazu kartograficznego rzezby terenu na potrzeby standardo-
wych opracowan kartograficznych,

e) wykonywanie prac geodezyjnych i prac kartograficznych unormowanych po-
rozumieniami standaryzacyjnymi NATO i normami obronnymi,

f) przygotowanie mapy do druku offsetowego lub cyfrowego;

zakres 7 — fotogrametria i teledetekeja:

a) projektowanie nalotu na potrzeby wykonania zdje¢¢ fotogrametrycznych,
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b) projektowanie osnowy fotogrametrycznej na potrzeby opracowania aerotrian-
gulacji zdje¢ fotogrametrycznych lub plaszczyzn referencyjnych na potrzeby
wyrownania bloku danych pomiarowych pozyskanych w technologii lotnicze-
go skanowania laserowego,

¢) opracowanie aerotriangulacji bloku zdje¢ fotogrametrycznych,

d) opracowanie ortofotomapy, w tym ortorektyfikacja zdje¢ fotogrametrycznych
lub zobrazowan satelitarnych oraz mozaikowanie ortoobrazéw i podziat na
arkusze,

e) projektowanie nalotu na potrzeby wykonania lotniczego skanowania lasero-
wego,

f) wyréwnanie bloku danych pomiarowych pozyskanych w technologii lotnicze-
go skanowania laserowego,

g) wykonanie klasyfikacji danych pomiarowych pozyskanych w technologii lot-
niczego skanowania laserowego,

h) opracowanie zbioréw danych wchodzacych w sktad bazy danych numerycz-
nego modelu terenu,

i) wykonanie geodezyjnego pomiaru fotogrametrycznego,

j) kontrola jakosci zbioréw danych wchodzacych w skiad baz danych dotycza-
cych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numeryczne-
go modelu terenu.

Szczegdlowy opis kazdego z tych zakreséw prowadzi do konkluzji, ze obejmujg one
odmienne rodzajowo grupy prac geodezyjnych i kartograficznych. Ich poréwnanie
dowodzi, ze uprawniaja one geodete do wykonywania czynnosci geodezyjnych i kar-
tograficznych, ktore stuzg innym celom i majg inny charakter.

Osoba legitymujgca sie uprawnieniami zawodowymi np. z zakresu 1 posiada mozliwos¢
realizacji prac majacych odpowiednio na celu dostarczenie danych o potozeniu szcze-
gotow sytuacyjnych w przyjetym ukladzie wspotrzednych plaskich i wysokosciowych
oraz okreslenie wzajemnego, przestrzennego potozenia szczegdtéw terenowych dla
przedstawienia ich na mapie, a takze danych w celach projektowych i realizacyjnych
obiektow budowlanych. Osoby posiadajace uprawnienia w tym zakresie nie moga na-
tomiast wykonywa¢ prac zastrzezonych dla zakresu 2.

Konieczno$¢ zréznicowania zakreséw prac geodezyjnych wynika w czesci z samej ich
definicji zapisanej w art. 2 pkt 1 p.g.k., ktéra nakazuje rozumie¢ je jako projektowanie
i wykonywanie pomiaréw: geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycznych oraz astro-
nomicznych, w zwigzku z m.in. opracowywaniem dokumentacji geodezyjnej dotyczacej
nieruchomosci na potrzeby postepowan administracyjnych lub sadowych oraz czynnosci
cywilnoprawnych, a takze wykonywaniem opracowan geodezyjno-kartograficznych
oraz czynnosci geodezyjnych na potrzeby budownictwa.
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Ustawodawca, definiujac pojecie prac geodezyjnych, wskazat jednoczesnie cele, ktérym
maja one stuzy¢. Wskazane cele pozwalajg rozrdzni¢ zakresy uprawnien, przyznajac
geodecie w ramach danego zakresu prawo do wykonywania okreslonego rodzaju prac
geodezyjnych, lecz zawsze wylacznie zgodnie z uprawnieniami i celem, dla ktorego
maja one by¢ wykonane.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ustawodawca przyznat geodecie, w ramach danego
zakresu, o ktorym mowa w art. 43 p.g.k., uprawnienie do wykonywania okres$lonego
rodzaju prac geodezyjnych, lecz zawsze wylacznie zgodnie z uprawnieniami i celem,
dla ktorego maja one by¢ wykonane™.

* Zob. wyrok WSA w Lodzi z 7.10.2015 r., ITI SA/Ed 709/15, LEX nr 1930833.






1.

Rozdziat 2

ZGtOSZENIE PRAC GEODEZYJNYCH | JEGO
UZUPELNIENIE

Rodzaje prac geodezyjnych podlegajacych obowigzkowi

zgtoszenia

w

art. 12 ust. 1 p.g.k. nalozono na wykonawcéw, o ktérych mowa w art. 11 p.g.k,,

obowigzek zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych przed ich rozpoczeciem do
wlasciwych organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej' oraz okreslono zamkniety
katalog tych prac podlegajacych temu obowigzkowi.

W zaleznosci od zadeklarowanego celu, jak i ich rodzaju, prace geodezyjne i kartogra-
ficzne nalezy zgtosi¢ do (art. 12 p.g.k.):

1)

2)

Glownego Geodety Kraju, jezeli celem tych prac jest wykonanie zobrazowan lot-

niczych, numerycznego modelu terenu lub ortofotomapy, z wyjatkiem tych prac

wykonywanych na zaméwienie Gtéwnego Geodety Kraju (ust. 1);

wladciwego miejscowo starosty, jezeli celem tych prac jest (ust. 3):

a) wznowienie znakow granicznych, wyznaczenie punktéw granicznych lub
ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych (lit. b),

b) geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych (lit. ¢),

¢) sporzadzenie mapy z projektem podziatu nieruchomosci (lit. f),

d) sporzadzenie projektu scalenia i podzialu nieruchomosci (lit. g),

! Stosownie do art. 6a ust. 1 p.g.k. Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzng stanowia:

1) organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego:
a) Gléwny Geodeta Kraju,
b) wojewoda wykonujacy zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego jako kierownika inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w sklad
zespolonej administracji rzagdowej w wojewodztwie;
2) organy administracji geodezyjnej i kartograficznej:
a) wojewddztwa wykonujacy zadania przy pomocy geodety wojewodztwa wchodzacego w sktad
urzedu marszatkowskiego,
b) starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa
powiatowego.



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8358-143-9


