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Akty prawne
EKPC

Konstytucja RP
k..

kk.

k.p.a.

k.p.c.

k.s.h.

pr. bank.

pr. bud.

p.u.s.p.
p-z.p.
p-z.p. 22004 r.

uk.s.c.

WYKAZ SKROTOW

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1071 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383
ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22024 r. poz. 1568 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
22024 r. poz. 18 ze zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. -
Kodeks zobowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1646 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r.
poz. 418 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 334 ze zm.)

ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
22024 r. poz. 1320 ze zm.)

ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 1843 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1228)

Czasopisma i publikatory

M.Praw.
OSNC
OSNC-ZD

OSNP
OSp

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna - Zbiér Dodat-
kowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy

Orzecznictwo Sagdéw Polskich
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Wykaz skrétéw

OSPiKA
OTK-A
PiP

PPC
PPH

PS

Inne
FIDIC

KIO

SA

SN

SO

TK

Warunki Kontraktowe
FIDIC

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Seria A
Panstwo i Prawo

Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Sadowy

Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils — Miedzyna-
rodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw

Krajowa Izba Odwolawcza

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Trybunat Konstytucyjny

wzorce kontraktowe publikowane przez Migdzynarodowa Fede-
racje Inzynieréw Konsultantow (Fédération Internationale des
Ingénieurs-Conseils).



WSTEP

Opracowanie to jest kolejng pozycja z serii ,Prawo Sadowe”, zapoczatkowanej ksigzka
zatytulowana Spory korporacyjne ze stosunku spétki w spotkach kapitatowych. Przedmio-
tem niniejszej publikacji s spory budowlane, a jej celem — kompleksowe przedstawienie
sporéw sadowych zwigzanych z umowg o roboty budowlane.

Przez kompleksowe przedstawienie sporéw zwigzanych z umows o roboty budowlane
nalezy rozumie¢ zaréwno omowienie zagadnient materialnoprawnych, jak i proceso-
wych. Jednocze$nie, podobnie jak w przypadku poprzednich opracowan z tej serii,
ksigzka ta ma faczy¢ dwa ujecia: naukowe i praktyczne. W zwiagzku z tym do udziatu
w pracach nad nig zostali zaproszeni autorzy zajmujacy si¢ w praktyce opisywanymi
przez nich zagadnieniami.

Nalezy podkreslié, ze kazdy z autoréw samodzielnie odpowiada za tre$¢ poszczegodlnych
rozdzialéw. W ramach procesu redakeji nie zmierzalem wiec do ujednolicenia pogladow
autorow. Jest to koncepcja, ktora zostala przyjeta w odniesieniu do pierwszej z ksiazek
opublikowanych w tej serii, i w ramach niniejszego opracowania zostala utrzymana.
Czytelnik moze wiec znalez¢ niekiedy odmienne poglady na to samo zagadnienie
w réznych rozdzialach publikacji, co jednak nie wynika z nieuwagi autoréw, lecz z za-
tozenia, zgodnie z ktérym kazdy z nich prezentuje wlasne poglady. To zalozenie ma
stuzy¢ pobudzeniu dyskusji oraz przedstawieniu réznych mozliwych interpretacji tych
samych przepiséw oraz ich uzasadnienia.

Opracowanie jest skierowane do wszystkich prawnikéw pracujacych dla sektora bu-
dowlanego lub rozstrzygajacych spory zwigzane z umowami o roboty budowlane.
Jego adresatami sg wiec nie tylko sedziowie i nie tylko ci sposréd adwokatow i radcow
prawnych, ktérzy reprezentuja strony w procesie, ale rdwniez ci, ktérzy przygotowuja
umowy zawierane w ramach procesu budowlanego. Mam nadzieje, ze znajda oni w tej
ksigzce cenne uwagi ulatwiajace wykonywanie zawodu, a mtodzi prawnicy — niekiedy
gotowe rozwigzania nurtujacych ich probleméw.

Michat Bieniak






Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Zakres opracowania

Rozpoczynajgc prace nad niniejsza ksigzka jako jej redaktor naukowy, stangtem przed
trudnym obowigzkiem okrelenia jej zakresu tematycznego. Wymagato to odpowiedzi
na dwa pytania. Po pierwsze, czy analiza ma obejmowa¢ wylacznie zagadnienia pro-
cesowe albo materialnoprawne? Po drugie, czy ma dotyczy¢ wylacznie wasko pojetych
sporéw z umowy o roboty budowlane, a wigc sporéw o roszczenia z umowy o roboty
budowlane, czy réwniez tych kategorii sporéw, ktére sg praktycznie zwigzane z umo-
wa o roboty budowlane, aczkolwiek Zréddlem roszczen nie jest bezposrednio umowa
o roboty budowlane?

Odpowiedz na pierwsze pytanie zostala zdeterminowana przez samg koncepcje calej
serii, w ramach ktorej jest publikowane niniejsze opracowanie. Rozpoczynajac prace
nad pierwsza pozycja z tej serii', ustaliliémy wraz z pozostalymi autorami, ze ma ona
omawia¢ zaréwno zagadnienia materialnoprawne, jak i procesowe. Takie zalozenie
zostalo tez przyjete dla niniejszego opracowania.

Odpowiedz na drugie pytanie réwniez wynika posrednio z calej koncepcji serii. Ni-
niejsza ksigzka ma mie¢ mianowicie dwojaki charakter rowniez pod innym wzgledem.
Z jednej strony powinna spetnia¢ wymagania stawiane pracom naukowym, z drugiej
za$ — stanowi¢ praktyczne narzedzie dla prawnikéw zajmujacych sie dang kategorig
sporow: adwokatdw, radcéw prawnych, sedziéw. Ten drugi element przesadzil osta-
tecznie o rozszerzeniu niniejszego opracowania o takie postepowania, ktdre nie dotycza
bezposrednio lub wylacznie sporéw o roszczenia z umowy o roboty budowlane. Jedno-
cze$nie dotyczg jednak zagadnien o szczeg6lnym znaczeniu dla sektora budowlanego.
Dotyczy to przede wszystkim tematyki rozdziatu VIII (,Postepowanie ze skargi na
orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej”) oraz czgsci zagadnien opisanych w rozdziale
IX (,,Postepowanie o uksztaltowanie w zwigzku ze zmiang stosunkdéw po zawarciu

! M. Bieniak, L. Blaszczak, L. Gladki, G. Sulinski, R. Uliasz, Spory sgdowe ze stosunku spotki w spétkach
kapitatowych, Warszawa 2025.

Michat Bieniak
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umowy o roboty budowlane”). Potrzeba praktycznego ujecia omawianych zagadnien
wymogta takie rozszerzenie zakresu tematycznego pracy.

2. Wzorce kontraktowe FIDIC i ich znaczenie w sporach
budowlanych

2.1. Uwagi wprowadzajace

Wzorce kontraktowe FIDIC odegraly istotna role w umozliwieniu skoku cywilizacyj-
nego i gospodarczego, ktéry dokonal si¢ w Polsce w ciagu ostatniego ¢wieréwiecza.
Stuzyly jako podstawa kontraktowa i organizacyjna dla budowy polskich autostrad,
linii kolejowych czy oczyszczalni $ciekow. Stosowane (niekiedy obowigzkowo) w ra-
mach programéw inwestycyjnych realizowanych z udziatem funduszy UE staly sie
kluczowym elementem okreslajacym treéci stosunkéw zobowigzaniowych regulujgcych
wykonywanie zfozonych inwestycji budowlanych w obszarze infrastruktury. Ich upo-
wszechnienie — jeszcze na etapie przedakcesyjnym - wynikato z potrzeby ujednolico-
nych, zréwnowazonych i rozpoznawalnych na rynku miedzynarodowym standardéw
regulujacych relacje stron procesu budowlanego, a rownoczesnie z integracji polskiego
sektora budownictwa z rynkiem europejskim. Nieuchronnie wzorce kontraktowe FIDIC
staly sie rowniez przedmiotem licznych sporéw sadowych i arbitrazowych oraz zwig-
zanego z nimi orzecznictwa.

Podstawowg zaletg wzorcow kontraktowych FIDIC, ktéra istotnie przyczynila si¢ do ich
popularnosci w skali miedzynarodowej, jest wywazenie pozycji kontraktowej stron —
przy jednoczesnym kompleksowym uregulowaniu cyklu inwestycyjnego — od zawarcia
umowry, przez projektowanie, wykonawstwo i rozruch, az po odpowiedzialnos¢ z tytutu
wad. Standard oparty na zasadzie ,,sprawiedliwego i rownomiernego rozlozenia ryzyka
i korzysci” (,.fair and balanced risk and reward allocation”)? kontrastuje z nader czesto
spotykanym podej$ciem, w ktérym inwestor dazy do maksymalnego przerzucenia
ryzyka na wykonawce.

Zrozumienie roli wzorcow kontraktowych FIDIC w sporach budowlanych w Polsce
wymaga w pierwszej kolejnosci przedstawienia krétkiego zarysu ich historii, rodzajow
i struktury, a nastepnie praktyki stosowania w Polsce, w tym charakteru prawnego
i weztowych problemoéw na tle prawa polskiego, oraz praktyki rozwigzywania sporéw
wynikajgcych z uméw zawartych z ich wykorzystaniem, a wreszcie tzw. Ztotych Zasad
FIDIC (FIDIC Golden Principles), ktérych celem jest przeciwdzialanie niewlasciwym
modyfikacjom wzorcow kontraktowych FIDIC.

? Por. definicja Ztotych Zasad FIDIC - FIDIC Golden Principles - ,,The essential features of a FIDIC
Contract that make the risk/reward allocation fair and balanced” w: FIDIC Golden Principles, 2019, https://
fidic.org/sites/default/files/_golden_principles_1_12.pdf (dostep: 1.12.2025r.), s. 5.

Rafat Morek



2. Wzorce kontraktowe FIDIC i ich znaczenie w sporach budowlanych 23

2.2. Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils -
Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantow (FIDIC)

Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw (Fédération Internationale des
Ingénieurs-Conseils — FIDIC), z siedzibg w Genewie, jest globalng organizacja, ktéra
zajmuje si¢ m.in. promocjg dobrych praktyk i wzorcéow kontraktowych stosowanych
przez profesjonalistow w zakresie specjalistycznej wiedzy technicznej, doradztwa i pro-
jektowania w infrastrukturze i budownictwie.

Federacja powstata w zwiazku z zapotrzebowaniem na ustugi niezaleznych ekspertow-
-konsultantéw w czasie przygotowan do Wystawy Swiatowej w Gandawie w 1913 .
Powotano jg do Zycia na spotkaniu inauguracyjnym 22.07.1913 r. z inicjatywy trzech
krajowych stowarzyszen inzynieréw konsultantéw z Belgii, Francji i Szwajcarii, w kto-
rym wzieto udziat 59 uczestnikow z réznych krajéw?, w tym Polacy: Ksawery Gnoinski
i Mieczystaw Pozaryski’. W 1914 r. na drugim Kongresie FIDIC w Bernie, polskie
Kolo Inzynieréw-Doradcéw i Inzynieréw-Rzeczoznawcéw (KIDIR) zostalo przyjete
do Federacji jako jej szdsta organizacja czlonkowska®. O istotnej roli Polakéw w FIDIC
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego $wiadczy m.in. fakt, ze trzeci Kongres
FIDIC w 1926 r. odbyl sie w Warszawie®.

Miedzynarodowy rozwdj FIDIC istotnie przyspieszyt wraz z odbudowa w latach po-
wojennych w drugiej potowie lat 40. XX w. Wéréd podmiotéw cztonkowskich domi-
nowaly wowczas organizacje europejskie, ale po tym jak w 1959 r. dolaczyty do nich
Australia, Kanada, RPA i Stany Zjednoczone, FIDIC zaczeta by¢ postrzegana jako
globalna federacja.

Obecnie cztonkami FIDIC sg organizacje z ponad 100 krajow ze wszystkich czesci $wia-
ta’. Federacja ta od lat wspdlpracuje z organizacjami bedacymi czgécig systemu Narodow
Zjednoczonych, instytucjami finansowymi, takimi jak Bank Swiatowy, tzw. wielostronne
banki rozwoju (Multilateral Development Banks)?, w tym Europejskim Bankiem Odbu-
dowyiRozwoju (EBOR), Komisja Europejska i innymi instytucjami migdzynarodowymi.

* Zob. FIDIC, 100 years’ history of FIDIC: 1913-2013, https://fidic.org/sites/default/files/History%20
0f%20FIDIC.pdf (dostep: 1.12.2025 r.).

* Mieczystaw Pozaryski byt powszechnie znany m.in. jako profesor Politechniki Warszawskiej od 1919 r.
i wieloletni dziekan Wydziatu Elektrycznego Politechniki Warszawskiej, a takze wspdtzalozyciel i wieloletni
prezes Stowarzyszenia Elektrykow Polskich — zob. M. Rdultowski, 100 lat polskiego doradztwa inzynierskiego
1914-2014. Od rozwoju industrialnego do zrownowazonego, Warszawa 2014, s. 14.

° M. Rdultowski, 100 lat polskiego doradztwa inzynierskiego..., s. 14; FIDIC, 100 years’ history of FIDIC...,
s. 2.

¢ FIDIC, 100 years’ history of FIDIC..., s. 3.

7 Pelna lista organizacji czlonkowskich jest publikowana na stronie FIDIC: https://fidic.org/membership/
membership_associations (dostep: 1.12.2025 r.).

8 Naleza do nich m.in.: African Development Bank (AfDB), Asian Development Bank (AsDB), Black
Sea Trade and Development Bank (BSDB), Caribbean Development Bank (CDB), Council of Europe De-
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Polska jest reprezentowana w FIDIC od 1991 r. przez Stowarzyszenie Inzynieréw Dorad-
cow i Rzeczoznawcdw z siedzibg w Warszawie (SIDiR). O znaczacej roli Polski w dzia-
talnosci Federacji $wiadczy m.in. wybdér Adama Bialachowskiego na wiceprezydenta
FIDIC w pazdzierniku 2025 r. oraz udziat Polakéw w pracach grup eksperckich’. Tradycje
doradztwa inzynierskiego w Polsce sg jednak znacznie dluzsze — w istocie starsze niz
historia FIDIC'. Natomiast poczatki stosowania w Polsce wzorcéw kontraktowych
FIDIC siegaja lat 80. XX w."!

2.3. Zarys historii wzorcow kontraktowych FIDIC

Komitet Kontraktowy FIDIC, ktéry odpowiada za prace nad wzorcami umownymi, byt
jednym z najwczesniej utworzonych organéw Federacji. Jednak dopiero powojenna in-
tensyfikacja projektow inwestycyjnych doprowadzita do opublikowania wzorcow umow
publikowanych pod auspicjami FIDIC'2. W 1957 r. zostal wydany pierwszy wzorzec kon-
traktowy FIDIC - Warunki Kontraktowe, ktdry zapoczatkowat tradycje tzw. Czerwone;j
Ksiegi FIDIC (Conditions of Contract for Works of Civil Engineering Construction; znane
powszechnie jako FIDIC Red Book). Wzorzec ten przyjmowat wiele rozwigzan znanych
z warunkow kontraktowych ICE Conditions of Contract opracowanych przez Brytyjskie
Towarzystwo Inzynieréw Budownictwa (Institution of Civil Engineers) i wprowadzal
charakterystyczny dla praktyki krajow common law model trojstronny: zamawiajacy
(inwestor) — wykonawca - inzynier kontraktu'®. Zaktualizowane wydania Czerwonej
Ksiegi ukazaly si¢ w latach 1969, 1977 i 1987. Czwarte wydanie z 1987 r. cieszylo si¢
szczegdlnym powodzeniem i w istotnej mierze za jego sprawa ,warunki FIDIC, op-
arte na wieloletnich doswiadczeniach najlepszych fachowcéw w zakresie inwestycji
budowlanych, odniosty sukces i zaczely przybieraé¢ charakter powszechnych norm
miedzynarodowych™.

velopment Bank (CEB), European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), Inter-American
Development Bank (IADB).

° Zob. informacje opublikowane na stronie internetowej FIDIC: https://fidic.org/about-us/fidic-board;
https://fidic.org/sites/default/files/_golden_principles_1_12.pdf.

1 M. Rdultowski, 100 lat polskiego doradztwa inzynierskiego...

1" Zob. dalsze uwagi w czesci 2.5 ponizej.

12 E. Baker, A. Lavers, R. Major, Introduction to the FIDIC Suite of Contracts [w:] The Guide to Con-
struction Arbitration, eds. S. Brekoulakis, D. Brynmor Thomas, 2023, https://globalarbitrationreview.com/
guide/the-guide-construction-arbitration/sixth-edition (dostep: 1.12.2025 r.), s. 33.

13 E. Baker, A. Lavers, R. Major, Introduction..., s. 33. Brytyjski rodowdéd wzorcow FIDIC wskazuje sie
niekiedy jako prazrédlo rozmaitych rzeczywistych albo rzekomych trudnosci w ich stosowaniu w krajach
nalezacych do innych tradycji prawnych. Przykladowo w ujeciu A. Szlezaka: ,wzorce FIDIC [...] «grzesza»
angloamerykanska proweniencja, co powoduje trudnosci w przetozeniu ich sensu na jezyk kontynentalnego
systemu prawa” — A. Szlezak, Dopuszczalnos¢ zastrzegania umownych terminéw zawitych. Glosa do wyroku
SN z23.03.2017 ., V CSK 449/16, ,Glosa” 2018/1, s. 21.

4 D. Okolski, Umowa o roboty budowlane, Warszawa 2021, rozdz. 12.
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Historia innego flagowego wzorca FIDIC - Zottej Ksiegi (Yellow Book) — opartej na
modelu ,,projektuj i buduj” (design ¢ build) siega 1963 r., a jej kolejne wydania ukazy-
waly sie w latach 1980 i 1987".

W potowie lat 90. XX w. w historii rozwoju wzorcéw umownych FIDIC mialy miejsce
wydarzenia, ktére dodatkowo przyczynily sie do wzrostu ich popularnosci. Pierwszym
bylo wprowadzenie nowego typu umowy ,,pod klucz” (turn-key)'s; drugim - rozwdj
wspolpracy z Bankiem Swiatowym i opracowanie szczeg6lnych zasad rozwigzywania
sporow, tzw. komisji rozjemczych (Dispute Adjudication Board — DAB), ktore ukazaty
sie jako suplement do Ksiggi Czerwonej w 1996 r.; trzecim — utworzenie grupy zada-
niowej powolanej w celu gruntownej rewizji istniejacych wzorcéw. Doprowadzily one
do wprowadzenia w 1999 r. tzw. Teczowego Zestawu (Rainbow Suite), nazwanego tak
od koloréw oktadek poszczegdlnych ksiag, ktory stal sie prawdopodobnie najbardziej
znanym zbiorem wzorcéw kontraktowych wykorzystywanych w budownictwie na
$wiecie. Jego drugie wydanie ukazato si¢ po 18 latach - w grudniu 2017 r.

2.4. Rodzaje i struktura wzorcow kontraktowych FIDIC

Trzema filarami Teczowego Zestawu (Rainbow Suite) FIDIC sg w obu - stosowanych
réwnolegle w praktyce — wydaniach z 199912017 r.:

1) Ksiega Czerwona — FIDIC Red Book - Warunki Kontraktu dla realizacji rob6t
budowlanych (Conditions of Contract for Construction), dla ktérych inwestor (za-
mawiajacy) posiada gotowy projekt'’;

2) Ksiega Zoétta - FIDIC Yellow Book — Warunki Kontraktu przewidujace po stronie
wykonawcy obowiazki w zakresie zaréwno projektowania, jak i realizacji (De-
sign-Build)'®;

3) Ksigga Srebrna — FIDIC Silver Book — Warunki Kontraktu ,pod klucz” (turn-
-key)®.

Mimo ze kazdy z tych trzech wzorcéw jest przeznaczony do innych typéw projek-
tow inwestycyjnych i oparty na innym modelu rozkladu ryzyka, ich struktura i siatka

> Conditions of Contract for Plant and Design-Build for Electrical and Mechanical Plant and for Building
and Engineering Works Designed by the Contractor, https://fidic.org/books/electrical-and-mechanical-works-
3rd-ed-1987-yellow-book (dostep: 15.02.2026 r.).

' Wzorzec ten byt woéwczas nazwany Ksiega Pomaranczows (FIDIC Orange Book).

17" Conditions of Contract for Construction - for Building and Engineering Works Designed by the Employer,
https://fidic.org/books/construction-contract-1st-ed-1999-red-book (dostep: 15.02.2026 r.); https://fidic.
org/books/construction-contract-2nd-ed-2017-red-book (dostep: 16.02.2026 r.).

'8 Conditions of Contract for Plant and Design-Build - for Electrical and Mechanical Plant, and for Building
and Engineering Works Designed by the Contractor, https://fidic.org/books/plant-and-design-build-contract-
1st-ed-1999-yellow-book (dostep: 15.02.2026 r.); https://fidic.org/books/plant-and-design-build-contract-
2nd-ed-2017-yellow-book (dostep: 16.02.2026 1.).

1 Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects.
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pojeciowa sa podobne. Kazdy wzorzec — tzw. Warunki Ogolne Kontraktu (General
Conditions) — musi zosta¢ uzupelniony w wyodrebnionych czesciach dokumentacji
kontraktowej, w szczeg6lnosci w Warunkach Szczegélnych Kontraktu (Particular Condi-
tions), a takze w zalgcznikach obejmujacych np. specyfikacje techniczne, przyjmujacych
czesto postaé formularzy, ktére strony moga wykorzystaé rowniez przy ksztaltowaniu
ubocznych stosunkéw prawnych (np. formularz gwarancji prawidtowego wykonania,
formularz gwarancji splaty zaliczki, wzdr oferty, wzér umowy z rozjemca). Warunki
Ogolne w kazdej ksiedze sg podzielone na rozdzialy (klauzule), ktére maja zbiezna
numeracje i tematyke, a takze postuguja sie ujednolicong i precyzyjna siatka pojeciows,
w tym ,,definicjami” (pojeciami pisanymi wielka litera) okreslonymi w ramach klauzuli
1. Wydania z 1999 1.1 2017 r. réwniez zachowuja podobna strukture, z tym Ze najnowsze
wydanie liczy 21 - a nie jak dotychczas 20 - klauzul.

Inne popularne wzorce kontraktowe FIDIC obejmuja m.in.:

1) Ksiege Zielong — FIDIC Green Book — Warunki Kontraktu na roboty budowlane
0 mniejszej wartosci, zawierajace uproszczone warunki, tzw. krétki wzér umowy
o roboty budowlane (short form of contract), w wersjach z 1999 r. i 2021 r. (wyda-
nie drugie);

2) Ksiege Ztotg — FIDIC Gold Book - Yaczacy etapy projektowania, budowy i wielo-
letniej eksploatacji (Design-Build-Operate) z 2008 r.%%;

3) Ksiege Bialg — FIDIC White Book — wzorzec umowy o ustugi miedzy inwestorem
a konsultantem, opublikowany po raz pierwszy w 1990 r., z najnowszym 5. wy-
daniem z 2017 r.?}

4) Ksiege Rozows — FIDIC Pink Book — wzorzec umowy dostosowany do specyfiki
wielostronnych bankéw rozwoju, opublikowang po raz pierwszy w 2005 r.*%;

5) Ksiege Szmaragdowa — FIDIC Emerald Book - dostosowana do specyfiki kon-
traktow obejmujacych prace podziemne i budowe tuneli, ogloszong wspdlnie
z International Tunnelling and Underground Space Association (ITA-AITES)
w2019 1.

Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw stale pracuje nad udoskonale-
niem istniejgcych wzorcéw oraz rozwojem nowych. Do ogloszonych juz kierunkéw
prac naleza wzorce:

1) umowy kooperacyjnej (FIDIC Collaborative Contract);

0 https://fidic.org/books/short-form-contract-2nd-ed-2021-green-book (dostep: 15.02.2026 r.).

' Client/Consultant Model Services Agreement; https://fidic.org/books/dbo-2008-gold-book-contract-
guide-1st-edition-2011 (dostep: 15.02.2026 r.).

2 Conditions of Contract for Construction, MDB Harmonised Edition, https://fidic.org/books/
clientconsultant-model-services-agreement-5th-ed-2017-white-book (dostep: 15.02.2026 r.); https://fidic.
org/books/construction-contract-mdb-harmonised-ed-version-3-june-2010-harmonised-red-book (dostep:
15.02.2026 1.).

# Underground Works/Tunnelling Contract; https://fidic.org/books/conditions-contract-underground-
works-2019-emerald-book (dostep: 15.02.2026 r.).
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2) umowy partnerstwa publiczno-prawnego (FIDIC Public Private Partnership),
ze szczegOlnym uwzglednieniem umoéw typu BOOT (Build, Own, Operate, Trans-
fer), w ramach ktérych podmiot prywatny finansuje, projektuje, buduje i eksplo-
atuje duzy projekt infrastrukturalny, taki jak droga lub elektrownia, przez okre-
slony czas, podczas ktorego pobiera optaty od uzytkownikéw w celu odzyskania
kosztow i osiggniecia zysku; po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy,
ktoéry zazwyczaj trwa kilkadziesiat lat, wlasno$¢ obiektu przechodzi na podmiot
publiczny;

tzw. klauzul zeroemisyjnych (Net Zero Clauses) — klauzule umowne, ktore miaty-
by sie sta¢ cze$cia réznych istniejacych wzorcéw, majace na celu osiggniecie celow
zwigzanych z zerowg emisja netto gazow cieplarnianych, aby wspiera¢ cele zréw-
nowazonego rozwoju i przeciwdziata¢ zmianom klimatu poprzez minimalizacje
i neutralizacje emisji*.

3

~—

2.5. Wzorce kontraktowe FIDIC w Polsce

Do Polski wzorce FIDIC trafity jeszcze przed transformacja ustrojowa — w latach 80.
XX w. Pierwszymi obiektami zbudowanymi z zastosowaniem Warunkéw Kontrakto-
wych FIDIC w Polsce byty ukoniczone w 1989 r. Centrum LIM-Hotel Marriott — kom-
pleks biurowo-hotelowy zlokalizowany przy Dworcu Centralnym w Warszawie® oraz
ukonczony w 1992 r. Terminal 1 (obecnie stara czgs¢ Terminalu A) Portu Lotniczego
Warszawa-Okecie (Lotniska Chopina) w Warszawie®.

Skala korzystania ze wzorcéw FIDIC rosta lawinowo wraz z naptywem funduszy przed-
akcesyjnych, w szczegolnosci w ramach programoéw ISPA (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession) i PHARE. Od 1.01.2001 r. Komisja Europejska wprowadzi-
ta nowe zasady dotyczace procedur kontraktowania (PRAG)”, a przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej w Warszawie zaczeto wymaga¢ zmiany warunkéw kontraktow
realizowanych w tych programach na warunki oparte na standardach FIDIC m.in.
w sektorze wodno-kanalizacyjnym i ochrony srodowiska®. Obowigzek stosowania tych
wzorcow miat stuzy¢ lepszej kontroli prawidlowego przebiegu inwestycji i wykorzysta-

# FIDIC Contracts Committee (CC), Terms of reference 2023-2025, https://fidic.org/sites/default/files/
CC_Terms%200f%20Reference%202023-25%20.pdf (dostep: 1.12.2025 r.).

» Inwestycja zostala sfinansowana przez kapitat zagraniczny i zrealizowana na podstawie tzw. Czerwonej
Ksiegi FIDIC, 4. edycja z 1987 r.

% Bytla to pierwsza publiczna inwestycja zrealizowana w Polsce przy wykorzystaniu wzorcéw FIDIC -
por. M. Rdultowski, 100 lat polskiego doradztwa inZynierskiego..., s. 21; por. réwniez K. Konieczny, Umowa
o roboty budowlane w obrocie migedzynarodowym, Warszawa 2012, s. 207.

¥ Praktyczny przewodnik procedur zawierania uméw w ramach programéw PHARE, ISPA oraz
SAPARD (PRAG).

# NIK, Informacja o wynikach kontroli przygotowania jednostek sektora publicznego do wykorzystania
pomocy finansowej Unii Europejskiej w ramach programu ISPA w obszarze ochrony Srodowiska w latach 1999
- pélrocze 2002, Warszawa 2003, s. 68.
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nia srodkéw unijnych oraz umozliwi¢ standaryzacje procedur zarzadzania projektami.
Wykorzystanie wzorcéw FIDIC - znanych i stosowanych na calym $wiecie - miato
tez sktoni¢ miedzynarodowych wykonawcow budowlanych do zaangazowania si¢ lub
zwigkszenia aktywnosci na rynku infrastrukturalnym w Polsce.

Od wejscia Polski do UE w 2004 r. wzorce FIDIC staly sie podstawg wigkszosci kon-
traktow infrastrukturalnych finansowanych z funduszy unijnych®, co utrwalito ich
praktyczne znaczenie w obrocie gospodarczym i prawnym?.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze praktyka stosowania wzorcéw kontraktowych FIDIC
przez polskich zamawiajacych publicznych bynajmniej nie byta wolna od kontrowersji.
Dotyczyly one zaréwno niekiedy drastycznych odstepstw od rozwigzan modelowych
narzuconych wykonawcom w Warunkach Szczegélnych Kontraktu, jak i ,,zmuszania”
wykonawcéw do dochodzenia roszczen w dltugotrwatych postepowaniach sagdowych.
Ich wyrazem byt m.in. list ambasadoréw szesciu panistw cztonkowskich UE i organiza-
cji branzowych (FIDIC, EFCA, SIDiR) z 2013 r. do polskiego rzadu krytykujacy m.in.
jednostronne warunki przerzucajace wiekszo$¢ ryzyk kontraktowych na wykonawcow
i apelujacy o powrot do ,,zréwnowazonego” FIDIC*.

2.6. Charakter prawny wzorcow kontraktowych FIDIC

Warunki Kontraktowe FIDIC sg wzorcem umownym wiaczanym do tresci umowy
i obowigzujacym na mocy o$wiadczen woli stron oraz podlegajacym ogélnym zasadom
wyktadni o$wiadczen woli (uméw).

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 19.03.2015 r., IV CSK 443/14, ,Warunki FIDIC
sa zbiorem procedur i warunkow opisujacych przebieg inwestycji budowlanych. Zostaly
w nich opisane m.in. prawa i obowigzku uczestnikéw procesu budowlanego, w tym
w klauzuli 20 postepowanie dotyczace spordéw i arbitrazu. [...] W sytuacji, gdy strony,
zgodnie z zasadg swobody umoéw, wiaczyty warunki FIDIC do aczacego je stosunku
obligacyjnego, to staly sie one dla stron wigzace [...]. Zwigzanie to ma zatem charakter
autonomiczny, a nie heteronomiczny, warunki FIDIC bowiem w zadnym wypadku nie
moga by¢ traktowane jako majace walor norm prawa mi¢dzynarodowego. Oznacza
to, ze wykladnia zamieszczonych w nich postanowien, wlaczonych do tresci wigzacej

¥ Zob. np. T. Latawiec, Obowigzek przestrzegania prawa. Mity i rzeczywistos¢, ,,Biuletyn Konsultant”
2012/2,s.9.

3 Zob. np. § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 24.11.2004 r. w sprawie trybu skladania oraz
wzoréw dokumentéw obowiazujacych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata
2004-2006 (Dz.U. Nr 270, poz. 2683).

3 L. Klee, A. Marzec, M. Skorupski, The Use and Misuse of FIDIC Forms in Poland, ,International
Construction Law Review” 2014/3, s. 306.
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strony umowy, jest dokonywana zgodnie z regutami wyktadni o§wiadczen woli (umoéw)
okreslonymi w art. 56 oraz 65§ 112 k.c”*

Warunki Kontraktowe FIDIC nalezy traktowaé jako wzorce umowne w rozumieniu
art. 384 k.c.”® Konsekwencje takiej kwalifikacji prawnej sa wielorakie. Po pierwsze,
przygotowane przez inwestora (publicznego albo prywatnego) wzorce podlegaja obo-
wigzkowi formulowania przez inwestora (tzw. proponenta) tresci wzorca w sposob
jednoznaczny i zrozumialy (zasada transparentnosci, art. 385 § 2 zdanie pierwsze
k.c.). Wymog ten oznacza powinno$¢ nadania klauzulom Warunkéw Szczegdlnych
iinnym czesciom dokumentacji kontraktowej opracowywanym przez inwestora takiego
brzmienia, aby byly sformutowane jednoznacznie i aby nie rodzily si¢ watpliwoéci co
do ich znaczenia. Po drugie, watpliwo$ci interpretacyjne wynikajace z ewentualnych
niedoskonalosci ttumaczenia Warunkéw Ogélnych na jezyk polski* nalezy rozstrzy-
ga¢, odwolujac sie do oryginalnego brzmienia wzorca w jezyku angielskim. Po trze-
cie, z obowigzkiem nadania postanowieniom umowy jednoznacznego i zrozumiatego
brzmienia faczy si¢ zasada, ze watpliwosci interpretacyjne niedajace si¢ usuna¢ w drodze
ogolnych zasad wykladni o$§wiadczen woli powinny by¢ interpretowane na niekorzys$¢
strony bedacej autorem tekstu umowy, ktéra ponosi ryzyko jego niejasnej redakcji®.
Stosowanie zasady in dubio contra proferentem w odniesieniu do umow zawieranych na
podstawie Warunkdéw Kontraktowych FIDIC ma utrwalone znaczenie w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych*.

Omawiajac problematyke wykladni Warunkéw Kontraktowych FIDIC, nie sposdb
poming¢ specyficzne rozwigzania zawarte w samych wzorcach, przewidujace m.in., ze
w razie rozbieznosci miedzy dokumentami tworzagcymi umowe (w tym szczegdlnymi

32 LEX nr 1656288.

¥ Tak trafnie P. Drapata, Wzorce umowy FIDIC a przepisy kodeksu cywilnego, PiP 2014/11, s. 53, 55.
Do takiej kwalifikacji prawnej sklaniajg sie réwniez m.in. J.A. Strzepka [w:] System Prawa Prywatnego,
red. Z. Radwanski, t. 7, Prawo zobowigza# — czgs¢ szczegétowa, red. J. Rajski, Warszawa 2001, s. 452;
A. Brzozowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2012, art. 647, teza 5.
Odmienny poglad przedstawila M. Bednarek, Wzorce uméw w prawie polskim, Warszawa 2005, s. 6.

** Poprawnos¢ terminologii stosowanej w publikowanych ttumaczeniach wzorcéw na jezyk polski budzita
rozmaite zastrzezenia. Tytulem przykladu uzyte w klauzuli 8.7 Warunkéw Ogolnych FIDIC z 1999 r. (zaréwno
w Ksigdze Czerwonej, jak i Zéltej) pojecie delay damages w pierwszych przektadach na jezyk polski (wyd.
angielsko-polskie z 2000 r.), zostalo przetlumaczone jako ,,odszkodowanie umowne za opdznienie”, natomiast
w kolejnej wersji ttumaczen (wyd. 4 angielsko-polskie z 2008 r.) ujeto je juz jako ,kare za zwloke” Pojecie
termination, wystepujace w klauzulach 15 i 16, w kolejnych wersjach polskich byto thtumaczone zamiennie
jako ,odstapienie”, ,, rozwiagzanie” lub ,wypowiedzenie”, w oderwaniu od tego, czy w danej klauzuli chodzi
o ustanie stosunku zobowigzaniowego ze skutkiem ex tunc czy ex nunc - zob. P. Drapala, Wzorce umowy
FIDIC..., s. 53, 54.

3 Zob. np. wyroki SN: z 5.07.2013 r., IV CSK 1/13, LEX nr 1375459 i z 31.05.2017 r., V CSK 433/16,
LEX nr 2358841.

¥ W wyroku z 27.09.2013 r., I CSK 748/12, OSNC 2014/6, poz. 67, SN zastosowal wspomniang regule
interpretacyjna w odniesieniu do postanowienia wzorca Czerwonej Ksiegi FIDIC z 1987 r. dotyczacego kary
umowne;j (klauzula 47.1); zob. tez np. pdzniejsze orzeczenia SN: wyrok z 29.04.2016 r., I CSK 306/15, LEX
nr 2032362 i postanowienie z 17.05.2017 r., I CSK 707/16, LEX nr 2575494.
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i ogélnymi warunkami kontraktu) lub wystgpienia dwuznacznych interpretacji inzynier
kontraktu ,,udzieli w tym zakresie niezbednych wyjasnien™. Przywolane rozwigzanie
wywodzi sie z praktyki brytyjskiej, w ktdrej taka kompetencja inzyniera kontraktu -
wymagajaca co do zasady jego niezaleznosci i bezstronnosci - nie budzi kontrowersji,
pomimo tego, ze za ustugi inzyniera placi inwestor, a ponadto inZzynier jest traktowany
jako jego przedstawiciel®.

Wzorce FIDIC wywodzg sie z systemow prawnych common law, a zawarte w nich roz-
wigzania, pojecia, a takze sposob formutowania postanowien odbiegajg od konstrukeji
prawnych i terminologii typowej dla prawa kontynentalnego, w tym polskiego. Wzor-
ce FIDIC zostaly stworzone z my$la o zastosowaniu w roznych systemach prawnych
i wymagaja w kazdym przypadku dostosowania m.in. do specyfiki danego przypadku
ibezwzglednie wigzacych norm prawa wlasciwego dla danej umowy. Takie dostosowanie
nastepuje przede wszystkim przez nadanie odpowiedniej tresci Warunkom Szczegodl-
nym, ktére uzupelniaja — a niekiedy modyfikujg - Warunki Ogélne FIDIC stanowigce
kluczowy element wzorca. Adaptacja wzorcéw iich dostosowanie do konstrukcji praw-
nych i poje¢ polskiej cywilistyki tworzyla w praktyce rozmaite problemy* znajdujace
odzwierciedlenie w orzecznictwie®.

2.7. Rozwigzywanie sporéow wynikajacych z umoéw zawartych
z wykorzystaniem wzorcow kontraktowych FIDIC

Dos$wiadczenie wskazuje, ze wielu roszczen i sporéw mozna uniknag, jesli strony odpo-
wiednio wczesnie zglaszajg istniejace albo nawet dopiero jedynie potencjalne problemy
zwigzane z realizacjg kontraktu. Dlatego Warunki Kontraktowe FIDIC wymagaja od
stron przekazywania sobie ,,wczesnych ostrzezen” (early warning notice) w okreslonych

%7 Subkl. 1.5 Czerwonej i Z6ltej Ksiegi FIDIC (1999).

*# Podobne klauzule interpretacyjne, tzn. postanowienia dajace inzynierowi kontraktu uprawnienie do
rozstrzygania sprzecznosci i rozbieznosci w dokumentacji kontraktowej, przewidziano réwniez w innych
wzorcach kontraktowych przeznaczonych dla miedzynarodowych projektéw budowlanych, takich jak ICC
Design and Construct Contract 2011 czy JCT Design and Build Contract 2011 - zob. np. H. Wysoczanski,
Prawo do zmiany oraz polecenie zmiany tresci umowy o roboty budowlane w Swietle warunkéw FIDIC, War-
szawa 2017, § 3.

¥ J.A. Strzepka, W. Wyrzykowski, FIDIC a umowa o roboty budowlane w Kodeksie cywilnym - wybrane
problemy. Ogdlna charakterystyka warunkow kontraktowych FIDIC [w:] Wplyw europeizacji prawa na instytucje
prawa handlowego, red. ]. Kruczalak-Jankowska, Warszawa 2013, s. 402 i n.; J.A. Strzepka, W. Wyrzykowski,
Wybrane problemy stosowania migdzynarodowych standardowych warunkéw kontraktowych FIDIC, cz. 1,
M.Praw. 2013/16, s. 861 i n,, cz. 2, M.Praw. 2013/17, 5. 915 i n.

40 Zob. wyrok z 29.04.2013 ., VI ACa 1183/12, w ktérym SA w Warszawie stwierdzil: ,warunki FIDIC
[...] wywodza si¢ w swej genezie z systemu common law [...] tworzone byly z mysla o ich stosowaniu [...]
niezaleznie od prawa wlasciwego dla kontraktu. Z tego tez wzgledu przy poddawaniu umowy zawartej
w oparciu o warunki [...] danemu systemowi prawnemu, a w szczegélnosci prawu panstwa nalezgcego
do kontynentalnej kultury prawnej, niedopuszczalne jest bezrefleksyjne, automatyczne inkorporowanie
poszczegolnych instytucji [...] bez uwzglednienia norm ius cogens prawa krajowego’”.
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okolicznosciach. Pozwala to stronie otrzymujacej ostrzezenie na bezzwloczne zbadanie
sprawy, tak aby potencjalnie mozna bylo ja rozwigza¢, zanim stanie si¢ problemem®'.
Wymog sktadania takich zawiadomien stanowi wazne narzedzie skutecznego zarzadza-
nia umowami i obstugg roszczen. Zacheca strony do rozwigzywania probleméw w miare
ich pojawiania si¢, zamiast odkladania ich na pdzniej, a takze sprzyja pozytywnym
relacjom roboczym i wspoélpracy miedzy stronami.

Dla realizacji praw i obowiazkéw wynikajacych z Warunkéw Kontraktowych FIDIC
zasadnicze znaczenie ma zapewnienie szybkich i skutecznych mechanizméw rozwigzania
sporéw. Ich kluczowym elementem sa komisje rozjemcze®, ktorych funkcjonowanie
jest znacznie tansze i szybsze od postepowan adiudykacyjnych. Procedura rozjemcza
wprowadza do relacji miedzy Stronami niezalezny podmiot trzeci, ktdrego celem jest do-
prowadzenie do wczesnego rozwigzywania sporéw i utrzymania wlasciwej komunikacji
miedzy Stronami, bez negatywnego wplywu na realizacje kontraktu. Komisje rozjemcze
odgrywaja szczegolnie istotng role w (niepozadanym) przypadku, gdy inzynier kontraktu
znajdzie sie w sytuacji konfliktu intereséw wynikajacej z zaleznosci od zamawiajacego.

Ponadto stata komisja rozjemcza - funkcjonujaca co do zasady przez caly czas realizacji
kontraktu - pelni istotng role prewencyjna, stuzac zapobieganiu powstawania i eskalacji
sporow. Decyzje rozjemcdw nie majg charakteru wigzgcego. Zgodnie ze wzorcami, jezeli
ktorakolwiek ze stron ma zastrzezenia do decyzji komisji rozjemczej, moze ztozy¢ po-
wiadomienie o jej odrzuceniu i uruchomi¢ arbitraz. Nawet jednak w takim przypadku
decyzja komisji rozjemczej odgrywa pozytywna role, bowiem pozwala tymczasowo
uregulowaé spdr na czas trwania kontraktu i unikna¢ odciagania personelu od jego
realizacji ze wzgledu na zaangazowanie w postepowanie arbitrazowe czy sadowe.

W przypadku braku rozwigzania sporu w wyniku rozjemstwa lub metod, takich jak
mediacja lub inne metody polubownego rozwigzywania sporéw*, jako domyslne forum
wigZzacego rozstrzygania spordéw, wzorce kontraktowe FIDIC wskazujg arbitraz. Wéréd
stalych sadéw arbitrazowych, szczegdlnie bliska wspolpraca - sigegajaca co najmniej

1 Np. subkl. 1.9 Czerwonej Ksiegi z 1999 r. wymaga od wykonawcy powiadomienia inzyniera, gdy
prace ,,moga ulec opdznieniu lub zakldceniu, jesli niezbedne rysunki lub instrukcje nie zostang wydane”
w okreslonym czasie; subkl. 8.3 wymaga od wykonawcy powiadomienia inzyniera o ,konkretnych praw-
dopodobnych przyszlych zdarzeniach lub okoliczno$ciach, ktére moga niekorzystnie wplynaé na prace,
zwigkszy¢ ceng umowy lub op6zni¢ wykonanie prac”. Podobne (ale bardziej szczegétowe) postanowienia
znajduja si¢ w Czerwonej Ksiedze z 2017 1., odpowiednio w subkl. 1.9 1 8.4.

# Komisje rozjemcze sg okreslane jako Dispute Avoidance/Adjudication Board (DAAB)/Dispute
Adjudication Board (DAB) (a w Ksiedze R6zowej po prostu jako Dispute Board).

# Juz w 4. wydaniu Czerwonej Ksiggi FIDIC z 1987 r. przewidywano etap ,,amicable settlement” przed
wszczeciem arbitrazu. W praktyce czesto realizowano go w formie mediacji lub jej odmiany - koncyliacji.
Podobne rozwigzanie - odnoszace si¢ do ,,polubownego zalatwienia sporu” - znalazto si¢ w subkl. 20.5
trzech gléwnych ksiag (Czerwonej, Zéltej i Srebrnej) z 1999 r. Ponadto Biata Ksiega FIDIC wprost wskazuje
mediacje jako rekomendowang metode rozwigzywania sporéw.
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1995 r.** — wiaze FIDIC z Mi¢dzynarodowym Sadem Arbitrazowym przy Miedzyna-
rodowej Izbie Handlowej (ICC) w Paryzu. Warunki Kontraktowe FIDIC przewiduja
réwniez stosowanie standardéw ICC w zakresie niektérych dokumentéw kontraktowych,
takich jak gwarancja nalezytej umowy (Performance Security)*.

2.8. Wzorce kontraktowe FIDIC w sporach sagdowych
i arbitrazowych w Polsce

Pomimo iz inwestorzy w Polsce czgsto decyduja si¢ na usuwanie w Warunkach Szcze-
golnych Kontraktu rozwiazan dotyczacych rozjemstwa i arbitrazu, a takze ograniczajg
niezalezno$¢ inzyniera kontraktu (co jest niezgodne ze Ztotymi Zasadami FIDIC),
umowy oparte na wzorcach FIDIC sa mimo wszystko uznawane za ,,generujace mniej
sporow niz umowy przygotowane indywidualnie™. Wynika to przede wszystkim z bar-
dziej precyzyjnego i tym samym eliminujacego watpliwosci interpretacyjne uregulowania
praw i obowigzkdw stron.

W tych sprawach, ktdre tratiajg do sadéw powszechnych albo arbitrazowych, czestym
motywem jest status inzyniera kontraktu, ktéry w modelu FIDIC pelni réwnoczes-
nie funkcje reprezentanta zamawiajacego i quasiarbitra dokonujgcego bezstronnych
rozstrzygnie¢ w zakresie oceny postepu robdt, certyfikacji ptatnosci oraz orzekania
o roszczeniach. Jak trafnie wskazata Najwyzsza Izba Kontroli w odniesieniu do inwe-
stycji drogowych prowadzonych przez Skarb Panstwa — Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad (GDDKiA), inzynier powinien ,wspiera¢ wykonawce i inwesto-
ra w prawidlowej realizacji umowy, a w sprawach roszczen bezstronnie uczestniczy¢
w uzgodnieniach pomigdzy obiema stronami i proponowac rozstrzygniecia. Jednak
wprowadzajgc dodatkowe zapisy do zawieranych uméw GDDKIA ograniczata role
inzyniera kontraktu do roli inspektora nadzoru inwestorskiego. Szczegélnie istotne
ograniczenia niezaleznosci inzyniera kontraktu polegaly na faktycznym uniemozliwieniu
mu zajecia stanowiska odmiennego od stanowiska GDDKiA. W ocenie NIK ograniczenia
te eliminowaty mozliwo$¢ zapobiegania sporom na drodze porozumienia stron przed
uruchomieniem procedur dotyczacych rozstrzygania sporéw. Konsekwencja tego stanu
byty takze dlugotrwale postepowania sgdowe o rozstrzygniecie spraw spornych™’. Takie
praktyki ,wynaturzaja” role inzyniera kontraktu w poréwnaniu do Ogélnych Warun-
kéw Kontraktowych FIDIC, co oslabia oryginalng idee quasiarbitrazu kontraktowego
i zmusza strony do siegania po inne metody rozstrzygania sporéw.

“ FIDIC, 100 years’ history of FIDIC..., s. 15.

45 Subkl. 4.2 Ksigg Czerwonej, Z6ltej i Srebrnej z 2017 r.

* CAS, Raport o sporach budowlanych w Polsce 2022, https://kosztorysowanie.pl/wp-content/
uploads/2023/03/Raport-o-sporach-budowlanych-w-Polsce-2022-wersja-lite.pdf (dostep: 1.12.2025r.), s. 19.

¥ NIK, Informacja o wynikach kontroli. Wykonywanie przez GDDKiA obowigzkéw inwestora przy
realizacji inwestycji drogowych, Nr ewid. 191/2012/P12076/KIN, Warszawa 2012, s. 6-7.
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Podobnie, komisje rozjemcze w Polsce zbyt rzadko pelnig role przewidziang dla nich
w standardach FIDIC. Choc¢ ich znaczenie zostato podkreslone w Zlotych Zasadach
FIDIC, w praktyce inwestycji publicznych sa wdrazane jedynie sporadycznie. Zama-
wiajacy obawiaja sie dodatkowych kosztow, a takze ,,utraty kontroli” nad sporem, na-
tomiast wykonawcy podnoszg, ze brak zobowigzujgcego charakteru decyzji rozjemcow
i przewleklos¢ postepowan sagdowych prowadzg do kumulacji roszczen rozstrzyganych
niekiedy dopiero wiele lat po zakonczeniu kontraktu. Dodatkowo przyczyniata sie do
tego postawa niektorych inwestorow, ktorzy prowadzili ,,polityke ogélnego nieuzna-
wania roszczen’, na podstawie krotkowzrocznego podejécia i dazenia, by w ten sposob
przynajmniej w krotkiej perspektywie zaoszczedzi¢ $rodki publiczne i unikngé zarzutow
dotyczacych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych®. Co istotne, w orzecznictwie
polskich sadéw przyjmuje sig, ze na tle Warunkéw Ogoélnych FIDIC (o ile nie doszto
do ich modyfikacji w Warunkach Szczegélnych) udzial komisji rozjemczej pozostaje
obligatoryjnym elementem procedury rozstrzygania sporu, za§ niewyczerpanie proce-
dur przedarbitrazowych lub przedsadowych moze powodowaé oddalenie powddztwa
jako przedwczesnego®.

Innym powtarzalnym elementem wielu sporéw toczacych si¢ na kanwie Warunkdow
Kontraktowych FIDIC jest charakterystyczna dla nich konstrukeja tzw. roszczenia czaso-
wego, tzn. uprawnienia wykonawcy do zmiany (przedluzenia) terminu realizacji robot.
Zgodnie z wzorcami FIDIC roszczenie o przediuzenie Czasu na Ukonczenie oraz rosz-
czenie o dodatkowe wynagrodzenie sg traktowane jako osobne roszczenia. Kazde z tych
roszczen powinno zostaé ztozone na odrebnej podstawie (subklauzuli). Sad Najwyzszy
w swojej pierwszej wypowiedzi w tej kwestii, w wyroku z 27.09.2013 r., nawiazujac do
subkl. 44.1 Czerwonej Ksiegi FIDIC z 1987 r. dotyczacej uprawnienia wykonawcy do
zadania przediuzenia terminu ukonczenia prac (stanowigcej odpowiednik subkl. 8.4
Warunkéw Ogoélnych z 1999 r.), uznal, Ze nie przewiduje ona dla wykonawcy jakiego-
kolwiek ,,roszczenia” w rozumieniu cywilnoprawnym, a jedynie przyznaje mu umowne
uprawnienie w tym przedmiocie i okre$la procedure skorzystania z tego uprawnienia®.
Stanowisko to poddano trafnej krytyce!. Korelatem uprawnienia wykonawcy do zadania
przedluzenia terminu jest ,,lustrzany” obowigzek po stronie inwestora. Zaréwno tres¢

48

L. Klee, A. Marzec, M. Skorupski, The Use..., s. 301. Autorzy przywoluja dane dotyczace intensywnej
rozbudowy drog krajowych i autostrad przed mistrzostwami Europy w pilce noznej, UEFA EURO 2012,
wskazujace, ze w lutym 2013 r. (a zatem juz ponad p6t roku po zakonczeniu mistrzostw) ,,spos$réd 4200
roszczen zgloszonych przez wykonawcow 2000 zostalo odrzuconych, 2000 bylo nadal rozpatrywanych,
a tylko 75 zostalo przyjetych”.

¥ W wyroku z 19.03.2015 r., IV CSK 443/14, SN wskazal, ze wykladnia subkl. 20.2 i 20.3 Warunkéw
FIDIC (1999) ,,prowadzi do wniosku, Ze powotanie komisji rozjemczej jest obligatoryjne. W szczegdlnosci
za$, jezeli strony nie potrafig uzgodni¢ powotania czlonka komisji rozjemczej, wowczas na wniosek jednej
lub obu stron jednostka wyznaczajaca (tu: Prezes SIDIR lub Prezes NOT) wyznacza takiego czlonka po
konsultacjach z obiema stronami. W niniejszej sprawie nie ulega watpliwosci, ze nieuzgodnienie powolania
czlonka komisji rozjemczej obcigza zamawiajacego”

% Wyrok SN z 27.09.2013 r., I CSK 748/12.

1 Zob. w szczegolnosci P. Drapala, Wzorce umowy FIDIC..., s. 53, 65.
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wskazanych klauzul, jak i ich funkcje w stosunku umownym, przemawiajg za ujeciem,
ze mamy tu do czynienia z roszczeniem, ktére moze by¢ przedmiotem procesowego
zadania uksztaltowania (zmiany) tresci stosunku zobowigzaniowego™.

Innym charakterystycznym dla Warunkéw Kontraktowych FIDIC zagadnieniem og-
niskujacym uwage w orzecznictwie sgdowym i arbitrazowym jest charakter prawny
termindw zastrzezonych na powiadomienie inzyniera kontraktu o przyczynach uza-
sadniajgcych powstanie roszczenia. Terminy te bywaja okreslane jako terminy zawite
0 ,hajwazniejszym znaczeniu w obrocie”. Niedokonanie odno$nego powiadomienia
skutkuje wygasnig¢ciem roszczenia®, tj. utratg uprawnienia i zwolnieniem drugiej strony
z wszelkiej odpowiedzialnosci zwigzanej z takim roszczeniem®. Sad Najwyzszy orzekt
na tle subkl. 20.1 Czerwonej Ksiegi FIDIC z 1999 r.%, ze zawarta tam konstrukcja
prawna nie jest podobna w skutkach do skrdcenia terminu przedawnienia. Termin do
zawiadomienia zamawiajacego przez wykonawce o okoliczno$ciach uzasadniajgcych
np. wynagrodzenie za roboty dodatkowe jest umownym terminem zawitym do do-
konania umownego aktu starannosci, pod rygorem utraty okreslonego uprawnienia.
Dopuszczalno$¢ takiego zastrzezenia umownego wynika z art. 353'k.c.””

52 Zob. P. Drapala, Wzorce umowy FIDIC..., s. 53, 65.

3 System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa
2019, s. 840; zob. réwniez M. Lolik, Ponownie o umownych terminach zawitych w kontekscie przedawnienia
roszczefi majgtkowych, PPH 2018/7; M. Lolik, Raz jeszcze o umownych terminach zawitych w kontekscie
przedawnienia roszczeti majgtkowych, PPH 2016/11; R. Strugata, Umowne terminy zawite — kwalifikacja
prawna oraz dopuszczalnos¢ ich stosowania, PPH 2016/3; A. Szlezak, Dopuszczalnosé...; A. Szlezak, Glosa
do uchwaty SN z 22.06.2016 r., III CZP 19/16, OSP 2017/10; A. Szlezak, Krytycznie o koncepcji umownych
termindw zawitych jako naruszajgcych zakaz kontraktowej ingerencji w terminy przedawnienia, PPH 2017/12;
A. Szlezak, O umownych terminach zawitych bez kontekstu przedawnienia, PPH 2018/11.

** Zgodnie z alternatywnym ujeciem chodzi nie o warunek rozwigzujacy w postaci braku powiadomienia,
ale o warunek zawieszajacy, ktorego niespelnienie w wyznaczonym terminie skutkuje tym, ze uprawnienie
do zmiany tre$ci umowy w postaci przedtuzenia terminu na jej wykonanie, czy tez roszczenie o dodatkowe
wynagrodzenie nie powstaje — zob. A. Szlezak, Krytycznie..., s. 22, 27 oraz A. Szlezak, Termin, umowny termin
zawity i wygasnigcie roszczenia — uwagi porzgdkujgce. Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna
z17.03.2022 r,, II CSKP 217/22, OSP 2022/12, s. 104.

% Wyrok SN z 23.03.2017 r., V CSK 449/16, LEX nr 2297428, wraz z glosami: A. Szl¢zaka, ,Glosa”
2018/1, s. 21; M. Lolika, ,Glosa” 2018/4, s. 54 oraz P. Drapaly, PiP 2020/1, s. 136.

% Zgodnie z przywolang klauzula, jezeli wykonawca uzna, ze jest uprawniony do jakiejkolwiek dodatkowej
platnosci, wedlug jakiejkolwiek klauzuli warunkéw kontraktu lub z innego tytulu w zwiazku z kontraktem,
powinien powiadomi¢ inzyniera kontraktu, opisujac wydarzenie lub okolicznosci powodujace roszczenie
nie pdzniej niz 28 dni po tym, gdy dowiedzial si¢ lub powinien byl si¢ dowiedzie¢ o tym wydarzeniu lub
okoliczno$ci. Jezeli wykonawca nie powiadomi inzyniera o roszczeniu w ciagu 28 dni, nie bedzie uprawniony
do dodatkowej ptatnosci, a zamawiajgcy bedzie zwolniony z calej odpowiedzialno$ci w zwigzku z takim
roszczeniem.

7 Dopuszczalnoé¢ zastrzegania w umowie terminéw zawitych, ktorych niezachowanie powoduje utrate
okreslonych umownych uprawnien, w tym w zakresie obowigzkéw notyfikacyjnych i aktéw starannosci, na
gruncie zasady swobody (art. 353'k.c.) byla od dawna akceptowana w orzecznictwie — zob. m.in. wyroki
SN: z 30.06.1980 r., I CR 206/80, OSNC 1981/4, poz. 63; z 20.09.2007 r., II CSK 241/07, LEX nr 487506;
23.02.2011 ., I CSK 282/10, LEX nr 798229.
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Skoro termin na dokonanie powiadomienia i skutek w postaci wygasniecia roszczenia
zostaly — w ramach zasady swobody umoéw - zastrzezone przez strony w umowie, kon-
strukcja ta rézni sie od ustawowych terminéw zawitych, a tym bardziej od termindw
przedawnienia. W konsekwencji art. 119 k.c., zgodnie z ktérym terminy przedawnienia
nie moga by¢ skracane ani przedtuzane przez czynno$¢ prawng, nie znajduje zasto-
sowania. Powoduje to, Ze umowy nie nalezy uzna¢ za sprzeczng z ustaws, a przez to
niewazng na podstawie art. 58 § 1 k.c.*®

Artykut 353" w zw. z art. 56 § 1 k.c. pozwala jednak na badanie skutecznosci zastrze-
zenia skutku utraty roszczenia w odniesieniu do konkretnego przypadku - na gruncie
stosunku prawnego, w ktérym zastrzezenie to zawarto®. W rezultacie postanowienie
umowy przewidujace termin zbyt kroétki (tzn. skrocony w poréwnaniu do Warunkéw
Ogolnych FIDIC i niedajacy stronie in casu realnej szansy na powiadomienie o rosz-
czeniu) moze - jako sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego - zosta¢ uznane za
niewazne. W takim przypadku skutki braku powiadomienia o roszczeniu nie wystapia
i roszczenie materialnoprawne z uplywem takiego terminu nie wygasnie.

Ponadto z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze umowny termin zawity (taki jak
zastrzezony w subkl. 20.1) dotyczy jedynie odpowiedzialnosci kontraktowej, a zatem
moze doprowadzi¢ do wygasniecia roszczenia wynikajacego z postanowien umowy.
Nie pozbawia natomiast stron mozliwosci dochodzenia innych roszczen na podstawie
przepiséw ustawy. Dotyczy to na przyklad wywodzonego z art. 405 k.c. zadania zwrotu
korzys$ci majatkowej, jaka uzyskat zamawiajacy kosztem wykonawcy w wyniku wyko-
nania robdt dodatkowych. Nie ma bowiem podstaw do przyjecia, ze subkl. 20.1 wylacza
odpowiedzialno$¢ oparta na przepisach o bezpodstawnym wzbogaceniu, ktére stanowia
odrebna, ustawows, pozakontraktows podstawe odpowiedzialnosci i jej wylaczenie
w drodze umowy (art. 473 k.c.) musiatoby by¢ wyrazne i jednoznaczne®.

2.9. Ztote Zasady FIDIC. Proby przeciwdziatania niewtasciwym
modyfikacjom Warunkéw Kontraktowych FIDIC

Warunki Kontraktowe FIDIC opierajg si¢ na zasadzie wywazonego rozkiadu ryzyk
kontraktowych miedzy zamawiajacym a wykonawcg oraz zréwnowazonego podejscia
do godzenia uzasadnionych oczekiwan kazdej ze stron. Warunki Ogélne — ktérych
zakres zastosowania jest z zalozenia uniwersalny - wymagaja uzupelnienia Warunkami
Szczegolnymi. Te ostatnie reguluja w szczegdlnosci rozmaite kwestie odzwierciedlajace
indywidualne wymogi zwigzane z lokalizacja inwestycji, branza czy specyfika przed-

% Wyrok SN z 17.03.2022 r., IT CSKP 217/22, wraz z glosami A. Szl¢zaka, OSP 2022/12, poz. 104, s. 46
oraz M. Depy, ,Glosa” 2024/2, s. 45.

% Wyrok SN z23.03.2017 r., V CSK 449/16.

% Wyrok SN z 23.03.2017 r., V CSK 449/16.
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siewziecia. Warunki Szczegélne sg tez niekiedy niezbedne dla zapewnienia zgodnosci
z przepisami prawa - publicznego lub prywatnego o charakterze imperatywnym. Przy-
kiady z réznych krajow wskazujg jednak, ze w nader licznych przypadkach Warunki
Szczegolne wprowadzajg zmiany, ktdre okazuja sie sprzeczne z podstawowymi zaloze-
niami Warunkéw Kontraktowych FIDIC. Nasuwa to szereg probleméw i watpliwosci;
z punktu widzenia FIDIC wiele z nich sprowadza si¢ do pytania, czy Federacja powinna
reagowac na takie praktyki, a jezeli tak — to w jaki sposob.

W celu promowania korzystania z Warunkéw Kontraktowych FIDIC przy zachowaniu
ich oryginalnego zréwnowazonego charakteru, Federacja FIDIC powotala w kwietniu
2016 r. Grupe Zadaniowa nr 15 (Task Group 15) w celu okreslenia kluczowych cech
Warunkéw Kontraktowych FIDIC, ktére nie powinny by¢ modyfikowane, jezeli warunki
te nadal majg by¢ uznawane za ,, Kontrakt FIDIC”. Opublikowano je w 2019 r. jako pie¢
Zotych Zasad FIDIC (FIDIC Golden Principles)®'.

Zgodnie z pierwsza Ztota Zasada kompetencje, prawa, obowiazki, funkcje i zakresy
odpowiedzialno$ci podmiotéw okre§lonych w umowie zawartej zgodnie z wzorcem
FIDIC musza co do zasady odpowiada¢ Warunkom Ogélnym. Warunki Kontraktowe
FIDIC - podobnie jak inne umowy dotyczace realizacji duzych przedsiewzie¢ budow-
lanych - reguluja nie tylko pozycje prawng ich stron: zamawiajacego-inwestora i wyko-
nawcy, lecz réwniez posrednio innych podmiotéw, w szczegolnosci inzyniera kontraktu
i podwykonawcéw (w skrocie okreslanych zbiorczo ,,Uczestnikami Kontraktu”, ang.
Contract Participants). Podmioty te maja swoje kontraktowo okreslone i wspdlzalezne
role, kompetencje i obowiazki, ktore sg istotne dla efektywnego zarzadzania i wtas-
ciwej realizacji kontraktu. W przypadku Czerwonej, Rézowej i Z6ltej Ksiegi FIDIC
niezbedne jest wyznaczenie inzyniera kontraktu posiadajacego odpowiednie odr¢bne
kompetencje oraz zasoby niezbedne dla wlasciwego wykonywania swojej roli, tak jak
zostala ona okre§lona w Warunkach Ogélnych. Inzynier powinien wykonywaé swoja
role kontraktowa, w szczegdlnosci dokonywaé uzgodnien lub ustalen, obiektywnie,
biorac pod uwage wszystkie istotne okolicznosci i zgodnie z Warunkami Kontraktu. To
oznacza m.in., ze inzynier kontraktu nie moze dokonywac¢ ustalen, kierujac si¢ wytacznie
interesami zamawiajacego, bez nalezytego uwzglednienia praw wykonawcy. Podobnie
w przypadku Srebrnej Ksiegi przedstawiciel zamawiajacego (o ile zostaje wyznaczony)
powinien mie¢ odpowiednie kompetencje umozliwiajgce mu nalezyte wykonywanie jego
roli oraz powinien wykonywac¢ je w taki sposéb, by umozliwi¢ wykonawcy korzystanie
z jego uprawnien kontraktowych.

Zgodnie z drugg Zlota Zasadg Warunki Szczegdlne powinny zostaé zredagowane w spo-
sob klarowny i jednoznaczny. Warunki Ogélne FIDIC powstaly w wyniku wieloletniego
zaangazowania szerokiego grona specjalistow i praktykow. Jednymi z najwazniejszych
osiagniec tej pracy sa spdjnosé, klarownos¢ i jednoznacznoé¢ ich postanowien. Taka

' FIDIC Golden Principles (2019), https://fidic.org/sites/default/files/_golden_principles_1_12.pdf.
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redakcja postanowien umownych jest kluczowa dla zapewnienia, by wszyscy Uczestnicy
Kontraktu wlasciwie rozumieli swoje role i obowiazki i by mogli je wykonywac nalezy-
cie, a takze w ten sam sposob korzysta¢ ze swoich praw. Jak pokazuje doswiadczenie,
Warunkom Szczegélnym nie zawsze mozna przypisac te same przymioty. Nader czgsto
okazujg si¢ wewnetrznie sprzeczne, niezgodne z Warunkami Ogélnymi lub zredago-
wane w sposob nieprzemyslany, niezgodny z terminologia Warunkéw Ogdlnych itp.
Nie ulega watpliwosci, ze postanowienia Kontraktu FIDIC jako calo$¢ beda klarowne
ijednoznaczne, tylko jezeli Warunki Szczegélne - ktére modyfikujg i uzupetniajg Wa-
runki Ogoélne - bedg z nimi harmonijnie skorelowane i uwaznie zredagowane.

Zgodnie z trzecig Zlota Zasadg, Warunki Szczegdlne nie moga by¢ sprzeczne z rozktadem
ryzyk i korzysci przewidzianym w Warunkach Ogdlnych. Sprawiedliwy i wywazony
rozklad ryzyk kontraktowych przy opracowywaniu postanowien kontraktowych jest
powszechnie uznawany za najbardziej odpowiedni sposéb minimalizowania prawdo-
podobienstwa, ze realizacja kontraktu doprowadzi do powstawania sporéw, zagrazajac
skutecznemu osiagnieciu celéw kontraktu.

Czwarta Zlota Zasada FIDIC przewiduje, ze Warunki Szczegélne powinny przyznawac
rozsadny czas na wykonywanie ich praw i obowigzkéw okreslonych w Kontrakeie. Termi-
ny wskazane w rozmaitych postanowieniach Warunkéw Ogoélnych zostaly uksztaltowane
jako wypracowane w drodze wieloletniej ewolucji, na podstawie réznych miedzynarodo-
wych dos$wiadczen, i odzwierciedlajace konsensus co do rOwnowagi migdzy rozmaitymi
interesami Uczestnikéw Kontraktu. Uznaje si¢, ze odpowiadaja one standardom co do
tego, jaki czas jest niezbedny, by wykona¢ oznaczone obowiazki bez zbednej zwtoki.
Zaréwno skracanie, jak i przedluzanie terminéw okreslonych w Warunkach Ogoélnych
moze prowadzi¢ do faktycznego odebrania uprawnien kontraktowych. Przyktadowo
praktyka nadmiernego wydluzania terminéw do wydawania przejsciowych swiadectw
platnosci prowadzi do odraczania ptatnoéci i zaktocania ptynnosci finansowej po stronie
wykonawcy.

Wreszcie, ostatnia pigta Zlota Zasad FIDIC podkresla znaczenie rozjemstwa. Wszystkie

spory powinny by¢ kierowane do komisji rozjemczej w celu uzyskania warunkowo wiaza-
cej decyzji przed ewentualnym przekazaniem ich do rozstrzygniecia w drodze arbitrazu.

3. Dowdd z opinii biegtego z uwzglednieniem odrebnosci
w postepowaniu arbitrazowym

3.1. Uwagi wprowadzajace

Problemy zwigzane z przeprowadzaniem dowoddw z opinii biegtych w postepowaniach
sadowych, w szczegélnosci w sporach budowlanych, sa od dawna znane i dobrze zdiag-
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nozowane®. Wydatnie przyczyniaja si¢ do przewleklosci postepowan i krytycznej oceny
dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci. Stanowig tez podstawe skarg do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i orzecznictwa strasburskiego potwierdzajacego naruszanie
przez Polske praw czlowieka (prawa do sadu)®. Z perspektywy racjonalnych oczeki-
wan uczestnikéw postepowan sadowych trudno zaakceptowaé, by czas oczekiwania
na opinie bieglego byl liczony nie w miesiacach, lecz w latach - tym bardziej, gdy
jej merytoryczna ocena nader czesto pozostawia wiele do Zyczenia®. Pomimo ze od
dawna moéwi sie o potrzebie reformy, to jej perspektywa ciagle pozostaje niepewna®.
Podzielone tez pozostaja opinie, czy wprowadzenie Komisji Certyfikacyjnej Bieglych
Sadowych i Instytucji Opiniujacych oraz Krajowego Rejestru Bieglych Sadowych i In-
stytucji Opiniujacych, a takze inne rozwiazania przewidziane w ogloszonym w 2025 r.
projekcie ustawy o biegtych w postepowaniu sagdowym oraz w innych postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustaw® okazg si¢ panaceum na dobrze znane dolegliwosci.
Ze wzgledu na charakter niniejszej publikacji, jej ograniczone ramy nie pozwalajg na
szczegotowy ocene projektowanych rozwigzan. Konieczne jest jednak podkreslenie, ze
- nadal niewykorzystanym — Zrédtem wartosciowych inspiracji dla reformy przepisow
sadowych jest (a przynajmniej powinna by¢) praktyka arbitrazowa. Przedstawione
ponizej rozwigzania dotyczace sposobu przeprowadzania dowodu z opinii bieglego
w arbitrazu mogg i powinny by¢ zrédtem rozwazan de lege ferenda w omawianym za-
kresie. Sady arbitrazowe — jako sady prywatne — muszg w jeszcze wiekszym stopniu niz
sady powszechne zabiega¢ o zaufanie uczestnikdw obrotu prawnego. Jedng z przestanek

¢ Omawiana problematyka jest przedmiotem zaréwno publikacji naukowych, analiz praktyki sado-

wej, jak i publicystyki prawniczej — zob. np. M. Czabanski, Pozycja bieglych saqdowych w wybranych krajach
europejskich, Warszawa 2006; P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jonski, Biegty w po-
stepowaniu sgdowym. Kompleksowy obraz systemu w Swietle bada# aktowych, ankietowych, statystycznych
i ekonomicznych, Warszawa 2016; A. Partyk, Wspéipraca bieglych sgdowych i sqdéw w sprawach cywilnych.
O perspektywach nowoczesnych usprawnieri [w:] Rozstrzyganie spraw cywilnych. Aktualne wyzwania i perspek-
tywy, red. M. Bialecki, S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, J. Styk, E. Szczepanowska, Warszawa 2022, s. 359;
D. Dudek, Biegly sgdowy i opaska na oczach Temidy [w:] Per aspera ad astra. Ksigga jubileuszowa Wojciecha
Kotowskiego, red. B. Sygit, Warszawa 2023, s. 179; K. Eichstaedt, Biegly sgdowy dzis i jutro: rozwazania na
temat instytucji bieglego sgdowego (zagadnienia wybrane), PS 2025/1, s. 39; M. Mikowski, Nie tylko wzrost
wynagrodzen. Jak majg si¢ zmienic przepisy o bieglych sgdowych?, ,Rzeczpospolita” z 22.07.2025 r.

¢ Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie stwierdzal naruszenie przez Polske art. 6 ust. 1
EKPC w zw. z przewlekloscig postepowan; por. np. P. Ztamanczuk, Odpowiedzialnosé paristwa za przewle-
klos¢ postepowania w procesach medycznych przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, PiP 2017/4,
s. 12; J. Uniejewski, Niedostrzegany element. Biegly sgdowy w systemie gwarancji prawa do sgdu w swietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [w:] Dylematy wokét prawa do sqdu, red. J. Ciapala,
R. Piszko, A. Pyrzynska, Warszawa 2022, s. 267.

¢ Por. wypowiedzi praktykéw zilustrowane niekiedy sarkastycznymi komentarzami - np. ,,Ilu pseu-
dobieglych, tyle pseudoopinii’, ,dobry biegty jak Yeti”, ,,opinia bieglego od reki, 12 miesiecy oczekiwania”
- cytowane przez M. Mikowskiego, Nie tylko wzrost...

% Projekt ustawy o bieglych sadowych oraz instytucjach opiniujacych zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych rzadu 21.07.2025 ., ale prawdopodobna data wejscia w zycie ustawy to dopiero 1.01.2027 r.
- M. Mikowski, Nie tylko wzrost...

% Projekt ustawy zostal opublikowany na stronie: https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/projekty/667_p.
htm (dostep: 3.12.2025 r.).
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budowy tego zaufania jest wysoki poziom orzecznictwa wynikajacy z kompetenciji, rzetel-
nosci i sprawnosci arbitréw, pelnomocnikéw oraz bieglych. Rola tych ostatnich w wielu
przypadkach jest kluczowa, a dowdd z opinii bieglego decyduje o rozstrzygnieciu sporu.

3.2. Zrédta norm dotyczacych udziatu biegtych w sporach
budowlanych

De lege lata w polskim prawie brak aktu prawnego rangi ustawowej, ktory normowaltby
w sposéb kompleksowy zasady wydawania opinii przez bieglych. Ustawy regulujace
podstawowe tryby prowadzenia postepowan — w szczegdlnosci art. 278 i n. k.p.c., z za-
strzezeniem traktowania sporéw budowlanych jako spraw gospodarczych (art. 458%§ 1
pkt 5 k.p.c.) - zawierajg w tym zakresie jedynie normy dotyczace procedury i przestanek
zasiegania opinii. To samo dotyczy sporzadzania i wydawania opinii przez instytucje
naukowe i specjalistyczne - niezaleznie od formy prawnej, w jakiej prowadzg dzialal-
no$¢ opiniodawczg. Obowigzujace przepisy zawieraja uregulowania fragmentaryczne
i s3 niedostosowane do aktualnej sytuacji gospodarczej i obowigzujacego systemu pra-
wa®. Krytycznie ocenia si¢ regulacje dotyczace wynagrodzen bieglych®, a takze inne
rozproszone przepisy, w szczegdlnosci art. 157 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju
sagdow powszechnych® oraz wydane na podstawie art. 157 § 2 tej ustawy rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z 24.01.2005 r. w sprawie bieglych sadowych™.

Zgodnie z projektem ustawy o biegtych w postepowaniu sgdowym oraz w innych po-
stepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw planowane jest kompleksowe norma-
tywne ujecie problematyki biegtych. W ocenie autoréw projektu dotychczasowy sposdb
naboru biegtych - na podstawie trybu przewidzianego w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwo$ci z 24.01.2005 r. — nie gwarantuje ani ich fachowosci, ani odpowiedzialno$ci,
ani tez bezstronnosci. W projektowanej ustawie nacisk potozono na wszechstronne
sprawdzenie fachowosci 0s6b fizycznych oraz instytucji naukowych lub specjalistycznych
ubiegajacych si¢ o prawo do wydawania opinii w postepowaniach prowadzonych na
podstawie ustawy. Projekt zakltada, ze we wszystkich postepowaniach prowadzonych
na podstawie ustaw wybor biegtych bedzie nastepowal wylacznie z listy prowadzo-

¢ Uzasadnienie projektu ustawy o biegltych w postepowaniu sgdowym oraz w innych postepowa-
niach prowadzonych na podstawie ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/projekty/667_p.htm (dostep:
3.12.2025 .).

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.04.2024 r. w sprawie okrelenia stawek wynagrodzenia
biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii
w postepowaniu cywilnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1444). Wczedniej, az do 2012 r., analogiczne zagadnienia
regulowal dekret z 26.10.1950 r. o nalezno$ciach swiadkéw, biegtych, stron w postepowaniu sadowym (Dz.U.
Nr 49, poz. 445 ze zm.), ktéry byt jednym z najstarszych obowigzujacych w Polsce aktéw prawnych.

¥ Dz.U.z2024 r. poz. 334 ze zm.

7 Dz.U.Nr 15, poz. 133.
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nej przez Ministra Sprawiedliwoséci”'. Nalezy odnotowac, ze takie ujecie diametralnie
odbiegaloby od obecnej praktyki sadéw gospodarczych dotyczacych powolywania
bieglych ad hoc™, ktora niekiedy bywa jedynym racjonalnym sposobem skutecznego
przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, w szczeg6lnosci w sprawach ztozonych lub
wymagajacych wiedzy specjalnej w wysoce specjalistycznych dyscyplinach.

Podejscie do roli biegtego w arbitrazu jest zgola odmienne - oparte nie na sztywnym
gorsecie regulacji, lecz na przyznaniu pierwszenstwa inicjatywie stron, a w drugiej
kolejnosci, kompetencjom sgdu arbitrazowego. Tak jak arbitrem, tak i biegtym w po-
stepowaniu arbitrazowym moze by¢ kazdy, kto posiada odpowiednie kwalifikacje for-
malne (bezstronno$¢ i niezalezno$¢) i materialne (wiedza specjalna), nawet jezeli nigdy
wczesniej nie wystepowal w takim charakterze”.

Regul dotyczacych udzialu bieglych w arbitrazu nalezy poszukiwaé poza ustawa™ —
w regulaminach arbitrazowych, umowach, zbiorach dobrych praktyk itp. Pomimo
ze maja zaledwie walor kontraktowy lub tzw. miekkiego prawa (soft law), sa bardziej
szczegOtowe i praktyczne od przepiséw ustawy. Do zbiordw takich regul naleza - poza
regulaminami arbitrazowymi — m.in. Regulamin Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Prawnikéw (International Bar Association — IBA) dotyczacy przeprowadzania dowo-
déw w arbitrazu miedzynarodowym?”, tzw. Reguly Praskie’ oraz wytyczne i protokot
dotyczacy wykorzystania dowodu z opinii bieglych wyznaczonych przez strony w ar-

7t Uzasadnienie projektu ustawy o biegtych w postepowaniu sgdowym oraz w innych postepowa-
niach prowadzonych na podstawie ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/projekty/667_p.htm (dostep:
3.12.2025 r.).

72 Na temat powolywania bieglych ad hoc zob. np. wyrok SN z26.10.2011 r., III CSK 3/11, LEX nr 1110991,
w ktorym SN wskazal m.in., ze w razie zlecenia sporzadzenia opinii osobie, ktdra nie jest biegtym sagdowym
(biegty ad hoc), na sadzie spoczywa ciezar zweryfikowania kwalifikacji tej osoby.

7 Por. art. 1170 § 1 k.p.c. Na podobienstwo pojecia tzw. arbitrazu ad hoc, nie tylko arbitrow, ale tez
bieglych powotanych wytacznie do konkretnej sprawy trafnie nazywa sie w skrocie ,,biegtymi ad hoc”.

7 Z zastrzezeniem art. 1191 § 2 i 3 k.p.c., zgodnie z ktérymi w braku odmiennego uzgodnienia stron,
sad polubowny moze wyznaczy¢ biegtego lub bieglych w celu zasiegniecia ich opinii oraz zazadaé od strony
dostarczenia bieglemu odpowiednich informacji lub przedstawienia mu albo udostepnienia do zbadania
dokumentéw lub innych przedmiotéw. Na zadanie strony lub jezeli sad polubowny uzna to za konieczne,
biegly po przedstawieniu swojej pisemnej lub ustnej opinii uczestniczy w rozprawie, w toku ktorej strony
moga zadawa¢ mu pytania oraz zada wyjasnien. Natomiast do bieglych w arbitrazu nie stosuje si¢ przepiséw
czedci pierwszej (zwlaszcza art. 278-291) Kodeksu postepowania cywilnego ani zadnych innych przepiséw
o bieglych sadowych.

7> IBA Rules on the Taking of Evidence in International Arbitration - Regulamin zostat zatwierdzony
przez Rade Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikow w dniu 17.12.2020 r. Jego poprzednia wersja
zostala przyjeta dekade wezesniej (29.05.2010 r.), https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=def0807b-9fec-
43ef-b624-f2cb2af7cf7b (dostep: 2.12.2025 r.) - tzw. Regulamin Dowodowy IBA.

76 Rules on the Efficient Conduct of Proceedings in International Arbitration (Prague Rules) z 2018 r.,
https://praguerules.com/upload/medialibrary/9dc/9dc31ba7799e26473d92961d926948c9.pdf (dostep:
2.12.20251.).
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bitrazu miedzynarodowym (Protokét CIArb) opracowane przez Chartered Institute of
Arbitrators (CIArb)”.

Najobszerniejszym zbiorem dobrych praktyk zwigzanych z przeprowadzaniem dowodu
z opinii bieglego w jezyku polskim pozostaje raport zatytutowany Dowdd z opinii biegtego
w postepowaniu arbitrazowym’ opublikowany przez Komisje ds. Arbitrazu Naczelnej
Rady Adwokackiej (tzw. Raport Komisji NRA). Raport przedstawia reguly i doswiad-
czenia z roznych panstw i tradycji prawnych, proponujgc jednocze$nie wnioski - ujete
przede wszystkim w postaci pietnastu regut — dla praktyki krajowej. Zawarte w nich
standardy - zwigzane z przeprowadzaniem dowodu z opinii biegtego w arbitrazu - za-
stuguja na uwage nie tylko w kontekscie postepowan arbitrazowych. Niektdre z nich
stanowig rowniez cenne wskazowki i inspiracje dla praktyki sadowe;.

3.3. Wiadomosci specjalne i rola biegtego

Dowdd z opinii bieglego przeprowadza si¢ w sprawach wymagajacych wiadomosci
specjalnych. Biegly moze je posiada¢ zaréwno w wyniku przygotowania teoretycznego
i dziatalnosci o charakterze naukowym, jak i wykonywanej w danej dziedzinie pracy
i nabytych stad umiejetnosci oceny wystepujacych tam zagadnien”. Sad moze korzystaé
z opinii biegtego wyspecjalizowanego w konkretnej dziedzinie, aby ustali¢ lub oceni¢
okoliczno$ci sprawy na podstawie posiadanych przez bieglego wiadomosci fachowych,
doswiadczenia zawodowego i zasad logiki®.

W pewnych sytuacjach samo dokonanie ustalen faktycznych wymaga wiadomosci spe-
cjalnych, a nawet dysponowania odpowiednig aparaturg badawcza, np. w razie analizy
wytrzymato$ci materiatu lub sktadu chemicznego substancji®* albo ustalenia wartosci
rynkowej robét budowlanych, materialéw czy ustug. Biegli moga by¢ tez posrednikami
sadu w dokonywaniu ustalen faktycznych. Przykladowo w razie badania wad obiektu
budowlanego, to biegly dokonuje ogledzin, ustalajac jego stan, i na tej podstawie spo-
rzadza opinie. Ogledziny moga tez zosta¢ przeprowadzane przez sad z udzialem bie-

77 CIArb Protocol for Use of Party-Appointed Expert Witnesses in International Arbitration; https://
www.ciarb.org/media/zvijl3kx/7-party-appointed-and-tribunal-appointed-expert-witnesses-in-international-
arbitration-2015.pdf (dostep: 2.12.2025 r.).

78 Autorami Raportu byli cztonkowie Komisji NRA ds. Arbitrazu: Rafat Kos, Bartosz Kruzewski, Maciej
Laszczuk, Malgorzata Modzelewska de Raad, Rafal Morek, Pawel Pietkiewicz, Wojciech Sadowski, Malgo-
rzata Surdek, Justyna Szpara. Raport zostal wydany jako suplement do nr. 2016/11 czasopisma Adwokatury
Polskiej ,,Palestra’.

7 Wyrok SN z 17.10.1985 r., I CR 271/85, OSNC 1986/10, poz. 156.

8 Wyrok SA we Wroclawiu z 29.05.2020 ., I ACa 1516/19, LEX nr 3456311.

81" Por. wyrok SN z 20.06.1984 r., II CR 197/84, LEX nr 3032; zob. tez wyrok SN z 24.04.2018 ., V CSK
366/17, LEX nr 2483721.
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glego (art. 292 k.p.c.)®’; w kazdym jednak przypadku konieczne jest zagwarantowanie
udziatu w nich obu stronom®. W tych wypadkach ustalenia faktyczne w zakresie stanu
technicznego danego przedmiotu sg dokonywane na podstawie opinii bieglego. Biegly
»zastepuje” sad w dokonywaniu spostrzezen i gromadzeniu wiedzy o faktach. W innych
jeszcze sprawach zadaniem biegtego jest przeanalizowanie zgromadzonego juz w spra-
wie materialu dowodowego i poczynienie na tej podstawie okres§lonych ustalen. Tak
jest np. w wypadku biegtego, ktéry ma dokona¢ weryfikacji dowoddéw z dokumentdw
dotyczacych rozliczenia kosztéw realizacji robot budowlanych, na ktére moga sie skta-
dac tysigce faktur, wyciagi z ksigg rachunkowych, potwierdzenia ptatnosci i operacji na
rachunku bankowym, zeznania §wiadkow itp.**

Odrebnego oméwienia wymaga problem korzystania z opinii biegtego co do wiadomosci
specjalnych, gdy takie wiadomosci posiada sam zespot orzekajacy. Jako zasade, zardwno
w procesie cywilnym, jak i arbitrazu, nalezy przyja¢, ze dowdd z opinii biegtego - co do
wiadomosci specjalnych - jest konieczny®. W zakresie wymagajacym wiedzy specjalnej
sad powinien postuzy¢ si¢ szczeg6lnym dowodem, jakim jest opinia biegtego. Nie moze
w tym zakresie korzysta¢ z innych srodkéw dowodowych ani dokonywac oceny wedtug
wlasnej wiedzy®*. Odmienne stanowisko pozbawiloby strony mozliwosci stawiania
pytan i krytyki okreslonego pogladu, a ponadto prowadzitoby do niedopuszczalnego
polaczenia funkcji sedziego i bieglego®. Jezeli do poczynienia ustalen istotnych dla roz-
strzygnigcia sprawy potrzebne s wiadomosci specjalne, sad nie powinien dokonywa¢
ich sam, nawet gdyby mial w tej dziedzinie odpowiednie kwalifikacje merytoryczne.
Posiadanie takich kompetencji natomiast oczywiscie jest co do zasady pozadane, bowiem
ulatwia zrozumienie i ocene opinii bieglego.

Podobnie, nieprawidlowe byloby laczenie rél procesowych bieglego i $wiadka. Rola
swiadka, nawet jesli posiada wiadomosci specjalne, jest wytacznie przedstawienie in-
formacji o faktach, a nie wlasnych opinii co do probleméw pozostajacych domena
opinii bieglego®.

8 Co do dobrych praktyk w zakresie przeprowadzenia dowodu z ogledzin w arbitrazu - zob. IBA
Arbitration Committee, Site Visit Model Protocol for International Arbitration, https://www.ibanet.org/
Site-Visit-Model-Protocol-for-International- Arbitration (dostep: 2.12.2025 r.).

8 Zob. np. art. 7 in fine Regulaminu Dowodowego IBA.

8 QOczywidcie nie wszystkie dokumenty dotyczace kwestii finansowych wymagaja przeprowadzenia
analizy przez bieglego ze specjalnoécig z zakresu rachunkowosci. Jezeli s3 wystarczajaco zrozumiale, sad
moze samodzielnie wyinterpretowa¢ z nich potrzebne dane, rezygnujac tym samym z powolania bieglego
w tym zakresie (tak postanowienie SN z 22.05.2019 r., IT UK 186/18, LEX nr 2671059).

% Tak m.in. SN w wyrokach: z 18.07.1975 r., I CR 331/75, LEX nr 7729; z 18.09.2014 r., I UK 22/14,
LEX nr 1545137 oraz z 12.06.2015 r., IT CSK 450/14, LEX nr 1754049.

8 Tak m.in. wyrok SN z 19.12.1990 r., I PR 148/90, LEX nr 5319 z glosa S. Dalki, OSP 1991/11-12,
poz. 300.

8 Por. wyrok SN z 26.10.2006 r., I CSK 166/06, LEX nr 209297.

8 Inny jest cel prowadzenia dowodu z zeznan $wiadka i dowodu z opinii biegtego. Pierwszy z tych do-
wodow stuzy ustaleniu faktéw (art. 227 k.p.c.). Natomiast sad powoluje bieglego w kwestiach wymagajacych
wiadomodci specjalnych (art. 278 § 1 k.p.c.), a zatem przede wszystkim w celu oceny tych faktow. Jak trafnie
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3.4. Zakresy specjalizacji biegtych w sporach budowlanych

Zakres wiadomosci specjalnych ulega cigglym zmianom odpowiednio do rozwoju nauki
i techniki oraz innych dziedzin wiedzy, postepujacej specjalizacji naukowej i ogdlnego
wzrostu poziomu wiedzy®. Eksperci wpisani na listy bieglych sadowych prowadzone
przez Prezesow Sadéw Okregowych w dziedzinie ,,budownictwo” wskazuja przyktadowo
nastepujace — na ogol szeroko sformutowane - specjalnosci: konstrukcyjno-budowlana,
budownictwo ogélne, drogowa, kolejowa, sieci i instalacje sanitarne, urzadzenia cieplne,
gazowe, kanalizacyjne, wodociagowe, bezpieczenstwo i higiena pracy przy wykonywaniu
robo6t budowlanych, organizacja i zarzadzanie w budownictwie, technologia i organi-
zacja procesow budowlanych, roboty wykonczeniowe, proces inwestycyjny, kontrola
techniczna utrzymania obiektéw budowlanych, diagnostyka techniczna obiektéw bu-
dowlanych, inwentaryzacja wykonanych robét budowlanych®.

W praktyce obszary specjalizacji bieglych charakterystyczne dla sporéw budowlanych
obejmuja m.in.:

a) planowanie i opdZnienia (delay analysis) - biegtymi w tym zakresie sa m.in. inzy-
nierowie-planisci sporzadzajacy analizy tzw. $ciezki krytycznej”', programowa-
nia budowy, opdznien réwnolegltych (concurrent delay), modelowania scenariu-
szowego wplywu zdarzen zakldceniowych na harmonogram robét oraz analiz
typu as-planned/as-built*;

b) kalkulacje kosztéw i wyliczenia finansowe roszczen (quantum) - specjalisci
ds. kosztow, quantity surveyors (QS), tzw. rozliczeniowcy, oceniajacy wysokosé
roszczen z tytulu dodatkowych roboét, kosztow przedluzonego utrzymania bu-
dowy (prolongation costs), utracone korzysci, waloryzacje cen materialow i ustug
itp;

¢) geotechnike i warunki gruntowo-wodne - geolodzy i geotechnicy badajacy nie-
przewidziane warunki podloza, statecznos¢ skarp, nasypow i wykopow, moduty
$cisliwosci gruntu, posadowienia obiektéw i fundamentowania specjalnego (pale,
mikropale, kotwy) itp.;

wskazat SA w Katowicach w wyroku z 22.05.2017 r., V ACa 53/16, LEX nr 2307612, rola $wiadka, nawet jesli
posiada wiadomosci specjalne, jest wylacznie przedstawienie informacji o faktach, a nie wlasnych opinii
co do probleméw pozostajacych domeng opinii biegtego. Ustawodawca zakazuje taczenia tych dwdch rél
procesowych, co znajduje wyraz w natozonym na bieglego obowiazku zachowania bezstronnosci (art. 281,
282§ 1 kp.c.), ktérej od $wiadkow sie nie wymaga. Por. réwniez wyrok SA w Bialymstoku z 3.04.2014 r.,
I ACa 885/13, LEX nr 1451601.

% Postanowienie SN z 27.04.2017 r., ITI CSK 341/16, LEX nr 2311191.

% Tak np. lista biegtych sagdowych udostepniona na stronie internetowej Sagdu Okregowego w Warszawie,
https://bip.warszawa.so.gov.pl/artykul/237/84/biegli-sadowi (dostep: 2.12.2025 1.).

' Por. wyrok SN z 27.04.2023 r., IT CSKP 70/23, LEX nr 3557226.

2 E. Yousri, A Combined Method of Collapsed As-Built and Impact As Planned Delay Analysis Methods
For Construction Projects, ,Journal of Advanced Engineering Trends” 2024/43(2), s. 305.
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d) konstrukcje Zelbetowe i stalowe — inzynierowie-konstruktorzy analizujacy nos-
no$¢, zmeczenie materialu, korozje, diagnostyke peknigé, zlaczy spawanych
i montazu prefabrykatow;

e) instalacje mechaniczne, elektryczne, HVAC® i inne;

f) technologie i organizacje robét — inzynierowie produkeji budowlanej oceniajacy
prawidtowos¢ doboru technologii, sekwencjonowania prac i logistyki na placu
budowy oraz specjali$ci BIM** analizujacy modele 3D/4D pod katem kolizji i op-
tymalizacji przebiegu robét itd.;

g) ekspertyzy materialowe i badania laboratoryjne — chemicy budowlani badajacy
receptury betonu, mas bitumicznych, dodatki mineralne, wytrzymalos¢ probek
oraz specjalisci od korozji, powlok malarskich i jakosci spoin itp.;

h) tzw. forensic accounting — biegli rewidenci i ksiegowi $ledczy identyfikujacy nad-
uzycia w fakturowaniu, rozliczeniach oraz przeptywach finansowych;

i) ochrone $rodowiska i gospodarke odpadami - eksperci oceniajacy zgodnosé
realizacji z decyzjami $rodowiskowymi, emisjami hatasu, gospodarkg wodno-
-§ciekowa; specjalisci ds. rekultywacji gruntéw i gospodarki masami ziemnymi
skazonymi itp.;

j) bezpieczenstwo i higiene pracy (BHP) - biegli analizujacy przyczyny wypadkow
na budowie oraz przestrzeganie norm bezpieczenstwa;

k) energetyke i urzagdzenia procesowe — specjalisci od kottéw, turbin, systeméw cis-
nieniowych, eksperci w zakresie testow wydajnosci (performance testing) blokow
energetycznych itp.;

1) wady i oceng jakosci;

m) technologie informacyjne i cyberbezpieczenstwo obiektéw (smart buildings) -
biegli od systeméw BMS*”, SCADA®, IoT*” oraz zabezpieczen sieci przemysto-
wych.

Powyzszy katalog nie jest zamkniety; dobdr biegtych zalezy od specyfiki inwestycji
i charakteru spornej materii. W praktyce arbitrazowej i sadowej czgsto powoluje sie
réwnoczesnie kilku ekspertow (zespdt bieglych), aby catosciowo objac wszystkie aspekty
techniczne, kosztowe i terminowe danego sporu budowlanego.

% Instalacje HVAC obejmuja: ogrzewanie (heating), wentylacje (ventilation) i klimatyzacje (air condi-
tioning).

" BIM (Building Information Modeling) to nowoczesna, cyfrowa metodyka zarzadzania procesem
inwestycyjnym, ktéra polega na tworzeniu i wykorzystywaniu wirtualnego, tréjwymiarowego modelu
obiektu budowlanego (,,cyfrowego blizniaka”) zawierajacego kompletne informacje o nim.

> BMS (Building Management System) to system zarzadzania budynkiem.

% SCADA (Supervisory Control And Data Acquisition) to system informatyczny, ktéry stuzy do nad-
zorowania, sterowania i zbierania danych proceséw technologicznych lub produkeyjnych.

7 ToT oznacza Internet rzeczy, internet przedmiotéw (skrot of ang. internet of things) — sie¢ przedmiotow,
ktére moga posrednio albo bezposrednio gromadzi¢, przetwarza¢ lub wymienia¢ dane za posrednictwem
instalacji elektrycznej inteligentnej KNX lub sieci komputerowe;.
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3.5. Biegli w praktyce sagdowej — uwagi krytyczne

Wypowiedzi przedstawicieli doktryny i praktyki, a przede wszystkim badania empirycz-
ne nie pozostawiaja watpliwosci, ze udziat biegtych w postepowaniach przed sadami
powszechnymi w Polsce od dawna jest obarczony licznymi dysfunkcjami. Z wyni-
kow ankiet przestanych za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci do 48 sadéw
okregowych jeszcze przed dekadg wynikalo, Ze: ,jako$¢ opinii uwazana jest ogolnie
za niezbyt zadowalajaca, przede wszystkim dotyczy to fachowosci biegtych, moznosci
zrozumienia opinii, logicznosci wywodu oraz czasu sporzadzania opinii”*. Ankietowani
wskazywali m.in. na niedostateczng ilos¢ informacji na temat biegtych znajdujacych sie
na listach, brak jakiegokolwiek usystematyzowanego zbioru regut czy ,, kodeksu zacho-
wania” obowigzujacego bieglych®. O ile w wielu innych systemach prawnych mozliwo$¢
pociagniecia biegtych do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej lub cywilnoprawnej nie
budzi watpliwosci (przy czym czesto wymaga sie obowigzkowego ubezpieczenia OC),
w Polsce zdaje si¢ dominowaé przekonanie, ze w praktyce nie jest to realne, nawet
w przypadku znacznej przewleklosci ich pracy czy slabej jakosci opinii'®. O zauwa-
zalnej potrzebie podniesienia wymagan wobec bieglych sadowych $§wiadczg rowniez
odpowiedzi na pytanie o ,,stworzenie jednolitego obowiazujacego wszystkich bieglych
sadowych kodeksu zachowania, ktérego nieprzestrzeganie wigzaloby si¢ z sankcjami,
w celu podwyzszenia standardow etycznych” - 40% respondentdéw uwazalo, ze byloby
to ,bardzo sensowne’, za§ 50% - sensowne''.

Mechanizmy, ktére maja dyscyplinowa¢ biegtych w odniesieniu do bledéw zwiazanych
z opiniowaniem czy opieszaloscig w dzialaniu, s wykorzystywane rzadko. Przyktado-
wo przepisy przewiduja, ze prezes sadu moze zwolni¢ dang osobe z funkgji biegtego,
jezeli nienalezycie wykonuje swoje czynno$ci'®. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze
prezesi sagdow okregowych sporadycznie korzystajg z tego instrumentu'®. W raporcie

% Analiza poréwnawcza przepisow dotyczgcych bieglych w paristwach Austrii, Francji, Hiszpanii i Wiel-
kiej Brytanii oraz analiza polskich regulacji dotyczgcych bieglych (I), analiza odpowiedzi polskich sgdow na
pytania zawarte w ankiecie (II) oraz ogélne zdefiniowanie zakresu rekomendacji majgcych na celu poprawe
systemu obowigzujgcego w Polsce (III), Twinning Light Project: ,,Strengthening the Polish Justice System”,
Twinning Reference Number: PL/06/IB/JH/02/TL, http://1kns.pl/wp-content/uploads/2014/04/Biegli-w-
EU-por%C3%B3wnanie.pdf (dostep: 2.12.2025 1.), s. 88.

% Analiza poréwnawcza przepiséw dotyczgcych bieglych..., s. 88.

1 Analiza poréwnawcza przepisow dotyczgcych bieglych..., s. 68 i in. Odpowiedzialnos¢ biegltego za
sporzadzong opinie reguluja m.in. art. 233 § 4 k.k. czy art. 549 § 1 k.s.h. Por. M. Habdas, M. Fras, Nalezyta
starannos¢ bieglego sgdowego w kontekscie oceny wartosci dowodowej opinii oraz odpowiedzialnosci prawnej
biegtego [w:] Ius civile vigilantibus scriptum est. Ksigga jubileuszowa Profesora Adama Olejniczaka, red. J. Ha-
berko, J. Grykiel, K. Mularski, Warszawa 2022, s. 115; M. Fras, Odpowiedzialnos¢ deliktowa bieglego za szkodg
spowodowang wydaniem nieprawdziwej lub nieprawidlowej opinii w postepowaniu sgdowym. Rozwazania
na tle najnowszej judykatury, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021/1(49), s. 66.

% Analiza porownawcza przepiséw dotyczgcych bieglych..., s. 83.

102 Zob. § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bieglych sagdowych.

103 Przykladowo w 2013 r. prezesi sadéw zwolnili z powodu nienalezytego wykonywania obowigzkéw
zaledwie trzech bieglych.
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zaznaczono, ze znikomy odsetek bieglych zwolnionych z funkcji i ujawnione w trakcie
kontroli zjawiska patologiczne §wiadczyly o braku wlasciwych mechanizméw nadzoru
nad bieglymi sadowymi oraz nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad prezesami sagdow
w tym zakresie'™.

Podobnie z badania przygotowanego na wspoélne zlecenie Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka oraz Polskiej Rady Biznesu'® wynika, ze dysfunkcjonalny jest system wyta-
niania bieglych w postepowaniach sadowych. Powszechnie wskazuje si¢, ze nie gwaran-
tuje on doboru kandydatéw o wysokim poziomie merytorycznym ani bynajmniej nie
przyciaga do wykonywania funkcji bieglego najlepszych specjalistow. Dysfunkcjonalne
sa tez narzedzia ewidencji biegtych i ich pracy. Mimo niskiego nieraz poziomu mery-
torycznego opinii, sady traktujg ten dowod jako szczegolny, bardziej wiarygodny niz
inne dowody. Autorzy opracowania wskazuja na konieczno$¢ zmiany niekorzystnych
nawykow sadow w zakresie doboru bieglych przez wzmocnienie kontradyktoryjnosci
w tym zakresie'®. Jednym z gléwnych Zrédet problemu sg niskie wynagrodzenia biegtych
sadowych, okreélane przez komentatoréw jako ,,zenujace™'?” (uwaga ta nie dotyczy bie-
gtych ad hoc, ktérych wynagrodzenia co do zasady odpowiadajg stawkom rynkowym).
Jednym z celéw planowanej reformy ma by¢ zwiekszenie atrakcyjnosci funkeji bieglego
i podniesienie jej prestizu.

Problemy te majg charakter systemowy m.in. z tego wzgledu, ze w wypadkach wyma-
gajacych wiadomosci specjalnych (art. 278 § 1 k.p.c.) opinia biegtego jest konieczna
i nie moze zosta¢ zastapiona innymi srodkami dowodowymi ani oceng wedtug wiasnej
wiedzy sadu. Ponadto w procesie cywilnym - odmiennie niz w arbitrazu'® - prywatne
opinie biegtych nie moga zastapi¢ opinii bieglego powolanego przez sad. Co wiecej, sady
przyjmuja, ze ,,prywatne opinie nie moga podwazy¢ opinii bieglego sagdowego™®, co
oznacza, iz strona, ktdra nie zgadza sie z niekorzystng dla siebie opinia, powinna co do
zasady wnioskowac¢ o sporzadzenie uzupelniajacej opinii albo o dopuszczenie dowodu
z opinii innego bieglego wyznaczonego przez sad.

3.6. Przeprowadzanie dowodu z opinii biegtego w arbitrazu -
podstawowe zasady

W arbitrazu, w szczeg6lnosci w sporach budowlanych, podstawowe znaczenie ma inicja-
tywa stron — zwigzana z zasadami kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci. Strony moga

1% NIK, Funkcjonowanie bieglych w wymiarze sprawiedliwosci, 2015, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,9608,vp,11856.pdf (dostep: 16.02.2026 r.).

15 B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sgdowi w Polsce, Warszawa 2014, s. 3 i n.

1% B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sgdowi..., s. 3in.

107 M. Mikowski, Nie tylko wzrost...

108 Zob. dalsze uwagi w pkt 3.6 ponizej.

109 Postanowienie SN z 15.04.2025 r., II CSKP 1168/24, LEX nr 3851596.
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uzgodni¢, czy dowdd z opinii bieglego in casu jest niezbedny, a jezeli tak, to w jakim
zakresie i w jaki sposob powinien zostaé przeprowadzony. Dopiero jezeli nie sg w sta-
nie w tym zakresie osiggna¢ porozumienia, decyzje podejmujg arbitrzy''°. Aktywnos$¢
i wzajemna kontrola stron wynikajaca z zasady kontradyktoryjnosci obejmuje juz etap
poszukiwania kandydatéw na biegtego, komunikacji z nimi w celu zweryfikowania ich
niezaleznosci i bezstronno$ci, kompetencji, a takze dostepnosci — zwtaszcza w kontek-
$cie odpowiednich terminéw zwigzanych z harmonogramem postepowania. Strony
majg nastepnie wplyw na okreglanie tresci postanowienia dowodowego (co pozwala
lepiej sprecyzowac zakres okoliczno$ci, ktdre majg by¢ przedmiotem opinii biegtego),
a takze na przeprowadzanie dowodu i jego uzupelnianie, zaréwno w formie pisemnej,
jak i ustne;j.

Tak jak w procesie cywilnym, bezzasadne oddalenie wniosku o dopuszczenie dowodu
z opinii biegtego jest przedmiotem kontroli apelacyjnej'!!, w arbitrazu przeprowadzenie
przez sad arbitrazowy postepowania z pomini¢ciem zaoferowanego przez strone dowo-
du moze uzasadnia¢ zarzut naruszenia podstawowych zasad postepowania w skardze
o uchylenie wyroku arbitrazowego (art. 1206 § 1 pkt 4 k.p.c. w zw. z art. 1183 k.p.c.),

jezeli dowdd ten byl konieczny do rozstrzygniecia sprawy''2

Praktyka arbitrazowa jest wolna od watpliwych funkcjonalnie ograniczen znanych
z sgdéw powszechnych. Tytutem przyktadu, przeprowadzanie dowodu z opinii biegte-
go — dopiero po zakonczeniu przestuchania przez sad wszystkich swiadkéw — w wielu
przypadkach jedynie niepotrzebnie przedluza proces cywilny. Co wiecej, udziat bieglych
w przestuchaniach $wiadkdw bywa przydatny, pozwalajac bieglym szybciej i lepiej zro-
zumie¢ clue powierzonego im zadania. Inng zasadniczg roznicg jest to, ze w arbitrazu
strony moga przedstawia¢ opinie ,wlasnych” biegtych (tzw. bieglych prywatnych),
ktére — odmiennie niz w postepowaniach sgdowych - nie s3 ,,degradowane” do rangi
dowodu zaledwie z dokumentu prywatnego czy wrecz jedynie elementu stanowiska

1% Por. wyrok SN z 28.02.2019 ., V CSK 63/18, LEX nr 2626869.

" Por. art. 380 k.p.c., zgodnie z ktérym sad drugiej instancji, na wniosek strony, rozpoznaje réwniez te
postanowienia sadu pierwszej instancji, ktore nie podlegaly zaskarzeniu w drodze zazalenia, a miaty wptyw
na rozstrzygnigcie sprawy.

12 Tak trafnie wyrok SA we Wroctawiu z 17.10.2017 ., I ACa 1109/17, LEX nr 2547143; zob. réwniez
pozniejszy wyrok SN z 28.02.2019 r., V CSK 63/18, wydany na skutek skargi kasacyjnej w tej samej sprawie.
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procesowego strony'?, co oznacza niemal w kazdym przypadku konieczno$¢ przepro-

wadzenia dowodu przez ,,bieglego sadowego™''.

Pomimo zarysowanych powyzej réznic, istota roli bieglego przed sadem i w arbitrazu jest
tozsama. Biegli wspieraja sedziéw (arbitréw), wnoszac do postepowania specjalistyczng
wiedze w odniesieniu do oznaczonych zagadnien istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.
Analogicznie jak w postepowaniu przed sgdem powszechnym po dowdd z opinii bieglego
siega sie¢ w postepowaniach wymagajacych wiedzy specjalnej. Dowdd z opinii bieglego
najcze$ciej stuzy dokonaniu oceny faktow ustalonych na podstawie innych dowodéw
albo niekwestionowanych przez strony. Biegli jednak nie zastepuja sedziéw w zakresie
funkcji orzeczniczej, a jedynie uzupelniaja materiat dowodowy. Obowiazkiem arbitrow
jest dokonanie wszechstronnej i krytycznej oceny opinii biegtych. Wykonywanie funkcji
orzeczniczej wymaga krytycznego myslenia — stalego wysitku rewidowania twierdzen,
przekonan czy innej przypuszczalnej formy wiedzy w swietle dowodéw ja wspierajacych
i dalszych konkluzji, do ktérych ona prowadzi.

Zaréwno w postepowaniu sagdowym, jak i arbitrazowym przyjmuje si¢ analogiczne
reguly, zgodnie z ktérymi dowdd z opinii biegtego podlega ocenie na podstawie wias-
ciwych dla jej przedmiotu kryteriéw zgodnosci z zasadami logiki i wiedzy powszechne;j,
podstaw teoretycznych opinii, a takze sposobu motywowania oraz stopnia stanowczosci
wyrazonych w niej wnioskéw. Biegly wyraza opini¢ o czgsci materialu dowodowego,
nie dokonuje natomiast wszechstronnego rozwazenia calosci sprawy, co jest esencja roli
sadu. Opinie bieglych, podobnie jak reszta materiatu dowodowego, podlegaja ocenie
sadow, zgodnie z regutami dotyczacymi oceny dowodow''®. Sad ma obowigzek oceni¢
opinie biegtego w szczegdlnosci pod wzgledem rzetelnosci i logicznosci, a tym samym

3 W procesie cywilnym, jezeli strona sktada w toku procesu opini¢ prywatna i powoluje si¢ na zawarte
w niej twierdzenia i wnioski, opinia jest traktowana jako czgé¢ argumentacji faktycznej i prawnej przytacza-
nej przez strone, a wigc umotywowane z punktu widzenia wiadomoséci specjalnych stanowisko strony (por.
postanowienie SN z 14.06.2018 r., V CSK 349/17, LEX nr 2511925), ewentualnie jako dokument prywatny
w rozumieniu art. 245 k.p.c. (tak SN w wyroku z 21.07.2016 r., I CSK 668/15, LEX nr 2202491), bedacy
dowodem tego, Ze osoba, ktora podpisata sie pod ekspertyza, zlozyta o$wiadczenie zawarte w jej tresci. Nie
stanowi natomiast dowodu w zakresie wiadomosci specjalnych (postanowienia SN: z 17.07.2020 r., IV CSK
43/20, LEX nr 3081792; 2 27.01.2021 1., V CSK 414/20, LEX nr 3119692). Taka kwalifikacja pozostaje aktu-
alna réwniez wowczas, gdy opinie sporzadzil na zlecenie strony biegly sadowy (wyrok SN z 29.09.1956 r.,
3 CR 121/56, LEX nr 118929). Por. P. Rylski, Prywatna opinia bieglego w postepowaniu cywilnym - analiza
prawnoporéwnawcza, Warszawa 2009, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/PDF/2009/PRAW0%20
PRYWATNE/P-Rylski-Prywatna-opinia-bieg%C5%82ego-w-post%C4%99powaniu-cywilnym-2009.pdf
(dostep: 2.12.2025 1.).

14 'W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego badz opinii
instytutu naukowego lub naukowo-badawczego jest jedynym przyjetym w przepisach o postepowaniu do-
wodowym sposobem rozstrzygniecia w sprawach wymagajacych wiadomosci specjalnych. Dowodu takiego
nie moze zatem zastapic¢ jakakolwiek prywatna ekspertyza, chyba ze jej wnioski sg akceptowane przez obie
strony postgpowania (wyrok SA w Szczecinie z 21.04.2016 r., 1 ACa 1111/15, LEX nr 2081586). Zob. wiecej
na ten temat w pkt 3.6 ponizej.

15 Por. postanowienie SN z 22.05.2024 r., II PSK 18/24, LEX nr 3730479.
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