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ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2345
ze Zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2021 r.
poz. 408 ze zm.)

ustawa z 18.09.2001 r. — Kodeks morski (Dz.U. z 2018 r. poz. 2175
ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22021 r. poz. 1805 ze zm.)
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k.p.k.
KPPUE
k.r.o.
k.s.h.

0.p.
p.p.s.a.
pr. adw.
pr. bank.
pr. cel.

pr. kons.
pr. not.
pr. poczt.
pr. przeds.
pr. res.

pr. stow.
pr. tel.

pr. up.
p.u.s.a.
p-w.u.KAS
p.z.p.

r.n.o.z.

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22021 r. poz. 534 ze zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
722016 1., s. 389)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22020 r. poz. 1359)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
22020 1. poz. 1526 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)

ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1651 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. 2 2021 r. poz. 2439
ze zm.)

ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo celne (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1856)

ustawa z 25.06.2015 r. — Prawo konsularne (Dz.U. 22021 r. poz. 823
ze zm.)

ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1192 ze zm.)

ustawa z23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1041
ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021 r.
poz. 162 ze zm.)

ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2021 1.
poz. 1588 ze zm.)

ustawa z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2261)

ustawa z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 22021 r.
poz. 576 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1228 ze zm.)

ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz.U. 22021 r. poz. 137)

ustawa z 16.11.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajo-
wej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.)

ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
22021 r. poz. 1129 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.08.2005 r. w sprawie na-
liczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze
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rozporzadzenie
2016/679

rozporzadzenie
elDAS

rs.d.d.e.

r.W.0.p.

I.Z.W.0.p.

tarcza 1

tarcza 2

tarcza 3

TFUE
TWE

u.COVID-19

u.d.e.

zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz.U.
22021 r. poz. 703)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
227.04.2016 1. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UEL 119, s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicz-
nej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE
(Dz.Urz. UE L 257, 5. 73)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z 14.09.2011 r. w spra-
wie sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektro-
nicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 180)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.08.2005 r. w sprawie wlas-
ciwosci organow podatkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2371 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Finansow z 29.12.2015 r. w sprawie za-
$wiadczen wydawanych przez organy podatkowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 730)

ustawa z 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 568 ze zm.)

ustawa z 16.04.2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.
22022 r. poz. 376)

ustawa z 14.05.2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wiru-
sa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 875 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., s. 47, ze sprost.)

Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 321E z 2006 1., s. 37)

ustawa z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.)

ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U.
poz. 2320 ze zm.)
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u.d.j.s.t. -
u.d.o. -
u.d.p. -
u.f.p. -
u.g.h. -
u.g.k. -

u.i.d.p., ustawa -
o informatyzacji

u.j.p. -
u.KAS -
u.k.s. -
u.k.s.s.c. -

u.k.w.h. -

unijny kodeks celny -

u.NIK -
u.o.d.o. -
u.o.i.f. -
u.o.i.n. -
u.o.s. -
u.p.a. -
u.p.c.c. -

u.p.d.o.f. -

ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1672 ze zm.)

ustawa z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 816 ze zm.)

ustawa z 5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2021 .
poz.2117)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.)

ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2094 ze zm.)

ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 679)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2070 ze zm.)
ustawa z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. z 2021 r. poz. 672)
ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
22021 r. poz. 422 ze zm.)

ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 720 ze zm.); akt utracit moc

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 22021 r. poz. 2257 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U.
22019 r. poz. 2204 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.Urz. UE L 269, s. 1, ze zm.)

ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1200 ze zm.)

ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22019 r. poz. 1781)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 22021 r. poz. 328 ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
22019 1. poz. 742)

ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1923 ze zm.)

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 143 ze zm.)

ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. 22022 r. poz. 111 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 1128 ze zm.)
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u.p.d.o.p.
u.p.e.a.
u.p.l.
u.p.n.i.f.
u.p.o.l.
u.p.p.
u.p.p.f.t
u.p.p.p.

u.p.r.
u.p.s.d.

u.p.s.p-p.

u.p.t.
u.p.t.u.

u.p.w.k.

U.r.s.p.o.

u.r.z.s.n.

u.s.d.g.
u.s.g.
u.s.k.o.

u.s.k.o.k.

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz.U. 22021 r. poz. 1800 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2022 1. poz. 479 ze zm.)

ustawa z 30.10.2002 r. o podatku le$nym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888
ze zm.)

ustawa z 15.01.2016 r. o podatku od niektorych instytucji finanso-
wych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1836)

ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22019 r. poz. 1170 ze zm.)

ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjen-
ta (Dz.U. z 2020 r. poz. 849 ze zm.)

ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1132 ze zm.)
ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 407)

ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333)
ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.
22021 r. poz. 1043)

ustawa z 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 743)

ustawa z 24.08.2006 r. o podatku tonazowym (Dz.U.z 2021 r. poz. 985)
ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
22021 r. poz. 685 ze zm.)

ustawa z 2.03.2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin
(Dz.U. 22020 r. poz. 452 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 75
ze zm.)

ustawa z 16.10.2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych po-
dwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozu-
mien cenowych (Dz.U. poz. 2200 ze zm.)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573
ze Zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 2168 ze zm.); akt utracil moc

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.)

ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 570)

ustawa z 5.11.2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1844 ze zm.)
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u.s.u.s.
u.s.u.d.e.
u.u.i.s.

u.u.k.rb.

u.W.i.p.
u.z.e.i.p.
u.z.p.

u.z.p.d.

u.z.r.r.z.

U.zZ.s.

u.z.u.p.z.

2.0.p.2006, nowela
z16.11.2006 r.

2.0.p.2008, nowela
z7.11.2008 .
2.0.p.2015, nowela
z10.09.2015 .
2.0.p.2018, nowela
z5.07.2018 .
z.u.p.d.o.f.2018,
nowela
z23.10.2018r.

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
22021 r. poz. 423 ze zm.)

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz.U. 22020 r. poz. 344)

ustawa z 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U.
22015 r. poz. 578 ze zm.); akt utracit moc

ustawa z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz.U. z 2021 r. poz. 541 ze zm.)

ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1907 ze zm.)

ustawa z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elek-
tronicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1797)

ustawa z 9.03.2017 r. o wymianie informacji podatkowych z inny-
mi panstwami (Dz.U. z 2021 r. poz. 626 ze zm.)

ustawa z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podat-
nikéw i platnikow (Dz.U. z 2022 r. poz. 166)

ustawa z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U.
21993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.); akt utracil moc

ustawa z 20.11.1998 . o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz.U. 22021 r. poz. 1993 ze zm.)

ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2017 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsiebiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcow za-
granicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 470)
ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 217,
poz. 1590)

ustawa z 7.11.2008 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1318)

ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1499 ze zm.)

ustawa z 23.10.2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 2193 ze zm.)
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Czasopisma, publikatory i inne

BS
CBOSA
CEIDG
DGP
DoP
ECR
ePUAP
ETS

FK

GIIF
GSP
j-s.t.

JP

KAS
KPPod.
KPPubl.
M.P.
MoPod
MoP
NIK

NP
NSA
NTA
OECD
ONSA
ONSAIWSA

oPP
OSN
OSNC
OSNKW
OSNP

OSNSPIA

OspP
OTK-A

OowsS
PAIP

Biuletyn Skarbowy

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej
Dziennik Gazeta Prawna

Doradztwo Podatkowe

European Court Reports

elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Finanse Komunalne

Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa

jednostka samorzadu terytorialnego

Jurysdykcja Podatkowa

Krajowa Administracja Skarbowa

Kwartalnik Prawa Podatkowego

Kwartalnik Prawa Publicznego

Monitor Polski

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Najwyzsza Izba Kontroli

Nowe Prawo

Naczelny Sad Administracyjny

Najwyzszy Trybunal Administracyjny

Organizacja Wspoélnoty Gospodarczej i Rozwoju

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Podatkowe Przeglad

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczenn Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w sprawach podatkowych i ad-
ministracyjnych

Orzecznictwo Sgddéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy,
Seria A

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Procedury Administracyjne i Podatkowe
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Pal.

PiP

POP

PP

PPE

PPH

PPP
PPLIiFS
Pr. Gosp.
PriP

Pr. Pom. Publ.
Prok. i Pr.
Prok. i Pr.-wkt.
Prz. Leg.
PS

PUG

Rej.
RPEiS
R.Pr.

Rz.

SA

ST

SFK

SN

TK

TSUE
UOKIK
WSA
ZNSA

Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
Przeglad Podatkowy

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa Publicznego

Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych
Prawo Gospodarcze

Prawo i Podatki

Prawo Pomocy Publicznej

Prokuratura i Prawo

Prokuratura i Prawo - wktadka

Przeglad Legislacyjny

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Rejent

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Radca prawny

Rzeczpospolita

sad apelacyjny

Samorzad Terytorialny

Serwis Finansowo-Ksiegowy

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

- Wojewddzki Sad Administracyjny
— Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego



WPROWADZENIE

Ordynacja podatkowa z 1997 r. jest aktem wymagajacym cigglego komentowania. Jedna
z zasadniczych tego przyczyn sa jego czeste zmiany, ale nie tylko. Réwnie wazng okolicz-
noscig sa takze nowe orzeczenia sgdowe oraz zmieniajace si¢ poglady doktryny na rézne-
go rodzaju problemy zwigzane z rozumieniem poszczegolnych regulacji zawartych w tej
ustawie. Dobry komentarz do Ordynacji podatkowej moze by¢ napisany przez autorow,
ktorzy nie tylko doskonale znajg tre$¢ zmienionych przepiséw — co nie jest takie trudne —
lecz takze przebogate orzecznictwo sadéw dotyczace spraw uregulowanych w Ordynacji.
Muszg takze mie¢ bardzo dobrg orientacje w literaturze dotyczacej tej ustawy. Warunki te
spelniajg autorzy niniejszego komentarza, wszyscy zwigzani bardzo mocno z kierowana
przeze mnie Katedra Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymsto-
ku. W tym zespole sg sedziowie sadéw administracyjnych i naukowcy specjalizujacy sie
w prawie podatkowym i majacy $cisty kontakt z praktyka. Czterech autoréw komentarza
to cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej Ogoélnego Prawa Podatkowego, ktora przygotowa-
fa projekt nowej Ordynacji podatkowej. Taki sktad umozliwil calo$ciowe odniesienie sie
w komentarzu do wszystkich istotnych probleméw (teoretycznych i praktycznych) wyni-
kajacych ze stosowania przepisow tej ustawy.

Zasadniczym celem komentarza jest umozliwienie czytelnikowi zrozumienia trudnych
instytucji uregulowanych w Ordynacji podatkowej. Bez rozumienia przepiséw nie mozna
prawidlowo rozwigzywaé problemoéw zwigzanych z ich stosowaniem w praktyce. W ko-
mentarzu zawarte jest, co nalezy podkresli¢, stanowisko autoréw dotyczace sposobu
rozwigzywania tych probleméw. Nie zawsze jest ono zgodne z pogladami wynikajacymi
z wyrokéw sadowych i prezentowanymi w doktrynie, ale zawsze jest szczegdlowo uzasad-
nione. Czytelnik musi w takiej sytuacji sam zdecydowac — bazujac na przedstawionych
w komentarzu argumentach - jak rozumie¢ dany przepis. Namawiam do tego — co chyba
oczywiste — aby honorowa¢ poglady autoréw komentarza!

W komentarzu zostalo zaprezentowane i poddane analizie orzecznictwo sadowe oraz Try-
bunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej majace znaczenie
z uwagi na omawiang problematyke. Dodatkowo jest przytaczana literatura (glosy, artyku-
ty, komentarze). Ma to na celu wszechstronne przedstawienie analizowanych zagadnien,
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tak aby czytelnik mogt pozna¢ istotne argumenty formutowane w sporach interpretacyj-
nych powstatych na gruncie Ordynacji podatkowe;.

Trudne instytucje sa dodatkowo przyblizane poprzez podanie przykladéw praktycznych.
Dotyczy to zwlaszcza regulacji procesowych znajdujacych zastosowanie przede wszyst-
kim w relacjach podatnik - organy podatkowe na etapie kontroli podatkowej, czynnosci
sprawdzajgcych i postepowania podatkowego. Dobry przyklad znakomicie utatwia zrozu-
mienie nawet najbardziej skomplikowanych instytucji.

Warto zwroci¢ uwage, ze jest to jedyny komentarz, w ktérym w sposéb calosciowy rozwa-
zane sg problemy dotyczace zaréwno realizacji podatkéw panstwowych, jak i — co z reguty
jest pomijane — podatkéw zasilajacych budzety gmin. Stosowanie przepisdw Ordynacji po-
datkowej przez samorzadowe organy podatkowe ma swoja specyfike, ktorej nieuwzgled-
nienie prowadzi do powstawania licznych, a niepotrzebnych probleméw podatkowych.

Komentarz jest kierowany przede wszystkim do pracownikéw organéw skarbowych,
w tym takze samorzadowych, podatnikéw, doradcéw podatkowych, sedziow sadow ad-
ministracyjnych, oséb zajmujacych sie naukowo prawem podatkowym oraz wszystkich
zainteresowanych ogélnym prawem podatkowym.

Mam nadzieje, ze lektura komentarza przyczyni sie do tego, ze przepisy Ordynacji beda
tatwiejsze w rozumieniu, przez co zmniejszy sie liczba sporéw podatkowych.
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z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa

(Dz.U. 2 2021 r. poz. 1540; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1598, poz. 2076, poz. 2105, poz. 2262, poz. 2328)






DZIAL IV

Postepowanie podatkowe

Rozdziat 1
Zasady ogodlne

g # PN [Zasada legalnosci i praworzadnosci]

Organy podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa.

1. Pojecie zasad ogdlnych postepowania podatkowego

Postepowanie podatkowe prowadzone na podstawie przepiséow Ordynacji podatkowej
opiera si¢ na zasadach ogélnych tego postepowania. Przez pojecie tych zasad nalezy ro-
zumie¢ podstawowe (przewodnie) reguly postepowania, uznane za takie przez ustawo-
dawce'. Pierwowzorem tych zasad byly te, ktére obowiazywaly w procedurach sadowych,
réznigc si¢ znaczgco ich przedmiotem? Zasady te nie majg tylko i wylacznie cech wskazo-
wek czy zalecen, lecz s normami prawa, ktorych naruszenie jest oceniane z takim samym
skutkiem prawnym przez organy i sady, jak naruszenie jakiegokolwiek przepisu prawa
materialnego. Zasady ogdlne postepowania podatkowego dotycza przede wszystkim sa-
mego postepowania, ktérego celem jest rozstrzygniecie indywidualnej sprawy w drodze
decyzji administracyjnej, i obowigzuja tu w pelnym zakresie. Funkcja tych zasad pole-
ga generalnie na ujednolicaniu interpretacji przepisdw proceduralnych, wypetnianiu luk
prawnych oraz wzmacnianiu pozycji procesowej podmiotéw postepowania podatkowego.
W doktrynie prawa podatkowego wysuwany jest postulat dazenia do objecia zasadami
postepowania podatkowego wszystkich procedur (np. czynnosci proceduralnych wyko-
nywanych przez podatnika). Pelnig one bowiem takie same funkcje i nie ma powodoéw,

Z.Janowicz, Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed sgdem administracyjnym, Warszawa—-Poznan
1987, s. 81.
2 R. Suwaj, Judycjalizacja postgpowania administracyjnego, Warszawa 2009, s. 161 i n.
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aby w innych procedurach nie chroni¢ tych samych wartosci, co w postepowaniu podat-
kowym w waskim ujeciu’.

W rozdziale 1 dziatu IV o.p. zostaly zawarte nastepujace zasady ogélne postegpowania po-
datkowego:

- legalizmu i praworzadnoéci (art. 120),

- postepowania w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych (art. 121 § 1),

- udzielania informagcji (art. 121 § 2),

- prawdy obiektywnej (art. 122),

- czynnego udzialu stron w kazdym stadium postepowania (art. 123 § 1),

- przekonywania (art. 124),

- wnikliwosci, szybkosci i prostoty postepowania (art. 125),

- pisemnosci — sposobow zalatwiana spraw podatkowych (art. 126),

- dwuinstancyjnosci postepowania (art. 127),

- trwalo$ci ostatecznych decyzji (art. 128),

- jawno$ci postepowania wyltacznie dla stron (art. 129).

Nie jest to pelny katalog zasad ogolnych postepowania podatkowego. Takze z innych unor-
mowan Ordynacji podatkowej, zwlaszcza jej dzialu IV, mogg nawet w sposob dorozu-
miany wynika¢ zasady postgpowania podatkowego®. Jak stusznie zauwaza Z. Kmieciak,
niejednokrotnie zwlaszcza sagdowa praktyka orzecznicza staje przed problemem rekon-
strukeji zasad ogolnych postepowania®.

2. Istota zasady legalizmu i praworzadnosci

Rozwijajac literalne brzmienie art. 120 o.p., tj. zawartej w nim zasady legalizmu i prawo-
rzadnosci, nalezy stwierdzi¢, ze organy podatkowe powinny dziala¢ na podstawie po-
wszechnie obowigzujacych przepisow prawa i w toku postegpowania powinny stac na strazy
praworzadno$ci. Komentowany przepis wyraza regule, ktora réwnoczesnie jest zasada
konstytucyjna. W mysl bowiem art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg
na podstawie i w granicach prawa. Taki sposob postepowania wladzy publicznej to wlasnie
»stanie na strazy praworzadnos$ci”. W doktrynie prawa podkresla sie, ze szerzej zostata uje-
ta zasada praworzadnosci w regulacjach Kodeksu postepowania administracyjnego, a jej
tre$¢ zostata zacie$niona w Ordynacji podatkowej®. Probe wyjasnienia istoty zasady lega-
lizmu podjat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 27.05.2002 r. (K 20/01, OTK-A 2002/3,

H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury...,s. 633 in.

Na przyktad zasady odnoszace si¢ do prowadzenia postepowania dowodowego (rozdziat 11 dzialu IV o.p.);
na zasade zupelnosci postepowania podatkowego i jej podmiotowy charakter wskazuje A. Hanusz, Podmio-
towy charakter zasady zupetnosci postgpowania podatkowego, PS 2004/10, s. 12-34.

Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 39 i n.

J. Borkowski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 9, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel,
s. 143 in.
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poz. 34). Mianowicie Trybunal zauwazyt, iz art. 7 Konstytucji RP - okreslany jako przepis
wyrazajacy zasade legalizmu - z reguly nie jest, z uwagi na swoj poziom abstrakeji, ade-
kwatnym wzorcem kontroli konstytucyjnosci ustaw, przynajmniej jeéli chodzi o badanie
ich tresci. Przepis ten nakfada na organy panstwowe przede wszystkim obowigzek dzia-
tania zgodnie z obowigzujacymi przepisami kompetencyjnymi. Z art. 7 Konstytucji RP
nie wyplywaja inne uprawnienia poza juz wynikajacymi z innych norm prawnych. Jego
»samoistne” znaczenie sprowadzi¢ mozna do interpretacji przepiséw kompetencyjnych
w sposéb Scisly i z odrzuceniem zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone — w odnie-
sieniu do organéw wiladzy publicznej. Podobnie zasade te interpretuje orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. I tak np. w wyroku z 26.02.2001 r. (III SA 167/00, LEX
nr 47930) NSA w Warszawie przypomnial, iz art. 120 o.p. stanowi, zZe organy podatkowe
dzialajg na podstawie przepisow prawa. To oznacza, ze w postepowaniu podatkowym nie
ma zastosowania zasada, iz dozwolone jest wszystko to, co nie jest zakazane przez prawo.
W wyroku z 10.10.2002 r. (I SA/Gd 2409/01, POP 2004/2, s. 44) NSA w Gdansku podkre-
8lil, iz niezgodne z zasadg praworzadnosci bytoby postepowanie organéw podatkowych
akceptujace, w stosunku do sprzedawcy, wartos¢ ustug (wedtug organéw zawyzona) i za-
deklarowany od nich podatek nalezny, a kwestionujace prawo nabywcy do uwzglednienia
tego podatku jako podlegajacego odliczeniu z tej przyczyny, ze cena za ustugi jest wyzsza
od tej, ktorg strony powinny uzgodnié, gdyby kierowaly sie realiami rynkowymi. Nato-
miast w orzeczeniu z 22.03.2018 r. (I FSK 663/16, LEX nr 2497760) NSA zauwazyl, ze ,,za-
sada prowadzenia postgpowania podatkowego w sposob budzacy zaufanie do organéw
podatkowych jest jedna z podstawowych zasad prowadzenia postepowania podatkowego.
Oznacza ona zakaz przerzucania na podatnika bledow lub uchybien popelnionych przez
ustawodawce lub przez organy podatkowe. Zasady zaufania do organéw podatkowych
nie mozna odczytywa¢ w oderwaniu od zawartej w art. 120 o.p. zasady legalizmu i pra-
worzadnosci, ktore nakazujg organom podatkowym dziata¢ na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa i w toku postepowania sta¢ na strazy praworzadno$ci”
W wyroku z 29.10.2019 r. (I SA/Ed 542/19, LEX nr 2748403) WSA w Lodzi podkreslit,
ze jesli w toku postepowania podatkowego organ napotka przeszkody nie do przezwy-
ciezenia w poszukiwaniu wszelkich dowoddw, bedac obowigzanym na zasadzie legalizmu
(art. 120 o.p.) do prowadzenia tego postepowania, musi poszukiwac i oprze¢ si¢ na dowo-
dach, ktore jest w stanie wyjednac”

3. Pojecie przepisow prawa

Przepisy prawa to przepisy kierowane do wszystkich podmiotéw prawa, a wigc oséb
fizycznych, oséb prawnych, jednostek niemajacych osobowosci prawnej, a takze do or-
gandw, sadow, organizacji spolecznych, instytucji itp. Przez okreslenie ,,przepisy prawa”
nalezy rozumie¢ przede wszystkim ustawy i wydawane na ich podstawie oraz w celu ich
wykonania przepisy wykonawcze, ktére decydujg w szczegolnosci o tym, kiedy organ po-
datkowy wydaje decyzje. Z przepisami prawa wiaze si¢ przede wszystkim kwestia zrodet
prawa. Problematyka Zrédel prawa podatkowego zostata szeroko i wyczerpujaco opisana
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w literaturze’. Termin ,,zrodla prawa” oznacza zaréwno same fakty prawotwoércze dane-
go systemu - formalne zrddta prawa, jak i czynniki wplywajace na tre$¢ tego systemu —
materialne Zrédta prawa®. Pojecie Zrddel prawa wskazuje tak na rodowdd okreslonych
przepiséw, jak i ich tre$¢ oraz forme. Tre$¢ prawa jest w znacznej mierze zdetermino-
wana charakterem stosunkow spolecznych przez nie regulowanych, co wymaga doboru
odpowiedniej formy aktu prawnego. Wazne jest zwlaszcza, jak dalece okreslony rodzaj
stosunkow spotecznych wymaga tylko formy ustawy, a w jakiej mierze tres¢ tych stosun-
kéw powinna by¢ w niej unormowana. Istnieja bowiem stosunki spoleczne, ktére nalezy
bezposrednio unormowa¢ w ustawie, przy znacznym ograniczeniu regulacji podustawo-
wej’. W hierarchii zrédel prawa podatkowego najwazniejsze miejsce zajmuje Konstytu-
cja RP. W mys] art. 87 Konstytucji RP za zZrédta prawa podatkowego (oprocz Konstytucji)
nalezy uwazac ustawy, rozporzadzenia i uchwaly rad gmin (miast) oraz akty o charakterze
prawa miedzynarodowego. Ustawodawca w art. 217 Konstytucji RP podkreslit znaczenie
ustaw jako zrodel prawa podatkowego. W przepisie tym moéwi sie bowiem, iz nakfadanie
podatkow, innych danin publicznych, okreélanie podatnikéw, przedmiotéw opodatko-
wania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje wylacznie w drodze ustawy'. Wydanie
decyzji w sprawie, co do ktdrej przepis prawa przewiduje jej zatatwienie w inny sposob
niz przez wydanie decyzji, oznacza, ze decyzja zostata wydana bez podstawy prawnej
(wyrok NSA w Warszawie z 10.06.1983 r., I SA 217/83, ONSA 1983/1, poz. 41). Zasada
praworzadnosci wymaga, aby kazdy akt wladczej ingerencji organu w sfere prawng oby-
watela oparty byl na konkretnie wskazanym przepisie prawa (wyrok NSA w Warszawie
227.10.1987 r., IV SA 292/87, CBOSA).

4. Reguty rozstrzygania obowigzujace organy podatkowe i sady

Z zasadg legalizmu i praworzadnosci zwigzana jest rOwniez kwestia samego orzekania
przez podmioty uprawnione. Organy podatkowe — podejmujac rozstrzygniecie w sprawie
podatkowej — powinny mie¢ na uwadze zardwno przepisy prawa materialnego, jak tez
regulacje procesowe. W takich sytuacjach stosowanie przepisow prawa materialnego musi
by¢ oceniane na chwile zdarzenia, dajacego podstawe do okreslania praw czy obowigzkow
danego podmiotu. Natomiast za sama podstawe proceduralng przyjmuje sie¢ te obowigzu-
jaca na dzien wydawania decyzji podatkowej. W wyroku z 3.11.1999 r. (III SA 7817/98,
LEX nr 40144) NSA w Warszawie zauwazyl, iz zgodnie z art. 120 o.p. organy podatko-
we dzialajg na podstawie przepiséw prawa, a zatem rozpoznajac sprawe w tym aspekcie,
nalezalo stwierdzi¢, ze ocenie wymienionych organéw podlegaly: fakt poniesienia przez

Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe I - czes¢ ogolna, Warszawa 1998, s. 421 n.

Zob. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 245.

Szerzej na ten temat: E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Zrédla prawa podatkowego w swietle przepiséw Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 r. [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego..., s. 165 in.
Problematyke elementéw konstrukcyjnych podatku w $wietle art. 217 Konstytucji RP szeroko analizuje
H. Dzwonkowski, Elementy konstrukcyjne podatku w swietle art. 217 Konstytucji, ,Glosa” 1999/6, s. 1-6.
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podatnika wydatku, sposdb jego udokumentowania i zwigzek wydatku ze wskazanym
przychodem. Organy podatkowe nie mialy natomiast prawa do oceny - dla celéw podat-
kowych - czy dzialanie konkretnego podatnika, z punktu widzenia zasad ekonomii, byto
racjonalne, czy tez nie. W innym wyroku, z 1.03.2004 r. (I SA/Wr 1950/01, POP 2004/6,
s. 124), WSA w Opolu stwierdzil, iz przy stosowaniu przepiséw prawa materialnego organ
podatkowy nie moze rozstrzygac¢ na niekorzys¢ strony wszelkich niejasnych przepisow.
Zgodnie z zasadami zawartymi w art. 2 Konstytucji RP, wart. 120, 121 § 1 i w art. 122 o.p.
organy podatkowe nie moga wybiera¢ do wydawania decyzji okreélajacej zobowigzania
podatkowe w podatku od towardw i ustug jedynie miesiecy niepomyslnych dla podatnika,
a pomija¢ miesigce dla niego korzystne. Z kolei w wyroku z 14.02.2002 r. (I SA/Po 461/01,
OSP 2003/2, poz. 17, z glosa czesciowo aprobujaca R. Hausera i A. Kabata, OSP 2003/2,
poz. 17, oraz glosa aprobujaca J. Mikotajewicza, OSP 2003/2, poz. 17) NSA w Poznaniu
podkreglit, Ze sedziowie majg prawo (a obowigzek wowczas, gdy z powodu utraty mo-
cy obowiazujacej aktu normatywnego nie moze wypowiedzie¢ sie Trybunal Konstytu-
cyjny) — na podstawie art. 8 ust. 2 Konstytucji RP o bezposrednim jej stosowaniu - do
wydawania wyrokéw wprost na podstawie Konstytucji RP. Sedzia sadu administracyjnego
moze w indywidualnej sprawie odstapi¢ od stosowania przepisu ustawy podatkowej, ktory
uznaje za sprzeczny z Konstytucja, oraz poming¢ sprzeczny z Konstytucja i ustawg akt
podustawowy. Organy podatkowe, stosujac przepisy prawa podatkowego — stosownie do
art. 7 Konstytucji RP - dziafaja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z art. 8 Konsty-
tucji RP Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej, a jej przepisy stosuje sie
bezposrednio. Organy podatkowe, majac watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisow
wykonawczych i ich zgodnosci z ustawa podatkows, powinny w trakcie postegpowania
podatkowego podja¢ w tym zakresie stosowne dzialania prawne, a nie odsyta¢ podatnika —
po zakonczeniu postegpowania administracyjnego — na droge postepowania przed Trybu-
natem Konstytucyjnym. W orzeczeniu z 16.11.2006 r. (II FSK 1419/05, LEX nr 263875)
NSA w Warszawie zauwazyl, ze art. 120 o.p. otwiera rozdzial zawierajacy katalog zasad
ogolnych postepowania podatkowego. Zasady ogolne to najwazniejsze reguly, ktore z jed-
nej strony przesadzaja o modelu postepowania, z drugiej zas — stanowig wytyczne dzia-
tania dla organéw podatkowych. Nie wprowadzajg nowych, samoistnych instytucji, lecz
s3 normami, ktore majg by¢ realizowane przez istniejgce instytucje. Dzigki temu ,wyjeciu
przed nawias” wszystkie instytucje zawarte w Ordynacji podatkowej mogg by¢ traktowane
jako konkretyzacja zasad ogdlnych. W tym samym wyroku Naczelny Sad Administracyjny
podkredlil, ze samo powotanie przez autora skargi kasacyjnej art. 120 o.p. w zw. z art. 145
§ 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. i przytoczona na jego poparcie argumentacja stanowig zarzut dalece
zbyt ogolnikowy, aby mogt on zosta¢ poddany merytorycznej ocenie sagdu odwotawcze-
go. Autor skargi kasacyjnej powinien najpierw podnies¢ zarzut naruszenia konkretnych
przepiséw dziatu IV rozdziatu 11 o.p., a nastepnie dowodzi¢, iz w efekcie wadliwego ich
zastosowania lub wyktadni doszlo do uchybienia generalnej zasadzie legalizmu. Zarzut
naruszenia art. 120 o.p. nie moze odnie$¢ pozadanego przez strone skutku, jezeli ode-
rwany jest od skonkretyzowanych i skutecznych, na gruncie danej sprawy, zarzutéw na-
ruszenia stosownych przepiséw procesowych, wzglednie materialnoprawnych. W innym
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wyroku, z 16.07.2009 r. (I FSK 1036/08, LEX nr 552127), NSA zauwazyl, ze sytuacja,
w ktdrej w identycznym stanie faktycznym w stosunku do réznych oséb wydane zostana
odmienne interpretacje podatkowe, narusza zasady postepowania podatkowego okreslone
w art. 120 i 121 o.p. oraz zasady okreslone w art. 7 i 32 Konstytucji RP. Jednakze w takiej
sytuacji organom nie mozna postawic¢ zarzutu, ze nie powielily interpretacji, ktora zostata
wydana najwczesniej, gdyz organ ma prawo i obowigzek wyda¢ odmienng interpretacje
w sytuacji, gdy uzna, ze wczesniejsza interpretacja byta nieprawidtowa. W postanowieniu
2 13.10.2014 r. (IT FPS 7/14, LEX nr 1536815) NSA przypomnial, Ze organy podatkowe
w procesie wykladni przepiséw art. 11 ust. 1iart. 12 ust. 1 u.p.d.o.f,, stosownie do zasady
wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP i powtérzonej w art. 120 o.p., nie moga odmoéwic zasto-
sowania ich prokonstytucyjnej wyktadni. Zasada praworzadnosci wymaga, aby kazdy akt
wladczej ingerencji organu w sfere prawna obywatela byl oparty na konkretnie wskazanym
przepisie prawa. Z zagadnieniem tym wigze si¢ rowniez kwestia samego orzekania przez
podmioty uprawnione. Organy podatkowe, podejmujac rozstrzygniecie w sprawie podat-
kowej, powinny mie¢ na uwadze zaréwno przepisy prawa materialnego, jak tez regulacje
procesowe. W takich sytuacjach stosowanie przepisu prawa materialnego musi by¢ oce-
niane na chwile zdarzenia dajacego podstawe do okreslania praw czy obowiazkéw danego
podmiotu. Natomiast sama podstawa proceduralna powinna obowigzywac na dzien wy-
dawania decyzji podatkowej''. W wyroku z 31.05.2017 r. (I FSK 1688/15, LEX nr 2323283)
NSA zauwazyl, ze ,orzekanie — takze wskazanie w podstawie prawnej decyzji — przepisu
prawa, ktory nie mogt znalez¢ w sprawie zastosowania, nie moze by¢ oceniane jako nie
dajace podstaw do uchylenia decyzji naruszenie prawa procesowego, lecz jako naruszenie
jednej z zasad ogodlnych postepowania podatkowego, tj. wynikajacej z art. 120 o.p. za-
sady legalizmu, ktorej naruszenie przez organ podatkowy winno skutkowa¢ uchyleniem
decyzji przez sad pierwszej instancji”. W orzeczeniu z 25.03.2021 r. (I FSK 143/21, LEX
nr 3179045) NSA podkreslil, ze ,,zasada legalizmu powinna uzyska¢ pierwszenstwo przed
zasadg budowania zaufania do organdw zawsze wtedy, gdy co prawda odnosnie minionych
okresow rozliczeniowych organ podatkowy (chociazby przez swoj btad) nie zakwestiono-
wal zaproponowanego przez podatnika rozumienia przepisow prawa, ktérych wykladnia
jest jasna i nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. Zasady legalizmu i réwnos$ci wobec
prawa stanowig bowiem silny argument przeciwko zbyt pochopnemu przyznawaniu nie-
ktérym podatnikom prawa do korzystnej dla siebie, lecz obiektywnie blednej, interpretacji
precyzyjnych przepiséw prawa’.

W orzecznictwie sgdowym oraz w doktrynie prawa toczyl sie spor co do okreélenia momentu wydania (ter-
minu ,wydac¢”) aktu administracyjnego (decyzji, interpretacji podatkowej, sprzeciwu). Dnia 4.11.2008 r. NSA
w skladzie 7 sedziow, I FPS 2/08, LEX nr 456605, podjat uchwale o nastepujacej tresci: ,W stanie prawnym
obowigzujacym w 2005 r., pojecie «niewydanie postanowienia» uzyte w art. 14b § 3 ustawy z 29.08.1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), oznacza brak jego doreczenia w terminie 3 mie-
siecy, liczonym od dnia otrzymania wniosku, o ktérym stanowi przepis § 1 powotanego artykutu” Natomiast
w uchwale z 14.12.2009 r., IT FPS 7/09, POP 2010/2, s. 119, NSA w skladzie Pelnej Izby Finansowej stwierdzit,
ze ,w stanie prawnym obowigzujacym od 1.07.2007 r. pojecie «niewydanie interpretacji» uzyte w art. 140 § 1
ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), nie oznacza braku jej
doreczenia w terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w art. 14d powolanej ustawy”.
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5. Skutki prawne naruszenia zasady legalizmu i praworzadnosci

Naruszenie przez organy podatkowe komentowanych zasad musi powodowa¢ obowig-
zek wyeliminowania z obrotu prawnego podejmowanego przez nie rozstrzygniecia. Jezeli
postepowanie odwolawcze toczy sie w tzw. trybach zwyczajnych (odwolanie, zazale-
nie), z pewnoscig organy podatkowe drugiej instancji uchylg zaskarzone rozstrzygniecie
i orzekng w sprawie albo co do istoty badZz umorzg postepowanie (art. 233 o.p.). Natomiast
w przypadku uruchomienia tzw. trybéw nadzwyczajnych (wznowienie postepowania,
stwierdzenie niewaznosci, zastosowanie art. 253, 254 czy 258 o.p.), rozstrzygniecie orga-
néw podatkowych drugiej instancji bedzie wynikalo z unormowan charakterystycznych
dla danego rodzaju trybu rozstrzygniecia (np. przy wznowieniu postepowania — uchylenie
decyzji i orzeczenie co do istoty, przy stwierdzeniu niewaznosci — uniewaznienie decy-
zji itd.).

g8 PAM [Zasada postepowania w sposob budzacy zaufanie do organow
podatkowych, zasada udzielania informacji]

§ 1. Postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposob budzacy zaufanie
do organéw podatkowych.

§ 2. Organy podatkowe w postepowaniu podatkowym obowiazane s3 udzielac nie-
zbednych informacji i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego pozostajacych
w zwigzku z przedmiotem tego postepowania.

1. Ogolne pojecie zaufania

W mysl art. 121 § 1 o.p. postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposéb
budzacy zaufanie do organéw podatkowych. Zasada ta niesie za sobg nie tylko tresci nor-
matywne, ale rowniez daleko wykracza poza ramy prawne. Nieprzypadkowo jednakze
ustawodawca zawart te regute jako druga z kolei w Ordynacji podatkowej, tuz po zasadzie
legalizmu i praworzadnosci. Nalezy sadzi¢, iz w ten wlasnie sposéb chciano zwréci¢ uwa-
ge na takie wartosci, jak sprawiedliwos$¢, rowno$¢ podmiotéw oraz poszanowanie regut
zachowan miedzyludzkich. Nie bez znaczenia przy zachowywaniu tej zasady jest meryto-
ryczne przygotowanie pracownikéw organéw podatkowych, dokonujacych tzw. obstugi
podmiotéw zobowigzanych, do wypelniania swoich obowigzkéw zawodowych.

Zasada ta swym zakresem obejmuje rowniez poszanowanie regut kultury administrowa-
nia. Na kulture administrowania skfadaja si¢ zaréwno $rodki materialne, jak i moralne.
Do $rodkéw materialnych zaliczamy odpowiednie pomieszczenia do przyjmowania inte-
resantow, zbudowane i urzadzone w taki sposob, zeby przyczynily sie do stworzenia atmo-
sfery wzajemnego zaufania i zyczliwosci (np. obstugi w tym samym czasie nie wiecej niz
jednej osoby w danym pokoju), czy uwzglednianie przy ustalaniu godzin przestuchania
lub stawienia si¢ na wezwanie mozliwoéci dogodnego dojazdu strony do siedziby organu
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podatkowego z miejsca zamieszkania. Szczegdlne znaczenie ma stosunek pracownikow
organéw administracji paiistwowej do strony (stron), jak i innych uczestnikéw postepo-
wania, np. wykazanie przez pracownikéw zyczliwosci, cierpliwosci przy udzielaniu infor-
macji'.

2. Rozumienie zasady budzenia zaufania do organéw
podatkowych w orzecznictwie sgdowym

Zasada ta oznacza m.in., iz uchybienia organu prowadzacego postepowanie nie moga po-
wodowac ujemnych nastepstw dla obywatela, ktéry dziala w dobrej wierze i w zaufaniu do
tresci otrzymanej decyzji (wyrok NSA w Warszawie z 9.11.1987 ., III SA 702/87, ONSA
1987/2, poz. 79). Nie mozna przerzuca¢ na podatnika btedow lub uchybien popetnionych
przez samego prawodawce (niejasnos¢ przepisow), jak i przez organ podatkowy (niewtas-
ciwa ich interpretacja — wyrok NSA w Warszawie z 17.06.1988 r., III SA 118/88, ,Gazeta
Prawnicza” 1988/20). Wszelkie niejasnosci czy tez watpliwosci dotyczace stanu faktyczne-
go nie moga by¢ rozstrzygane na niekorzys$¢ podatnika. Tylko wtedy mozna podatnikowi
zarzuci¢ niedopelnienie jego obowiazkow, jezeli tres¢ tego obowiazku jest w pelni zro-
zumiala, a ponadto podatnik ma realne mozliwosci wywigzania si¢ z obowigzku wyni-
kajacego z przepisu prawa (wyrok NSA w Warszawie z 18.01.1988 r., IIT SA 964/87, OSP
1990/5-6, poz. 251, z glosa Z. Kmieciaka). Z kolei w wyroku z 2.04.2004 r. (V SA 808/03,
LEX nr 150839) WSA w Warszawie wskazal, Ze jezeli weryfikacja dotyczy klasyfikacji
taryfowej, organ celny powinien uwzgledniaé, czy i na ile zglaszajacy mogt zastosowaé
w zgloszeniu celnym prawidtowy kod PCN, to znaczy, czy obowigzujace przepisy doty-
czgce klasyfikacji (tzn. regulacje zawarte bezposrednio w Taryfie celnej, Wyjasnieniach do
taryfy celnej lub w innych przepisach) sa na tyle precyzyjnie sformutowane, ze umozliwia-
ty zglaszajacemu, przy zachowaniu nalezytej starannosci, prawidtowe zaklasyfikowanie
towaru, a takze czy wczeéniejsze dziatania organu celnego nie przyczynily sie do zastoso-
wania przez zglaszajacego nieprawidtowej klasyfikacji taryfowej towaru.

Nie do pogodzenia z zasadg wynikajacg z art. 121 § 1 o.p., ktéry nakazuje prowadzi¢ po-
stepowanie w sposdb budzacy zaufanie do organéw podatkowych (celnych), jest sytuacja,
w ktérej organ celny, pomimo powzigtej informacji o nieprawidtowym zgloszeniu cel-
nym, nie podejmuje zadnych dzialan, natomiast po uptywie kilku lat, na podstawie tych
wlasnie badan, weryfikuje inne zgloszenia celne. Decyzja wymiarowa nie musi zawiera¢
wyliczenia konkretnej kwoty naleznych odsetek, ale powinna zawiera¢ rozstrzygniecie
o tym, ze odsetki sa nalezne, wedlug jakich zasad powinny by¢ obliczone, oraz wskazy-
wa¢ poczatkowa date ich naliczania wraz ze wskazaniem daty koncowej. W orzeczeniu
222.11.2005 r. (I SA/Bk 72/05, POP 2006/6, s. 101) WSA w Bialymstoku stwierdzil, ze nie
do zaakceptowania jest w demokratycznym panstwie prawnym, ktére urzeczywistnia

12 E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formularze, War-
szawa 1970, s. 53.
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zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), obcigzanie podatnika podat-
kiem w kwocie wyzszej, wynikajacej ze stawki podatku od towardw i ustug 22%, a nie 7%,
wowczas gdy tenze podatnik zastosowal sie do pisemnej interpretacji przepiséw prawa
dokonanej przez organ podatkowy, a interpretacja ta nie zostala zmieniona w miesigcu,
za ktory powinien zosta¢ rozliczony podatek od towarow i ustug. Taka sytuacje, w kto-
rej nastgpilo obcigzenie podatnika przedmiotowym podatkiem ze stawka wyzsza, nalezy
uzna¢ za zaistniala z naruszeniem zasady prowadzenia postepowania podatkowego w spo-
s6b budzacy zaufanie do organdéw podatkowych, ktére to uchybienie mialo istotny wpltyw
na wynik rozpatrywanej przed sadem sprawy. Z kolei Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Warszawie (wyrok z 2.06.2008 r., II SA/Wa 269/08, LEX nr 444344) podkre§lit, ze doko-
nanie w decyzji blednej wykladni prawa nie moze by¢ utozsamiane z naruszeniem zasady
zaufania do organéw podatkowych, zwlaszcza w sytuacji, gdy rozstrzygana sprawa dotyczy
skomplikowanej problematyki. W innym wyroku (z 3.10.2007 r., I SA/Bk 376/07, LEX
nr 366773) WSA w Biatymstoku zauwazyl, ze organ prowadzacy postgpowanie, majac na
uwadze zasade prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie do organéw podat-
kowych oraz zasade prawdy materialnej, powinien prawidlowo ustali¢ stan faktyczny sta-
nowigcy podstawe udzielonej interpretacji. Odpowiednie zastosowanie przepisow dziatu IV,
w tym przepisow art. 121 § 1, art. 1221 187 § 1 o.p., do postepowania w sprawie wydania
pisemnych interpretacji podatkowych, w indywidualnych sprawach podatnika, nakazuje
ustalenie istotnych dla sprawy okolicznosci, jednakze z uwagi na odpowiednie stosowanie
przepisow z postepowania przepisy te stosuje si¢ w ograniczonym zakresie. Ze wskaza-
nego ograniczenia wynika np., ze organ nie jest zobowigzany do przeprowadzenia pelne-
go postepowania dowodowego. NaloZony na wnioskodawce obowigzek wyczerpujacego
przedstawienia stanu faktycznego nie zwalnia jednak organu od oceny dotaczonych do
wniosku dokumentow (dowoddw) w celu ustalenia prawdy obiektywnej. W innym wyroku
(z30.09.2009 1., I SA/Bk 227/09, OSA 2010/10, poz. 108) WSA w Bialymstoku podkreslit,
ze ,majac na uwadze zasade ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa wywiedziong przez TK z tredci art. 2 Konstytucji RP, ktérej istotnym elementem
jest obowigzek poszanowania przez ustawodawce interesow w toku, w tym przedsiewzie¢
finansowych i gospodarczych rozpoczetych na gruncie dotychczasowych przepiséw na-
lezy przyjac, ze w przypadku, gdy podatnik rozpoczal proces inwestycyjny przed zmiang
wspomnianego art. 13 ust. 1 u.p.r., wprowadzajacg dodatkowy warunek materialnoprawny
skorzystania z ulgi inwestycyjnej, zastosowanie powinny mie¢ przepisy w brzmieniu obo-
wigzujacym w czasie dokonywania wydatkow inwestycyjnych. Tym samym art. 5 ustawy
2 6.12.2008 r. nalezy interpretowac w ten sposob, ze dotyczy réwniez przyznania ulgi in-
westycyjnej podatnikom, ktérych proces inwestycyjny byt w toku i nie zostat zakonczo-
ny przed wejsciem w Zycie art. 2 ustawy z 6.12.2008 r., nowelizujacego brzmienie art. 13
ust. 2 u.p.r’” Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 21.10.2011 r. (II FSK 2367/10, LEX
nr 1069876) skonstatowal, ze ,,zasada zaufania wyrazona w art. 121 § 1 o.p. nie moze by¢
rozumiana jako konieczno$¢ wydawania decyzji sprzecznych z obowigzujacym prawem
i powielajacych poprzednie bledy organu”. Z kolei w wyroku z 22.07.2015 r. (I FSK 1572/13,
LEX nr 1783589) NSA podkreslil, ze ,,istotnie z punktu widzenia urzeczywistniania zasady
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prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych poza-
dane jest, aby organy te w analogicznych sprawach orzekaly w sposob jednolity, niemniej
wydanie decyzji o okre$lonej tre$ci w innym postepowaniu, nie powoduje, ze organ podat-
kowy zobowigzany jest do jej powielania w kolejnych postepowaniach, zwlaszcza, gdyby
mialo okazac sig, ze jest ona wadliwa. Podstawowym kryterium oceny decyzji jest jej le-
galnos¢, a wiec zgodno$¢ z prawem i w tym kontekscie zasada prowadzenia postepowania
w sposdb budzacy zaufanie do organéw podatkowych musi by¢ w kazdej konkretnej spra-
wie postrzegana i oceniana takze poprzez pryzmat innych ogélnych zasad postgpowania,
w tym zwlaszcza zasady praworzadnosci, a wigc dzialania przez organy podatkowe na
podstawie przepiséw prawa’. W orzeczeniu z 1.06.2017 r. (I FSK 1797/15, LEX nr 2314395)
NSA zauwazyl, ze ,,0 naruszeniu normy nakazujacej organom prowadzenie postepowania
w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych, nie moze stanowi¢ podjecie przez
organ podatkowy rozstrzygniecia odmiennego od oczekiwanego przez podatnika. Strona
ma prawo do wlasnego subiektywnego przekonania o zasadnosci jej zarzutdw, jednakze
przekonanie to nie musi mie¢ odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach prawnych
i ich wykladni” Natomiast w wyroku z 27.04.2018 r. (I FSK 1048/16, LEX nr 2498969)
NSA konstatowal, ze ,wyrazona w art. 121 § 1 o.p. zasada zaufania do organéw podat-
kowych wymaga m.in. by z uzasadnienia decyzji organu podatkowego wynikat sposdb
rozumowania i uzasadnienie twierdzen, dyrektywy wykladni potwierdzajace punkt wi-
dzenia organu, a takze wyjasnienie znaczenia przepisu, ktory budzi watpliwosci”. Z kolei
w orzeczeniu z 2.09.2019 r. (I SA/Op 193/19, LEX nr 2727693) WSA w Opolu podkrelit,
ze ,odmienny zakres nieprawidtowosci stwierdzony po przeprowadzeniu postgpowania
podatkowego w decyzji organu I instancji od nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku
wezesniej przeprowadzonej kontroli jest wprawdzie niepozadany z punktu widzenia inte-
resOw strony, jednak nie godzi w zasade¢ zaufania wyrazong w art. 121 op” W orzeczeniu
2 14.01.2020 r. (1 SA/Bk 284/19, LEX nr 2773483) WSA w Bialymstoku zauwazyl, ze zasada
zaufania jednostki do panstwa stanowi przeszkode dla obcigzenia jednostki konsekwen-
cjami wadliwych dzialan organéw administracji publicznej o charakterze informacyjnym.
W $wietle powotanej zasady organy administracyjne nie moga przerzucac na jednostke
negatywnych konsekwencji zaréwno wlasnych dziatan i zaniechan, jak tez dziatan i zanie-
chan innych organéw administracji publicznej. W wyroku z 2.07.2020 r. (II FSK 793/20,
LEX nr 3058819) NSA stwierdzil, ze ,naruszenia art. 121 § 1 o.p. nie mozna upatrywaé
w niezastosowaniu badz niekorzystnym zastosowaniu okreslonej normy prawnej, ktérej
zastosowania podatnik sobie nie zyczy, jezeli w $wietle obowigzujacego prawa takie dzia-
tanie organu byloby nie tylko pozadane, ale réwniez obowiazkowe. Sam fakt, iz podatnik
z wywodami organow podatkowych si¢ nie zgadza, nie moze przesadzac o obrazie art. 121
§ 1 0.p” Z kolei w orzeczeniu z 28.09.2020 r. (I FSK 675/20, LEX nr 3057134) NSA pod-
kreslit, ze ,wszelkie watpliwosci co do stanu faktycznego nalezy w $wietle zasady zaufania
do organéw podatkowych (art. 121 § 1 o.p.) interpretowaé na korzy$¢ podatnika” Jednak
w wyroku z 12.05.2021 r. (II FSK 3814/18, LEX nr 3188200) NSA zauwazyl, ze ,,zasada
wynikajaca z art. 121 o.p. nie moze by¢ rozumiana jako bezwzgledna konieczno$¢, nakaz
wykfadni zawsze na korzy$¢ podatnika”
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3. Zasada udzielania informacji w ujeciu historycznym

Na podstawie przepiséw art. 121 § 2 o.p. organy podatkowe w postepowaniu podatkowym
obowigzane sg udziela¢ niezbednych informacji i wyjasnien o przepisach prawa podatko-
wego, pozostajacych w zwigzku z przedmiotem tego postepowania. W literaturze przed-
miotu podkresla sig, Ze na rozwoj spoteczenstwa informacyjnego wplywa sposob ustalania
rozwigzan prawnych w sferze informacyjnej". Nalezy jednak zauwazy¢, ze zasada ta
W sposob istotny ogranicza prawa strony postepowania w stosunku do tre$ci podobnej
zasady zawartej w art. 9 k.p.a., a obowigzujacej poprzednio w postepowaniu podatkowym.
Zasada informowania stron, sformutowana w Kodeksie postepowania administracyjnego,
wskazuje, ze organy administracji powinny nalezycie i wyczerpujaco informowac strony
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw
i obowiazkéw, bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Ponadto organy
majg obowigzek czuwa¢ nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu
nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udziela¢ im niezbed-
nych wyjasnien i wskazowek. Przyjecie regulacji art. 121 § 2 o.p. wskazuje, iz ustawodawca
dopuszcza w prowadzonym przez organy podatkowe postepowaniu mozliwos¢ powoty-
wania sie na paremie ignorantia iuris nocet dla uzasadniania podejmowanych czynnosci
i decyzji. W tym kontekscie traci na znaczeniu w postepowaniu podatkowym teza wy-
roku SN z 23.07.1992 r. (IIT ARN 40/92, POP 1993/4, s. 68, wraz z glosa W. Tarasa, PiP
1993/3, 5. 110), zgodnie z ktéra obowigzek informowania i wyjasniania stronom przez or-
gan prowadzacy postepowanie caloksztaltu okolicznoéci faktycznych i prawnych toczacej
sie sprawy powinien by¢ rozumiany tak szeroko, jak to jest tylko mozliwe. W orzeczeniu
z 18.11.2009 r. (IT FSK 938/08, LEX nr 550434) NSA podkreslil, Ze nalozenie na organy
podatkowe obowigzku kazdorazowego informowania podatnikéw o zmianie przepiséw
stanowitoby nadmierne obcigzenie administracji podatkowej, ktorej zadaniem jest kon-
trola prawidfowosci rozliczen z budzetem panstwa.

4. Pojecie udzielania informacji

W mysl omawianej zasady organy podatkowe w postepowaniu podatkowym obowiazane sg
udziela¢ jedynie niezbednych informacji i wyjasnien. Realizacja tej zasady musi odbywaé
sie z urzedu. Zatem podmioty zainteresowane w tych kwestiach nie musza formutowaé
jakichkolwiek wnioskow. ,,Niezbedne informacje i wyjasnienia” to podstawowy katalog
przepisow, komentarzy, interpretacji, orzecznictwa itp. Udzielanie niezbednych informacji
i wyjasnien nalezy odroézni¢ od prowadzenia doradztwa podatkowego, czyli profesjonalnej
pelnej ustugi na rzecz zobowiazanego (réwniez w znaczeniu udzielania informacji i wyjas-
nien), $wiadczonej przez przygotowane do takich czynnoséci podmioty (np. doradcédw po-
datkowych, adwokatéw, radcéw prawnych). Organy podatkowe, w mysl omawianej zasady,

Zob. J. Kowalczyk, A. Mazur, Zasada informowania stron w postepowaniu podatkowym, MoPod 2011/6,
s.16in.
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nie tylko nie sg zobowigzane do wykonywania tego rodzaju obstugi prawnopodatkowe;j,
ale i nie powinny tego czyni¢. W praktyce bardzo czesto zacieraja si¢ roznice pomiedzy
doradztwem podatkowym a udzielaniem niezbednych informacji i wyjasnien. Wydaje
sie, ze takim elementem rozgraniczajacym przy realizacji tej zasady powinna by¢ dbalos¢
pracownikow organow podatkowych o powstrzymywanie si¢ od doradztwa podatkowego
w znaczeniu, o ktorym wyzej byla mowa (np. od pomocy przy przygotowywaniu srodkéw
zaskarzenia). Informacje i wyjasnienia, o ktorych tu mowa, moga odnosic sie wyltacznie do
przepisow prawa podatkowego, pozostajacych w zwigzku z przedmiotem prowadzonego
postepowania, a zatem nie powinny one wykracza¢ poza zakres danej sprawy podatkowej.
Jesli wiec sprawa dotyczy np. okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych za 2020 1., to zainteresowany w sprawie nie moze liczy¢ na wyjasnienia
odnosnie do analogicznego opodatkowania w roku 2021.

5. Udzielanie informacji wytacznie stronom
i ich petnomocnikom, przedstawicielom

Poniewaz w omawianym przepisie ustawodawca uzyt sformulowania, ze organy podat-
kowe w postepowaniu podatkowym obowigzane sg udziela¢ niezbednych informacji
i wyjasnien, to obowigzek taki odnosi sie wylacznie do stron tegoz postepowania podat-
kowego oraz ich pelnomocnikow i przedstawicieli. W wyroku z 27.02.2002 r. (IIT SA
2055/00, MoPod 2002/7, poz. 45, z krytyczna glosa E. Letowskiej, OSP 2002/7-8, poz. 101)
NSA zauwazyl, iz nalezy oczekiwaé - i wymagaé - od organu podatkowego, by udzielat
stosownych informacji stronie nieorientujacej sie¢ w zawilosciach procedury. Nie dotyczy
to jednak sytuacji, w ktorej strona korzysta z pomocy kwalifikowanego pelnomocnika
(adwokata, radcy prawnego czy doradcy podatkowego).

Od statuujacej powyzsza zasade regulacji nalezy odrézni¢ instytucje przewidziana
w art. 14a-14p o.p., dajaca kazdemu mozliwos$¢ otrzymania — na wniosek - tzw. pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w indywidual-
nych sprawach. Mozliwosci uzyskania takiej interpretacji wnioskodawcy nie maja, gdy
toczy sie z ich udziatem postepowanie podatkowe lub kontrola podatkowa albo kontrola
skarbowa. W wyroku z 7.08.2003 r. (I SA/Po 2562/01, PP 2003/12, s. 54) NSA podkreslil,
ze w $wietle art. 2 Konstytucji RP i art. 121 o.p. podatnik nie moze ponosi¢ negatywnych
konsekwencji w przypadku, gdy organ podatkowy nie udzieli mu odpowiedzi na pytanie
na podstawie art. 14 § 4 o.p., a nastepnie rozpocznie postepowanie kontrolne. Zob. ko-
mentarz do art. 14a-14p.

g8 PP [Zasada prawdy obiektywnej]

W toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dziala-
nia w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w po-
stepowaniu podatkowym.
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1. Istota zasady prawdy obiektywnej

Stosownie do art. 122 o.p. w toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie nie-
zbedne dzialania w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym. Wyrazona tu zasada prawdy obiektywnej jest jedng z naj-
wazniejszych zasad postepowania, ma bowiem olbrzymi wplyw na uksztaltowanie catego
postepowania, a zwlaszcza na rozlozenie ciezaru dowodu. Z zasady tej wynika dla organu
obowigzek ,wyczerpujacego zbadania wszystkich okolicznosci faktycznych zwigzanych
z okreslona sprawg, aby w ten sposob stworzy¢ jej rzeczywisty obraz i uzyskaé podstawe
do trafnego zastosowania przepisu prawa’'*. Nalezy zwroci¢ uwage, iz organy podatkowe
otrzymaly tu wyrazng wskazéwke co do prowadzenia postepowania nie tylko w znaczeniu
normatywnym, ale rdwniez nawigzujaca wprost do ekonomiki postepowania. Organy po-
datkowe majg bowiem podejmowac wszelkie dzialania, ale z drugiej strony ustawodawca
zastrzega, iz jedynie dzialania niezbedne. Obowiazek wywazania zastosowania srodkéw
dowodowych jest dyktowany ogdlng zasada oszczednosci i mozliwosciami finansowymi
budzetu danego zwigzku publicznoprawnego (Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu tery-
torialnego). Oczywiscie takich ograniczen ekonomicznych ustawodawca nie wprowadza
w stosunku do stron postepowan podatkowych. Do omawianej zasady nawiazujg takze
reguly postepowania dowodowego zawarte w cze$ci Ordynacji podatkowej o dowodach
(art. 187-192 o.p.). Migdzy innymi jedna z takich regul jest zasada swobodnej oceny dowo-
dow (art. 191 o.p.). W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ,,swobodna ocena dowoddéw
to dyrektywa dokonywania ustalen na podstawie dowodéw i wynikajacych z nich okolicz-
nosci, a nie instrument uzupetniania brakéw materialu dowodowego droga dopowiadania
okolicznosci, ktére nie wynikaja z jego tresci. Podatnik nie powinien ponosi¢ negatywnych
konsekwencji nierzetelnosci swoich dostawcow, jezeli w $wietle instrumentéw dostepnych
mu na podstawie prawa (the means to obtain such knowledge) nie mogl wiedzie¢ o tej nie-
rzetelnosci, bo w czasie uzyskiwania tych informacji owej nierzetelnoéci nie stwierdzity
réwniez organy panstwa zobowigzane do kontroli podmiotéw gospodarczych™>.

2. Ciezar dowodzenia a zasada prawdy obiektywnej

Z omawianego przepisu jednoznacznie wynika, iz gléwny ciezar dowodzenia obcigza or-
gan podatkowy. Nie obowigzuje tu bowiem wprost regufa zawarta w art. 6 k.c., w mysl
ktorej ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki
prawne. Nie oznacza to jednak, ze obowigzek poszukiwania i przedstawiania dowoddw
co do okoliczno$ci istotnych w sprawie spoczywa wylacznie na organach podatkowych.
Normy prawa materialnego moga bowiem roéznie ksztaltowa¢ rozklad ciezaru dowodu.
W okreslonych podatkowych stanach faktycznych, w ktérych ustawodawca uzna to za

W. Dawidowicz, Ogélne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 108.

M. Zborowski, Firmanctwo i nalezyta staranno$¢ w kontekscie prawa do obnizenia kwoty podatku nalezne-
go o kwote podatku naliczonego. Glosa do wyroku NSA z dnia 21 lutego 2017 r., I FSK 1679/16, PP 2018/3,
S. 57-62.
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celowe, a wiec uzasadnione interesem podatnika lub interesem publicznym, ciezar do-
wodzenia obarcza¢ moze rowniez strone postepowania. Ci¢zar dowodu naktadany
jest na strony postepowania podobnie jak na organy podatkowe, tj. w sposéb wyrazny
badz dorozumiany (posredni)'®. W orzecznictwie sgdowym utrwala sie trend wskazujacy,
ze ciezar dowodzenia obarcza¢ moze rowniez strone postepowania. Na przyklad w wy-
roku z 25.04.2008 r. (IT FSK 346/07, LEX nr 541863) NSA podkreslil, ze pomimo braku
jednoznacznych zapiséw ustawowych, w sprawach ulg i zwolnient uznaniowych udziela-
nych na podstawie art. 67 o.p. (obecnie art. 67a o.p.) nie mozna odrzuci¢ tezy, iz cigzar
udowodnienia okoliczno$ci, na ktére powoluje sie wnioskodawca w swoim wniosku, po-
winien takze spoczywa¢ na samym zainteresowanym. Wnioskodawca bowiem, wskazu-
jac na przeszkody w zakresie mozliwosci uiszczenia podatku, najczesciej sam dysponuje
odpowiednimi dowodami, mogacymi potwierdzi¢ okreslone fakty. Réwniez ze wzgledow
fiskalnych (ponoszonych kosztow przez administracje) nie ma powodéw, aby cigzar udo-
wodnienia, tzn. potwierdzenia czy zaprzeczenia sytuacji opisywanej przez wnioskodawce,
musial obciaza¢ wylacznie organy podatkowe.

3. Zasada prawdy obiektywnej w orzecznictwie sgdowym

Od momentu przywrécenia w Polsce sgdownictwa administracyjnego w orzecznictwie
zdecydowanie akcentuje sie, iz to organ podatkowy jest obowigzany zebraé i rozpatrzy¢ ca-
ty materiat dowodowy. Zaniechanie przez organ administracji panstwowej podjecia czyn-
nosci procesowych zmierzajacych do zebrania pelnego materiatu dowodowego, zwlaszcza
gdy strona powoluje si¢ na okreslone i wazne dla niej okolicznosci, jest uchybieniem
przepisom postepowania, skutkujacym wadliwoscig decyzji (wyrok NSA z 19.03.1981 r.,
SA 234/81, ONSA 1981/1, poz. 23). Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, iz ci¢zar udo-
wodnienia, ze nie miaty miejsca rozbieznosci pomiedzy kwotg zadeklarowang w zeznaniu
a kwota zawarta w informacji o uzyskanych dochodach i pobranych zaliczkach PIT-11,
spoczywa na podatniku. Przeciwko takiej tezie przemawia zaréwno interpretacja art. 122
i 187 o.p., wskazujaca na koniecznos$¢ wypelnienia tego obowiazku przez organy podat-
kowe przy aktywnym udziale strony, w interesie ktorej lezy wyjasnienie sprawy, jak i tres¢
art. 45 ust. 6 u.p.d.o.f,, ustanawiajaca domniemanie prawne, dajace wiarygodnos$¢ danym
ztozonym w zeznaniu podatkowym. Obalenie tego domniemania, o czym wyraznie stano-
wi ten przepis, spoczywa na organie podatkowym, ktdry moze wyda¢ w takim przypadku
decyzje okreslajacg inng wysoko$¢ podatku (wyrok NSA z 22.01.2003 r., III SA 1607/01,
LEX nr 142204). W innym wyroku (z 16.01.2004 r., III SA 2719/02, PP 2004/9, s. 45, z glo-
sg B. Brzezinskiego i M. Masternaka, POP 2005/4, s. 317), WSA w Warszawie podkre-
8lit, iz z art. 5 ust. 1 u.j.p. wynika, ze organy administracji publicznej dokonujg wszelkich
czynnosci urzedowych w jezyku polskim. Do czynnosci urzedowych zalicza sie réwniez
zbieranie i analizowanie materialu dowodowego. Niedopuszczalne jest wiec, w $wietle
ww. przepiséw, dokonywanie przez inspektora kontroli skarbowej analizy obcojezycznego

' A. Hanusz, Strony postgpowania podatkowego a cigzar dowodu, PP 2004/9, s. 49-54.
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tekstu bez jego fachowego przettumaczenia, w oparciu jedynie o przedstawiony przez stro-
ne wyrywkowy stowniczek.

W wyroku z 6.02.2008 r. (I FSK 1671/06, ONSAiWSA 2009/1, poz. 7) NSA zaakcentowal,
ze wynikajacy z art. 122 o.p. obowigzek podejmowania wszelkich dziatan w celu dokladne-
go wyjasnienia stanu faktycznego nie oznacza, ze ci¢zar dowodu obcigza w kazdej sytuacji
organ podatkowy. Ustalenie niektorych faktow — zwlaszcza tych, o ktorych wie wylacznie
podatnik — pozostaje poza zakresem mozliwosci organu podatkowego”. W innym wyroku
(2 28.04.2010 r., I SA/Bk 15/10, LEX nr 580470) WSA w Bialymstoku podkreslit, ze organ
podatkowy byl zobowiazany do zbadania, czy nie zachodzg przestanki do zastosowania
zwolnienia podatkowego z urzedu, nawet wowczas, gdy strona nie powolywata sie na nie
w trakcie toczacego si¢ postepowania podatkowego. Natomiast w wyroku z 2.03.2012 r.
(IT FSK 1630/10, LEX nr 1145411) NSA zaznaczyl, ze ,wynikajaca z art. 122 o.p. zasada
prawdy obiektywnej polega na tym, Ze organ podatkowy ma obowigzek podjecia z urzedu
wszelkich dzialan, ktére doprowadza do dokladnego wyjasnienia wszystkich okoliczno$ci
faktycznych rozpoznawanej sprawy podatkowej, aby w ten sposéb odtworzy¢ jej rzeczy-
wisty obraz i uzyska¢ podstawe do trafnego zastosowania przepisow”. Z kolei w wyroku
28.12.2015r. (ISA/Po 1046/15, LEX nr 1946558) WSA w Poznaniu zauwazyl, ze ,,art. 188 o.p.
stanowig konkretyzacje zasady prawdy materialnej, przewidzianej w art. 122 o.p. poprzez
wprowadzenie dyrektywy zupelnosci postepowania dowodowego. To bowiem organ po-
datkowy zabiega w postepowaniu o udowodnienie kazdego faktu za pomoca wszystkich
dostepnych srodkéw i Zrodet dowodowych, by wydaé stosowne orzeczenie. Konstrukeja
prawna zasady swobodnej oceny dowoddw (art. 191 o.p.) pozwala jedynie na twierdzenie,
ze organ podatkowy przy ustalaniu prawdy materialnej nie jest zwigzany jakimikolwiek
przepisami prawa, ktdre okreslatyby wartos$¢ poszczegdlnych rodzajéw dowoddéw. Analizu-
jac material dowodowy, organ podatkowy moze wyciaga¢ swobodne wnioski i swobodnie
decydowa¢ o tym, jakie przepisy materialnego prawa podatkowego zastosuje, uwzglednia-
jac przyjete przez siebie w sprawie podatkowej ustalenia faktyczne. Podstawe do obnizenia
podatku naleznego stanowi¢ moze jedynie faktura wystawiona przez podmiot bedacy po-
datnikiem podatku od towardw i ustug, w zwiazku ze zrealizowaniem przez niego czynno-
$ci opodatkowanych. Kazda wystawiona faktura winna odzwierciedla¢ rzeczywiste nabycie
towardw lub ustug, co oznacza, ze musi dokumentowa¢ wykonanie czynnosci przez jej wy-
stawce. W sytuacji, gdy faktura odnosi si¢ do czynnosci, ktorej faktycznie nie zrealizowano,
stosownie do przytoczonego wyzej przepisu nie powstaje prawo do odliczenia podatku na-
liczonego z niej wynikajacego” W wyroku z 7.06.2018 r. (I FSK 1602/16, LEX nr 2507494)
NSA zauwazyl, Ze ,,ze sformulowanej w art. 122 o.p. zasady prawdy obiektywnej wynika,
iz obowigzkiem organu podatkowego jest ustalenie stanu faktycznego zgodnie ze stanem
rzeczywistym, a jesli okaze si¢ to niemozliwe — ustalen zblizonych do stanu rzeczywiste-
go. Dazac do wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy organy podatkowe

17" Zob. Naczelny Sad Administracyjny, Informacja o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2008 r., Warszawa
2009, s. 63.
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powinny w pierwszej kolejnosci ustali¢ jakie fakty sg istotne z punktu widzenia przepi-
séw prawa materialnego mogacych mie¢ w sprawie zastosowanie. W dalszej kolejnosci
rzecza organow jest rozwazenie, jakie dowody beda pomocne w ustaleniu wspomnianych
faktow. Kolejny etap, to przeprowadzenie tych dowodéw z urzedu oraz innych dowoddéw
wnioskowanych przez strone”. Natomiast w orzeczeniu z 8.08.2019 r. (II FSK 3191/17, LEX
nr 2717468) NSA konstatowat, ze ,,zgromadzenie materialu dowodowego wplywa bezpo-
$rednio na obiektywizm prowadzonego postepowania dowodowego; aby doj$¢ do prawdy
obiektywnej, organy podatkowe nie moga ogranicza¢ zakresu srodkéw dowodowych. Nie
budzi watpliwosci kwestia, ze — zgodnie z art. 122 i art. 187 § 1 o.p. — do organu podatko-
wego nalezy wyjasnienie wszystkich okolicznosci niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy.
To organ okresla, jakie fakty winny by¢ ustalone, za pomocg jakich dowodéw, on tez prze-
prowadza te dowody. Obowigzany jest przy tym przeprowadzi¢ wszelkie mozliwe dowody
z urzedu, a nastepnie wszystkie je rozpatrzy¢”. Z kolei w wyroku z 28.04.2020 r. (II FSK
3047/19, LEX nr 3018111) NSA zauwazyl, e ,zaniechanie czynnosci dowodowych pozwa-
lajacych na ustalenie, w jaki sposob nieruchomosci byly wykorzystywane w roku, ktérego
dotyczy rozstrzygniecie, stanowi naruszenie przepiséw postepowania obligujacych organy
podatkowe do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz stuzacego temu celowi wy-
czerpujacego rozpatrzenia materiatu dowodowego, tj. art. 122 i art. 187 § 1 0.p” W innym
orzeczeniu z 21.07.2020 r. (II FSK 1099/20, LEX nr 3071865) NSA podkreslal, Ze ,,cho¢
co do zasady ci¢zar dowodzenia faktow i okolicznosci istotnych dla zalatwienia sprawy
spoczywa na organach podatkowych (art. 122 o.p. i art. 187 § 1 0.p.), to w postepowaniu
dotyczacym odpowiedzialnosci czlonka zarzadu spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
to na czfonku zarzadu spoczywa obowigzek wskazania dowoddw na istnienie okoliczno$ci
zwalniajacych go z tej odpowiedzialnosci, w tym takze wykazania, ze nie istnialy podsta-
wy do zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci lub ze nie ponosi on winy za niezltoze-
nie wniosku o ogloszenie upadlosci w terminie (art. 116 § 1 pkt 1 lit. b 0.p.)” W wyroku
2 14.07.2021 r. (IT FSK 2111/19, LEX nr 3211709) NSA podkrelit, ze ,,przepis art. 122 O.p.
oznacza obowigzek wspotdzialania podatnika z organami podatkowymi w gromadzeniu
dowodoéw - nie zwalnia on strony od wspoétudzialu w realizacji tego obowigzku. Sam or-
gan nie zawsze bedzie bowiem mogl obiektywnie wyjasni¢ wszystkie okolicznoéci. Organy
podatkowe nie moga by¢ tez obarczane obowigzkiem poszukiwania dowodéw w nieogra-
niczonym zakresie i podwazajacych ich wlasne ustalenia. Nalozony na organy podatkowe
obowigzek zebrania z urzedu wszystkich dowoddw i wyjasnienia wszystkich okolicznosci
sprawy — zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej — nie ma wiec charakteru absolutnego,
a ciezar dowodu spoczywa takze na podatniku”

B YTEFPEN (Zasada czynnego udziatu stron w kazdym stadium

postepowanial

§ 1. Organy podatkowe obowigzane s3 zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgloszonych zadan.
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§ 2. Organ podatkowy moze odstapic od zasady przewidzianej w § 1, jezeli w wyniku po-
stepowania wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja w calosci uwzgled-
niajaca wniosek strony, oraz w przypadkach, o ktorych mowa w art. 200 § 2 pkt 2.

1. Istota zasady czynnego udziatu stron
w kazdym stadium postepowania

W komentowanym przepisie zostata zapisana jedna z najwazniejszych zasad postgpowa-
nia podatkowego, tj. zasada czynnego udzialu stron w kazdym stadium postepowania.
Zawarcie takiej reguly w Ordynacji podatkowej wiaze sie m.in. z faktem, Ze postepowanie
podatkowe nie ma charakteru kontradyktoryjnego. Brak rownosci stron (de iure jest to or-
gan podatkowy i strona) w tym postepowaniu, czyli przewaga wladztwa administracyjne-
go, powoduje, iz realizacja omawianej zasady nabiera szczeg6lnego znaczenia. To wlasnie
dominujgca rola organu podatkowego w postgpowaniu podatkowym wymagata wpro-
wadzenia zasady, bedacej gwarancja wlasciwej realizacji zasady prawdy materialnej oraz
zasady zebrania pelnego materialu dowodowego'®. Przepis art. 123 o.p. naktada na organy
podatkowe obowigzek zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium poste-
powania, a przed wydaniem decyzji nakazuje umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do ze-
branych dowoddéw i materialow oraz zgloszonych zadan. Stosownie do art. 200 o.p. przed
wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie 7-dniowy termin do wypowiedze-
nia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego.

2. Pojecie zapewnienia stronom czynnego udziatu

Organy podatkowe majg obowigzek zapewnienia stronom czynnego udzialu w kaz-
dym stadium postepowania. Uzyty tu zwrot ,,zapewnienie stronom czynnego udzialu”
nie moze by¢ interpretowany przy uzyciu wyktadni rozszerzajacej. Samo bowiem stowo
»zapewnienie” nalezy w tym kontekscie rozumie¢ jako danie mozliwosci, umozliwienie,
wskazanie na sposobnos¢, powiadomienie itp. Oczywiscie szczegdlnym obowigzkiem wy-
nikajagcym z tej zasady pozostaje obowiazek umozliwienia stronom wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgltoszonych zagdan przed wydaniem de-
cyzji (art. 200 o.p.). Zasada ta w swojej tresci wprost nawiazuje do art. 190 o.p., gdzie
stwierdza sig, ze strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z zeznan $wiadkow, opinii biegtych lub ogledzin przynajmniej na 7 dni przed
terminem. Strona ma réwniez prawo bra¢ udzial w przeprowadzaniu dowodu, moze za-
dawa¢ pytania $wiadkom i bieglym oraz sktada¢ wyjasnienia. W literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze na organie spoczywa obowigzek takiego postepowania, aby strony mo-
gly uczestniczy¢ aktywnie wedlug swego wyboru'®. W praktyce realizacja tego elementu

Zob. 1. Nowak, Prawo strony do czynnego udziatu w postepowaniu podatkowym — zarys problematyki, PPLiFS
2010/2,s.31in.
J. Borkowski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 9, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, s. 145.
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odbywa sie na takiej zasadzie, ze organ podatkowy — w drodze postanowienia (na ktdre
nie stuzy zazalenie) - zawiadamia strony postepowania podatkowego o mozliwosci ich
udziatu w przestuchaniu $wiadka lub biegtego czy w dokonywanych ogledzinach rzeczy.
Takie postanowienie powinno dotrze¢ do adresata co najmniej na 7 dni przed terminem
przeprowadzania dowodu, aby zainteresowany magt si¢ przygotowa¢ do tej czynnosci.
Jest to termin ustawowy, ktory nie moze by¢ skracany, ale moze by¢ na wniosek strony
odroczony w trybie art. 48 § 1 o.p. w drodze decyzji. W Zadnym razie organy podatkowe
nie powinny wzywa¢ strony do udziatu w przeprowadzaniu dowodéw, o ktérych tu mowa,
chyba ze taki udzial strony jest niezbedny w zwigzku z przeprowadzanymi czynnosciami
(np. w celu dokonania konfrontacji zeznan). W orzeczeniu z 16.03.2012 r. (I FSK 582/11,
LEX nr 1136279) NSA zauwazyl, ze ,,na etapie doboru srodkéw dowodowych nie moze
doj$¢ do naruszenia art. 123 § 1 o.p. Dopiero w toku czynnosci dowodowych lub bez-
posrednio po ich zakonczeniu, z uwzglednieniem specyfiki danego srodka dowodowego
mozna stwierdzi¢, czy strona zostata pozbawiona czynnego udziatu w postepowaniu”

3. Sformutowanie ,,w kazdym stadium postepowania”

Okreslenie ,,w kazdym stadium postepowania” nalezy rozumiec¢ tak szeroko, jak tylko jest
to mozliwe. Ustawodawca nie zdefiniowal bowiem tego pojecia.

W szczegolnosci postepowanie podatkowe nie dzieli sie na pierwsze stadium, drugie stadium
czy trzecie stadium. W takiej sytuacji pojecie stadium postepowania nalezy odnosi¢ nie tylko
do faktu i trwania przeprowadzanych czynnosci dowodowych, lecz takze do sytuacji po za-
konczeniu tych czynnosci. Przykltadem moze tu by¢ chociazby wspomniany wyzej obowia-
zek umozliwienia stronom wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art. 200 o.p.). W wyroku z 13.10.2010 r. (I GSK
1065/09, LEX nr 744622) NSA podkredlil, ze ,,zasada czynnego udzialu strony w postepowa-
niu administracyjnym stanowi jedng z fundamentalnych zasad postepowania administracyj-
nego i obejmuje swym zakresem wszystkie fazy tego postepowania’”.

4. Wyjatek od zasady czynnego udziatu stron
w kazdym stadium postepowania

Organ podatkowy moze odstapi¢ od zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu po-
datkowym, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na wniosek strony, zostanie wydana
decyzja w calosci uwzgledniajaca wniosek strony oraz w sprawach zabezpieczen i zastawu
skarbowego. Nie stosuje sie tej regulacji w przypadku:
- gdy organ podatkowy odstapit od zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu,
na skutek ktdrego zostala wydana decyzja w calosci uwzgledniajaca wniosek strony;
- ustalania zobowigzan podatkowych, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami ustalane
sg corocznie, jezeli stan faktyczny, na podstawie ktdrego ustalono wysokos¢ zobowig-
zania podatkowego za poprzedni okres, nie ulegt zmianie;
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- umorzenia z urzedu zalegloéci podatkowych w przypadkach, o ktérych mowa
wart. 67d § 1 o.p.; oraz
- spraw zabezpieczen i zastawu skarbowego.

Zob. komentarz do art. 200.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac sie ze stusznymi postulatami potrzeby ograniczenia
stosowania zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu podatkowym. Zwlaszcza w po-
datkach (np. od nieruchomosci), gdy organ podatkowy ustala (wymierza) podatek (tzw. de-
cyzja konstytutywna) na podstawie zlozonej przez podatnika deklaracji (informacji)®.

5. Skutki prawne niezachowania zasady czynnego
udziatu stron w postepowaniu

Bezpos$rednim skutkiem prawnym naruszenia zasady czynnego udzialu stron w postepo-
waniu podatkowym jest istotna wadliwo$¢ postepowania, ktéra moze by¢ podstawa do
uchylenia rozstrzygniecia w danej sprawie podatkowe;j. Jezeli zostalo uruchomione odwo-
tawcze postepowanie podatkowe, to wyeliminowanie rozstrzygniecia z obrotu prawnego
moze nastgpi¢ na podstawie art. 233 o.p. Natomiast jezeli w sprawie mamy do czynienia
juz z decyzja ostateczna, to istnieje mozliwos¢ wznowienia postegpowania podatkowego
na podstawie przestanki okreslonej w art. 240 § 1 pkt 4 o.p. W my#l tej regulacji w spra-
wie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jezeli strona nie z wlasnej
winy nie brata udzialu w postepowaniu. W wyroku z 17.08.1999 r. (SA/Rz 282/99, LEX
nr 42510) NSA podkreslil, iz udzial strony ,w kazdym stadium postepowania” dotyczy
postepowania podatkowego zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej instancji. Nalezy go ro-
zumie¢ jako udzial strony w czynnosciach majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy i w ktérych udzial przewiduje Ordynacja podatkowa. W literaturze przedmiotu
podkresla sig, Ze ,,nie wszystkie naruszenia analizowanej zasady prowadza do wznowienia
postepowania. Z tego powodu mozna méwic¢ o naruszeniach istotnych, ktére prowadza do
wznowienia postepowania podatkowego, oraz naruszeniach nieistotnych, ktére nie pro-
wadzg do takiego skutku™'.

6. Orzecznictwo sagdowe odnoszace sie
do zasady czynnego udziatu stron

W orzeczeniu z 15.09.2004 r. (FSK 467/04, PP 2005/2, s. 60) NSA podkreslil, ze przepis
art. 200 § 1 o.p., zawierajacy konkretyzacje normy ujetej w art. 123 o.p., stanowi procesowa
gwarancje realizacji uprawnien strony postepowania podatkowego w zakresie jej pelnego

Zob. R. Dowgier, Prawo strony do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego, PPLiFS
2010/3,s.281in.

J. Rozycka, Brak udziatu strony w postepowaniu podatkowym jako przestanka wznowienia postgpowania, ,,Stu-
dia Iuridica Lublinensia” 2016/4, s. 191-203.
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udzialu w tym postepowaniu. Nawet wtedy, gdy w postepowaniu odwotawczym nie do-
szlo do zgromadzenia jakichkolwiek nowych dowodéw lub materiatéw w sprawie, organ
odwolawczy przed wydaniem decyzji musi dokona¢ wlasnych ustalen stanu faktycznego
i prawnego sprawy. Strona musi mie¢ zatem prawng mozliwos¢ ustosunkowania sie do
tych ustalen w tej fazie postepowania. Z uwagi na brak kontradyktoryjnosci postepowa-
nia podatkowego kazda wypowiedz strony w sprawie moze przyczynic si¢ do realizacji
zasady zupelnosci postepowania, o ktdrej mowa w art. 1221 187 § 1 o.p., w wyniku cze-
go moze ulec zmianie dotychczasowa prawna kwalifikacja ustalonego stanu faktycznego.
Konsekwencja braku zapewnienia stronie prawa do wypowiedzenia sie w sprawie zgroma-
dzonego materialu dowodowego na kazdym etapie postepowania moze by¢ wznowienie
postepowania.

Na tle przywolywanego orzecznictwa 25.04.2005 r. NSA w sktadzie 7 sedziéw podjat bar-
dzo wazna uchwale (FPS 6/04, ONSAiWSA 2005/4, poz. 66, z glosa A. Kubiaka, ,Glosa”
2005/4, s. 114). Stwierdzil mianowicie, iz niezastosowanie w danej sprawie trybu okre-
$lonego w art. 200 § 1 o.p. nie jest wystarczajaca przestanka do uznania, ze istnieje wy-
mieniona w art. 240 § 1 pkt 4 o.p. podstawa wznowienia postepowania. Naruszenie przez
organ odwolawczy art. 200 § 1 o.p. jest naruszeniem przepiséw postepowania, ktére moze
doprowadzi¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.,
jezeli wspomniane naruszenie mogto mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy.

W wyroku z 6.06.2008 r. (I FSK 686/07, LEX nr 485305) NSA stwierdzil, ze art. 181 o.p.,
okreslajacy przykltadowo, co moze by¢ dowodem w postepowaniu podatkowym, nie mo-
ze by¢ interpretowany w sposob prowadzacy do wylaczenia zasady zapewnienia stronie
czynnego udzialu w postepowaniu podatkowym, wynikajacej z art. 123 § 1 o.p. Zasada ta
bowiem w postgpowaniu podatkowym, w ktérym wystepuje przewaga wtadztwa admini-
stracyjnego, a wigc brak jest kontradyktoryjnosci, stanowi jedng z najistotniejszych gwa-
rancji praw podatnika®. W orzeczeniu z 17.12.2009 r. (I SA/Ke 498/09, LEX nr 549798)
WSA w Kielcach zauwazyt, ze zasada czynnego udzialu w postepowaniu, jak i zasada prze-
konywania nie mogg by¢ rozumiane jako obowiazek organu informowania stron o tresci
rozstrzygniecia przed jego wydaniem. W wyroku z 10.02.2017 r. (I FSK 1301/15, LEX
nr 2267857) NSA stwierdzil, ze w art. 181 o.p. podane zostaty jedynie przykladowo $rodki
dowodowe. Nie ma przeszkod, by oswiadczenie danej osoby stanowito dowdd w postepo-
waniu podatkowym. Strona ma mozliwos¢ kwestionowania tresci takiego oswiadczenia
i moze domagac si¢ przestuchania osoby, ktdra takie oswiadczenie ztozyta. Samo jednak
powolywanie si¢ na naruszenie zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu ze wzgle-
du na poprzestanie na ztozonym przez dang osobe oswiadczeniu zamiast jej przestuchanie
pozytywnego skutku odnie$¢ nie moze. Zasada czynnego udzialu strony w postepowaniu
podatkowym ze wzgledu na ograniczenie w tym postepowaniu zasady bezposrednio$ci

Zob. Naczelny Sad Administracyjny, Informacja o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w 2008 r., Warszawa
2009, s. 63.
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realizowana jest poprzez obowigzek zapewnienia jej czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania oraz poprzez prawo do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i ma-
terialéw oraz zgloszonych zadan (art. 123§ 1 0.p.). W wyroku z 8.02.2019 1. (I SA/Po 890/18,
LEX nr 2626705) WSA w Poznaniu podkreslil, Ze organ powinien odrebnie wyda¢ decyzje
wobec obojga malzonkow badz wskaza¢ oboje matzonkow jako adresatow decyzji i dore-
czy¢ decyzje podatnikom. W orzeczeniu z 2.10.2019 r. (I SA/O1 377/19, LEX nr 2731492)
WSA w Olsztynie zauwazyl, ze ,,dla zachowania okreslonej wart. 123 o.p. zasady czynnego
udziatu stron w postepowaniu, w przypadku dowodéw uzyskanych bez udziatu strony,
wymagane jest zapoznanie strony z tymi dowodami i umozliwienie jej wypowiedzenia
sie w ich zakresie” W wyroku z 10.03.2020 r. (I SA/GI 1597/19, LEX nr 3007186) WSA
w Gliwicach podkredlit, ze ,w przypadku dowodéw uzyskanych bez udziatu strony (przez
wlaczenie do akt sprawy protokotéw przestuchan z innych postepowan) zasada czynnego
udziatu strony w postepowaniu (art. 123 § 1 0.p.), a wiec i prawo strony do obrony jej sta-
nowiska, realizowane sg poprzez zaznajomienie strony z tymi dowodami i umozliwienie
jej wypowiedzenia si¢ w ich zakresie oraz przedstawienie kontrdowodéw”. W orzeczeniu
2 22.09.2020 r. (I SA/GL 288/20, LEX nr 3067661) WSA w Gliwicach stwierdzit, ze ,,za-
stepowanie strony przez pelnomocnika — radce prawnego, wobec ktdrego orzeczono kare
zawieszenia prawa do wykonywania zawody radcy prawnego, prowadzi do naruszenia
przepiséw postepowania, w szczegolnosci prawa podatnika do czynnego udziatu w poste-
powaniu, w stopniu mogacym mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy”. Z kolei w wyroku
2 16.03.2021 r. (I SA/Bd 790/20, LEX nr 3168147) WSA w Bydgoszczy zauwazyl, ze ,,do-
puszcza, aby w postepowaniu podatkowym byly wykorzystane dowody i materialy zgro-
madzone w innych postepowaniach i w konsekwencji powoduje, Ze nie istnieje prawny
nakaz, aby w toku postepowania podatkowego koniecznym bylo powtérzenie przestucha-
nia $wiadka, ktéry zeznawal w takim postepowaniu. W konsekwencji, korzystanie z tak
uzyskanych zeznan, samo w sobie, nie narusza zasady czynnego udzialu strony w poste-
powaniu podatkowym”.

YT EZY (Zasada przekonywania stron]

Organy podatkowe powinny wyjasnia¢ stronom zasadnos¢ przestanek, ktorymi kie-
rujg sie przy zalatwianiu sprawy, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania
przez strony decyzji bez stosowania srodkow przymusu.

1. Istota zasady przekonywania stron

Regulacja art. 124 o.p. wskazuje, iz organy podatkowe powinny wyjasnia¢ stronom za-
sadno$¢ przestanek, ktorymi kierujg sie przy zalatwianiu sprawy, aby w miare mozliwo-
$ci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez stosowania $rodkéw przymusu.
Chodzi o to, aby wykazywa¢ stusznoé¢ podejmowanych czynno$ci dowodowych, jak tez
przekonywac strony do dobrowolnego wykonania wydanej decyzji. Oczywiscie odnosi sie
to przede wszystkim do decyzji, ktére obciazaja podatnika, platnika, inkasenta czy inny
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podmiot zobowigzany (np. decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego, od-
setek itp.). Rdwniez inne rozstrzygniecia organéw podatkowych, zwlaszcza te negatywne
dla strony, wymagaja stosowania tej zasady, np. decyzja o odmowie umorzenia zalegtoéci
podatkowej, decyzja o odmowie zwrotu nadptaty itp. Przekonywanie strony moze po-
lega¢ m.in. na wykazywaniu bezzasadnosci skladania odwolania od danego rozstrzyg-
niecia w sprawie. Zasada ta powinna by¢ stosowana przez organy podatkowe zaréwno
w trakcie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego, jak tez w pisemnym uzasadnieniu
decyzji podatkowej. Tym samym reguta ta powinna obowigzywa¢ przez caly czas prowa-
dzonej przed organem sprawy podatkowej. W orzeczeniu z 5.10.2009 r. (I SA/Bd 298/09,
LEX nr 549214) WSA w Bydgoszczy zauwazyl, ze przepis art. 124 o.p. formuluje zasade
przekonywania, ktora wyraza si¢ m.in. w prawidtowym uzasadnieniu decyzji, wyjasnia-
jacym jej podstawe faktyczng i prawna. Trudno méwi¢ o wykonaniu tych obowigzkéow,
gdy organ pomija w swoich rozwazaniach dowody znajdujace si¢ w aktach sprawy, ktdre
moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Z kolei w wyroku z 1.04.2011 r.
(I SA/Bd 30/11, LEX nr 786792) WSA w Bydgoszczy podniosl, ze ,,obowiazek odniesie-
nia si¢ do stawianych przez strone postepowania zarzutéw wiaze sie z regula uczciwego
procesowania, ktoéra oznacza powinno$¢ wyczerpujacego odniesienia si¢ do wszystkich
wysunietych przez odwolujacy sie podmiot zarzutow i zadan”

2. Dziatania bez stosowania srodkéw przymusu

Doprowadzenie do wykonania przez strone decyzji bez stosowania srodkéw przymusu
to oczywiscie przekonanie zobowigzanego, aby np. uiscit podatek czy odsetki za zwlo-
ke w celu uniknigcia koniecznosci wszczynania postepowania egzekucyjnego, o ktorym
mowa w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Postepowaniem eg-
zekucyjnym w administracji nazywamy dzialania zmierzajace do realizacji zamierzen
wynikajacych z przepiséw materialnego prawa administracyjnego. W polskim systemie
prawa administracja sama jest upowazniona do stosowania $rodkow egzekucyjnych, bez
potrzeby zwracania si¢ do sadow o ich zastosowanie. Egzekucja administracyjna jest bo-
wiem znacznie szybsza oraz z reguly skuteczniejsza niz egzekucja sadowa”. W wyroku
226.07.2017 r. (I SA/Kr 1353/16, LEX nr 2346608) WSA w Krakowie podkreslit, ze ,,regu-
lacja art. 124 o.p. wskazuje, iz organy podatkowe powinny wyjasnia¢ stronom zasadno$¢
przestanek, ktorymi kieruja si¢ przy zalatwianiu sprawy, aby w miare mozliwosci dopro-
wadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez stosowania srodkéw przymusu. Zasada
ta powinna by¢ stosowana przez organy podatkowe zardwno w trakcie prowadzonego
postepowania wyjasniajacego, jak tez w pisemnym uzasadnieniu decyzji podatkowej. Tym
samym regula ta powinna obowigzywac przez caly czas prowadzonej przed organem spra-
wy podatkowe;j”. Natomiast w orzeczeniu z 29.08.2018 . (I SA/Sz 445/18, LEX nr 2539388)
WSA w Szczecinie wskazal, ze ,wnoszac skarge do sadu, strona ma prawo dowiedzie¢ sie,

Zob. R. Hauser, Z. Leonski, A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa
2008,s.5in.
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czy organ wlasciwie zastosowal przepis prawa materialnego. Powtorzenie rozwazan orga-
néw z dodaniem, ze zastuguja one na aprobate, powoduje, ze uprawnienia tego strona jest
pozbawiona. Kontrola sgdowa decyzji organéw nie moze sprawia¢ wrazenia iluzorycznej,
nie moze prowokowa¢ watpliwosci co do tego, w jaki sposob zostata przeprowadzona,
jakie argumenty strony skarzacej zostaty rozwazone. Nie moze zaslugiwa¢ na akceptacje
taki sposob prezentowania zapatrywania, Ze poprzez jego ogolnos¢ da si¢ wywies¢ z niego
«tylko» to, iz sad aprobuje stanowisko organdw, za$ racje strony — co nie jest juz szcze-
gotowo wyjasnione — przymiotu stusznoéci sg pozbawione” W wyroku z 22.01.2019 r.
(I SA/Bd 936/18, LEX nr 2623714) WSA w Bydgoszczy podkreslil, ze ,,jedng z kluczo-
wych zasad postepowania podatkowego jest zasada przekonywania zawarta w art. 124 o.p.,
zgodnie z ktdérg organ podatkowy jest zobowigzany do wyjasnienia stronom zasadnosci
przestanek, ktorymi kierowal sie przy zatatwieniu sprawy, aby w miare mozliwosci dopro-
wadzi¢ do wykonania decyzji bez stosowania srodkéw przymusu. Zasada przekonywania
nie zostanie zrealizowana, gdy organ pominie milczeniem niektére twierdzenia strony.
Wszelkie okoliczno$ci i zarzuty strony, a zwlaszcza te, ktore majg znaczenie dla rozstrzyg-
niecia sprawy, musza by¢ rzetelnie omdéwione i wnikliwie przeanalizowane przez organ
rozpatrujacy sprawe’. W orzeczeniu z 5.09.2019 r. (I SA/Ke 476/18, LEX nr 2721408) WSA
w Kielcach zauwazyl, ze ,,zasada przekonywania nie zostanie zrealizowana, gdy organ, po-
dejmujac decyzje o uchyleniu w calosci decyzji organu I instancji i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpatrzenia, nie sprosta obowiazkowi jednoznacznego i spéjnego wskazania
okoliczno$ci faktycznych, ktore nalezy zbada¢ przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Takie
uchybienie spowoduje takze niemozno$¢ skontrolowania decyzji pod katem spelnienia
przez organ przestanki okreslonej w art. 233 § 2 o.p., tj. zaistnienia koniecznos$ci prze-
prowadzenia postepowania dowodowego w znacznej czesci”. W wyroku z 12.03.2020 r.
(IT FSK 1019/18, LEX nr 3015298) NSA podkreslit, Ze ,,okolicznosci, ze ztozenia o$wiad-
czenia nie odnotowano w urzadzeniach ewidencyjnych organu podatkowego, nie mu-
si przeczy¢ okoliczno$¢, ze oswiadczenie to rzeczywiscie zostalo ztozone, ale nastepnie
zaginelo” W orzeczeniu z 20.07.2021 r. (II FSK 28/19, LEX nr 3217781) NSA stwierdzil,
ze ,brak jest jakichkolwiek podstaw do stwierdzenia naruszenia w postepowaniu inter-
pretacyjnym art. 124 o.p., ktdry to przepis z mocy art. 14h o.p. w ogdle nie znajduje na-
wet odpowiedniego zastosowania w sprawach dotyczacych interpretacji indywidualne;.
Dotyczy on bowiem zasady przekonywania strony w postepowaniu podatkowym, ktora
ma stuzy¢ wykonaniu przez stron¢ decyzji, ktéra to nie jest wydawana w postepowaniu
interpretacyjnym’”.

g8 WAl [Zasada szybkosci i prostoty postepowania]

§ 1. Organy podatkowe powinny dziala¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia.

§ 2. Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowoddéw, informacji lub wyjasnien, powin-
ny by¢ zalatwiane niezwlocznie.
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1. Dziatania wnikliwe i proste

Realizujac normy prawne art. 125 o.p., organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wni-
kliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej
zalatwienia. Obowigzek podejmowania dzialan wnikliwych wprost nawigzuje do zasady
prawdy obiektywnej (art. 122 o.p.). Chodzi tu o wyczerpujace zbadanie wszystkich oko-
liczno$ci faktycznych zwigzanych z okreslong sprawa, aby w ten sposob stworzy¢ jej rze-
czywisty obraz i uzyska¢ podstawe do trafnego zastosowania przepisu prawa. Natomiast
dzialania proste to podejmowanie czynnosci z pominigciem sformalizowanych procedur
prawnych, np. pisemnych zawiadomien czy tez wezwan. Jezeli zatem istnieje mozliwos¢
wykonania czynnosci postepowania przy uzyciu telefonu, telefaksu czy poczty elektro-
nicznej, to nalezy skorzystac z tych urzadzen. Oczywiscie nie w kazdym przypadku jest
to prawnie mozliwe. W orzeczeniu z 18.11.2011 r. (IIT SA/Wa 1021/11, LEX nr 1154372)
WSA w Warszawie podkreslil, ze ,,bez zbednej zwloki nie oznacza natychmiast lub szyb-
ko, a jedynie wskazuje na to, Ze nie nalezy bez powodu odklada¢ wykonania okreslonej
czynnoéci”. Natomiast w wyroku z 19.11.2014 r. (I FSK 1699/13, LEX nr 1658157) NSA
zauwazyl, ze ,przepis art. 125 o.p. ustanawia zasade ogélng szybkosci postepowania i na-
lezy do kardynalnych zasad dobrego postepowania. Organy podatkowe powinny dziala¢
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzac do za-
tatwienia sprawy. Mnozenie dowodéw i akt nie oznacza prawidlowo przeprowadzonego
postepowania”. W orzeczeniu z 6.11.2020 r. (I SA/Bk 11/20, LEX nr 3086962) WSA w Bia-
tymstoku podkreslal, ze ,,sprawnos¢ postepowania powinna by¢ przedmiotem szczeg6lnej
troski organu w sytuacji, gdy - tak jak ma to miejsce w rozpoznawanej sprawie — organ
prowadzac postepowanie w przedmiocie zwrotu nadwyzki podatku VAT réwnoczes$nie
blokuje zwrot zadeklarowanej przez podatnika nadwyzki tego podatku”

2. Dziatania szybkie oraz zatatwianie sprawy niezwtoczne

Organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie szybko. Sprawy, ktére nie wymagaja zbiera-
nia dowodoéw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwiane niezwlocznie. W rzeczy-
wistoéci podejmowanie przez organ podatkowy dziatan szybkich oraz zalatwianie sprawy
niezwlocznie nawigzujg do terminow zatatwiania spraw podatkowych (art. 139-143 o.p.).
Zgodnie z przepisami art. 139 o.p. zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia po-
stepowania wyja$niajacego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciagu 2 miesie-
cy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.
Dniem wszczgcia postepowania jest dzien doreczenia zadania przez strone organowi po-
datkowemu (art. 165 § 3 o.p.). Wynika to z faktu, iz postepowanie w tych sprawach, co do
zasady, wszczynane jest na wniosek strony*’. Datg wszczecia postepowania z urzedu jest

Wyjatkiem od tej zasady jest obowigzujaca od 4.05.2001 r. mozliwo$¢ umorzenia w trybie art. 67d o.p. za-
leglosci podatkowej wraz z odsetkami z urzedu. W tych sprawach nie wydaje sie i nie dorecza postanowien
0 wszczeciu postepowania (art. 165 § 5 pkt 2 o.p.).
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dzien doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania (art. 165 § 3 o.p.). Na-
tomiast dniem zakonczenia postgpowania bedzie moment wydania rozstrzygniecia (decy-
zji, postanowienia). W takiej sytuacji nalezy mie¢ réwniez na uwadze znowelizowany od
1.01.2013 r. przepis art. 12 § 6 pkt 2 0.p., zgodnie z ktérym termin uwaza si¢ za zachowany,
jezeli zostalo nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumie-
niu ustawy — Prawo pocztowe lub w placéwce pocztowej operatora $wiadczacego poczto-
we ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane
przez polska placowke pocztowg operatora wyznaczonego po nadaniu w panstwie spoza
Unii Europejskiej albo ztozone w polskim urzedzie konsularnym. Zatem gdy organ po-
datkowy zdecyduje si¢ skierowa¢ decyzje do podatnika (badz innego uczestnika postepo-
wania podatkowego), wykorzystujac do tego celu na przyktad operatora wyznaczonego
(Poczta Polska S.A.), to momentem wydania decyzji (zakonczenia postepowania) bedzie
chwila przyjecia decyzji do dalszego przeslania przez uprawniona osobe wymienionej
instytucji®. Jezeli natomiast decyzja ma by¢ doreczona przez pracownika organu podat-
kowego, to momentem wydania decyzji bedzie chwila przyjecia decyzji do dalszego prze-
stania przez pracownika tegoz organu podatkowego. Zatatwienie sprawy w postepowaniu
odwolawczym powinno nastapi¢ nie pdézniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia otrzymania
odwotania przez organ odwotawczy. Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore
mogga by¢ rozpatrzone na podstawie dowodow przedstawianych przez strone, tacznie z z3-
daniem wszczecia postepowania. Do termindw zatatwiania spraw nie wlicza si¢ termindw
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynnos$ci
(np. uzupelnienia brakéw podania), okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw
opdznien spowodowanych z winy strony (np. nieuzupelnienie materialu dowodowego
w oznaczonym terminie) albo z przyczyn niezaleznych od organu (np. niestawienie sie
wezwanego $wiadka). Stosownie do art. 140 o.p. o kazdym przypadku niezatatwienia spra-
wy we wlasciwym terminie organ podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac
przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

Réwniez w orzecznictwie sgdowym wskazuje si¢ na obowiazek rygorystycznego przestrze-
gania komentowanej zasady. W wyroku z 3.11.2000 r. (I SA/Ed 2165/98, ONSA 2002/1,
poz. 15) NSA podkredlil, iz korzystanie przez podatnika z jego proceduralnych uprawnien
nie moze by¢ podawane przez organ podatkowy jako powdd przewleklosci postgpowania.
Z kolei w orzeczeniu z 5.04.2000 r. (I SA/Lu 1817/98, LEX nr 43025) NSA podnidst, ze de-
cyzja kasacyjna powodujaca przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania nie moze
by¢ podjeta bez wskazania spetnienia przestanki okreslonej w art. 233 § 2 o.p. W przeciw-
nym razie decyzja taka w istotny sposob narusza ten przepis i w konsekwencji rowniez
art. 122, 125§ 1 i art. 127 o.p., ktdre zobowigzujg organ odwolawczy do ustalenia prawdy
obiektywnej w sposdb wnikliwy i szybki. W wyroku z 16.03.2009 r. (I SA/Wr 830/08, LEX
nr 532464) WSA we Wroctawiu zauwazyl, ze gwarancje procesowe strony do uczestnicze-
nia w postepowaniu nie moga by¢ ograniczane, ale nie mogg tez sta¢ sie instrumentem

» W przedmiocie pojecia wydania decyzji (postanowienia, interpretacji) zob. informacja w przypisie nr 11.
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prowadzacym do paralizu czy dezorganizacji postepowania, a w konsekwencji przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego. Jesli strona miala wczes$niej mozliwos¢ uczestnicze-
nia w okreslonych czynnosciach i z praw tych nie skorzystala, to pomimo ze czynnos¢ ta
z przyczyn obiektywnych nie zostata przeprowadzona, strona nie moze powotywac si¢ na
fakt pominiecia jej w postepowaniu (przy kolejnej tej samej czynnosci), jesli powody jej
nieobecno$ci sg zalezne od jej woli, za$ che¢ uczestniczenia w tym zdarzeniu nie ma po-
wodu merytorycznego, lecz jedynie formalny, o czym $wiadczy brak jakichkolwiek wnio-
skow czy zarzutdw co do tresci wyjasnien uzyskanych w wyniku tej czynnosci. Sam fakt
niezatatwienia sprawy w ustawowym terminie nie przesadza jeszcze o naruszeniu zasady
szybkosci postepowania. W orzeczeniu z 11.04.2017 r. (Il FSK 2196/16, LEX nr 2288503)
NSA konstatowal, Ze ,,organy podatkowe nie maja obowigzku dopuszczenia kazdego do-
wodu proponowanego przez strone, jezeli dla prawidlowego ustalenia stanu faktycznego
adekwatne i wystarczajgce sg inne dowody zebrane w toku postepowania. Gromadzenie
materialu dowodowego nie moze polega¢ na zbieraniu wszelkich informacji dotyczacych
zjawisk i zdarzen. Organy podatkowe powinny dziala¢ w sprawie nie tylko wnikliwie, ale
réwniez szybko (art. 125 o.p.). Skutecznos¢ prawna zadania przeprowadzenia dowodu
uzalezniona jest od stwierdzenia, Ze przedmiotem dowodu jest okoliczno$¢ majaca zna-
czenie dla rozstrzygniecia sprawy, a jednocze$nie okolicznos¢ ta nie zostala potwierdzona
innym dowodem. Organ podatkowy jest zobowigzany do zgromadzenia dowodow w ta-
kim zakresie, w jakim jest to niezbedne do ustalenia stanu faktycznego niezbednego dla
rozpoznania sprawy. Jezeli organ podatkowy, na podstawie zebranych w toku postepo-
wania dowodéw, moze dokona¢ niebudzacego watpliwosci ustalenia stanu faktycznego,
wowczas dalsze prowadzenie postepowania dowodowego nie jest zasadne” W innym wy-
rokuz 11.10.2018 r. (I SA/O1 386/18, LEX nr 2570078) WSA w Olsztynie zauwazyl, ze ,,or-
gany podatkowe, prowadzac postepowanie podatkowe, powinny wprawdzie kierowac sie
zasadg szybkosci i ekonomiki postepowania, niemniej jednak realizacja tych zasad nie
moze w zaden sposéb kolidowa¢ z nadrzedna zasada, jaka jest prowadzenie postgpowania
podatkowego zgodnie z przepisami prawa (art. 120 o.p.) w oparciu o zasade prawdy obiek-
tywnej wyrazong w art. 122 o.p”” Podobnie w orzeczeniu z 16.10.2019 r. (I FSK 1396/19,
LEX nr 2742838) NSA konstatowal, Ze ,,szybkos¢ postepowania nie powinna odbija¢ si¢
negatywnie na jego wnikliwos$ci, a che¢ spetnienia wymogu postepowania wnikliwego
nie moze uzasadniac jego przewleklosci”. W wyroku z 13.02.2020 r. (I SA/Sz 843/19, LEX
nr 2796145) WSA w Szczecinie podkreslil, ze ,jezeli pismo strony budzi watpliwosci
co do treéci, zakresu lub Zadania organ (niezaleznie od sytuacji okreslonej w art. 169 o.p.,
gdy podanie nie spelnia wymogdéw okreslonych przepisami prawa) majac na wzgledzie
ogolne zasady postepowania w sprawach podatkowych (art. 121 § 11 2, art. 122, art. 124
iart. 125 o.p.) organ powinien wezwac strone do wyjasnienia, wskazujac te watpliwosci
i prawne mozliwo$ci zakwalifikowania pisma strony. W razie takich watpliwosci organ nie
powinien samodzielnie, bez uzyskania stanowiska strony, dokonywa¢ takiej kwalifikacji,
bowiem dokonanie jej niezgodnie z zamiarem (celem) strony wnoszacej pismo, spowodo-
wa¢ moze przedluzenie postegpowania (co nie spelnia wymogu z art. 125 § 1 0.p.)”. Z kolei
w orzeczeniu z 23.10.2020 r. (I FSK 416/18, LEX nr 3110247) NSA stwierdzil, ze ,,zasada
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szybko$ci postepowania okre§lona w art. 125 o.p. nie moze prowadzi¢ do pominiecia in-
nych regul prowadzenia postepowania, w tym zasady prawdy obiektywnej. W przypadku
dostaw tego samego towaru przez wiele podmiotow, w celu zbadania rzetelnosci transakgji
zachodzi potrzeba weryfikacji transakeji w faicuchu dostaw”.

YT FIA (Zasada pisemnosci (sposobow zatatwiania spraw podatkowych)]

§ 1. Sprawy podatkowe zalatwiane s3 na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, chyba Ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej. Pisma utrwalone w po-
staci papierowej opatruje sie podpisem wlasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci
elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem za-
ufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowana pieczecia elektroniczng organu
podatkowego ze wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujacej pismo pieczecia.

§ 2. Sprawy podatkowe moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem pism generowanych
automatycznie i opatrzonych kwalifikowana pieczecia elektroniczng organu podat-
kowego. W przypadku pism generowanych automatycznie przepisow o koniecznosci
opatrzenia pisma podpisem pracownika urzedu obslugujacego ten organ nie stosu-
je sie.

§ 3. Sprawy podatkowe moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem ustug online udostep-
nianych przez organy podatkowe po uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a
ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnoséci podmiotow
realizujacych zadania publiczne.

§ 4. Pisma kierowane do organow podatkowych moga by¢ sporzadzane na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Do opatrywania ich podpisami
i pieczeciami stosuje si¢ przepis § 1.

1. Istota zasady pisemnosci. Sposoby zatatwiania spraw podatkowych

Zasade pisemnodci, czyli zalatwianie spraw podatkowych w postaci papierowej, elek-
tronicznej lub innej, normuje od 5.10.2021 r. nowe brzmienie przepiséw zawartych
w art. 126 o.p., wprowadzonych na mocy art. 84 pkt 20 u.d.e. Stosownie do postanowien
zawartych w zdaniu pierwszym art. 126 § 1 o.p., sprawy podatkowe zatatwiane sg na pis-
mie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, chyba ze przepisy szczegblne
stanowig inaczej. W uzasadnieniu do projektu zmian Ordynacji podatkowej ustawa o do-
reczeniach elektronicznych wskazuje sig, Ze ,,zmiana w zakresie stosownej w przepisach
prawa terminologii odbywa si¢ w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do zamiany wyrazu
«pisemne» na wyrazenie «sporzadzone na pi$mie», wyrazenia «w formie pisemnej» na wy-
razenie «na piSmie», wyrazu «pisemnie» na wyrazenie «na pisémie» lub «przedstawione
na pi$mie» (w zaleznosci od kontekstu zdania). Zmiana ta ma na celu zréwnowazenie
postaci papierowej z postacia elektroniczng. Zwrot «na pismie» odnosi si¢ do sposobu
utrwalenia informacji w postaci znakéw pisma, w przeciwienistwie do zwrotu «pisem-
nie», ktéry sugeruje konieczno$¢ opatrzenia dokumentu w postaci papierowej podpisem
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wlasnorecznym. Zaproponowana zmiana terminologiczna jest wzorowana na zmianach
dokonanych w niniejszym projekcie ustawy w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego™.

Wykfadnia komentowanego przepisu pozwala na stwierdzenie, ze od 5.10.2021 r. ustawo-
dawca w Ordynacji podatkowej, poprzez nowe brzmienie zasady pisemnosci, wprowadzit
trzy postaci (formy) zatatwiania spraw podatkowych:

1) papierows,

2) elektroniczng,

3) inng (jezeli przepisy szczegolne stanowia inaczej).

Zasada pisemnosci (sposobow zatatwiania spraw podatkowych) nie tylko odnosi si¢ do
decyzji czy postanowien, ale organ podatkowy powinien jg stosowac przy kazdej czynno-
$ci prowadzonego postepowania podatkowego. W praktyce zalatwianie spraw ,,na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej” nie odnosi si¢ jedynie do stoso-
wania pisma odrecznego, komputerowego itp., ale do kazdej formy utrwalania i wysylki
czynnosci dokonywanej przez pracownika organu podatkowego. Zasada ta moze by¢ za-
chowywana poprzez wykonywanie zdje¢ fotograficznych, zapisu wideo, utrwalania dzwie-
ku, sporzadzania odrecznych szkicow, rysunkow, skandw itp. W literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze ,,zasada pisemnosci, statuowana w art. 126 o.p., implikuje dla organu
podatkowego obowigzek zalatwiania sprawy w formie pisemnej, przy czym nie odnosi
sie to tylko do czynnosci konczacej postepowanie, tj. do wydania decyzji, ale réwniez do

wszystkich istotnych czynnosci w toku zatatwienia sprawy”.

Zob. komentarz do art. 207 (pojecie sprawy podatkowe;j).

2. Zasada pisemnosci w ujeciu historycznym

Zgodnie z dyspozycja art. 126 o.p. w okresie od 11.05.2014 r. do 4.10.2021 r. sprawy podat-
kowe zalatwiane byty w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, chyba
ze przepisy szczegélne stanowily inaczej*®. W uzasadnieniu do projektu zmian Kodeksu
postepowania administracyjnego ustawg o doreczeniach elektronicznych m.in. czytamy,
ze ,,zasada zalatwiania spraw w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego
w znacznym stopniu si¢ zdezaktualizowala. Przeciwstawia sie w niej dwa rézne klasyfika-
cyjnie pojecia i — co za tym idzie - pojecia nieporéwnywalne. «Forma pisemna» odnosi si¢
bowiem do sposobu wyrazenia tresci (w formie pisemnej, czyli za pomocg znakow pisma),
a «forma dokumentu elektronicznego» do sposobu utrwalenia tresci. Majgc na uwadze,

Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych, IX kadencja, druk sejm.
nr 239,s.97.

L. Nowak, Udostepnienie akt sprawy podatkowej, cz. I, PPLiFS 2017/4, s. 17-21.

Ustawa z 10.01.2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 183).
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ze dokument elektroniczny to dane, ktore wcale nie muszg by¢ wyrazone pismem w po-
staci elektronicznej, ale moze to by¢ tez nagranie dzwiekowe, nagranie wideo, baza danych,
grafika wektorowa itd., wymienienie w jednym zdaniu dokumentu elektronicznego obok
formy pisemnej, powszechnie rozumianej jako pismo sporzadzone na papierze i odrecznie
podpisane, nie tylko zaburza logike przepisu, ale tez powoduje koniecznos¢ wprowadze-
nia specjalnych wymagan doprecyzowujacych przeznaczonych dla okreslonych rodzajow
dokumentéw elektronicznych i - co za tym idzie - licznych przepisow szczegdtowych. Bez
takiego doprecyzowania mozna bowiem rozumie¢, ze ogolna zasada dla zatatwiana spraw
jest sporzadzanie pism w postaci papierowej podpisanych wlasnorecznym podpisem lub
wykorzystanie jakiegokolwiek dokumentu elektronicznego, ktéry wcale nie musi by¢ pis-
mem. Inaczej to ujmujgc — mozna wnies¢ odwotlanie od decyzji zapisane jako nagranie
dzwigkowe w pliku w formacie mp3. Takie podejscie moze dotyczy¢ w praktyce kazdego
dokumentu elektronicznego, dla ktérego nie okreslono wzoru ustalajacego w szczegdlno-
$ci, ze musi on by¢ wyrazony za pomoca znakéw pisma. Ponadto powyzsza zasada hamuje
rozwdj nowoczesnych ustug online, w przypadku gdy w ogdle nie ma potrzeby wykorzy-
stywania dokumentu elektronicznego rozumianego jako dane stanowiace odrebna calos¢
znaczeniows i zapisane w okreslonym formacie (por. art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lu-
tego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne),
ustug, dla ktorych wystarczy identyfikacja elektroniczna wnoszacego sprawe, bez potrzeby
wnoszenia podania lub wniosku stanowigcego dokument elektroniczny, a potwierdzenie
zalatwienia w ten sposdb sprawy moze by¢ generowane automatycznie przez system tele-

informatyczny, w ktérym udostepniana jest ustuga™.

3. Zatatwianie spraw podatkowych w postaci papierowej

W mys$l obowigzujacego od 5.10.2021 r. przepisu art. 126 § 1 o.p., zdanie pierwsze i dru-
gie, sprawy podatkowe zalatwiane sg na piSmie utrwalonym w postaci papierowej; pisma
utrwalone w postaci papierowej opatruje si¢ podpisem wlasnorecznym. Nalezy zauwazy¢,
ze w komentowanym przepisie ustawodawca nie wprowadza ograniczen w zalatwianiu
spraw podatkowych (ich prowadzeniu) w zakresie formatu papieru, jego parametrow,
rodzaju czcionki, jako$ci wydruku itp. Pod pojeciem ,,podpisu wlasnorecznego” nalezy
rozumie¢ podpis ,napisany, zrobiony wlasng reka, wlasnymi rekami™. Powinien to by¢
oryginalny podpis osoby wlasnorecznie sie podpisujacej. Moze by¢ to tzw. podpis czytel-
ny lub nieczytelny. Podpisu nie mozna zastepowac pieczecia odciskowa (tzw. facsimile).
W wyroku z 25.03.2010 r. (I SA/Po 178/10, LEX nr 575098) WSA w Poznaniu podkreslit,
ze ,,pojecie podpisu miesci w sobie jedynie wlasnoreczne umieszczenie brzmienia nazwi-
ska. Przy podpisie chodzi bowiem o zadokumentowanie nie tylko brzmienia nazwiska, ale
takze i charakteru pisma, by w ten sposob ulatwi¢ orientacje w rozpoznaniu osoby. Gdyby

Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych, IX kadencja, druk sejm.
nr 239, s. 91-92.
Zob. Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, s. 732.
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do podpisu nie bylo potrzebne wlasnorecznie umieszczenie nazwiska ustawodawca uzytby
zamiast wyrazenia «podpis» zwrotu «umieszczenie brzmienia nazwiska wystawcy». Doku-
ment z «zeskanowanym» podpisem - falsyfikat decyzji, nie stanowi decyzji w rozumieniu
przepiséw prawa podatkowego”

4. Zatatwianie spraw podatkowych w postaci elektronicznej

Zgodnie z nowym przepisem art. 126 § 1 o.p., zdanie pierwsze i trzecie, od 5.10.2021 r.
sprawy podatkowe zalatwiane s3 na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej. W tej
postaci (formie), na podstawie art. 126 § 1, 2 i 3 o.p., wprowadzono trzy sposoby zalatwia-
nia spraw podatkowych:

1) poprzez opatrzenie pism podpisami lub kwalifikowana pieczecia elektroniczna,

2) z wykorzystaniem pism generowanych automatycznie i opatrzonych kwalifikowana

pieczecia elektroniczna,
3) z wykorzystaniem ustug online.

4.1. Zatatwianie spraw podatkowych poprzez opatrzenie pism
podpisami lub kwalifikowang pieczecia elektroniczng

W myslart. 126 § 1 o.p., zdanie trzecie, pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje
sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem oso-
bistym lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu podatkowego ze wskazaniem
w tresci pisma osoby opatrujacej pismo pieczecia.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 rozporzadzenia eIDAS kwalifikowany podpis elektroniczny jest
to zaawansowany podpis elektroniczny, ktory jest skladany za pomoca kwalifikowanego
urzadzenia do skladania podpisu elektronicznego i ktéry opiera sie na kwalifikowanym
certyfikacie podpisu elektronicznego. Wskazuje sie, ze jest to najbardziej zaawansowa-
ny technologicznie podpis elektroniczny®'. Ponadto w mysl art. 25 ust. 2 rozporzadzenia
eIDAS kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi
wlasnorecznemu. Przepis ten wyraza zasade rownowaznosci skutkéw prawnych kwali-
fikowanego podpisu elektronicznego oraz podpisu wlasnorecznego®. Zasada powyzsza
wynika réwniez z motywu 49 preambuly rozporzadzenia eIDAS, zgodnie z ktérym kwa-
lifikowany podpis elektroniczny powinien mie¢ skutek prawny réwnowazny podpisowi
wlasnorecznemu.

Odrebnych wyjasnien wymagajg uzyte w Ordynacji podatkowej okreslenia ,,podpis zaufa-
ny” oraz ,,podpis osobisty”.

! M. Marucha-Jaworska, Rozporzgdzenie eIDAS. Zagadnienia prawne i techniczne, Warszawa 2017, s. 123.
2 M. Marucha-Jaworska, Rozporzgdzenie..., s. 123.
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Stosownie do art. 3 pkt 14a u.i.d.p. podpis zaufany to podpis elektroniczny, ktérego au-
tentyczno$¢ i integralno$¢ s zapewniane przy uzyciu pieczeci elektronicznej ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, zawierajacy: a) dane identyfikujace osobe, ustalone
na podstawie $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie, o ktéorym mowa
w art. 20aa pkt 1, obejmujace: imi¢ (imiona), nazwisko, numer PESEL, b) identyfikator
$rodka identyfikacji elektronicznej, przy uzyciu ktorego zostat ztozony, c) czas jego zto-
zenia. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 20ae ust. 2 u.i.d.p. dane w postaci elektro-
nicznej opatrzone podpisem zaufanym sa rownowazne pod wzgledem skutkéw prawnych
dokumentowi opatrzonemu podpisem wlasnorecznym, chyba ze przepisy odrebne stano-
wig inaczej. Przepis ten wyraza zatem zasade réwnowaznosci podpisu zaufanego z pod-
pisem wlasnorecznym pod wzgledem skutkéw prawnych. Jednakze przepisy szczegdlne
moga te zasade ogranicza¢. W uzasadnieniu projektu ustawy z 5.07.2018 r. o zmianie usta-
wy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1544) zwr6cono uwage, ze podpis zaufany (wg odmiennej nomenklatury
»podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP”) nie stanowi zaawansowanego pod-
pisu elektronicznego w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia eIDAS i jest to tzw. inny
podpis krajowy®.

Jezeli chodzi natomiast o ,,podpis osobisty”, to konstrukcja ta pojawita si¢ w ustawie
z 6.12.2018 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2019 1. poz. 60). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 u.d.o. podpis osobisty jest to za-
awansowany podpis elektroniczny w rozumieniu rozporzadzenia eIDAS, weryfikowa-
ny za pomocg certyfikatu podpisu osobistego. Natomiast zgodnie z art. 12d ust. 1 u.d.o.
opatrzenie danych podpisem osobistym wywoluje w stosunku do podmiotu publicznego
skutek prawny réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu. Natomiast zgodnie z art. 12d
ust. 2 u.d.o. skutek, o ktérym mowa w ust. 1, wywoluje opatrzenie danych podpisem oso-
bistym w stosunku do podmiotu innego niz podmiot publiczny, jezeli obie strony wyraza
na to zgode.

Zgodnie z art. 3 pkt 25 rozporzadzenia eIDAS, ,,pieczec elektroniczna” oznacza dane w po-
staci elektronicznej dodane do innych danych w postaci elektronicznej lub logicznie z ni-
mi powigzane, aby zapewni¢ autentycznos¢ pochodzenia oraz integralno$¢ powigzanych
danych, natomiast w mysl art. 3 pkt 26 rozporzadzenia eIDAS, ,,zaawansowana pieczeé
elektroniczna” oznacza pieczeé elektroniczna, ktora spelnia wymogi okreslone w art. 36
tego rozporzadzenia.

Z uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektro-
nicznej oraz niektérych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 2502, s. 27.
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4.2. Zatatwianie spraw podatkowych z wykorzystaniem pism generowanych
automatycznie i opatrzonych kwalifikowang pieczecig elektroniczng

Z przepisu art. 126 § 2 o.p. wynika, ze sprawy podatkowe moga by¢ zatatwiane z wyko-
rzystaniem pism generowanych automatycznie i opatrzonych kwalifikowang pieczecig
elektroniczng organu podatkowego. W przypadku pism generowanych automatycznie
przepiséw o konieczno$ci opatrzenia pisma podpisem pracownika urzedu obstugujacego
ten organ nie stosuje si¢. Z tre$ci uzasadnienia do wprowadzenia tej regulacji w zycie wy-
nika, Ze ma ona stanowi¢ podstawy ,,dla automatycznego prowadzenia i zalatwiania spraw
dzieki wykorzystaniu kwalifikowanej pieczeci elektronicznej organu administracji. Wyko-
rzystanie pieczeci elektronicznej do opatrywania nig pism generowanych automatycznie
pozwoli nie tylko na automatyczne wydawanie zaswiadczen i potwierdzen czynnosci rea-
lizowanych w ramach ustug online, ale rowniez zabezpieczy organy przed btedami ludzki-
mi, w przypadku gdyby kwalifikowana piecze¢ elektroniczna organu mogta by¢ skladana
przez osobe reprezentujacg ten organ. Majac na uwadze skutki prawne kwalifikowanej
pieczeci elektronicznej i potencjalnych trudnosci w zapanowaniu nad uzyciem takiej pie-
czeci, w przypadku gdyby dysponowal nig wskazany pracownik organu lub wigcej oséb,
wskazanie na uzycie pieczeci elektronicznej w procesie realizowanym automatycznie jest
rozwigzaniem optymalnym i wychodzacym naprzeciw wytycznym okreslonym w moty-
wie 65 rozporzadzenia 910/20147,

4.3. Zatatwianie spraw podatkowych z wykorzystaniem ustug online

Stosownie do postanowien art. 126 § 3 o.p., sprawy podatkowe moga by¢ zalatwiane z wy-
korzystaniem ustug online udostepnianych przez organy podatkowe po uwierzytelnieniu
w sposoOb okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 u.i.d.p. Istnieje mozliwo$¢ zalatwiania spraw
z wykorzystaniem ustug online udostepnianych przez organy podatkowe i wykorzystu-
jacych jedynie identyfikacje elektroniczng (bez potrzeby sktadania podpisanych elektro-
nicznie pism). Po uwierzytelnieniu w systemie teleinformatycznym strony albo uczestnika
postepowania w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 u.i.d.p., dzialania tak uwie-
rzytelnionego uzytkownika moga by¢ przypisane wylacznie jemu. Uzytkownik mogtby
w takim przypadku zazadaé wygenerowania dokumentu potwierdzajacego jego dziata-
nia — podobnie jak to si¢ dzieje w bankowosci elektronicznej. System teleinformatyczny
generowalby wtedy automatycznie pismo potwierdzajace ztozenie podania lub wniosku
opatrzone pieczecig elektroniczng organu. Dzieki tej mozliwosci niektore ustugi publiczne
beda mogly by¢ znaczaco uproszczone, a nawet automatycznie zalatwiane przy jednoczes-
nym zachowaniu dowodu zalatwienia sprawy na pismie.

Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych, IX kadencja, druk sejm.
nr 239, . 92.
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5. Pisma kierowane do organéw podatkowych

Zgodnie z art. 126 § 4 o.p., pisma kierowane do organéw podatkowych moga by¢ sporza-
dzane na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Do opatrywania ich
podpisami i pieczeciami stosuje si¢ odpowiednio przepis § 1 art. 126 o.p. Nalezy zauwazy¢,
ze z tresci tej regulacji prawnej nie wynika, jakie podmioty moga kierowa¢ pisma do or-
ganéw podatkowych, sporzadzane na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elek-
tronicznej. Oznacza to, ze ustawodawca poprzez takie sformutowanie komentowanego
przepisu, celowo nie zaweza kregu uprawnionych podmiotéw. Zatem pisma sporzadzane
w takiej postaci mogg kierowa¢ do organéw podatkowych wszelkie zainteresowane pod-
mioty (np. podatnicy, platnicy, inkasenci, inne organy podatkowe, organy administracji,
organy wladzy publicznej).

Zob. art. 126 § 1 o.p. oraz komentarz do tego przepisu.

6. Wyjatek od zasady pisemnosci
(sposobow zatatwiania spraw podatkowych)

Przepisy szczegdlne moga wylaczy¢é obowigzek stosowania zasady pisemnosci.
W art. 172-177 o.p. zawarto unormowania odnoszgce si¢ do sporzadzania protokotdéw
i adnotacji. Organ podatkowy sporzadza zwiezly protokét z kazdej czynnosci postepo-
wania majgcej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze czynno$¢ zostala
w inny sposob utrwalona na pismie. W wyroku z 4.06.1982 r. (I SA 258/82, ONSA 1982/1,
poz. 54) NSA w Warszawie podkredlit, ze nie mozna uzna¢ odrecznych notatek pracowni-
kow organu za dowody w sprawie. Mozliwos¢ sporzadzenia adnotacji z czynnosci organu,
przewidziana w art. 72 k.p.a., nie moze dotyczy¢ ustalen istotnych dla sprawy. Moga to by¢
biezace adnotacje, pomocne wprawdzie przy rozpatrywaniu sprawy, jednakze nieobej-
mujace ustalen, od ktorych jej rozstrzygniecie zalezy lub moze zaleze¢. Ustalenia istotne
powinny wiec spelnia¢ warunki okreslone w art. 67 i n. k.p.a. W szczegolnosci sporzadza
sie protokdl z przyjecia wniesionego ustnie podania, przestuchania strony, $wiadka i bie-
glego, ogledzin i ekspertyz dokonywanych przy udziale pracownika organu podatkowego,
ustnego ogloszenia postanowienia. Protokot sporzadza sie tak, aby z jego tresci wynikalo,
kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonal, kto i w jakim charakterze byl przy nich obec-
ny, co i w jaki sposdb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zglosity obecne oso-
by. Powyzsze unormowania wskazuja, iz istnieje mozliwos¢ odstgpienia wprost od zasady
pisemnosci, tj. wniesienia ustnie podania. Jednakze nawet w tym przypadku powinien by¢
z tej czynnosci sporzadzony protokét. Od 5.10.2021 r. ustawodawca wprowadzit takze na
podstawie art. 168 § 1 o.p. mozliwo$¢ wnoszenia pism utrwalonych w postaci elektronicz-
nej, na adres do doreczen elektronicznych lub przez portal podatkowy.

W orzeczeniu z 16.09.2010 r. (I FSK 1266/09, LEX nr 617235) NSA podkreslil, ze ,,zasada
pisemnosci wynikajgca z art. 126 o.p. odnosi si¢ nie tylko (...) do decyzji czy postanowien,
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ale organ podatkowy powinien jg stosowac przy kazdej czynnosci prowadzonego postepo-
wania podatkowego. W praktyce realizacja «pisemnoséci» nie odnosi si¢ jedynie do stoso-
wania pisma odrecznego, komputerowego itp., ale do kazdej formy utrwalania czynnoséci
dokonywanej przez pracownika organu podatkowego. Zasada ta moze by¢ zachowywana
poprzez wykonywanie zdjec fotograficznych, zapisu wideo, utrwalania dzwieku, sporzadza-
nia odrecznych szkicow, rysunkow itp.” Z kolei w wyroku z 28.10.2015 r. (I SA/Sz 527/15,
LEX nr 1935899) WSA w Szczecinie zauwazyl, ze ,,postepowanie podatkowe prowadzone
jest zgodnie z zasada pisemnosci, wyrazong w art. 126 o.p. Opieranie si¢ na rzekomych
wyjasnieniach strony, w sytuacji gdy nie posiadaja one zadnego potwierdzenia w zgroma-
dzonych dokumentach, jest naruszeniem wynikajacej z art. 126 o.p. zasady”. W orzeczeniu
26.12.2017 r. (I FSK 1605/17, LEX nr 2422701) NSA podkreslit, Ze ,,nie jest skuteczne do-
reczenie kserokopii decyzji. Nie jest dopuszczalne odwolanie od decyzji, ktorej na moment
oceny formalnej odwotania w ogole nie doreczono w oryginale”

Zob. komentarz do art. 172-177.

N8Py [Zasada dwuinstancyjnosci]

3

3

b

=y

Postepowanie podatkowe jest dwuinstancyjne.

1. Istota zasady dwuinstancyjnosci

Zasada dwuinstancyjnosci zostala podniesiona do rangi reguty konstytucyjnej. W mysl
bowiem art. 78 Konstytucji RP kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji®*. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla¢
moze odrebna ustawa. Ordynacja podatkowa w art. 127 wskazuje, ze dla postgpowania
podatkowego przewidziane sg dwie instancje. Oznacza to, iz strona postepowania nieza-
dowolona z rozstrzygniecia organu podatkowego pierwszej instancji moze zwrdcic sie
w odwolaniu do organu podatkowego drugiej instancji, w terminie 14 dni od dnia dore-
czenia decyzji, o rozpatrzenie swojej sprawy. W literaturze przedmiotu podkresla sie,
ze ,,zasada dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego tworzy obowigzek przeprowa-
dzenia dwukrotnego merytorycznego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy podatkowej,
dwukrotnego ustalenia stanu faktycznego i dwukrotnej wykladni przepiséw prawa. Dwu-
krotno$¢ rozstrzygniecia oznacza takze koniecznos¢ pokrywania sie postepowan w obu
instancjach. Organ odwotawczy jest zatem zobowigzany do rozpoznania sprawy w pelnym
zakresie, do ponownego jej zalatwienia, a nie jedynie kontroli ustalen zawartych w zaskar-
zonej decyzji™*. Odwolanie nalezy do grupy tzw. zwyczajnych $rodkow zaskarzenia.
Zob. pojecie organéw podatkowych - komentarz do art. 13. W wyroku z 7.10.2011 r.

Zob. A. Skibinski, Dwuinstancyjnosé¢ postgpowania administracyjnego realizowana przez samorzgdowe kole-
gium odwotawcze, PPLiFS 2009/10, s. 22 i n.

M. Loboda, D. Strzelec, Odwotanie od decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego a realizacja zasady dwuin-
stancyjnosci postepowania, PP 2020/7, s. 22-26.
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(IFSK 1361/10, LEX nr 1069238) NSA skonstatowat, ze ,,zasada dwuinstancyjnosci ozna-
cza, iz kazda sprawa winna by¢ rozpatrzona dwukrotnie, a organ drugiej instancji nie
moze sie tylko ograniczy¢ do kontroli organu pierwszej instancji”. W wyroku z 12.01.2005 r.
(SA/Sz 2273/03, BS 2005/4, s. 30) WSA w Szczecinie podkreslil, iz zgodnie z zasadg dwu-
instancyjnosci (art. 127 o.p.) organ odwotawczy obowigzany jest ponownie rozpoznaé
i rozstrzygna¢ sprawe uprzednio zakonczong decyzjg organu pierwszej instancji. Nie mo-
ze wiec ograniczy¢ sie do kontroli decyzji organu pierwszej instancji, ale obowigzany jest
ponownie rozstrzygna¢ sprawe. Istota administracyjnego toku instancji polega na dwu-
krotnym rozstrzygnieciu tej samej sprawy, nie zas na kontroli zasadno$ci argumentow
postawionych w stosunku do orzeczenia organu pierwszej instancji. Dopuszczalne jest
zatem wydanie decyzji kasacyjnej i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia, gdy
postepowanie przeprowadzone w pierwszej instancji wymaga znacznego poszerzenia ma-
terialu dowodowego w sprawie. Ma to miejsce wtedy, gdy rozstrzygniecie sprawy wymaga
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w calosci lub znacznej czgdci. W takich
wypadkach organ odwotawczy, aby dokona¢ oceny prawidlowosci ustalenia stanu faktycz-
nego, musiatby przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce albo w calosci, albo w znacznej
czedci, a do tego nie jest uprawniony (nie miesci sie to w jego kompetenciji), gdyz na prze-
szkodzie temu stoi przepis art. 229 o.p. Fakt, iZ podatniczka nie brata udziatu w przepro-
wadzaniu dowodéw z dokumentéw w postaci protokotéw przestuchania §wiadkow
i podejrzanych nie stanowi naruszenia art. 123 § 1 oraz art. 190 § 112 o.p., o ile mogta sie
ona z nimi zapozna¢ w toku postepowania kontrolnego (wyrok NSA z22.01.2010 r., I FSK
1900/08, LEX nr 558930). Sad administracyjny, stwierdzajac naruszenie zasady dwuin-
stancyjnosci postepowania administracyjnego, nie moze uzna¢ tej okolicznosci za nie-
istotng (wyrok NSA z 30.03.2004 r., FSK 169/04, POP 2005/3, s. 59). Warunkiem
koniecznym stwierdzenia niewaznosci decyzji jest zakonczenie postepowania decyzja
ostateczna. Nie mozna wiec stwierdzi¢ niewaznosci decyzji niemajacej cechy ostateczno-
$ci. Ostateczno$¢ decyzji rozstrzygajacej sprawe na gruncie przepiséw Ordynacji podatko-
wej - jako przeslanka stwierdzenia niewaznos$ci decyzji - jest uzasadniona
niekonkurencyjnoscig $rodkéow zaskarzenia i drog weryfikacji decyzji podatkowych. Do-
puszczalnos¢ zatem stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie, w ktorej wydano decyzje
nieostateczng, prowadzitaby do ,,konkurencji” pomiedzy odwotaniem od decyzji a stwier-
dzeniem jej niewaznosci; byloby to sprzeczne z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania,
o ktérej mowa w art. 127 o.p. Zakres kompetencji organu odwolawczego jest szerszy niz
organu przeprowadzajacego weryfikacje w trybie nadzwyczajnym (wyrok NSA
223.11.2000 r., ITI SA 2619/99, PP 2001/5, poz. 61). Nie da si¢ pogodzi¢ z podstawowymi
zasadami praworzadnosci sytuacja, w ktorej organ panstwowy naktada decyzjami na oby-
wateli obowigzki podatkowe z zalozeniem, iz decyzje te nie mogg by¢ przez nich zaskar-
zone do organu odwotawczego (wyrok NSA z 11.02.1999 r., SA/Bk 1629/97, POP 1999/6,
s. 160). W wyroku z 13.05.2009 r. (I FSK 139/08, LEX nr 501817) NSA zauwazyl, ze gdy
organ odwolawczy w zasadniczy sposob zmienia ustalenia organu pierwszej instancji
(utrzymujac przy tym decyzje pierwszoinstancyjng w mocy), dochodzi nie tylko do naru-
szenia zasady dwuinstancyjnosci, wyrazajacej prawo podatnika do obrony swoich praw na

Stawomir Presnarowicz 91



Art. 127 Ordynacja podatkowa

gruncie postepowania podatkowego, ale takze do naruszenia zasady zaufania do organu
podatkowego, wyrazonej w art. 121 § 1 o.p., oraz czynnego udzialu stron w postepowaniu,
wskazanego w art. 123 § 1 o.p. Natomiast w orzeczeniu z 13.02.2015 r. (I SA/Wr 2456/14,
LEX nr 1683058) WSA we Wroclawiu skonstatowal, ze organ odwolawczy jest zobowia-
zany do ponownego rozpatrzenia sprawy w jej caloksztalcie. Istotg zasady dwuinstancyj-
nosci jest bowiem prawo do dwukrotnego rozpoznania sprawy. Dzialanie organu
odwolawczego nie moze zatem ograniczac sie do kontroli decyzji organu pierwszej instan-
cji i odniesienia si¢ do zarzutéw sformutowanych w odwotaniu. W wyroku z 20.07.2017 r.
(ITFSK 1807/15, LEX nr 2356384) NSA stwierdzil, ze ,,uchylenie decyzji organu pierwszej
instancji i orzeczenie tylko w przedmiocie okreslenia wysoko$ci zobowigzania w podatku
od nieruchomo$ci oraz pozostawienie kwestii nadptaty poza rozstrzygnieciem organu od-
wolawczego stanowi naruszenie art. 233 § 1 pkt 2 lit. a o.p., a takze art. 127 tej ustawy’.
W orzeczeniu z 6.02.2019 r. (I SA/Ld 615/18, LEX nr 2619472) WSA w Lodzi podkreslit,
ze ,organ odwolawczy jest zobowiazany do ponownego rozpatrzenia sprawy w jej calo-
ksztalcie wynikajacym réwniez z dowoddw, ktoére strona przedlozyta dopiero na etapie
postepowania odwotawczego lub dowodow, ktére organ ten sam zgromadzil dziatajac
zurzedu” W wyroku z 15.10.2019 r. (I SA/Rz 541/19, LEX nr 2734963) WSA w Rzeszowie
konstatowal, ze ,,zakaz rozstrzygania sprawy co do meritum sprawy, jezeli wymaga to
uprzedniego przeprowadzenia postepowania dowodowego w calosci lub w znacznej cze-
$ci, stanowi istotny przejaw zasady dwuinstancyjnos$ci. Podatnik powinien bowiem mie¢
zagwarantowane prawo do dwukrotnego rozpatrzenia tej samej sprawy, a wiec w sytuacji,
gdy sprawa nie zostala nalezycie rozpatrzona przez organ pierwszej instancji (materiat
dowodowy byl niewystarczajacy do podjecia rozstrzygniecia), organ odwotawczy uchyla
decyzje i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia, po to wlasnie, aby strona miata
zapewnione gwarancje procesowe na etapie dwoch instancji”. W orzeczeniu z 25.02.2020 r.
(IT FSK 1623/18, LEX nr 3010013) NSA zauwazyl, Ze z ,,zasady dwuinstancyjnosci poste-
powania podatkowego, o ktdérej mowa w art. 127 o.p., wynika, ze organ odwolawczy jest
zobowigzany — oprdcz odniesienia sie do zarzutéw zawartych w odwotaniu - ponownie
merytorycznie rozpatrzy¢ sprawe we wszystkich jej aspektach. Istotg zasady dwuinstancyj-
nosci jest bowiem prawo do dwukrotnego rozpoznania danej sprawy. Dziatanie organu
odwolawczego nie moze ograniczac si¢ do kontroli decyzji organu pierwszej instancji, lecz
winno polega¢ na podjeciu dziatan majgcych na celu petne wyjasnienie sprawy. W ramach
tych dziatan organ odwolawczy moze zleci¢ lub we wlasnym zakresie przeprowadzi¢ uzu-
pelniajace postepowanie dowodowe” W wyroku z 30.06.2020 r. (IT FSK 794/20, LEX
nr 3048078) NSA konstatowal, ze ,w $wietle art. 127 i art. 233 § 2 o.p. istota dwuinstancyj-
nego postepowania polega na tym, Ze organ odwotawczy zobowigzany jest do rozpoznania
sprawy w postepowaniu odwolawczym co do istoty, gdy na etapie postepowania pierwszo-
instancyjnego doszlo do dokonania niezbednych ustalen dotyczacych stanu faktycznego
sprawy i nie zachodzi potrzeba uzupelnienia postgpowania dowodowego w trybie
art. 229 o.p. Dwukrotnos¢ rozstrzygniecia oznacza konieczno$¢ pokrywania si¢ postepo-
wan w obydwu instancjach; organ odwotawczy nie moze zastepowaé w czynnoséciach po-
stepowania organu pierwszej instancji. Jes$li organ odwotawczy bedzie w swoim
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rozstrzygnieciu powolywat sie na okolicznosci i ustalenia, ktére nie mialy oparcia w ujaw-
nionych dowodach przed pierwsza instancja, wykracza juz poza zakres swoich uprawnien.
Gdy organ odwolawczy w zasadniczy sposdb zmienia ustalenia organu pierwszej instancji
utrzymujac przy tym decyzje w mocy, dochodzi do naruszenia zasady dwuinstancyjnosci,
a przy tym naruszone zostaje prawo podatnika do obrony jego praw. Gdy organ odwotaw-
czy w swojej decyzji powolal sie na okolicznosci, ktore nie zostaly ujawnione przez organ
pierwszej instancji, w szczegolnosci zgromadzit calkiem nowe dowody, ktére nie byly zna-
ne organowi pierwszej instancji, wowczas takie rozstrzygniecie wykracza poza ramy do-
konania swobodnej oceny calego materialu dowodowego w sprawie i pozbawiajac
podatnika rozstrzygniecia przez jedng instancje narusza zasade dwuinstancyjnosci poste-
powania podatkowego”

2. Skutki prawne naruszenia zasady dwuinstancyjnosci

Wydanie decyzji z uchybieniem zasadzie dwuinstancyjnosci postepowania podatko-
wego ma posta¢ kwalifikowanego naruszenia prawa (art. 247 § 1 pkt 3 o.p.). Powyzsze
godzi w podstawowe prawa i gwarancje procesowe obywatela i w zwigzku z tym nalezy
uzna¢, Ze stanowi ono razace naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia decyzji (wy-
rok NSA 210.04.1989 1., IT SA 1198/88, ONSA 1989/1, poz. 36; wyrok NSA 2 10.03.1995 .,
SA/Wr 1699/94, LEX nr 26588).

3. Wyjatek od zasady dwuinstancyjnosci

Od zasady dwuinstancyjnosci istnieje wyjatek. W przypadku bowiem wydania decyzji
w pierwszej instancji przez Szefa KAS, dyrektora izby administracji skarbowej lub przez
samorzadowe kolegium odwolawcze odwolanie od decyzji rozpatruje ten sam organ po-
datkowy, stosujac odpowiednio przepisy o postepowaniu odwolawczym. Przepis powyz-
szy stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (art. 221 o.p.).
ZYozenie skargi na decyzje wydang w pierwszej instancji stanowi naruszenie zasady dwu-
instancyjnosci postepowania i powoduje niedopuszczalnos¢ skargi (postanowienie NSA
2 11.01.2001 r., V SA 949/00, LEX nr 109302).

Natomiast w przypadku wydania w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celno-
-skarbowego decyzji, o ktérej mowa w art. 83 ust. 4 i 5 u.KAS, odwolanie od tej decyzji
rozpatruje ten sam organ podatkowy, stosujac odpowiednio przepisy o postepowaniu od-
wolawczym. W przypadku wydania w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celno-
-skarbowego decyzji innej niz decyzja, o ktorej mowa w § 1, odwolanie od tej decyzji
stuzy do dyrektora izby administracji skarbowej wlasciwego dla kontrolowanego w dniu
zakonczenia postgpowania podatkowego. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwego dyrekto-
ra izby administracji skarbowej zgodnie z przepisem wyzej cytowanym, odwotanie stuzy
do dyrektora izby administracji skarbowej wlasciwego ze wzgledu na siedzibe naczelnika
urzedu celno-skarbowego, ktory wydat decyzje (art. 221a o.p.).
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YT TN (Zasada trwatosci decyzji ostatecznych]

Decyzje, od ktorych nie stuzy odwolanie w postepowaniu podatkowym, sa ostateczne.
Uchylenie lub zmiana tych decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie po-
stepowania mog3g nastapic tylko w przypadkach przewidzianych w niniejszej ustawie
oraz w ustawach podatkowych.

1. Istota zasady trwatosci decyzji ostatecznych

W mysl art. 128 o.p. decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w postepowaniu podatko-
wym, sg ostateczne. Uchylenie lub zmiana tych decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz
wznowienie postepowania moga nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w Ordy-
nacji podatkowej oraz w ustawach dodatkowych. Decyzja podatkowa jest ostateczna,
jezeli w pierwszej instancji strona nie ztozyta od niej odwolania badz decyzje t¢ wydat or-
gan drugiej instancji w toku postepowania odwolawczego. Zasada ta ma stuzy¢ pewnosci
obrotu prawnego, poniewaz chodzi o zapewnienie podmiotom stosunku prawnopodat-
kowego ochrony praw nabytych. W doktrynie prawa podkresla si¢ rdwniez, ze wprowa-
dzono pojecie decyzji ostatecznej do ustawodawstwa w celu ,,zapewnienia niezbednej
stabilizacji porzadku prawnego™. W orzeczeniu z 18.11.2009 r. (II FSK 920/08, LEX
nr 550106) NSA podkredlit, ze stabilizacja porzadku prawnego jest wartoscia wieksza niz
potrzeba eliminacji decyzji wadliwych. W innym wyroku (z 16.03.2011 r., IT FSK 708/10,
LEX nr 898004) NSA zauwazyl, ze ,,okreslona w art. 128 o.p. zasada trwalosci ostatecz-
nych decyzji podatkowych, stuzaca ochronie ogdlnego porzadku prawnego i chronigca
przed wielokrotnym rozstrzyganiem tych samych spraw w konsekwencji moze prowa-
dzi¢ do niewaznosci decyzji dotyczacych spraw juz poprzednio rozstrzygnietych innymi
decyzjami ostatecznymi”. W wyroku z 21.02.2019 r. (I SA/Po 52/18, LEX nr 2628112)
WSA w Poznaniu stwierdzil, ze ,w razie zbiegu odwolania z wnioskiem o stwierdzenie
niewaznosci pierwszenstwo nalezy przyzna¢ pierwszemu z tych trybow”. W orzeczeniu
2 1.08.2019 r. (I FSK 554/19, LEX nr 2717479) NSA podkredlit, ze ,,ostateczno$¢ decyzji
w rozumieniu art. 128 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22018 r. poz. 800 ze zm.) mozliwa jest wylacznie w przypadku jej doreczenia wszystkim
wymienionym w niej adresatom. Istotne jest, aby kazdy ze wspdtwlascicieli nieruchomo-
$ci, wobec solidarnej odpowiedzialnoéci za zobowigzanie podatkowe, posiadal wiedze,
iz decyzja taka zostala wydana”. Z kolei w wyroku z 30.04.2020 r. (IIT SA/Wa 195/20,
LEX nr 3099335) WSA w Warszawie konstatowal, ze ,,toZsamo$¢ sprawy ma miejsce, gdy
w sprawach zachodzi tozsamo$¢ podmiotowa oraz przedmiotowa, tzn. gdy sprawa doty-
czy tych samych podmiotéw oraz tego samego stosunku administracyjnoprawnego na tle
tego samego co uprzednio stanu faktycznego. Innymi stowami, tozsamo$¢ spraw istnieje
wtedy, gdy wystepuja w niej te same podmioty i taki sam jest przedmiot spraw. Prze-
stanka stwierdzenia niewazno$ci wymieniona w art. 247 § 1 pkt 4 o.p. bedzie spelniona,

7 Zob. Z. Kmieciak, Koncepcja...,s. 91in.
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gdy organ podatkowy dwa razy rozpatrzy tozsama sprawe i dwa razy, kolejno po sobie,
beda wydane decyzje (postanowienia) ostateczne w rozumieniu art. 128 zdanie pierw-
sze 0.p. Aby zatem stwierdzi¢, ze okreslona decyzja ostateczna (postanowienie) dotyczy
sprawy juz rozstrzygnietej, koniecznym jest stwierdzenie, ze w momencie wydania tej
decyzji (postanowienia) w obrocie prawnym pozostaje juz, ze skutkiem wigzacym wobec
jej adresata i wydajacego ja organu, inna decyzja ostateczna (postanowienie) rozstrzy-
gajaca te samg sprawe. Jednoczesnie, gdy w sprawie zachodzg przestanki stanu rzeczy
osadzonej (res iudicata), ktore spowodowatyby niewazno$¢ decyzji na zasadzie art. 247
§ 1 pkt 4 o.p., organ podatkowy nie moze orzec o istocie sprawy”.

2. Realizacja zasady trwatosci decyzji ostatecznych

Mozliwo$¢ podwazenia decyzji ostatecznej narusza tad systemu prawnego, gdyz stanowi
odstepstwo od zasady dwuinstancyjnosci postgpowania oraz stabilnosci decyzji ostatecz-
nych (art. 127 1 128 o.p.). Z powyzszego zalozenia ogolnego, odnoszacego si¢ do rodzaju
decyzji poddanej sadowej kontroli legalnosci, oraz z tresci art. 128 o.p. wynika, ze tylko
wyraznie okreslone przyczyny, stanowigce o najdalej idacych wadliwosciach decyzji lub
poprzedzajacego ja postepowania, moga prowadzi¢ do wzruszenia decyzji ostatecznej.
Naturalng konsekwencjg powyzszego jest, iz postepowania nadzwyczajne nie mogg zaste-
powac kontroli instancyjnej oraz ewentualnego badania legalnosci merytorycznej decyzji
ostatecznej w drodze skargi do sadu administracyjnego (wyrok NSA z 15.01.2003 r., ITI SA
334/01, BS 2003/4, s. 28). Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji moze
dotyczy¢ tylko ustalenia, czy decyzje, ktérych wniosek o stwierdzenie niewaznosci dotyczy,
obarczone s3 wadami, ktérych enumeratywny wykaz okreslaja przepisy art. 247 § 1 o.p,,
czy wady te nie wystepuja. Taki zakres omawianego postepowania wigze si¢ niewatpliwie
z trescig art. 128 o.p., statuujacego zasady trwalosci ostatecznych decyzji w postepowaniu
podatkowym. Decyzjami ostatecznymi sg takie, od ktorych nie stuzy odwolanie w poste-
powaniu podatkowym. Razace naruszenie prawa zachodzi wowczas, gdy istnieje oczywista
sprzeczno$¢ pomiedzy tredcig przepisu a rozstrzygnieciem objetym decyzja (wyrok NSA
216.12.2002 r., ITI SA 293/02, BS 2003/4, s. 30). Rdznica pogladéw co do wykladni przepisu
nie moze by¢ kwalifikowana jako przestanka do odstgpienia od zasady trwalosci decyzji
ostatecznej, wskazanej w art. 247 § 1 pkt 3 o.p. (wyrok NSA z 6.12.2002 r., III SA 146/01,
BS 2004/2, 5. 29).

3. Wyjatki od zasady trwatosci decyzji ostatecznych

Zawarta w art. 128 o.p. zasada trwalosci decyzji wskazuje, iz w przypadku rozstrzygniec,
od ktérych nie stuzy odwolanie w postepowaniu podatkowym, staja si¢ one ostateczne.
Nie oznacza to jednak, ze sg one bezwzglednie niewzruszalne. Zapewnienie bezpieczen-
stwa obrotu prawnego nie moze bowiem by¢ celem samym w sobie. Ustawodawca do-
puszcza zatem mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji wyjatkowych, w ktorych bedzie mozliwos¢
wyeliminowania rozstrzygnie¢ wadliwych. Celowi temu stuzg tzw. nadzwyczajne $rodki
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wzruszen decyzji ostatecznych. Zostaly one enumeratywnie wymienione w Ordynacji po-
datkowej. Sg to:
1) uchylenie w catoséci lub w czesci decyzji ostatecznej w trybie wznowienia postepowa-
nia podatkowego (art. 240-246 o.p.);
2) stwierdzenie w cato$ci lub w czesci niewaznosci decyzji ostatecznej (art. 247-252 0.p.);
3) uchylenie w caloéci lub w czgéci decyzji ostatecznej, dotknigtej innymi wadami niz
w trybach wyzej okreslonych (art. 253-256 o.p.).

Jeszcze innym rodzajem mozliwosci wyeliminowania decyzji przez organ podatkowy
w pierwszej instancji jest stwierdzenie jej wygasniecia. Rozstrzygniecie zapadte w tym try-
bie ma charakter deklaratoryjny (jedynie potwierdzajacy). Instytucje te regulujg przepisy
art. 258-259 o.p. W wyroku z 9.04.2008 r. (I FSK 558/07, LEX nr 472103) NSA zauwazyl,
ze zwigzanie ostatecznymi decyzjami wydanymi przez organy celne zostato wprost prze-
widziane przez ustawodawce w art. 11c ust. 3 ustawy z 8.01.1993 r. o podatku od towardw
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), za$ art. 128 o.p. ustana-
wia zasade ogolng trwalosci ostatecznych decyzji podatkowych i okresla jej skutki. Z tej
zasady wynika domniemanie mocy obowigzujgcej ostatecznej decyzji administracyjnej
i jej zgodnosci z prawem, w tym z wyrazong w art. 122 o.p. zasada prawdy obiektywnej
(materialnej). Obalenie tego domniemania moze nastapic¢ tylko w przewidzianych przez
prawo postepowaniach zmierzajacych do wyeliminowania z obrotu prawnego ostatecz-
nych decyzji podatkowych, tj. badz poprzez zastosowanie jednego z trybéw postepowan
nadzwyczajnych przewidzianych w Ordynacji podatkowej (wznowienie postepowania,
stwierdzenie niewaznosci decyzji), badz w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym.
W orzeczeniu z 2.08.2017 r. (I SA/Po 220/17, LEX nr 2341965) WSA w Poznaniu stwier-
dzil, Ze mozliwo$¢ wzruszenia decyzji w trybie nadzwyczajnym stanowi wyjatek od zasady
trwalo$ci decyzji ostatecznej, wyrazonej w art. 128 o.p., co oznacza, ze przestanki wzrusze-
nia decyzji ostatecznej, ,wazny interes strony” i ,,interes publiczny” muszg by¢ rzeczywiscie
na tyle wazne, aby ,,rownowazyly” i usprawiedliwialy odstepstwo od wskazanej zasady.

A8 PAH [Zasada jawnosci postepowanial

Postepowanie podatkowe jest jawne wylacznie dla stron.

Stosownie do zapisu art. 129 o.p. postepowanie podatkowe jest jawne wylacznie dla stron.
Zob. komentarz do art. 133 (pojecie strony). Zgodnie z ta normg organy podatkowe nie
majg prawa udzielania jakichkolwiek informacji o okoliczno$ciach faktycznych badz
prawnych toczacej sie sprawy komukolwiek poza stronami (jak tez ich przedstawicielami
badz pelnomocnikami) prowadzonego postepowania. Pewne odstepstwa od tej zasady
zostaly zawarte w dziale dotyczacym tajemnicy skarbowej (art. 293-305 o.p.). Przez po-
jecie tajemnicy skarbowej nalezy rozumie¢ indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz
innych dokumentach skladanych przez podatnikéw, ptatnikéw lub inkasentéw. W litera-
turze przedmiotu podkredla sig, Ze ,,organ podatkowy nie moze udostepnic¢ akt sprawy,
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jak i dopusci¢ do udzialu w czynnosciach innych osdb, ale tylko strony postepowania

i nalezycie umocowane uprawnione podmioty”™*.

W orzeczeniu z 12.02.2010 r. (II FSK 1529/08, LEX nr 570213) NSA zauwazyl, ze ,nie
mozna utozsamia¢ naruszenia przez organ podatkowy art. 129 o.p. w sytuacji, gdy do-
rosty domownik zobowigzujac si¢ do przekazania korespondencji stronie, zapoznal oso-
by trzecie z jej trescig”. W innym z kolei wyroku (z 27.04.2011 r., I SA/Ed 1224/10, LEX
nr 969427) WSA w Lodzi podnidst, ze ,,z zasady wyrazonej w art. 129 o.p., wynika, ze po-
stepowanie podatkowe jest jawne wylacznie dla stron, co oznacza, ze organ podatkowy
nie moze udostepni¢ akt sprawy, jak i dopusci¢ do udzialu w czynnosciach postepowa-
nia wyjasniajacego innych osob, ale tylko strony i nalezycie umocowanych pelnomoc-
nikéw”. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 16.06.2015 r. (II FSK 1300/13, DGP
z 18.06.2015 1., s. 2) skonstatowal, ze ,,kontrolowany musi mie¢ wglad w material dowo-
dowy, bo inaczej nie mialby sie jak broni¢ przed zarzutami” W orzeczeniu z 8.06.2016 r.
(I SA/Op 168/16, LEX nr 2086417) WSA w Opolu zauwazyl, ze ,w sytuacji, gdy ustawa
2 1997 r. - Ordynacja podatkowa dopuszcza jedynie udziat pelnomocnika strony, brak jest
podstaw prawnych do skfadania zeznan przez swiadka w obecnosci jego pelnomocnika”.
W wyroku z 13.03.2018 r. (IT FSK 659/16, LEX nr 2495546) NSA podkreslit, ze ,,co do za-
sady strona ma m.in. prawo: wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, odpisow,
sporzadzania kopii, zada¢ wydania uwierzytelnionych odpiséw. Prawo to stanowi jeden
z aspektow zasady jawnosci postepowania podatkowego (art. 129 o.p.) i zasady czynnego
udzialu strony w tym postepowaniu (art. 123 § 1 o.p.). Jednak regulacja zawartaw 178 § 1
i§ 3 o.p. nie ma charakteru absolutnego i doznaje okreslonych art. 179 § 1 o.p. ograniczen.
Ten ostatnio wskazany przepis stanowi, ze art. 178 o.p. nie stosuje sie do znajdujacych
sie w aktach sprawy dokumentdw zawierajacych informacje niejawne, a takze do innych
dokumentow, ktore organ podatkowy wylaczy z akt sprawy ze wzgledu na interes publicz-
ny”. W orzeczeniu z 24.04.2018 r. (IIT SA/GI 203/18, LEX nr 2507763) WSA w Gliwicach
zauwazyl, ze ,,z treéci art. 178 o.p. nie wynika dla organu obligatoryjny nakaz, obowigzek
udostepniania akt sprawy, zawsze gdy strona wystapi z takim zgdaniem. W istocie, prze-
pis ten stanowi o uprawnieniach strony. Wniosek zlozony w tej mierze podlega ocenie
organow, ktére przy jego rozpatrywaniu winny mie¢ na wzgledzie gléwnie to, ze przed-
miotowa norma jest wyrazem realizacji wielu zasad ogdlnych postepowania, a w szczegdl-
nosci zasady czynnego udziatu strony w kazdym stadium postepowania (art. 123 o.p.) oraz
jawnosci postepowania dla strony (art. 129 o.p.). «Interesem publicznym» w rozumieniu
art. 179 o.p. jest takze dobro o0sob trzecich, ktérych dotycza wylaczone z akt sprawy do-
kumenty, w szczegdlnosci gdy zawierajg istotne informacje o tych podmiotach gospodar-
czych. Czynny udzial strony w postepowaniu podatkowym nie moze umozliwia¢ dostepu
do informacji o innym podatniku. W sytuacji, gdy organ podatkowy prowadzi postepowa-
nie dotyczace kilku stron, powinien im udostepnia¢ materiaty dotyczace wspélnej dla nich

* 1. Nowak, Zasada jawnosci w jurysdykcyjnym postepowaniu podatkowym na tle inkwizycyjnego stosunku po-
datkowoprawnego, PPLiFS 2020/7, s. 25-31.
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sytuacji procesowej w granicach okreslonych przedmiotem orzekania oraz bez ograniczen
materialy dotyczace strony wystepujacej z zagdaniem ich udostepnienia; gdy natomiast za-
kres materialéw uzyskanych od réznych stron przekracza ramy wspélnego dla nich stanu
faktycznego, to organ podatkowy ma obowigzek zachowania w tajemnicy danych, ktére
nie sg dla stron wspdlne” W wyroku z 28.11.2019 r. (I FSK 1520/19, LEX nr 2745353)
NSA konstatowal, ze ,wylaczenie okreslonych dokumentdéw z akt sprawy stanowi odstep-
stwo od zasady jawnosci postepowania dla strony wyrazonej w art. 129 o.p. i jako wyjatek
moze nastapi¢ jedynie w sytuacjach okreslonych przez ustawodawce. W $wietle bowiem
art. 178 § 1 o.p. zaréwno w toku postepowania, jak i po jego zakonczeniu strona ma prawo
wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, odpisow oraz sporzadzania kopii przy
wykorzystaniu wlasnych przeno$nych urzadzen. Zgodnie natomiast z art. 179 § 1 o.p.,
przepisow art. 178 o.p. nie stosuje si¢ do znajdujacych si¢ w aktach sprawy dokumentow
zawierajacych informacje niejawne, a takze do innych dokumentéw, ktdre organ podatko-
wy wylaczy z akt sprawy ze wzgledu na interes publiczny”

Rozdziat 2

Wytaczenie pracownika organu podatkowego
oraz organu podatkowego

BYTEELN [Przestanki wytaczenia pracownika organu podatkowego]

§ 1. Funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, zwany dalej ,,funkcjonariuszem”, pra-
cownik urzedu gminy (miasta), starostwa, urzedu marszatkowskiego, izby admini-
stracji skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej, urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz czlonek samorzagdowego kolegium
odwolawczego podlegaja wylaczeniu od udzialu w postepowaniu w sprawach dotycza-
cych zobowigzan podatkowych oraz innych spraw normowanych przepisami prawa
podatkowego, w ktorych:
1) sa strona;
2) pozostajg ze strong w takim stosunku prawnym, Ze rozstrzygniecie sprawy mo-
ze mie¢ wplyw na ich prawa lub obowiazki;
3) strona jest ich malzonek, rodzenstwo, wstepny, zstepny lub powinowaty do dru-
giego stopnia;
4) stronami sa osoby zwigzane z nimi z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli;
5) byli $wiadkami lub bieglymi, byli lub sa przedstawicielami podatnika albo
przedstawicielem podatnika jest jedna z 0s6b wymienionych w pkt 3 i 4;
6) brali udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji;
7) zaistnialy okoliczno$ci, w zwigzku z ktérymi wszczeto przeciw nim postepowa-
nie stuzbowe, dyscyplinarne lub karne;
8) strong jest osoba pozostajaca wobec nich w stosunku nadrzednosci stuzbowe;j.
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§ 2. Przyczyny wylaczenia od zalatwienia sprawy trwaja takze po ustaniu malzenstwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli.

§ 3. Bezposredni przelozony pracownika lub funkcjonariusza jest obowigzany na
jego zadanie lub na Zadanie strony albo z urzedu wylaczy¢ go od udzialu w postepo-
waniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznoséci niewymienionych
w § 1, ktére moga wywotaé watpliwosci co do bezstronnosci pracownika lub funk-
cjonariusza.

§ 4. Jezeli nastapi wylaczenie pracownika lub funkcjonariusza, odpowiednio naczelnik
urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego, wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta albo marszalek wojewddztwa, dyrektor izby administracji skarbowe;j,
dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, Szef Krajowej Administracji Skarbowej wy-
znaczajg innego pracownika lub funkcjonariusza do prowadzenia sprawy.

§ 5. W przypadku wylaczenia czlonka samorzadowego kolegium odwolawczego jego
prezes wyznacza osobe uprawniona do zastagpienia osoby wylaczonej. Jezeli samorza-
dowe kolegium odwolawcze na skutek wylaczenia jego czlonkow nie moze zalatwic
sprawy z braku pelnego skladu orzekajacego, Prezes Rady Ministréw, w drodze posta-
nowienia, wyznacza do zalatwienia sprawy inne samorzadowe kolegium odwolawcze.

1. Uwagi ogdlne

Instytucja wylaczenia pracownika, a takze organu podatkowego, stanowi proceduralne
zabezpieczenie przed stronniczoscig pracownikéw organéw administracji publicznej.
Pozwala ona unikna¢ sytuacji konfliktu rél oraz interesoéw*. Wylaczenie pracownika
(funkcjonariusza) jest rowniez konsekwencja zasady budzenia zaufania do organéw po-
datkowych oraz zasady prawdy materialnej. Wylaczenie ma charakter dzialania profilak-
tycznego, bedacego wyrazem urzedowej przezornoéci®. Instytucja wylaczenia pracownika
(funkcjonariusza) jest gtéwna gwarancja bezstronnosci orzekania w postepowaniu podat-
kowym®'. Przestanki wytaczenia abstrahujg od tego, czy ewentualny udzial pracownika
w postepowaniu moze mie¢ wplyw korzystny, czy tez niekorzystny dla strony postepo-
wania. Za sprawg art. 20zr, 1191, 119zzb, 280 i 292 o.p. przepisy o wylaczeniu pracownika
organu podatkowego oraz organu podatkowego majg odpowiednie zastosowanie réwniez
w sprawach dotyczacych wspoldzialania, postgpowania podatkowego w przypadku unika-
nia opodatkowania, blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego, do czynnoéci spraw-
dzajacych i do kontroli podatkowej. Artykut 130 o.p. ma odpowiednie zastosowanie do
postepowan w sprawach wydania opinii zabezpieczajacej (art. 119zf), interpretacji ogdl-
nych (art. 14a § 9 0.p.), interpretacji indywidualnych (art. 14h o.p.) oraz informacji o sche-
matach podatkowych (art. 860 o0.p.). Ponadto art. 130 § 1 i 2 o.p. znajduje odpowiednie

D.R. Kijowski, Proceduralne zabezpieczenia przed stronniczoscig pracownikéw organéw administracji publicz-
nej, ST 2000/4, s. 321 n.

J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa..., 2016,
s.6851n.

41 Zob. Z. Kmieciak, Zarys teorii postgpowania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 136 i n.
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zastosowanie do wylaczenia bieglego (art. 197 § 3 0.p.) oraz do wytaczenia cztonkdw Rady
w zakresie wydawania opinii w poszczegolnych sprawach (art. 119u o.p.).

Komentowany przepis ma zastosowanie do wylaczenia pracownikéw organéw monokra-
tycznych oraz organéw kolegialnych, a takze do oséb piastujacych funkeje organéw mo-
nokratycznych oraz do osdb wchodzacych w skiad organéw kolegialnych.

2. Osoby podlegajace wytaczeniu

Artykul 130 § 1 o.p. zawiera zamkniety katalog osob podlegajacych wylaczeniu. Obecnie
nie ma podatkéw pobieranych przez powiat oraz wojewddztwo, wobec czego przepisy
art. 130 o.p. nie bedg mialy zastosowania do pracownikow starostwa oraz urzedu mar-
szatkowskiego**.

Przepisy o wylaczeniu pracownika (funkcjonariusza) odnoszga si¢ zasadniczo réwniez
do o0séb zajmujacych stanowiska organéw administracji publicznej. Ograniczone zasto-
sowanie znajduje tu art. 130 § 1 pkt 6 o.p. (zob. komentarz do art. 130, pkt 5). Oprocz
tego wyjatku tym samym zasadom wylaczenia podlegajg zar6wno osoby piastujgce sta-
nowisko organu podatkowego, jak i szeregowi pracownicy (funkcjonariusze). Stosowanie
art. 130 o.p. do wylaczenia os6b zajmujacych stanowiska organéw podatkowych nie uchy-
bia osobnemu uregulowaniu wylaczenia organéw podatkowych w art. 131 o.p.

3. Charakter czynnosci, w odniesieniu do ktérych
pracownik podlega wytaczeniu

Ustawodaweca traktuje o wylaczeniu pracownika (funkcjonariusza) ,,od udziatu w poste-
powaniu w sprawach”. Zwrot ,,udzial w postepowaniu w sprawach” odnosi sie do wszyst-
kich mozliwych czynnosci procesowych w konkretnej sprawie, a nie tylko do tej czesci
postepowania, w ktdrej nastepuje podjecie decyzji. Wylaczeniu podlegaja tylko ci pracow-
nicy, ktérzy wykonujg czynnosci procesowe (np. uczestnicza w zespole kontrolnym w toku
kontroli podatkowej). Nie podlegajg natomiast wyltgczeniu pracownicy, ktérzy wykonujg
czynnosci o charakterze technicznym lub biurowym, np. osoba obstugujaca urzadzenie
kserograficzne w urzedzie.

4. Zakres postepowan, w ktorych wytaczenie znajduje zastosowanie

Whytaczenie odnosi si¢ do spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych oraz innych spraw
normowanych przepisami prawa podatkowego (zob. komentarz do art. 5 oraz art. 3,
pkt 2). Nie majg tu znaczenia instancja, w ktorej toczy sie postepowanie, jak rowniez tryb

M. Kalinowski [w:] B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesiniska, Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, Torun 2002, s. 447.
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tego postepowania (zwyczajny lub nadzwyczajny). Przepisy o wylaczeniu majg ponadto
zastosowanie do pracownikéw (funkcjonariuszy) organéw podatkowych dokonujacych
czynnosci w zwigzku z realizacjg pomocy prawnej na podstawie art. 1571 157a o.p., a takze
do pracownikéw organdw zajmujacych stanowisko na podstawie art. 209 § 1 o.p.

5. Przestanki wytaczenia pracownika z mocy prawa

Przestanka okreslona w art. 130 § 1 pkt 1 o.p. wiaze si¢ z osobistym stosunkiem pracowni-
ka (funkcjonariusza) do organu podatkowego. Nawigzuje ona do zasady, zgodnie z ktdra
nikt nie powinien by¢ sedzig we wiasnej sprawie.

Artykut 130 § 1 pkt 2 o.p. okresla dwa warunki, ktérych spelnienie powoduje wylacze-
nie pracownika. Po pierwsze, pozostawanie ze strong w stosunku prawnym. Po drugie,
fakt pozostawania w stosunku prawnym powoduje, Ze rozstrzygniecie sprawy moze mie¢
wplyw na prawa lub obowiazki pracownika. Zatem samo istnienie stosunku prawnego
pomiedzy pracownikiem a strong postepowania nie moze by¢ traktowane jako powod
do wylaczenia pracownika. Nie chodzi tu o jakiekolwiek relacje pracownika ze strong,
ale o taki stosunek prawny, ktory nawet potencjalnie moze przyczynic si¢ do tego, ze roz-
strzygniecie sprawy moze mie¢ wplyw na prawa lub obowigzki pracownika, wynikajg-
ce z tego stosunku. Ustawodawca wyraznie odnosi si¢ tu do stosunku prawnego. Jezeli
zatem pracownik pozostaje ze strong w takim stosunku faktycznym, ze rozstrzygniecie
sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki, to art. 130 § 1 pkt 2 o.p. nie ma
zastosowania. W tej sytuacji mozna jednak rozwaza¢ wyltaczenie pracownika na podsta-
wie art. 130 § 3 o.p. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa traktuje o istniejacym stosunku
prawnym. W $wietle komentowanego przepisu nie ma zatem znaczenia fakt pozostawania
w przesztoéci w stosunku prawnym. Réwniez w tym przypadku mozna rozwazac wytacze-
nie pracownika na podstawie art. 130 § 3 o.p.

Artykut 130 § 1 pkt 3 i 4 o.p. jako przestanki wylaczenia wskazuje okreslone wigzy ro-
dzinne, zasadniczo ograniczone do najblizszych krewnych i powinowatych, oraz wiezy
prawne uksztaltowane na podstawie przepisow prawa rodzinnego i opiekunczego. Juz
samo istnienie wskazanych powyzej wiezow wyczerpuje przestanki do wylaczenia pra-
cownika od udziatu w postepowaniu. Na podstawie art. 130 § 2 o.p. przyczyny wylaczenia
od zatatwienia sprawy trwaja takze po ustaniu matzenstwa, przysposobienia, opieki lub
kurateli. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na niekonsekwencje ustawodawcy. Otoz
postanowienia art. 130 § 2 o.p. odnoszg si¢ tylko do problematyki wytaczenia pracowni-
ka (funkcjonariusza) organu podatkowego. Natomiast identyczna norme ujeto na koncu
rozdziatu regulujgcego zasady wyltaczenia pracownika organu podatkowego oraz organu
podatkowego, a mianowicie w art. 132a o.p. Zgodnie z tym przepisem przyczyny wylacze-
nia od zalatwienia sprawy trwaja takze po ustaniu malzenstwa, przysposobienia, opieki
lub kurateli. Artykut 132a o.p. odnosi si¢ do wylaczenia kazdej z kategorii podmiotéw
okreslonych w art. 130-132 o.p., w tym rowniez do wylaczenia pracownika. Ustawodawca
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zatem w odniesieniu do pracownikéw organéw podatkowych az dwukrotnie uregulowat
zasade, zgodnie z ktorg przyczyny wylaczenia od zalatwienia sprawy trwaja takze po usta-
niu malzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.

Zgodnie z art. 130 § 1 pkt 5 o.p. przestanke wylaczenia stanowi rzeczywiste wystapienie
przez pracownika w postepowaniu w charakterze $wiadka lub biegtego®. Jezeli za$ chodzi
o przedstawicielstwo, to bycie zaréwno w przesztosci, jak i obecnie (w dacie trwania po-
stepowania) przedstawicielem podatnika, stanowi przestanke do wyltaczenia pracownika.
Przedstawiciel, o ktorym mowa w art. 130 § 1 pkt 5 o.p., to zaréwno petnomocnik po-
datnika, jak i jego przedstawiciel ustawowy. Warto zasygnalizowac¢, Ze w komentowanym
przepisie mowa jest wylacznie o przedstawicielu podatnika, a nie o przedstawicielu strony
postepowania. Jezeli zatem strong postepowania jest platnik, inkasent, nastepca prawny
badz osoba trzecia, wylgczenie z mocy prawa w trybie art. 130 § 1 pkt 5 o.p. nie ma zasto-
sowania*’. Powyzsze spostrzezenie nie wyklucza mozliwoséci wylaczenia pracownika na
mocy art. 130 § 3 o.p.

Whytgczenie okreslone wart. 130 § 1 pkt 6 0.p. odnosi si¢ do osoby, ktéra ,,brata udziat w wy-
daniu zaskarzonej decyzji’, a nie tylko ,,uczestniczyla w postepowaniu” Chodzi tu zatem
przede wszystkim o branie udzialu w fazie decyzyjnej, w ktdrej podjeto rozstrzygniecie.
Nalezy zwroci¢ uwage na orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. wyrok NSA we Wroctawiu z 25.05.2000 r., I SA/Wr 3014/98, LEX
nr 654562; wyrok TK z 15.12.2008 r., P 57/07, OTK-A 2008/10, poz. 178). Wskazuje sie
mianowicie, ze w pojeciu ,,udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji” chodzi o podejmowanie
istotnych czynnosci procesowych, a nie tylko czynnosci technicznych, organizacyjnych,
a wiec nie tylko o wydanie decyzji w rozumieniu art. 210 § 1 pkt 2 i 8 o.p. W takim uje-
ciu udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji oznacza nie tylko wydanie (podpisanie) decyzji
przez pracownika, lecz takze podejmowanie czynnoéci procesowych majacych lub moga-
cych mie¢ wplyw na wynik (rozstrzygniecie) sprawy (wyroki NSA: z 11.01.2017 r., II FSK
3869/14, LEX nr 2230154; 7 24.02.2017 r., I FSK 1429/15, LEX nr 2267717).

Mozna doj$¢ do wniosku, Ze w zasadzie kazdy pracownik, ktory bierze udziat w postepo-
waniu, w istocie, w mniejszym lub w wigkszym zakresie, dokonuje czynnoéci majacych
wplyw na rozstrzygniecie sprawy. Dotyczy to w szczegdlnosci: protokolanta, pracownika
sporzadzajacego projekty wszelkich pism kierowanych do stron oraz innych podmiotéow
postepowania. Wykonywanie obowiazkow przez wskazane osoby, przektada sie w okreslo-
ny sposob na jakos¢ wydanej decyzji podatkowej. W takim jednak przypadku mozna dojs¢
do wniosku o réwnowaznosci poje¢ pracownika biorgcego udzial w postepowaniu oraz
pracownika biorgcego udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji. Z drugiej jednak strony nie

Zob. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa..., 2016,
s. 696.
M. Kalinowski [w:] B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesiniska, Ordynacja podatkowa...,
s.451.
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mozna pomingc tego, ze wart. 130 § 1 pkt 6 o.p. ustawodawca nie postuzyl sie okresleniem
»wydal zaskarzong decyzj¢” (tak jak w art. 240 § 1 pkt 3 o.p.), ale wykorzystal szersze zna-
czeniowo sformulowanie ,,branie udzialu w wydaniu zaskarzonej decyzji’, co w istocie na-
wigzuje do procesu wydawania decyzji jako czynnosci rozciagnietej w czasie, obejmujacej
takze jej przygotowanie i podejmowanie czynnosci procesowych, co niewatpliwie rozsze-
rza znaczenie tego okreslenia (wyrok NSA z5.06.2018 r.,  GSK 1172/16, LEX nr 2517205).

Na gruncie art. 130 § 1 pkt 6 o.p. nalezy zatem odroézni¢ pracownikéw wykonujacych
czynnosci o charakterze technicznym i organizacyjnym (np. protokotowanie) oraz pra-
cownikéw podejmujacych czynnosci procesowe majacych lub mogacych mie¢ wplyw na
rozstrzygniecie (np. podpisanie postanowienia o wznowieniu postepowania, podpisanie
postanowienia o wyznaczeniu terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie materiatu dowo-
dowego zebranego w toku postepowania odwolawczego, podpisanie postanowienia o nie-
zalatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu jej zalatwienia).

W zwiazku z powyzszym zgodzi¢ nalezy sie z twierdzeniem, Ze zaweZajace rozumienie tej
przestanki przeczyloby istocie oraz niweczylo cele wylaczenia pracownika.

Artykul 130 § 1 pkt 6 o.p. dotyczy osoby, ktdra orzekala w sprawie w pierwszej instancji,
a po wydaniu decyzji zostata przeniesiona (oddelegowana) do organu drugiej instancji
i mialaby orzeka¢ w tej sprawie (wyrok SN z 6.03.2002 r., III RN 15/01, OSNP 2002/18,
poz. 423). Pracownik organu podatkowego pierwszej instancji prowadzacy ponowne po-
stepowanie podatkowe, po uchyleniu przez organ odwotawczy uprzednio wydanej przez
ten organ decyzji, nie jest wigc pracownikiem, ktory ,,bral udzial w wydaniu zaskarzonej
decyzji’, i nie podlega wylaczeniu na podstawie art. 130 § 1 pkt 6 o.p. (wyrok NSA w Lub-
linie z 16.06.2000 r., I SA/Lu 367/99, LEX nr 44390).

Szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢ na zastosowanie art. 130 § 1 pkt 6 o.p., w przypadku gdy
odwotanie rozpatruje ten sam organ (art. 221 o.p.).

W pierwszej kolejnoséci nalezy wskazac, ze art. 130 § 1 pkt 6 o.p. nie powinien mie¢ zasto-
sowania do osob piastujgcych funkcje organu podatkowego. W przeciwnym razie, jak sie
wydaje, nie mialaby racji bytu instytucja przewidziana w art. 221 o.p. oraz w art. 221a o.p.
Organ administracyjny (podatkowy), wykonujac zadania publiczne, dziala w imieniu pan-
stwa lub wspdlnoty samorzadowej, jest organem panstwa lub wspolnoty samorzadowe;j,
ktoremu dla realizacji tych zadan przyznano okreslony zakres kompetencji (z uzasadnienia
uchwaly NSA z20.05.2010 r., I OPS 13/09, LEX nr 579940, oraz uchwaly z 18.02.2013 r.,
I GPS 2/12, LEX nr 1271653). Z drugiej strony wskazuje si¢ jednak, ze rdwniez osoba
piastujaca funkcje organu podatkowego jest pracownikiem, wobec czego takze do niej
odnosza si¢ rygory dotyczace zasady bezstronnosci orzekania®.

* Zob. Z. Kmieciak, Odwotania w postepowaniu..., s. 132.
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Zauwazy¢ nalezy, ze art. 130 § 1 pkt 6 o.p. ma zastosowanie rowniez do czlonka samo-
rzadowego kolegium odwolawczego. W konsekwencji roéwniez cztonek samorzadowe-
go kolegium odwotawczego, ktdry bral udzial w wydaniu decyzji w pierwszej instancji
przez to kolegium, nie moze uczestniczy¢ w rozpatrzeniu odwotania od tej decyzji (wy-
rok NSA w Lodzi z 3.06.2003 r., I SA/Ed 77/02, niepubl.). Stanowisko to znajduje po-
twierdzenie w wydanym na gruncie Kodeksu postegpowania administracyjnego orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok TK z 15.12.2008 r., P 57/07). Nalezy zwroci¢ uwage,
ze w opinii Trybunatu Konstytucyjnego przez ,udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji’
trzeba rozumie¢ nie tylko wydanie (podpisanie) decyzji przez pracownika lub cztonka
organu kolegialnego, lecz takze podejmowanie czynnosci procesowych majacych lub mo-
gacych mie¢ wplyw na wynik (rozstrzygniecie) sprawy. Ograniczenie zakresu tego pojecia
tylko do fazy wydania decyzji w znaczeniu prawnym, wedlug Trybunalu, wydaje si¢ nie-
uzasadnione ze wzgledu na te szczegdlng wlasciwo$¢ postepowania administracyjnego,
w ktérym - w odroéznieniu od postepowania sgdowego — poszczegdlne czynnosci o réznej
doniostosci procesowej moga by¢ wykonywane przez rozne osoby mogace mie¢ mniejszy
lub wigkszy wplyw na tres¢ rozstrzygniecia w sprawie.

Branie udzialu w wydaniu zaskarzonej decyzji w rozumieniu art. 130 § 1 pkt 6 o.p. odnosi
sie rowniez do przypadkow, kiedy zaskarzenie decyzji realizowane jest w trybach nad-
zwyczajnych weryfikacji ostatecznej decyzji podatkowej. Ustawodawca nie ogranicza si¢
tu bowiem wylacznie do $rodka zaskarzenia w postaci odwolania, ale uzywa sformuto-
wania o charakterze ogélnym. Chodzi tu zatem o $rodki zaskarzenia zwyczajne, jak row-
niez nadzwyczajne (zob. wyroki NSA: z 2.02.2016 r., II GSK 1569/14, LEX nr 2036976;
z 27.10.2015 r.,, I FSK 1133/14, LEX nr 2002533; z 4.07.2017 r., II FSK 506/17, LEX
nr 2352581). W konsekwencji nalezatoby doj$¢ do wniosku, ze np. ten sam sktad cztonkow
samorzadowego kolegium odwolawczego, ktéry wydal decyzje ostateczng, nie moze bra¢
udzialu w wydaniu decyzji w postgpowaniu zwigzanym z weryfikacja tej decyzji — osta-
tecznej. Zastrzec jednak nalezy, ze wylaczenie powinno odnosi¢ sie tylko do tych trybow
weryfikacji decyzji ostatecznej i tych ich przestanek, ktére wiazg si¢ z wadliwo$cia dziatania
tego organu. Nieco inaczej na ten problem spojrzal NSA w wyroku z 17.10.2014 r. (II FSK
622/13, LEX nr 1532669), wskazujac, ze uzyte w art. 130 § 1 pkt 6 o.p. pojecie zaskarzonej
decyzji dotyczy wylgcznie jej kwestionowania w ramach administracyjnego toku instancji.
Nie odnosi si¢ ono natomiast do ochrony uruchamianej w trybie nadzwyczajnym, ure-
gulowanym w rozdziale 18 o.p. W przypadku trybéw nadzwyczajnych nie chodzi wszak
o zaskarzenie decyzji jako takiej, lecz o zlozenie wniosku, ktérego celem jest rozpoznanie
odmiennej od rozstrzygnietej uprzednio sprawy (ustalenie, czy samo postepowanie lub
wydana w jego wyniku decyzja dotkniete sg jedna z kwalifikowanych wad prawnych). Nie
jest to wiec rozpoznanie sprawy co do meritum w jej pelnym zakresie przedmiotowym.
Przedmiot tej sprawy jest nowy w stosunku do sprawy, ktéra zostala zalatwiona decyzja
ostateczng. Odnoszac si¢ do takiego stanowiska, wydaje si¢, ze nie powinna skutkowaé
wylaczeniem pracownika sytuacja, gdy przestanka wznowienia postepowania nie wigze sie
z dzialaniem organu podatkowego, w ramach ktdérego dziata ten pracownik. Jezeli jednak
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przestanka wznowienia postepowania wigze sie z dziataniem organu i jednoczesnie jest
to organ wlasciwy do przeprowadzenia wznowionego postepowania (decyzja w ostat-
niej instancji zostala wydana przez Szefa KAS, dyrektora izby administracji skarbowej,
naczelnika urzedu celno-skarbowego lub samorzadowe kolegium odwotawcze — art. 244
§ 3 0.p.), zachowanie obiektywizmu wymaga, jak sie wydaje, wylaczenia takiego pracowni-
ka, z zastrzezeniem oczywiscie, Ze wylaczeniu nie podlega osoba piastujgca funkcje organu
podatkowego.

Watpliwosci i zwigzana z tym rozbiezno$¢ orzecznictwa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego dotyczyly w przesziosci kwestii wytaczenia pracownika organu jednoosobowe-
go, ktory — co nalezy podkresli¢ — nie piastuje funkcji organu podatkowego. Pierwotnie
przyjmowano, ze jezeli zaréwno decyzje odwolawcza, jak i utrzymang przez nig w mocy
decyzje pierwszej instancji wydal ten sam pracownik (Gtéwnego Urzedu Cet), dzialaja-
cy na podstawie upowaznienia udzielonego mu przez Prezesa tego urzedu, oznacza to,
ze pracownik organu celnego, ktéry wydat w sprawie decyzje zaskarzong odwotaniem, brat
nastepnie udzial w zalatwieniu tej sprawy w postepowaniu odwotawczym. W takiej sytu-
acji udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji stanowi jeden z powodéw wylaczenia pracow-
nika od zalatwienia sprawy (uchwala sktadu 7 sedziow NSA w Warszawie z 28.10.2002 r.,
FPS 11/02, ONSA 2003/2, poz. 45). Podobne stanowisko wyrazil Naczelny Sad Admini-
stracyjny (m.in. w orzeczeniach z 29.03.2011 r., I FSK 5/10, LEX nr 1079541; I FSK 6/10,
LEX nr 1079570, i1 FSK 7/10, LEX nr 1079578, oraz z 31.01.2012 r., IT GSK 1530/10, LEX
nr 1137887).

Odmienny poglad wyrazono w wyroku NSA z 22.03.2012 r. (I FSK 876/11, LEX
nr 1241493). Sad ten wskazal, Ze skoro ustawodawca powierzyl ponowne rozpatrze-
nie sprawy temu samemu organowi, to nie mozna wnioskowa¢, ze jednocze$nie uznal,
iz w rozstrzygnieciu sprawy nie moze bra¢ udziatu pracownik, ktory uczestniczyl w pier-
wotnym procesie decyzyjnym. Takie rozumowanie okreslono jako wewnetrznie sprzecz-
ne. Ponadto wskazano, ze piastun organu zawsze ma wplyw na proces decyzyjny, nawet
wtedy, gdy w jego imieniu dziala upowazniony przezen pracownik. Powyzsze stanowisko
zyskato aprobate takze w innych wyrokach Naczelnego Sagdu Administracyjnego (w tym
m.in. z 26.04.2012 r., I FSK 1130/11, LEX nr 1218739,iz 17.05.2012 r.,, I GSK 535/11, LEX
nr 1403107).

Odnoszac si¢ do odmiennych pogladéw zawartych w orzecznictwie i nawiazujac do uza-
sadnienia orzeczenia TK z 15.12.2008 r. (P 57/07), mozna doj$¢ do wniosku, ze skoro
w okreslonych przypadkach w podatkowym postepowaniu odwotawczym sprawe po raz
drugi zalatwia ten sam organ podatkowy, a zatem mamy tu do czynienia z wyjatkiem od
klasycznego modelu postegpowania odwolawczego, to zgodnie z zasada exceptiones non
sunt extentendae wyjatku tego nie mozna interpretowac rozszerzajaco, a tym bardziej nie
mozna go przenosi¢ na inne instytucje postepowania, jak np. wylaczenie pracownika. Za-
wsze wiec tam, gdzie w postegpowaniu odwotawczym sprawe rozpatruje ten sam organ
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podatkowy, trzeba oceniac, czy jest mozliwe zastosowanie przestanki wylgczenia pracow-
nika, ktdrg przewidziano w art. 130 § 1 pkt 6 o.p. W takim przypadku na pierwszy plan
wysuna¢ nalezy zapewnienie stronom postgpowania maksimum gwarancji procesowych,
a do takich przeciez zaliczy¢ trzeba regulacje prawne w zakresie wylaczenia pracownika.

W tym samym wyroku Trybunal Konstytucyjny wyrazil poglad, Ze osoba podpisujaca de-
cyzje albo osobiscie pelni funkcje organu podatkowego, albo jest osobg zatrudniong w or-
ganie i upowazniong na podstawie art. 143 § 1 o.p. do wydawania decyzji. Tak wiec kazda
osoba, ktdéra umieécita na decyzji jeden z jej niezbednych elementéw w postaci podpisu
osoby upowaznionej do wydawania decyzji, niewatpliwie jest osoba, ktéra brata udziat
w wydaniu tej decyzji. Osoba, ktdéra podpisata decyzje w pierwszej instancji, podlega na
podstawie art. 130 § 1 pkt 6 o.p. wylaczeniu od zalatwiania wniosku o ponowne rozpatrze-
nie sprawy zakonczonej tg decyzja.

Uchwalg z 18.02.2013 r. (I GPS 2/12, OSP 2013/11, poz. 107) NSA rozstrzygnat wskazany
wyzej problem i doszed! do wniosku, ze art. 130 § 1 pkt 6 o.p. ma zastosowanie do pracow-
nika organu jednoosobowego w postepowaniu odwotawczym, o ktérym mowa w art. 221
tej ustawy. W uzasadnieniu tej uchwaty wskazano, ze skoro organami podatkowymi w spra-
wach, o ktdrych mowa wart. 221 o.p., sa jednoosobowe organy podatkowe, a w ich imieniu
decyzje wydaja upowaznieni pracownicy bedacy pracownikami aparatu urzedniczego tych
organow, to zawsze istnieje mozliwo$¢ takiego doboru oséb upowaznionych, aby decyzje
wydawali ci pracownicy, ktérzy nie wydawali ich w poprzedniej fazie postepowania.

Zasadnie podkresla sie, ze przestanka wylaczenia pracownika okres$lona w art. 130 § 1
pkt 6 o.p. nie podlega jakiejkolwiek ocenie pod katem jej wplywu na obiektywne rozpa-
trzenie sprawy, gdyz ma charakter bezwzgledny (zob. wyrok NSA z 27.01.2016 r., II GSK
1099/14, LEX nr 2033680).

Kolejny problem z zastosowaniem art. 130 § 1 pkt 6 o.p. dotyczy sytuacji, w ktdrej organ
podatkowy po wniesieniu skargi do sadu administracyjnego korzysta z autokontroli na
podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a. W orzecznictwie wskazuje sig, ze pracownik organu admi-
nistracji publicznej, ktéry bral udzial w wydaniu zaskarzonej do sadu administracyjnego
decyzji (zaskarzonego postanowienia), nie podlega wylaczeniu od udzialu w wydaniu de-
cyzji (postanowienia) uwzgledniajacego w catosci skarge w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a. Na-
lezy zauwazy¢ réznice miedzy wydawaniem przez organ administracji publicznej decyzji
w trybie odwolawczym od wydawania decyzji w trybie autokontroli. Instytucja autokon-
troli, unormowana w art. 54 § 3 p.p.s.a., moze by¢ uruchomiona wytacznie w przypadku
wniesienia skargi do sadu administracyjnego i jest instytucjg prawna, z ktorej organ moze,
ale nie musi skorzysta¢. Ta instytucja prawna zostala wprowadzona po to, aby organ ad-
ministracji publicznej, ktéry wydal zaskarzony akt, mogt ,naprawi¢ swoj blad”. Nie mozna
skutecznie twierdzi¢, ze ,,przyznanie si¢ przez organ administracji publicznej do popelnie-
nia bledu” i uwzglednienie skargi narusza bezstronnos¢ i obiektywizm orzekania. W takiej
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sytuacji nie mozna powiedzie¢, ze pracownik organu przywigzany jest do swojego stano-
wiska i nie jest go w stanie zmieni¢. Organ administracji publicznej, korzystajac z auto-
kontroli, pokazuje, Ze nie jest przywigzany do swojego pierwotnego stanowiska i na skutek
oceny sprawy w aspekcie analizy wniesionej do sadu administracyjnego skargi dochodzi
do wniosku, ze popelnil btad (zob. wyroki NSA wydane na gruncie art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a.:
z 14.01.2015 r., IT OSK 1439/13, LEX nr 1650971; z 21.12.2016 r., IT OSK 836/15, LEX
nr 2281142; z 24.07.2015 r., II OSK 3050/13, LEX nr 1995215; z 22.08.2017 r., II OSK
2972/15, LEX nr 2417984).

Artykul 130 § 1 pkt 6 o.p. dotyczy réwniez przypadkow, w ktorych wydawane sg postano-
wienia. Udzial w wydaniu zaskarzonego postanowienia o odmowie wszczecia postepowa-
nia w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego poprzez jej
podpisanie uniemozliwia jakikolwiek udziat w postepowaniu prowadzonym po wniesieniu
$rodka zaskarzenia od powyzszego postanowienia (zob. wyroki NSA: z20.08.2015 r., I FSK
679/14, LEX nr 1771263; 2 15.01.2015 r., I FSK 2143/13, LEX nr 1768975; 2 11.12.2014 r.,
I FSK 1865/13, LEX nr 1636828; 2 20.11.2014 .,  FSK 1695/13, LEX nr 1541393). Z kolei
w wyroku z 18.12.2014 r. (IT GSK 1654/13, LEX nr 1637092) NSA zastosowal art. 130 § 1
pkt 6 o.p. w sytuacji, w ktorej ten sam pracownik podpisal zaréwno zaskarzone postano-
wienie, jak i postanowienie je poprzedzajace o odmowie wszczecia postepowania w spra-
wie stwierdzenia niewazno$ci decyzji.

Pracownik podlega wylaczeniu, gdy zaistnialy okoliczno$ci, w zwiazku z ktérymi wszczeto
przeciw niemu postepowanie stuzbowe, dyscyplinarne lub karne (art. 130 § 1 pkt 7 o.p.).
Okolicznosci bedace przyczyng sprawcza wszczecia opisanych powyzej postepowan mu-
sza mie¢ zwiazek z postepowaniem, w ktorym uczestniczy pracownik. Przepis okresla trzy
rodzaje odpowiedzialnosci pracownika. Wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy. Wo-
bec tego nie mozna rozszerzy¢ tej przestanki na przypadki odpowiedzialnosci cywilnej,
np. z tytutu czynéw niedozwolonych®. Powyzsze spostrzezenie nie wyklucza mozliwo-
$ci wylgczenia pracownika na mocy art. 130 § 3 o.p. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze prze-
stanka wylaczenia, okreslona w art. 130 § 1 pkt 7 o.p., wymaga ,,zaistnienia okolicznosci,
w zwigzku z ktérymi wszczeto przeciwko danej osobie postepowania karne (stuzbowe,
dyscyplinarne)” Istota tego przepisu jest zatem ustalenie zaistnienia zobiektywizowanych
okolicznosci umozliwiajacych pociagniecie danej osoby do okreslonego rodzaju odpo-
wiedzialnosci. Oznacza to, ze sama okoliczno$¢ wszczecia postepowania karnego nie jest
wystarczajacg podstawa do zastosowania powyzszego przepisu. Zaistnienie okolicznosci,
o ktérych mowa powyzej, musi si¢ bowiem wigzac z konkretng osoba, gdyz tak nalezy
rozumie¢ uzyty w art. 130 § 1 pkt 7 o.p. zwrot ,wszczeto przeciwko danej osobie”, a wigc
musi toczy¢ sie przeciwko osobie, a nie ,w sprawie” (zob. wyrok NSA z27.10.2011 r., IFSK
1409/10, LEX nr 1069252).

# Zob. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa..., 2016,
5. 696 1n.
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W celu wyeliminowania ,,trudnych sytuacji” zwigzanych z podlegloscia stuzbowa, ustawo-
dawca wprowadzit w art. 130 § 1 pkt 8 o.p. wylaczenie z mocy prawa pracownikéw, ktérzy
mieliby uczestniczy¢ w sprawach dotyczacych 0sob pozostajacych wobec nich w nadrzedno-
$ci stuzbowej. Ma ono zastosowanie, w przypadku gdy postepowanie dotyczy zaréwno bez-
posredniego przelozonego, jak i kierownika jednostki. Dla ustalenia okolicznosci, czy mamy
do czynienia z przelozonym, niezbedne bedzie dokonanie analizy struktury organizacyjnej
danej jednostki oraz regulaminu organizacyjnego. W przypadku gdy sprawa dotyczy kie-
rownika jednostki, wytaczenie moze mie¢ zastosowanie do wszystkich pracownikéw urzedu.

6. Wytaczenie pracownika na wniosek lub z urzedu

Wystapienie okoliczno$ci niewymienionych w art. 130 § 1 o.p. powinno nastgpi¢ facznie
z uprawdopodobnieniem tego, ze okolicznosci te moga wywotaé watpliwosci co do bez-
stronnosci pracownika. Ustawa nie wymaga uprawdopodobnienia okoliczno$ci powodujg-
cych stronniczo$¢ pracownika lub funkcjonariusza, lecz tylko okolicznosci wywotujacych
watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb*. Nie jest wymagane dowiedzenie okolicz-
nosci wywolujacych watpliwosci co do bezstronnosci. Wystarczy wylacznie ich upraw-
dopodobnienie. Majac na uwadze znaczenie stowa ,,prawdopodobnie’, nalezy stwierdzi¢,
ze ,,uprawdopodobnienie” znaczy natomiast tyle, co wskaza¢ na mozliwo$¢, szanse zaist-
nienia czego$ w sposdb sugerujacy prawdziwos¢, autentycznosé, w sposob bliski prawdy*.
Jako przyklad okolicznosci wywotujacych watpliwosci co do bezstronnosci pracownika
mozna wskazac utrzymywanie stosunkow towarzyskich pomiedzy pracownikiem a strong
postepowania czy tez zamieszkiwanie w sasiedztwie.

Jezeli pracownik urzedu skarbowego nie ztozyt stosownego wniosku o wytgczenie, pomi-
mo ze jego zlozenie bylo zasadne, ani tez nie uczynila tego strona, to wytaczenie powinno
nastapi¢ z urzedu (wyrok WSA w Warszawie z 7.01.2004 r., III SA 125/03, LEX nr 108619).

7. Forma rozstrzygniecia o wytaczeniu

Whylaczenie pracownika lub funkcjonariusza nastepuje z mocy prawa, co w zasadzie ozna-
cza zbednos¢ wydania w tej sprawie jakiegokolwiek aktu prawnego. Niemniej jednak
uzasadnione jest wydanie postanowienia o charakterze deklaratoryjnym, ktore bedzie po-
twierdzalo fakt wyltaczenia pracownika od udziatu w postepowaniu.

W przypadku wytgczenia na wniosek lub z urzedu wydanie postanowienia jest nieodzow-
ne. Do czasu wydania i dor¢czenia takiego postanowienia w sprawie z formalnego punktu
widzenia pracownik bierze udziat w postepowaniu. W przypadku wyltaczenia pracownika

A. Kabat [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2015, s. 710.
Stownik jezyka polskiego, t. 2, red. M. Szymczak, Warszawa 1979, s. 910 i n.
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zardwno z mocy prawa, jak i na wniosek lub z urzedu na postanowienia nie przystuguje
zazalenie (zob. komentarz do art. 236).

Podkreslenia wymaga, ze przedmiotem kontroli zgodnosci z Konstytucja RP byt art. 24
wzw. zart. 141 § 1 k.p.a., bedace odpowiednikami art. 1301236 § 1 o.p. Trybunal Konsty-
tucyjny w wyroku z 7.03.2005 r. (P 8/03, LEX nr 149908) stwierdzil, ze przepisy te sa zgod-
ne z art. 2145 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 6 ust. 1iart. 13 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoéci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.). W powola-
nym orzeczeniu Trybunal stwierdzil, Ze strony nie s3 pozbawione mozliwosci zaskarzenia
postanowienia o odmowie wylaczenia, gdyz kwestia ta moze by¢ przedmiotem badania
w postepowaniu odwolawczym, a wigc tym bardziej sgdowoadministracyjnym zwigzanym
z ewentualnym wniesieniem skargi do sadu na orzeczenie merytoryczne poprzedzone po-
stepowaniem, w ktorym brat udzial pracownik podlegajacy wylaczeniu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze instytucja wylaczenia pracownika nie stuzy z zatozenia obronie
intereséw pracownikdw organdéw, a zapewnieniu bezstronnosci w rozpoznawaniu spra-
wy administracyjnej. Jesli sprawe administracyjna postrzega¢ nawet jako majaca stuzy¢
konfrontacji intereséw obywatela (strony postepowania) i organu (zwykle Panistwa lub
samorzadu), to podmioty te majg rozne instrumenty do realizacji prawa do bezstronnosci.
Strona moze je realizowaé w postepowaniu odwolawczym czy sadowoadministracyjnym,
a organ ma oczywisty wplyw, w ramach prowadzonego przez siebie postepowania ad-
ministracyjnego, na dobor pracownikéw uczestniczacych w realizacji tego postepowania.
Niewatpliwie pracownik organu, nawet skfadajacy wniosek o wylaczenie, nie staje sie stro-
ng takiego postepowania, w ktérym biorg udzial pracownicy organu, i z przepisu art. 130
§ 3 0.p. nie mozna wywie$¢ prawa pracownika organu do wylaczenia z postepowania. Sam
wniosek pracownika o wylaczenie zlozony na podstawie art. 130 § 3 o.p. nie jest wystar-
czajacy do jego wylaczenia, gdyz o tym decyduje bezposredni przefozony, o ile stwierdzi
wystgpienie przestanek wylaczenia okre§lonych w tym przepisie, tj. okolicznoéci niewy-
mienionych w art. 130 § 1 o.p., ktére mogg wywota¢ watpliwo$¢ co do bezstronnosci pra-
cownika. Tym bardziej wiec biegly czy pracownik wbrew postanowieniu kompetentnego
organu orzekajacego o wytgczeniu nie mogg uznac, ze podlegaja wytaczeniu z mocy prawa
(zob. wyrok NSA 7 5.04.2017 r., IT GSK 2774/16, LEX nr 2305552).

8. Skutki wytaczenia pracownika

W przypadku wylaczenia od udzialu w postepowaniu pracownika lub funkcjonariusza
powinno nastgpi¢ wyznaczenie innego pracownika lub funkcjonariusza do prowadzenia
sprawy. Podobna sytuacja ma miejsce w zwigzku z wylaczeniem czlonka samorzadowego
kolegium odwolawczego. Nalezy tego dokona¢ niezwlocznie w celu unikniecia zbedne-
go przedluzania postepowania. Trzeba bowiem podkresli¢, ze pracownik wylaczony od
udzialu w postepowaniu oraz wylaczone samorzadowe kolegium odwolawcze nie moga
podejmowac zadnych czynnosci w tych postepowaniach.
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Art. 130 Ordynacja podatkowa

Zart. 130§ 5 o.p. wynika, ze jezeli samorzgdowe kolegium odwotawcze na skutek wylacze-
nia jego cztonkdéw nie moze zatatwi¢ sprawy z braku pelnego sktadu orzekajacego, Prezes
Rady Ministréw, w drodze postanowienia, wyznacza do zatatwienia sprawy inne samorzg-
dowe kolegium odwotawcze. Zauwazy¢ nalezy, ze jest to jedyna sytuacja, w ktérej ustawa
uregulowala kwestie wyznaczenia organu podatkowego w przypadku braku mozliwosci
zalatwienia sprawy ze wzgledu na wylgczenie pracownikow. Nasuwa si¢ zatem pytanie,
jak postepowa¢ np. w przypadku, gdy zostang wyltaczeni wszyscy pracownicy urzedu gmi-
ny? Zasadne wydaje si¢ positkowanie art. 132 § 2 o.p. W odniesieniu do naczelnika urzedu
skarbowego oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego mozna natomiast positkowa¢ sie
art. 131 § 1 pkt 1 o.p. Brak jest natomiast jakiegokolwiek rozwigzania w kwestii wyznacze-
nia organu do zalatwienia sprawy w przypadku wyltaczenia ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, dyrektora izby administracji skarbowej, Szefa KAS oraz Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowe;.

W art. 130 § 5 uregulowano wylaczenie cztonka samorzadowego kolegium odwolawczego
(zaréwno etatowego, jak tez pozaetatowego). Przepisy Ordynacji podatkowej nie przewi-
duja natomiast wylgczenia prezesa samorzadowego kolegium odwotawczego. W szczegdl-
nosci brak jest regulacji okreslajacej, kto moze dokona¢ powyzszej czynnosci. W art. 130
§ 1 o.p. uzyto sformulowania ,,bezposredni przetozony” natomiast takiej osoby w odnie-
sieniu do Prezesa Kolegium nie ma. Co prawda w art. 130 § 5 o.p. ustawodawca okreslil,
ze Prezes Rady Ministrow jest uprawniony do wyznaczenia innego Samorzadowego Kole-
gium Odwolawczego w przypadku wylaczenia dotychczas wlasciwego kolegium, jednak-
ze z calg pewnoscig Prezes Rady Ministrow nie jest bezposrednim przelozonym prezesa
samorzadowego kolegium odwotawczego, a tym samym osobg uprawniong do rozpozna-
nia wniosku o jego wylaczenie. Powyzsza kompetencja powinna bowiem wynika¢ wprost
z ustawy, natomiast jak to juz wyzej wskazano, brak jest regulacji prawnych w tym zakresie
(zob. tez wyrok WSA w Bydgoszczy z 17.12.2008 r., I SA/Bd 661/08, LEX nr 538712).

9. Nastepstwa naruszenia przepiséw o wytaczeniu

Skutkiem prawnym niewylgczenia pracownika (funkcjonariusza) w przypadku wystepo-
wania okolicznosci, ktdrych nastepstwem - zgodnie z art. 130 o.p. — powinno by¢ jego
wylaczenie od udzialu w sprawie, jest wadliwo$¢ postepowania, ktéra pociaga za soba —
w przypadku decyzji ostatecznej — sankcje w postaci wznowienia postepowania na pod-
stawie art. 240 § 1 pkt 3 o.p. (uchwala skladu 7 sedziéw NSA w Warszawie z 28.10.2002 r.,
FPS 11/02, ONSA 2003/2, poz. 45).

Zgodnie z art. 240 § 1 pkt 3 o.p. w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢
postepowanie, jezeli decyzja zostala wydana przez pracownika lub organ podatkowy, ktéry
podlega wylaczeniu stosownie do art. 130-132. Nalezy przyja¢, ze ten sam skutek prawny
odnosi si¢ do decyzji wydanej przez funkcjonariusza, ktéry podlega wylaczeniu.
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Dziat IV. Postepowanie podatkowe Art. 131

g8 N [Przestanki wytaczenia naczelnika urzedu skarbowego]

§ 1. Naczelnik urzedu skarbowego podlega wylaczeniu od zalatwiania spraw dotycza-
cych zobowigzan podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa po-
datkowego, w przypadku gdy sprawa dotyczy:

1) naczelnika urzedu skarbowego albo jego zastepcy;

2) dyrektora izby administracji skarbowej albo jego zastepcy;

3) malzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo powinowatych do drugiego
stopnia 0s6b wymienionych w pkt 1 albo 2;

4) osoby zwigzanej stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli z osoba wy-
mieniong w pkt 1 albo 2;

5) podmiotu, z ktérym osoby wymienione w pkt 1-4 pozostaja w takim stosunku
prawnym, Ze rozstrzygniecie sprawy moze mie¢ wplyw na ich prawa lub obowigzki.

§ 2. W przypadku wylaczenia naczelnika urzedu skarbowego z przyczyn okreslonych w:

1) § 1 pkt 1, a takze pkt 3 lub 4 w zwigzku z pkt 1 - sprawe zalatwia naczelnik
urzedu skarbowego wyznaczony przez wlasciwego dyrektora izby administracji
skarbowej;

2) § 1 pkt 5 w zakresie pkt 1, a takze pkt 3 lub 4 w zwigzku z pkt 1 - sprawe zalatwia
naczelnik urzedu skarbowego wyznaczony przez wlasciwego dyrektora izby ad-
ministracji skarbowej;

3) §1 pkt2, atakze pkt 3 lub 4 w zwigzku z pkt 2 - sprawe zalatwia naczelnik urze-
du skarbowego wyznaczony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowejs

4) § 1 pkt 5w zakresie pkt 2, a takze pkt 3 lub 4 w zwiazku z pkt 2 - sprawe zalatwia
naczelnik urzedu skarbowego wyznaczony przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

§ 3. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 pkt 3 i 4, Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej nie moze wyznaczy¢ naczelnika urzedu skarbowego podlegajacego dyrektorowi
izby administracji skarbowej, ktorej dyrektora lub jego zastepcy dotycza przeslanki
wylaczenia.

1. Uwagi ogdlne

Ordynacja podatkowa nie przewiduje wylaczenia innych niz naczelnik urzedu skarbo-
wego panstwowych organéw podatkowych, czyli ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, dyrektora izby administracji skarbowej, Szefa KAS oraz Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej, z wyjatkiem naczelnika urzedu celno-skarbowego (zob. komen-
tarz do art. 131a). Wylgczenie tych podmiotéw nastepuje na zasadach przewidzianych
w art. 130 o.p. (wylaczenie pracownikéw). Wylaczenie naczelnika urzedu skarbowego od
zalatwiania spraw nastepuje z mocy prawa. Przepis traktuje o wylaczeniu od zatatwiania
spraw dotyczacych zobowiazan podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami
prawa podatkowego, gdy odnosza sie one do $cisle okreslonego kregu 0séb (zob. komen-
tarz do art. 5 oraz art. 3, pkt 2).
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Art. 131 Ordynacja podatkowa

Konstrukgja art. 131 o.p. zastuguje na krytyke. Przepis ignoruje bowiem fakt, ze osoba
piastujaca stanowisko naczelnika urzedu skarbowego moze zetkna¢ sie, w ramach pel-
nionych obowigzkéw stuzbowych, ze wszystkimi sytuacjami okreslonymi w art. 130 § 1
i2 o.p. W koncu naczelnik urzedu skarbowego jest takim samym czlowiekiem jak podlegli
mu pracownicy. Powyzsze uwagi dotyczg réwniez dyrektora izby administracji skarbo-
wej, Szefa KAS oraz Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, a takze naczelnika urzedu
celno-skarbowego.

2. Przestanki wytaczenia naczelnika urzedu skarbowego

Katalog przestanek powodujacych wylaczenie naczelnika urzedu skarbowego od zatatwia-
nia spraw jest zamkniety.

Przestanka wylaczenia z art. 131 § 1 pkt 1 o.p. nawigzuje do zasady, ze nikt nie powinien
by¢ sedzig we wlasnej sprawie. Oprocz tego wylaczenie ma miejsce, w przypadku gdy
sprawa dotyczy najblizszych wspolpracownikéw naczelnika w osobach jego zastepcow.

Zgodnie zart. 131 § 1 pkt 2 o.p. naczelnik urzedu skarbowego podlega wylaczeniu, w przy-
padku gdy sprawa dotyczy dyrektora izby administracji skarbowej albo jego zastepcy.
Ta przestanka, podyktowana zasada budzenia zaufania do organéw podatkowych oraz
zasadg prawdy materialnej, wiaze si¢ z koniecznoscia ,dbania” o zasade¢ dwuinstancyjnosci
postepowania.

Naczelnik urzedu skarbowego podlega wylaczeniu, w przypadku gdy sprawa dotyczy
najblizszych krewnych i powinowatych zaréwno naczelnika, jak i jego zastepcow oraz dy-
rektora izby administracji skarbowej i zastepcy dyrektora izby administracji skarbowej
(art. 131 § 1 pkt 3 i 4 o.p.). Powyzsza zasada ma zastosowanie, w przypadku gdy sprawa
dotyczy osoby zwigzanej stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli z naczelnikiem,
jego zastepca, dyrektorem izby administracji skarbowej lub zastepca dyrektora izby admi-
nistracji skarbowej.

Nasuwa sie spostrzezenie, ze przestanki wylaczenia naczelnika urzedu skarbowego, okreslo-
ne wart. 131 § 1 o.p., w pewnym zakresie wynikaja réwniez z odpowiedniego zastosowania
przepisow regulujacych wylgczenie pracownika na podstawie art. 130 § 1 o.p. Norma regu-
lujaca wylgczenie naczelnika urzedu skarbowego, w przypadku gdy sprawa dotyczy:
1) naczelnika urzedu skarbowego (art. 131§ 1 pkt 1 0.p.) - wynika zart. 130 § 1 pkt 1 0.p.;
2) dyrektora izby administracji skarbowej albo jego zastepcy (art. 131 § 1 pkt 2 o.p.) —
wynika z art. 130 § 1 pkt 8 0.p.;
3) jego malzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo powinowatych do drugiego
stopnia (art. 131 § 1 pkt 3 0.p.) — wynika z art. 130 § 1 pkt 3 o.p;
4) osoby zwigzanej z nim stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli (art. 131 § 1
pkt 4 o.p.) - wynika zart. 130 § 1 pkt 4 o.p.
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Dziat IV. Postgpowanie podatkowe Art. 131a

Pewng roznice zawierajg natomiast art. 131 § 1 pkt 5 i art. 130 § 1 pkt 2 o.p. Zgodnie
zart. 131 § 1 pkt 5 o.p. naczelnik urzedu skarbowego podlega wylaczeniu, w przypadku
gdy sprawa dotyczy podmiotu, z ktdrym okreslone osoby, w tym réwniez naczelnik urzedu
skarbowego, pozostaja w takim stosunku prawnym, ze rozstrzygniecie sprawy moze miec¢
wplyw na ich prawa lub obowigzki. W art. 130 § 1 pkt 2 o.p. mowa jest natomiast o pozo-
stawaniu w stosunku ze strona, a nie z podmiotem.

Powyzsze spostrzezenia pozwalaja na zajecie stanowiska podwazajacego sens odrebnego
uregulowania zasad wyltgczenia pracownika oraz naczelnika urzedu skarbowego.

Wystapienie jakiejkolwiek przestanki wytaczenia pracownika z art. 130 o.p., odnoszace;j
sie do osoby zatrudnionej w urzedzie skarbowym, niebedacej jednak naczelnikiem tego
urzedu, nie stanowi podstawy do wylaczenia naczelnika urzedu skarbowego na podstawie
art. 131 o.p.

3. Skutki wytaczenia naczelnika urzedu skarbowego

Whylaczenie naczelnika urzedu skarbowego od zatatwienia okreslonej sprawy pociaga za
sobg konieczno$¢ wyznaczenia ,,nowego” naczelnika, ktory zatatwi dang sprawe. Wy-
znaczenie naczelnika urzedu skarbowego podlegajacego innemu dyrektorowi izby ad-
ministracji skarbowej (art. 131 § 3 o.p.) powoduje zmiane wlasciwosci organu zaréwno
pierwszej, jak i drugiej instancji oraz w konsekwencji sadu administracyjnego. Wylaczenie
organu podatkowego od zalatwienia sprawy oznacza, ze niedopuszczalne jest wydanie de-
cyzji ,z upowaznienia” wydanego na podstawie art. 143 o.p. przez podleglego pracownika.
Whylaczenie naczelnika urzedu skarbowego na podstawie art. 131 o.p. nastepuje z mocy
prawa, zatem réwniez z mocy prawa organ podatkowy traci zdolno$¢ do rozpoznania
sprawy. Wylaczony organ staje sie niewlasciwy w sprawie. Decyzja wydana w takim po-
stepowaniu moze by¢ oceniana jako akt wydany w okolicznosciach okreslonych w art. 247
§ 1 pkt1o.p.

i ENER [Wytaczenie naczelnika urzedu celno-skarbowego]

W sprawach wylaczenia naczelnika urzedu celno-skarbowego art. 131 stosuje sie od-
powiednio.

Przepis ten odnosi si¢ do naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych dziatajacych jako orga-
ny podatkowe. Zgodnie z art. 13 § 1 pkt 1 i 1a o.p. naczelnik urzedu celno-skarbowego jest
zar6wno organem pierwszej instancji, jak i — w okreslonym zakresie — organem odwotaw-
czym (zob. szerzej komentarz do art. 13).

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze komentowany przepis w sprawach wylaczenia naczelnika
urzedu celno-skarbowego odsyta do odpowiedniego zastosowania jedynie art. 131 o.p.
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Art. 131b Ordynacja podatkowa

Taka konstrukcja zastuguje na krytyke. Przepis ten ignoruje bowiem fakt, ze osoba pia-
stujaca stanowisko naczelnika urzedu celno-skarbowego moze zetkna¢ si¢, w ramach
pelnionych obowigzkéw stuzbowych, ze wszystkimi sytuacjami okreslonymi w art. 130
§ 112 o.p. W koncu naczelnik urzedu celno-skarbowego jest takim samym czlowiekiem
jak podlegli mu pracownicy.

G Rl [Forma wyznaczenia organu podatkowego]

W sprawie wyznaczenia innego organu podatkowego, w przypadkach wymienionych
wart. 131 i 131a, wydaje si¢ postanowienie.

Przepis ten wyraznie okreslil procesowg forme czynnosci wyznaczenia wlasciwego w spra-
wie organu podatkowego. Na postanowienie, o ktorym mowa w art. 131b o.p., nie przy-
stuguje zazalenie (zob. komentarz do art. 236). Moze by¢ ono zaskarzone w odwolaniu od
decyzji organu podatkowego, ktory zostal wyznaczony jako wlasciwy w sprawie.

IYTEERY (Przestanki wytaczenia wojta, burmistrza, prezydenta miastal

§ 1. Wéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa, ich za-
stepcy oraz skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja wylaczeniu od
zalatwiania spraw dotyczacych ich zobowiazan podatkowych lub innych spraw nor-
mowanych przepisami prawa podatkowego.
§ 2. Przepis § 1 stosuje sie rowniez do spraw dotyczacych:
1) malzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo powinowatych do drugiego
stopnia 0s6b wymienionych w § 1;
2) o0séb zwiazanych stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli z osobami
wymienionymi w § 1;
3) osob pozostajacych z osobami wymienionymi w § 1 w takim stosunku praw-
nym, Ze moze to mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy.
§ 3. W przypadku wylaczenia organu, o ktorym mowa w § 1, samorzadowe kole-
gium odwolawcze wyznacza, w drodze postanowienia, organ wlasciwy do zalatwie-
nia sprawy.

1. Uwagi ogdlne

Ordynacja podatkowa nie przewiduje wylaczenia samorzadowego kolegium odwolawcze-
go. Wylaczenie 0sob wymienionych w art. 132 § 1 o.p. od zalatwiania spraw nastepuje
z mocy prawa i dotyczy zobowigzan podatkowych lub innych spraw normowanych prze-
pisami prawa podatkowego (zob. komentarz do art. 5 oraz art. 3, pkt 2). Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze przepis ten oprocz wyltaczenia organu (osoby piastujacej funkcje organu)
przewiduje réwniez wylaczenie skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego oraz osdb
zastepujacych osoby piastujace funkcje organu.
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Dziat IV. Postgpowanie podatkowe Art. 132

2. Przestanki wytaczenia

Katalog przestanek powodujacych wylaczenie osdb wskazanych w art. 132 § 1 o.p. od za-
tatwiania spraw jest zamkniety.

Przestanka okreslona w art. 132 § 1 o.p. nawigzuje do zasady, Ze nikt nie powinien by¢
sedzig we wlasnej sprawie.

Zgodniezart. 132§ 2 pkt 112 o.p. wylaczenie ma miejsce, gdy sprawa dotyczy najblizszych
krewnych i powinowatych oraz os6b zwigzanych stosunkiem przysposobienia, opieki lub
kurateli z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), starostg, marszatkiem wojewddz-
twa, ich zastepca oraz skarbnikiem jednostki samorzadu terytorialnego.

Nasuwa si¢ spostrzezenie, ze przestanki wylaczenia os6b wymienionych w art. 132 o.p.
i okreslone w tym przepisie w pewnym zakresie wynikajg rowniez z odpowiedniego zasto-
sowania przepiséw regulujacych wylaczenie pracownika na podstawie art. 130 § 1. Nor-
ma regulujaca wylaczenie, w przypadku gdy sprawa dotyczy zobowigzan podatkowych
tych o0sdb lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego (art. 132 § 1
in principio o.p.), wynika réwniez z art. 130 § 1 pkt 1 o.p. Norma regulujaca wylaczenie,
w przypadku gdy sprawa dotyczy malzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo po-
winowatych do drugiego stopnia (art. 132 § 2 pkt 1 o.p.), wynika réwniez z art. 130 § 1
pkt 3 o.p. Z kolei norma regulujaca wylaczenie, w przypadku gdy sprawa dotyczy osoby
zwigzanej z wéjtem, burmistrzem (prezydentem) stosunkiem przysposobienia, opieki lub
kurateli (art. 132 § 2 pkt 2 o.p.), wynika réwniez z art. 130 § 1 pkt 4 o.p.

Pewng réznice zawierajg natomiast art. 132 § 2 pkt 3 o.p. iart. 130 § 1 pkt 2 o.p. Zgodnie
zart. 132§ 2 pkt 3 o.p. wylaczenie ma zastosowanie w przypadku spraw dotyczacych oséb
pozostajacych z osobami wymienionymi w art. 132 § 1 o.p. w takim stosunku prawnym,
ze moze to mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy. Zauwazy¢ nalezy, Ze w przepisie tym
przestanka wyltaczenia nawigzuje do ,wplywu na rozstrzygniecie sprawy”. Jest to odmien-
na konstrukeja od tych, ktére zawarto w art. 130 § 1 pkt 2 o.p. oraz w art. 131 § 1 pkt 5 o.p.
W tych przepisach rozstrzygniecie sprawy moze mie¢ wplyw na ich (pracownika, funk-
cjonariusza, naczelnika urzedu skarbowego) prawa lub obowigzki.

Konstrukeja art. 132 o.p. zastuguje na krytyke. Przepis ignoruje bowiem fakt, ze osoby
wymienione w art. 132 § 1 o.p. moga zetkna¢ si¢, w ramach petnionych obowigzkdw
stuzbowych, ze wszystkimi sytuacjami okreslonymi wart. 130 § 112 o.p. W koncu wdijt,
burmistrz czy tez prezydent sg takimi samymi ludZmi jak podlegli im pracownicy. Nie-
zasadne jest natomiast ograniczanie zasad regulujacych wyltaczenie osé6b wymienionych
wart. 132 § 1 o.p. do zalatwiania spraw z argumentacjg specyfiki matych spotecznosci
lokalnych.
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3. Skutki wytaczenia

Z mocy prawa nastepuje utrata przez organ podatkowy zdolnosci do rozpoznania sprawy.
Wylaczony organ staje sie zatem niewtasciwy w sprawie. Decyzja, ktora zostanie wydana
przez organ podlegajacy wylaczeniu, moze by¢ oceniana jako akt wydany w okolicznos-
ciach okreslonych w art. 247 § 1 pkt 1 o.p.

Zgodnie z art. 132 § 3 o.p. w przypadku wylaczenia organu, o ktérym mowa w § 1, sa-
morzadowe kolegium odwolawcze wyznacza, w drodze postanowienia, organ wlasciwy
do zalatwienia sprawy. Nalezy przyja¢, ze samorzadowe kolegium odwotawcze wyznacza,
w drodze postanowienia, organ wlasciwy do zalatwienia sprawy takze wowczas, gdy wy-
stapily przestanki wylaczenia okreslone wart. 132 § 2 o.p.

G EPEN [Ustanie matzenstwa, przysposobienia, opieki i kurateli

a wytaczenie organu]

Przyczyny wylaczenia od zalatwienia sprawy trwajg takze po ustaniu malzenstwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli.

1. Uwagi ogdlne
Artykul 132a zostat dodany przez art. 1 pkt 95 z.0.p.2015.

2. Zakres zastosowania przepisu

Komentowany przepis z racji jego usytuowania odnosi si¢ do wylaczenia kazdej z kategorii
podmiotéw ujetych w przepisach art. 130-132 o.p.

W tym miejscu nalezy jednak zwréci¢ uwage na niekonsekwencje ustawodawcy. Otoz
postanowienia art. 130 § 2 o.p. odnosza sie tylko do problematyki wylaczenia pracownika
(funkcjonariusza) organu podatkowego. Natomiast identyczna norme zawiera komento-
wany przepis. Ustawodawca w odniesieniu do pracownikéw organéw podatkowych az
dwukrotnie uregulowal zasade, zgodnie z ktdra przyczyny wylaczenia od zalatwienia spra-
wy trwajg takze po ustaniu malzenistwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.
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Rozdziat 3
Strona

BYTEEEN (Definicja funkcjonalna strony]

§ 1. Strona w postepowaniu podatkowym jest podatnik, platnik, inkasent lub ich na-
stepca prawny, a takze osoba trzecia, o ktorej mowa w art. 110-117c, ktéra z uwagi na
swoj interes prawny zada czynno$ci organu podatkowego, do ktorej czynnos$¢ organu
podatkowego sie¢ odnosi lub ktorej interesu prawnego dzialanie organu podatkowego
dotyczy.
§ 2. Strong w postepowaniu podatkowym moze by¢ rowniez osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej inna niz wy-
mieniona w § 1, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego przed powstaniem
obowiazku podatkowego ciaza na niej szczegdélne obowigzki lub zamierza skorzysta¢
z uprawnien wynikajacych z tego prawa.
§ 2a. Strona w postepowaniu podatkowym w sprawach dotyczacych zwrotu podatku
od towardw i ustug moze by¢ wspdlnik spotki wymienionej w art. 115 § 1, upraw-
niony na podstawie przepiséw o podatku od towardw i ustug do otrzymania zwrotu
podatku.
§ 2b. Strona w postepowaniu podatkowym w sprawie stwierdzenia nadplaty w zakre-
sie zobowiazan bylej spolki cywilnej moze by¢ osoba, ktéra byla wspolnikiem spotki
cywilnej w chwili rozwigzania spotki.
§ 2¢.® Strong w postepowaniu podatkowym w sprawach dotyczgcych zobowigzania
podatkowego naleznego za okres obowigzywania podatkowej grupy kapitatowej w ro-
zumieniu przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych albo grupy VAT w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towaréw i ustug mogqg by¢:
1) spotki, ktore tworzyly podatkowg grupe kapitatowg w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych,
w momencie uplywu obowigzywania umowy lub utraty przez te grupe statusu
podatnika, albo
2) czlonkowie, ktorzy tworzyli grupe VAT w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, w momencie utraty przez te grupe
statusu podatnika.
§ 3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 92 § 3, jedna strona postepowania s3 malzon-
kowie i kazdy z nich jest uprawniony do dzialania w imieniu obojga.

# Art. 133 § 2c dodany przez art. 7 pkt 33 ustawy z 29.10.2021 r. (Dz.U. poz. 2105 ze zm.) zmieniajgcej nin. usta-
we z dniem 1.07.2022 r.
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Art. 133 Ordynacja podatkowa

1. Pojecie strony

Z treéci art. 133 o.p. wynika, ze katalog podmiotéw, ktore moga by¢ strong w postepowa-
niu podatkowym, jest zamkniety. Definicja strony zawarta w art. 133 § 1 o.p. pozwala na
wskazanie dwoch kategorii przestanek, ktorych taczne spelnienie pozwala na przypisanie
okre$lonemu podmiotowi miana strony w postepowaniu.

Pierwsza kategoria przestanek odnosi si¢ do posiadania statusu okreslonego podmiotu
stosunku podatkowoprawnego. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na posiadanie
statusu podatnika, ptatnika, inkasenta. Sg to podmioty zdefiniowane w Ordynacji podat-
kowej (zob. komentarz do art. 7, 8 i 9) oraz w poszczegdlnych ustawach podatkowych.
Ponadto strong moze by¢ réwniez podmiot bedacy nastepca prawnym podatnika, ptatnika
iinkasenta (zob. komentarz do art. 93-106). Wreszcie strong mogg by¢ takze osoby trzecie,
o ktérych mowa w art. 110-117c o.p. (zob. komentarz do art. 110-117c). Wszystkie z wy-
zej wymienionych podmiotow zalicza sie do kategorii podmiotéw biernych stosunku po-
datkowoprawnego. Strong postepowania podatkowego nie moze by¢ natomiast podmiot
czynny stosunku podatkowoprawnego ani tez zwigzek publicznoprawny bedacy wierzy-
cielem podatkowym, np. gmina, w sytuacji gdy w postepowaniu podatkowym pierwszej
instancji organem podatkowym jest jej wojt (burmistrz lub prezydent miasta).

Druga kategoria przestanek dotyczy relacji pomiedzy wskazanymi powyzej podmiotami
biernymi stosunku podatkowoprawnego a organem podatkowym. W ramach tej kategorii
mozna wymieni¢ trzy rodzaje relacji. Pierwszy rodzaj dotyczy sytuacji, w ktorej podmiot
bierny stosunku podatkowoprawnego z uwagi na swoj interes prawny zada czynnosci or-
ganu podatkowego. Drugi rodzaj odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej dziatanie organu podat-
kowego dotyczy interesu prawnego podmiotu biernego stosunku podatkowoprawnego.
W obu wskazanych przypadkach istotnym elementem konstrukeji prawnej strony poste-
powania podatkowego jest interes prawny bezposrednio odnoszacy si¢ do sfery danego
podmiotu, ktoéry to interes legitymuje ten konkretny podmiot do przypisania mu przy-
miotu strony w konkretnym postepowaniu. Przez pojecie interesu prawnego rozumie sie
interes zgodny z prawem i chroniony przez prawo™. W doktrynie wskazuje sie, ze interes
prawny to subiektywny, wlasny poglad jednostki na to, iz administracja publiczna powin-
na podja¢ na jej rzecz jakie$ dziatanie lub powstrzymac si¢ od dzialania. Jednak majac in-
teres prawny, jednostka nie uzyskuje jeszcze uprawnienia materialnoprawnego, ale jedynie
prawo do uzyskania aktu, najczesciej w sformalizowanym postepowaniu, ktdry potwierdzi
poglad jednostki lub mu zaprzeczy. Z normy prawnej wynika wtedy np. jakas korzys¢, kto-
rej prawo pozwala oczekiwaé, mozliwos¢ dgzenia do jakiego$ skutku prawnego, moznos¢
obrony przed utratg juz zdobytych uprawnien. Interes prawny jest w takim przypadku po
to, aby uzyska¢ jakis efekt, skutek prawny najczesciej w formie decyzji administracyjnej,

E. Ochendowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne. Wybor orzecznictwa, Torun 2001,
s. 81.
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czyli aktu stosowania prawa’'. Interes prawny wynika z caloksztattu okolicznosci zaist-
nialych w danej sprawie. O tym, czy i kto posiada interes prawny, mozna orzec wylacznie
na podstawie analizy wlasciwych norm materialnoprawnych. Sa to te same normy, ktére
ksztaltujg stosunek podatkowoprawny. Interes prawny kazdorazowo powinien wynika¢
z konkretnej normy prawa materialnego i odnosi¢ si¢ do okreslonego stanu faktycznego.
Interes prawny musi ponadto bezposrednio dotyczy¢ sfery prawnej podmiotu®. Strong
jest tylko ten podmiot, ktérego wlasny interes prawny (obowigzek lub uprawnienie) pod-
lega konkretyzacji w postgpowaniu podatkowym. Trzeci rodzaj relacji dotyczy sytuacji,
w ktorej do podmiotu biernego stosunku podatkowoprawnego odnosi si¢ czynnos¢ or-
ganu podatkowego. W tym ostatnim przypadku ustawodawca nie nawigzuje do intere-
su prawnego™. Zatem osoba, bedaca podmiotem stosunku podatkowoprawnego, wobec
ktorej wszczeto z urzedu postepowanie podatkowe, staje si¢ strong w rozumieniu art. 133
§ 1 0.p., pomimo Ze w efekcie przeprowadzonego postepowania nie nastgpito stwierdzenie
interesu prawnego opartego na prawie materialnym, co w konsekwencji wigze si¢ z wyda-
niem decyzji umarzajacej postepowanie.

Na gruncieart. 133 § 1 o.p. ustawodawca podatkowy zdecydowanie skierowat si¢ ku obiek-
tywnej koncepcji strony™.

Na status strony postgpowania podatkowego nie ma wptywu niedopetnienie obowiazkow
ewidencyjnych, np. brak rejestracji w charakterze podatnika podatku od towaréw i ustug.

Artykut 133 § 1 o.p. nie daje podstaw do zlozenia wniosku o przystapienie do udziatu
w sprawie jako strona.

2. Strona w znaczeniu procesowym

Strong postgpowania moze by¢ podmiot bierny stosunku podatkowoprawnego, nawet
pomimo braku interesu prawnego, w sytuacji gdy dziatanie organu podatkowego odnosi
sie do takiego podmiotu. Natomiast zgodnie z komentowanym przepisem nie jest strong
postepowania podmiot niebedacy podmiotem biernym stosunku podatkowoprawnego
(materialnego), gdy dziatanie organu podatkowego odnosi si¢ do takiego podmiotu i jed-
nocze$nie brak jest interesu prawnego takiego podmiotu. Nie mozna jednak traci¢ z pola
widzenia tego, ze w takim przypadku podmiot niebedacy podmiotem materialnopraw-
nego stosunku podatkowoprawnego, do ktérego odnosi si¢ dzialanie procesowe organu
podatkowego, taczy w istocie stosunek procesowoprawny. Stosunek procesowy moze po-
wstaé, pomimo Ze nie istnieje stosunek materialnoprawny i nie wiadomo, czy ten stosunek

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 356.

J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa..., 2016, s. 724.
Zob. M. Masternak, Nowe pojecie strony postepowania podatkowego, PP 2003/3, s. 50.

M. Masternak, Nowe..., s. 50.
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w ogdle powstanie®™. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze podmiot taki, pomimo iz nie jest
podmiotem biernym stosunku podatkowoprawnego, jest rOwniez strona postepowania,
jednakze wyltgcznie w ujeciu procesowym.

Sytuacja taka nie daje jednak rozumianej w ten sposéb stronie uprawnien materialno-
prawnych. Jako adresat decyzji podatkowej strona taka ma prawo ztozy¢ odwotlanie, a na-
stepnie skarge do sadu administracyjnego, realizujgc swoje prawa podmiotowe wynikajace
z art. 45 Konstytucji RP.

3. Podmioty mogace byc¢ strona

Artykut 131 § 2 o.p. ma charakter dopetniajacy definicje strony, okreslong w art. 133
§ 1 o.p. Strong moze by¢ bowiem osoba niebedgca ktérymkolwiek z podmiotéw okreslo-
nych w art. 133 § 1 o.p., zamierzajaca rozpocza¢ wykonywanie czynnoéci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, ktéra w mysl art. 96 ust. 1 u.p.t.u. obowia-
zana jest przed dniem wykonania pierwszej czynnoéci podlegajacej opodatkowaniu zlozy¢
naczelnikowi urzedu skarbowego zgtoszenie rejestracyjne. Strona postepowania moze by¢
réwniez osoba wybierajaca forme opodatkowania w postaci karty podatkowej, o ktdrej
mowa w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne. Strong, o ktérej mowa w art. 133 § 2 o.p., moze by¢
réwniez podatkowa grupa kapitalowa przed dokonaniem rejestracji umowy o utworzeniu
podatkowej grupy kapitalowe;.

Strong postepowania podatkowego moze by¢ takze podmiot nieposiadajacy siedziby
dziatalnosci gospodarczej, statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, z kto-
rego dokonywano transakcji gospodarczych, stalego miejsca zamieszkania lub zwyklego
miejsca pobytu na terytorium kraju, niedokonujacy sprzedazy na terytorium kraju, wy-
stepujacy o zwrot podatku na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
29.12.2014 r. w sprawie zwrotu podatku od towar6w i ustug niektérym podmiotom (Dz.U.
poz. 1860).

4. Wadliwos¢ konstrukcji strony postepowania
podatkowego ujetej w art. 133 § 2a i 2b o.p.

Artykul 133 § 2a o.p. uzupelnia katalog podmiotéw, ktére moga by¢ stronami postepowa-
nia podatkowego, a zostaly wskazane w art. 133 § 112 o.p. Strong w postepowaniu podat-
kowym w sprawach dotyczacych zwrotu podatku od towaréw i ustug moze by¢ wspdlnik
spotki cywilnej lub tez handlowej niemajacej osobowosci prawnej, uprawniony na podsta-
wie przepiséw o podatku od towaréw i ustug do otrzymania zwrotu podatku.

Na temat relacji pomiedzy stosunkami materialnoprawnymi i procesowymi w prawie materialnym -
zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 300.
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Zakres przedmiotowy komentowanego przepisu jest bardzo ograniczony, albowiem prze-
stanka warunkujacg uzyskanie przymiotu strony jest uprawnienie na podstawie przepiséw
o podatku od towardéw i ustug do otrzymania zwrotu podatku. Takim przepisem jest na-
tomiast art. 14 ust. 9a-9j u.p.t.u., ktéry wiaze si¢ z opodatkowaniem towaréw wlasnej pro-
dukcji i towarow, jakie po nabyciu nie byty przedmiotem dostawy towaréw, w przypadku
rozwigzania spotki cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej.

Tak waskie zdefiniowanie strony postgpowania podatkowego zostalo w sposéb posredni
zakwestionowane w wyroku TK z 10.03.2009 r. (P 80/08, OTK-A 2009/3, poz. 26). Otoz
Trybunat Konstytucyjny wskazal, Ze nieobowiazujacy juz art. 75§ 2 pkt 1lit. bi § 3 oraz
art. 81§ 1 o.p. w zakresie, w jakim nie regulujg trybu ztozenia korekty deklaracji i wniosku
o stwierdzenie nadplaty podatku od towaréw i ustug przez bytych wspélnikéw rozwiaza-
nej spotki cywilnej bedacej podatnikiem tego podatku, sg niezgodne z art. 2 w zw. z art. 64
ust. 1 Konstytucji RP i nie s3 niezgodne z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP. W konsekwencji byli
wspolnicy powinni mie¢ przymiot strony postepowania podatkowego takze w przypadku
wystgpienia o zwrot nadplaty podatku (a nie tylko o zwrot podatku od towardw i ustug)
dokonanej przez rozwigzana spotke cywilng. Bezposrednia konsekwencja stanowiska Try-
bunatu bylo dalsze rozszerzenie definicji strony postepowania podatkowego przez doda-
nie w komentowanym przepisie § 2b. Wskazana modyfikacja art. 133 o.p. wynika z art. 1
pkt 12 ustawy z 24.09.2010 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o za-
sadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw (Dz.U. Nr 197, poz. 1306). Jedno-
cze$nie w art. 3 ustawy nowelizujacej wprowadzono przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym
w ciggu 3 miesiecy od wejscia w Zycie ustawy byli wspolnicy moga ztozy¢ wniosek o wzno-
wienie postepowania, jezeli przed dniem wejscia w zycie wskazanej ustawy w sprawach
nadplaty: odmoéwiono im wszczecia postepowania, postepowanie zostato umorzone albo
odmowiono stwierdzenia nadptaty.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to, Ze rozwigzanie zawarte w § 2b nie ma cha-
rakteru kompleksowego i nie rozwiazuje problemu podmiotowosci w postepowaniu
podatkowym wspolnikdw rozwigzanych spotek cywilnych. Po pierwsze, ustawodawca
w dalszym ciggu konsekwentnie ignoruje zagadnienie podmiotowosci bytych wspolni-
kow rozwigzanych spétek cywilnych w realizacji materialnych uprawnien podatkowych
wynikajacych z okreslonych instytucji innych niz nadplata i zwrot podatku od towarow
i ustug, takich jak np. zwrot podatku od srodkéw transportowych czy tez zwrot podatku
akcyzowego, ktorych podatnikiem byla rozwigzana spétka, powodujacych powstanie rosz-
czen podatkowych. Z roszczeniem podatkowym mamy do czynienia, w przypadku gdy
bierny podmiot opodatkowania (podatnik) uprawniony jest do domagania si¢ od czynne-
go podmiotu opodatkowania (organu podatkowego) okreslonego zachowania (np. doko-
nania zwrotu podatku), ktérego wynikiem bedzie uzyskanie $wiadczenia finansowego™.
Po drugie, ustawodawca w dalszym ciaggu nie dostrzega kwestii podmiotowosci bylych

% M. Poptawski, Zwrot podatku. Zalozenia a praktyka, Warszawa 2009, s. 9 i n.
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wspdlnikow rozwigzanych spotek cywilnych w postepowaniach prowadzonych w trybach
nadzwyczajnych. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze art. 3 ustawy nowelizujacej przyznawat le-
gitymacje procesowa bytym wspdlnikom spotki cywilnej wyltacznie w zakresie wznowie-
nia postepowania i tylko w sprawach nadptaty, w ktérych juz wczesniej odmdwiono im
wszczecia postepowania, postepowanie zostalo umorzone albo odmdwiono stwierdzenia
nadplaty. Ustawodawca nie dostrzegt natomiast tego, ze w sytuacji gdy w obrocie prawnym
funkcjonuje ostateczna decyzja podatkowa, wszczecie postepowania w celu okreslenia
nadplaty nie ogranicza si¢ tylko do zlozenia deklaracji korygujacej. Deklaracja korygujaca
modyfikuje deklaracje ztozong uprzednio przez spélke, w sytuacji gdy w obrocie praw-
nym nie ma decyzji podatkowej okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego. Jezeli
deklaracja podatkowa zostala zamieniona przez taka decyzje, to nieodzowne jest w takim
przypadku wszczecie postepowania w trybie nadzwyczajnym. Dopiero w nastepstwie wy-
eliminowania z obrotu prawnego ostatecznej decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe
organ moze orzec o wysokosci nadplaty.

Dostrzegajac powyzszy problem, w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazano,
ze rozwigzanie spolki cywilnej nie oznacza, ze ustal byt prawny podmiotéw uprawnio-
nych do wystepowania w charakterze stron postepowania podatkowego o stwierdzenie
nadptaty i zwrotu nienaleznie zaptaconego podatku akcyzowego, ktére prowadzone jest
w ramach jego wznowienia na podstawie art. 240-246 o.p. Dzialajacy w imieniu rozwig-
zanej spotki cywilnej jej byli wspolnicy jako osoby fizyczne posiadaja przymiot stron po-
stepowania w rozumieniu art. 241 § 1 w zw. z art. 133 o.p. W prowadzonym w tym trybie
postepowaniu kazdy z bylych wspolnikéw spdtki cywilnej ma prawo do rozstrzygniecia
o stwierdzeniu nadplaty i zwrocie nienaleznie zaptaconego podatku akcyzowego, w czesci
odpowiadajgcego mu udziatu we wspotwlasnosci czesci utamkowej, powstatej po rozwig-
zaniu spotki cywilnej. ,, Taki wlasnie szeroki sposob rozumienia pojecia strony opisanego
wyzej postepowania podatkowego nalezy przyja¢, majac na uwadze obowigzek realizacji
zasady praworzadnosci (art. 120 o.p.) i zasady poglebiania zaufania do organéw admini-
stracji (art. 121 § 1 o.p.), ktore pozostajg spdjne z regutami ustrojowymi zawartymi w art. 2
iart. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 7 i 8 Konstytucji RP, a takze z zasadg zapewnienia efektyw-
nosci prawa Unii Europejskiej (art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej)” (wyrok WSA
w Bialymstoku z 22.06.2010 r., I SA/Bk 192/10, LEX nr 612396). Stanowisko to zostalo
poparte w wyroku NSA z 22.12.2011 r. (I GSK 725/10, LEX nr 1134274).

5. Matzonkowie jako strona postepowania

Malzonkowie sg odrebnymi podmiotami na gruncie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Jednak z tresci art. 133 § 3 o.p. wynika, ze w przypadku gdy sa oni wspol-
nie opodatkowani na podstawie odrebnych przepiséw, czyli art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f, staja sie
jedna strong postepowania i kazdy z nich jest uprawniony do dzialania w imieniu obojga
(zob. art. 92 § 3 o.p. oraz komentarz do tego przepisu). W takiej sytuacji organ podatkowy
ma obowigzek prowadzenia jednego postepowania podatkowego i wydania jednej decyzji

122 Piotr Pietrasz



Dziat IV. Postepowanie podatkowe Art. 133

wobec obojga matzonkdéw. Reguta okreslona w art. 133 § 3 o.p. ma odpowiednie zastoso-
wanie w toku czynnosci sprawdzajacych (art. 280 o.p.), nie ma natomiast zastosowania
w toku kontroli podatkowej. Zasada, w my$l ktérej matzonkowie sa jedng strong postepo-
wania, nie dotyczy postepowan w przedmiocie opodatkowania dochodow ze zrédet nie-
ujawnionych, gdyz w tej konstrukcji nie stosuje sie kumulacji dochodéw matzenskich®.
Komentowany przepis nie moze by¢ rowniez odnoszony do instytucji malzonkéw jako
podatnika facznego w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym?®.

6. Spotka cywilna jako strona postepowania

Cechy spotki cywilnej jako stosunku zobowigzaniowego okreslonych oséb, wymagajacego
ich facznego wspoldziatania, powoduja, Ze postepowanie podatkowe prowadzone z udzia-
tem spotki jako strony staje si¢ jednoczesnie postepowaniem podatkowym prowadzonym
z jednoczesnym udziatem jej aktualnych, a w okreslonych przypadkach takze i bylych
wspolnikéw (wyrok NSA w Warszawie z 1.12.1999 r., III SA 78/99, LEX nr 42850).

7. Strona postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
osob trzecich w przypadku rozwigzania spotki cywilnej
lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej

Okreslenie zobowiazania podatkowego cigzacego na rozwiazanej spolce moze nasta-
pi¢ tylko w ramach decyzji wydanej w stosunku do bytych wspdlnikéw spotki w try-
bie art. 115 o.p., ktéra to decyzja orzeka o odpowiedzialnosci wspdlnikéw spotki za jej
zobowigzania. Adresatami decyzji sa wszyscy wspolnicy rozwigzanej spotki (wyroki:
NSA w Rzeszowie z 12.09.2003 r., SA/Rz 2135/01, POP 2004/3, s. 52; NSA we Wroc-
fawiu z 21.02.2003 r., I SA/Wr 2499/00, POP 2003/5, s. 132, oraz NSA w Bydgoszczy
z 18.02.2003 1., SA/Bd 193/03, POP 2003/4, s. 94). W postepowaniu podatkowym doty-
czacym zobowigzan podatkowych rozwigzanej spotki cywilnej lub handlowej niemajacej
osobowosci prawnej stronami postepowania powinny by¢ osoby bedace wspdlnikami
w okresie rozliczeniowym, ktérego dotyczy zakres postepowania podatkowego.

8. Strona postepowania w przypadku
solidarnego obowiazku podatkowego

W przypadku gdy ustawa podatkowa przewiduje solidarny obowigzek podatkowy,
konsekwencjg takiego stanu rzeczy sa okreslone skutki w sferze proceduralnej. Przede
wszystkim jednak solidarny obowigzek podatkowy oznacza, ze obowigzek ten cigzy na
kazdym podatniku. Kazdego za$ z tych podatnikéw Iaczy odrebny stosunek podatkowo-
prawny z wierzycielem publicznoprawnym. Jezeli obowigzek podatkowy ciazy solidarnie

°7 P. Pietrasz, Opodatkowanie..., s. 201.
8 L. Etel, Uprawnienia gminnych organéw podatkowych, cz. 3, PP 2003/1, s. 52.
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