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WSTEP

Realizacja zadan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach,
wpisujgca sie rowniez w szeroko rozumiang polityke ochrony $rodowi-
ska, wymaga obecnie podejmowania spojnych dzialan strony samorza-
dowej oraz wszystkich podmiotéw wytwarzajacych i odbierajacych od-
pady. Zakres zadan pierwotnie przypisanych gminom w tym przedmio-
cie ulegt znacznemu rozszerzeniu w ciggu ostatnich lat. Zwiekszyta sie
takze liczba podmiotow, na ktore nalozono nowe obowigzki w ramach
gospodarki odpadami komunalnymi. Ich wprowadzeniu towarzyszyto
pojawienie sie¢ w ustawie szeregu nowych rodzajow odpowiedzialnosci
ikar, ktérych celem jest zabezpieczenie wykonywania tych obowigzkdow.
Dokonanie przez ustawodawce tak fundamentalnych zmian systemu
spowodowalo potrzebe gruntownej i kompleksowej analizy przepisow
obecnie obowigzujacej ustawy.

Cho¢ ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach funkcjonuje
w obrocie prawnym od wielu lat, nieustannie pozostaje przedmiotem
dyskusji i kontrowersji. Dzieje sie tak po cze$ci za sprawg licznych no-
welizacji, ktére zaktadajg coraz wigksze zaangazowanie w gospodarke
odpadami komunalnymi mieszkancéw wspélnot samorzadowych przez
sukcesywne poszerzanie zakresu cigzacych na nich obowigzkéw nie tyl-
ko o charakterze pienieznym. Powinnosci ponoszenia oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi towarzyszy obecnie bezwzgledny
obowigzek selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, ktérego reali-
zacja wzbudza w dalszym ciggu wiele spotecznych emocji. O ile bowiem
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Wstep

powinno$¢ uiszczania optlaty traktowana jest przez mieszkancow jako
obowigzek niebudzacy juz wiekszych watpliwosci, o tyle realizacja takich
dodatkowych obowigzkéw o coraz bardziej zlozonej tresci nie jest tak
tatwo przez nich akceptowana, zwlaszcza gdy towarzyszy jej staly wzrost
stawki opfaty.

Pordownanie tekstu pierwotnego ustawy z aktualng jej wersja pokazuje,
jaka ewolucje przeszly nie tylko obowigzki nakladane na gminy i jej
mieszkancow oraz inne podmioty wytwarzajace odpady, lecz takze na
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z odbieraniem od-
padow i gospodarkg nimi. Liczba dokonywanych przez ustawodawce
nowelizacji nie pozostata jednak bez wplywu na jasnos¢ i przejrzystos¢
oraz spojno$¢ poszczegdlnych regulacji ustawy. Do tego nierzadko sto-
sowane wielostopniowe odestania pogtebiaja problemy zwigzane z re-
konstrukcja norm, co jest szczegdlnie niepokojace w sytuacji, gdy z ich
tresci wynikajg obowigzki poszczegdlnych podmiotow, ktérych niewy-
konywanie zagrozone jest sankcja. Moze to budzi¢ watpliwosci co do
konstytucyjnosci tych regulacji, zwlaszcza w $wietle zasad poprawnej
legislacji. Kontrowersyjne sa rowniez np. obowiazki sporzadzania spra-
wozdan przez podmioty zobligowane do korzystania z formularzy elek-
tronicznych BDO. Przy czym chodzi nie tyle o sam obowigzek, ile o sto-
pien szczegdtowosci podawanych w nich danych i podstawy prawne,
w oparciu o ktore s3 one wymagane. Do czasu wprowadzenia BDO pod-
stawe tego obowigzku stanowila ustawa o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz rozporzadzenie ministra srodowiska w sprawie
wzorow sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gos-
podarowania odpadami komunalnymi. W 2019 r. uchylono przepis
ustawy stanowigcy delegacje do wydania tego rozporzadzenia, skutkiem
czego réwniez ono utracilo moc obowigzujacg. Tre$¢ derogowanego
rozporzadzenia ustawodawca probowal w czeéci zastgpi¢ przez uszcze-
golowienie obowigzkdéw sprawozdawczych w samej ustawie. Zabieg ten
moze by¢ jednak kwestionowany, bioragc pod uwage, ze tres¢ obowigz-
kow wynikajacych w tym zakresie z ustawy stopniem szczegélowosci nie
doréwnuje postanowieniom uchylonego rozporzadzenia. Watpliwosci
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Wstep

nasuwajgce sie w zwigzku z tym nie bytyby az tak istotne, gdyby z brakiem
prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania nie byly zwigzane sankcje dla
podmiotdw, na ktorych spoczywa taki obowigzek.

Analiza orzecznictwa sgdow administracyjnych i organéw nadzoru po-
kazuje, jak bardzo aktualne pozostajg wcigz problemy organdw stano-
wigcych gmin w zakresie uchwalania aktow prawa miejscowego zwia-
zanych z realizacjg zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku,
w tym w szczegdlnosci dotyczacych gospodarowania odpadami komu-
nalnymi oraz regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Dlatego tez w komentarzu szczegdlng uwage poswigcono ostat-
nim tendencjom orzeczniczym dotyczacym kwestii formalnych i mate-
rialnoprawnych uchwalania aktéw prawa miejscowego.

W opracowaniu poruszono wazkie zagadnienia zwigzane z konstrukcja
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Koniecznos¢
uwzgledniania przez organy stanowiace gmin w podejmowanych uch-
watach zmian ustawy dokonanych przez ustawodawce w 2019 r. okazata
sie dla nich na tyle problematyczna, Ze uchwaly te byly i sg czesto kwes-
tionowane przez organy nadzoru. Tytulem przykladu mozna wskaza¢
ustanowiony bezwzgledny obowigzek segregacji odpadéw komunal-
nych przez wlascicieli nieruchomosci, ktéry przektada sie na powinnos¢
ustalenia przez rade gminy stawki oplaty podwyzszonej czy tez takiego
sformulowania wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktéry wyklucza mozliwo$¢ zadeklarowania
przez sktadajgcego braku segregacji. Zrédtem licznych probleméw in-
terpretacyjnych okazal si¢ rowniez dodany do art. 6j ustawy ust. 3e zo-
bowigzujacy rade gminy do okreslenia zasad ustalania ilosci zuzytej wo-
dy na potrzeby ustalania wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku wyboru metody obliczenia optaty odwotu-
jacej sie do ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci. Dopuszczenie
przez ustawodawce mozliwosci ustalania wysoko$ci optaty w oparciu
o kryterium zuzycia wody, przyktadowo na nieruchomosciach nieopo-
miarowanych czy tez nowo wybudowanych, przetozyto si¢ na zaintere-
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sowanie strony samorzgdowej metodg ,,od wody”, ktore jak mozna do-
mniemywac, bedzie coraz wieksze.

Wyjatkowy dynamizm zmian ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach spowodowal cze¢$ciowy dezaktualizacje dostepnych na rynku
komentarzy i przesadzit o potrzebie opracowania nowej publikacji, kto-
rej tres$¢ bedzie si¢ odnosi¢ do aktualnie obowiazujacych regulacji praw-
nych. Niniejszy komentarz zawierajac zwigzlg, ale jednoczesnie szcze-
gotowa wykladnie przepisow dotyczacych problematyki utrzymania
czystosci i porzadku w gminach, pomaga porusza¢ si¢ po ustawie i jej
nowych rozwigzaniach prawnych. Autorki wyrazaja przekonanie, ze
opracowanie bedzie stanowilo cenng pomoc nie tylko dla osob, ktére
w swojej dzialalnosci zawodowej zajmujg si¢ stosowaniem i wykltadnia
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w tym
zwlaszcza dla pracownikoéw samorzagdowych, radcow prawnych obstu-
gujacych jednostki samorzadu terytorialnego oraz sedziow, ale takze dla
pracownikow naukowych, studentéw wydzialéw prawa oraz wszystkich
0sob zainteresowanych tg tematyka.

W komentarzu uwzgledniono stan prawny na dzien 1.05.2021 r.
z uwzglednieniem zmian, ktdre wejda w zycie 1.07.2021 r.

18



1

USTAWA

z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach’

(Dz.U. 22020 r. poz. 1439; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 2320, poz. 2361)

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrek-
tyw:

1) dyrektywy 91/271/EWG 2 21.05.1991 r. dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych
(Dz.Urz. WE L 135, s. 40, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2,
s. 26);

2) dyrektywy Rady 1999/31/WE z26.04.1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.Urz.
WE L 182, s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, s. 228);

3) dyrektywy 2008/98/WE z 19.11.2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektore
dyrektywy (Dz.Urz. L 312, s. 3-30).
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla:

1) zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci, do-
tyczace utrzymania czystosci i porzadku;

2) warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania od-
padéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospo-
darowania tych odpadow;

3) warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi
w zakresie uregulowanym w ustawie.

1. Artykut I u.c.p.g. ustala zakres przedmiotowy i podmiotowy obowigzy-
wania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2. Zakresem przedmiotowym ustawy jest — w $wietle § 3 ust. 2 r.z.t.p. -
zakres stosunkow, ktdre ustawa ta reguluje; z kolei zakres podmiotowy
danej ustawy to krag podmiotéw, do ktérych ustawa ta si¢ odnosi. Na
mocy powyzszego przepisu zakazanie jest zamieszczanie w ustawie prze-
pisow, ktdre regulowalyby sprawy wykraczajace poza wyznaczony przez
nig zakres przedmiotowy oraz podmiotowy.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Analiza treéci art. 1 wskazuje, Ze przepis ten nie spetnienia warunkow
w zakresie prawidlowego okreslenia zakresu przedmiotowego i pod-
miotowego ustawy.

Wykaz spraw wskazanych w art. 1, ktére s3 normowane ustawg o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach, nie jest kompletny. Zagadnienia
wskazane w art. 1 nie odpowiadajg bowiem w pelni zakresowi i tresci
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Ustawa ta obej-
muje nastepujace rozdzialy: rozdziat 1 ,Przepisy ogdlne”, rozdziat 2
»Zadania gmin”, rozdzial 3 ,,Obowiazki wiascicieli nieruchomosci”, roz-
dzial 3a ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine”, roz-
dziat4 ,,Warunki udzielania zezwolen na §wiadczenie ustug”, rozdziat 4a
»Warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania i zagospo-
darowania odpadéw komunalnych”, rozdziat 4b ,Sprawozdawczo$¢
i analizy”, rozdzial 4c ,Kontrola”, rozdzial 4d ,Kary pieni¢zne”, roz-
dzial 5 ,,Przepisy karne” oraz rozdzial 6 ,,Przepisy o zmianie przepisow
obowigzujacych, przepisy epizodyczne oraz przepisy konicowe”. Arty-
kul1 zkolei wskazuje, ze przedmiotem regulacji ustawy sa zadania gminy
oraz obowigzki wiascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania czys-
tosci i porzadku (pkt 1); warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i za-
gospodarowania tych odpadow (pkt 2); warunki udzielania zezwolen
podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie uregulowanym w ustawie
(pkt 3). Oznaczenie zakresu przedmiotowego w art. 1 nie oddaje zatem
w sposdb dokladny zawartej w niej materii, przez co nie spetnia w tym
zakresie wymagan wynikajacych z § 3 ust. 2 r.z.t.p.

Powyzsza wadliwos¢ art. 1 wynika z faktu, iz artykul ten obowigzuje -
w swoim zasadniczym ksztalcie - od chwili wejscia w zycie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a od 2012 r. - w aktual-
nym brzmieniu, podczas gdy sama ustawa na przestrzeni dwudziestu
czterech lat jej obowigzywania podlegata wielu zmianom, w tym pole-
gajacym na rozszerzeniu zakresu spraw nig normowanych.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. la

Zastrzezenia o podobniej naturze mozna sformulowaé w przedmiocie
okreslenia przez ustawodawce zakresu podmiotowego komentowanej
ustawy. Z art. 1 wynika bowiem, iz jej postanowienia odnoszg si¢ do
trzech kategorii podmiotéw: gmin, wlascicieli nieruchomosci oraz pod-
miotow $wiadczacych ustugi w zakresie uregulowanym w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tymczasem adresatami
norm zawartych w ustawie sg réwniez inne kategorie podmiotow;
w $wietle art. 5 u.c.p.g. obowiazki zapewnienia utrzymania czystosci
i porzadku cigza nie tylko na gminach i wlascicielach nieruchomoéci, ale
takze na wykonawcach robot budowlanych (ust. 2), przedsigbiorcach
uzytkujacych torowiska pojazdéw szynowych (ust. 3) oraz zarzadach
drogi (ust.4). Zakres podmiotowy ustawy wyznaczony postanowieniami
art. 1 u.c.p.g. nie wskazuje zatem wszystkich kategorii podmiotéw, do
ktérych odnosi si¢ ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
conarusza § 3 ust. 2 r.z.t.p.

Powyzsze nieprawidlowosci art. 1 w zakresie okreslenia zakresu przed-
miotowego i podmiotowego ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach powinny zosta¢ przez ustawodawce wyeliminowane. Aktu-
alna tres$¢ art. 1 utrudnia bowiem obywatelom ustalenie ustawy, ktére
reguluje interesujace ich zagadnienia, przez co niewatpliwie narusza za-
sady przyzwoitej legislacji oraz funkcjonalnie z nimi zwigzane zasady
pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji RP).

[Stosowanie przepiséw ustawy o odpadach]

W sprawach dotyczacych postepowania z odpadami komunalnymi
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U.z 2020 r. poz. 797
i875).

1. Zart. lau.c.p.g. wynika zasada, zgodnie z ktorg w sprawach dotyczacych
postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym
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Art. la Rozdzial 1. Przepisy ogélne

w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy stosowaé
przepisy ustawy o odpadach.

. Odestanie zawarte w art. 1a ma posta¢ stosowania wprost calosci ustawy
o odpadach, co wyklucza mozliwo$¢ stosowania tejze ustawy z modyfi-
kacjami jej postanowien.

. Uzyty przez ustawodawce w komentowanym przepisie zwrot ,,w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie” wskazuje na pierwszenstwo sto-
sowania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosciiporzagdku w gminach
we wszystkich sprawach dotyczacych postepowania z odpadami komu-
nalnymi. Powyzsze oznacza zakaz stosowania przepisow ustawy o od-
padach w sprawach, ktore sg uregulowane bezposrednio w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa ta jest bowiem
aktem szczegdlnym i wprowadza w zakresie odpadéw komunalnych
unormowania o charakterze specjalnym. Taki charakter tego aktu po-
zwala uznac go za lex specialis wzgledem przepisow ustawy o odpadach
(lex generalis), do ktorego stosuje sie podstawowg zasade obowigzujaca
w wykladni przepiséw prawa: lex specialis derogat legi generali (przepisy
szczegblne maja pierwszenstwo przed przepisami ogélnymi).

Przepisami szczegélnymi wobec ustawy o odpadach sa rowniez ustawy
dotyczace odpadow szczegélnych, do ktérych zaliczy¢ mozna przykla-
dowo ustawe z 13.06.2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1114) czy tez ustawe
211.09.2015r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U.
22020 r. poz. 1893). Ustawy powyzsze uzna¢ nalezy jednocze$nie za lex
specialis wobec regulacji zawartych w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

. Odestanie zawarte wart. la obejmuje w szczegdlnosci stosowanie wprost
definicji legalnych zawartych w ustawie o odpadach na gruncie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jednym z podstawowych
poje¢ komentowanej ustawy jest pojecie odpaddéw komunalnych, ktd-
rych definicja zawarta jest w ustawie o odpadach. Zgodnie z art. 3 ust. 1
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1b

pkt 7 u.o. odpadami komunalnymi sg odpady powstajace w gospodar-
stwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace
od innych wytworcéw odpaddw, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub
sktad s podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domo-
wych. Ustawodawca zastrzega jednoczesnie, ze niesegregowane (zmie-
szane) odpady komunalne pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi)
odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci prze-
twarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposob znaczacy ich wiasci-
wosci (zob. art. 3 u.o.).

GBI W [Przepisy stosowane do postepowania z odpadami

komunalnymi bedacymi cze$ciami roslin pochodzacych z pielegna-
¢ji terenéw zielonych lub cmentarzy oraz pochodzacymi z targo-
wisk]

Do postepowania z odpadami komunalnymi stanowiacymi cze$ci
roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych lub cmentarzy,
a takie z targowisk, stosuje si¢ przepisy dotyczace postepowania
z bioodpadami stanowiacymi odpady komunalne.

1. Z art. 1b u.c.p.g. wynika nakaz stosowania przepisow dotyczacych po-
stepowania z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne do poste-
powania z odpadami komunalnymi, ktére stanowig czesci roélin po-
chodzace z pielegnacji terendw zielonych lub cmentarzy, a takze z tar-
gowisk. Tym samym ustawodawca przesadzil, iz odpady komunalne
stanowigce czesci rodlin, ktdre powstaja w zwigzku z pielegnacja terenow
zielonych lub cmentarzy, jak i wymienione odpady pochodzace z targo-
wisk podlegaja zasadom gospodarowania wlasciwym dla bioodpadéw,
wynikajacym z komentowanej ustawy, ustawy o odpadach oraz aktow
wykonawczych wydanych na ich podstawie.

2. Odpady te powinny by¢ zatem - tak jak bioodpady - selektywnie zbie-
rane przez wlascicieli nieruchomosci oraz inne podmioty zobowigzane
(zob. komentarz do art. 5) i wraz z nimi nalezg do sekgji ,,Bio”, co tym
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Art. 1b Rozdzial 1. Przepisy ogélne

samym oznacza obowigzek ich zbiorki w pojemnikach lub workach ko-
loru brgzowego oznaczonych napisem ,,Bio” (zob. § 314 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 29.12.2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw, Dz.U. z 2019 r.
poz.2028 ze zm. Rozporzadzenie to zachowa moc do dnia wejscia w zycie
nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 4a ust. 1,
jednak nie dluzej niz do 6.09.2021 r.). Obowigzek powyzszy jest $cisle
powigzany z konieczno$cig zapewnienia przez gminy selektywnego zbie-
rania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, w tym - ze wzgledu
na odestanie zawarte w art. 1b u.c.p.g. - odpadéw komunalnych, o kto-
rych mowa w komentowanym przepisie. Powyzsze kategorie odpadow
muszg by¢ réwniez przyjmowane przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, ktérych obowigzek utworzenia cigzy na gmi-
nach, chyba ze jednostka ta w calosci zapewnia ich odbieranie z miejsc
wytwarzania w zamian za uiszczang oplate za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi (zob. komentarz do art. 3).

Selektywna zbiorka bioodpadow, tak jak i ich odbidr, musi nastepowac
zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z regulaminu utrzymania czys-
tosci 1 porzadku na terenie gminy; postanowienia powyzsze musza by¢
zatem takze przestrzegane przy zbieraniu i odbiorze odpadow, o ktérych
mowa w art. 1b u.c.p.g. Ustawodawca zastrzega mozliwo$¢ postanowie-
nia przez rad¢ gminy w uchwale w sprawie regulaminu o odrgbnym zbie-
raniu odpadow stanowiacych czesci rodlin pochodzacych z pielegnaciji
terenow zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy oraz innych bioodpa-
dow stanowigcych odpady komunalne (zob. komentarz do art. 4).

Bioodpady stanowigce odpady komunalne powinny by¢ odbierane od
podmiotéw zobowigzanych do ich zbiérki zgodnie z postanowieniami
uchwaly w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nierucho-
mosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. Dopuszczalne jest zréznicowanie przez rade gminy w powyz-
szej uchwale czestotliwosci odbierania powyzszych odpadow, z tym ze
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ ich odbierania nie
moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie
rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzinnych (zob. komentarz do art. 6r).

g [Definicje. Osoby zobowigzane w przypadku budyn-
kow wielolokalowych]

1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) nieczysto$ciach cieklych - rozumie si¢ przez to $cieki groma-
dzone przejsciowo w zbiornikach bezodptywowych;

2) (uchylony);

3) stacjachzlewnych - rozumie si¢ przez to instalacje i urzadzenia
zlokalizowane przy kolektorach sieci kanalizacyjnej lub przy
oczyszczalniach $ciekow stuzace do przyjmowania nieczystosci
cieklych dowozonych pojazdami asenizacyjnymi z miejsc gro-
madzenia;

4) wladcicielach nieruchomosci - rozumie sie przez to takze
wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki or-
ganizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takZze inne podmioty wladajace nieruchomos-
cia;

5) zbiornikach bezodplywowych - rozumie si¢ przez to instalacje
i urzadzenia przeznaczone do gromadzenia nieczystosci cie-
ktych w miejscu ich powstawania.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw klimatu, okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wymagania dla pojazdéw asenizacyjnych, biorac pod uwage:

1) bezpieczenstwo i zdrowie 0sob korzystajacych i obstugujacych
pojazdy asenizacyjne;

2) wymagania ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego.

2a. Jezeli obowiazki wskazane w ustawie moga jednocze$nie dotyczy¢
kilku podmiotow sposréd wskazanych w ust. 1 pkt 4, obowiazany do
ich wykonania jest podmiot lub podmioty faktycznie wladajace nie-
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ruchomoscig. W takim przypadku podmioty, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 4, moga w drodze umowy zawartej w formie pisemnej, wskaza¢
podmiot obowiazany do wykonania obowiazkéow wynikajacych
z ustawy.
3.Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym,
w ktorym ustanowiono odrebna wlasnos¢ lokalu, obowiazki wlasci-
ciela nieruchomosci wspolnej oraz wlasciciela lokalu obcigzaja wspol-
note mieszkaniowa albo spoldzielnie mieszkaniowa.
3a. Wspolnota mieszkaniowa ponosi wynikajace z ustawy oplaty bez
ograniczen, a kazdy wlasciciel lokalu - w czesci:
1) odpowiadajacej stosunkowi liczby os6b zamieszkujacych lokal
do liczby osob zamieszkujacych we wszystkich lokalach -
w przypadku metody ustalenia oplaty, o ktorej mowa w art. 6j
ust. 1 pkt 1;
2) odpowiadajacej stosunkowi iloéci zuzytej wody w lokalu do
ilosci zuzytej wody we wszystkich lokalach - w przypadku me-
tody ustalenia oplaty, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2;
3) odpowiadajacej wysokoscioplaty, o ktorej mowa wart. 6j ust. 2;
4) odpowiadajacej jego udzialowi w nieruchomosci wspolnej -
w pozostalych przypadkach.
3b. Osoba, ktorej stuzy spoldzielcze prawo do lokalu, lub osoba fak-
tycznie zamieszkujaca lokal nalezacy do spoldzielni mieszkaniowej
nie jest obowiazana do wykonywania obowiazkow wlasciciela nieru-
chomosci wynikajacych z ustawy.
4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospo-
darowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw klimatu okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, warunki wprowadzania nieczystosci cieklych do stacji
zlewnych, biorac pod uwage:
1) bezpieczenstwo i zdrowie 0sob obstugujacych stacje zlewne;
2) ochrone wyposazenia technicznego stacji zlewnych;
3) wplyw mieszaniny nieczystosci cieklych na mechaniczno-bio-
logiczne procesy oczyszczania;
4) ochrone wdd przed zanieczyszczeniem.
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. Artykul 2 u.c.p.g. zawiera definicje ustawowe pojeé zwigzanych z utrzy-
maniem czystosci i porzadku w gminach (ust. 1), delegacje do okreslenia
wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych (ust. 2) i warunkéw wprowa-
dzania nieczystosci cieklych do stacji zlewnych (ust. 4) oraz okresla pod-
mioty obciagzone obowigzkami wynikajacymi z ustawy (ust. 2a-3b).

. Artykut 2 ust. 1 jest tzw. stowniczkiem ustawy stuzagcym wyjasnieniu
poje¢, ktore z jednej strony moga by¢ rozumiane wieloznacznie, a z dru-
giej sa pojeciami o podstawowym znaczeniu dla catosci konstrukeji ko-
mentowanej ustawy.

. Sformulowanie przez ustawodawce definicji ustawowych poje¢ w art. 2
ust. 1 oznacza brak mozliwosci definiowania tych poje¢ w uchwalach
podejmowanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosciiporzadku
w gminach; rada gminy nie jest rowniez uprawniona do modyfikowania
ich zakresu (zaréwno jego zawezania, jak i rozszerzania). W orzecznic-
twie sgdowoadministracyjnym wskazuje sie, ze uchwata rady gminy nie
moze regulowacl jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie
zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje, a takze jest dezinfor-
mujace. Powtdrzony w akcie prawa miejscowego przepis bedzie bowiem
interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go powtorzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub cze¢$ciowej zmiany intencji prawodawcy.
Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepiséw usta-
wowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa
(por. wyroki NSA: z 14.10.1999 r., II SA/Wr 1179/98, LEX nr 39509;
216.06.1992r.,,I1SA 99/92, LEX nr 10348;26.10.2015r., IIOSK 1084/15,
LEX nr 1987000; wyrok SN z 5.01.2001 r., ITT RN 40/00, LEX nr 46924 -
za: wyrok WSA w Olsztynie z 23.07.2020 r., II SA/Ol 120/20, LEX
nr 3035292; zob. takze wyrok WSA w Szczecinie z 8.10.2020 r., Il SA/Sz
285/20, LEX nr 3077605). Powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z pod-
stawowymi zasadami legislacji (zob. § 1151 118 w zw. z § 143 oraz
149 r.z.t.p. oraz art. 7 i 94 Konstytucji RP), poniewaz stanowi uregulo-
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wanie danej materii bez wymaganego upowaznienia (zob. wyrok WSA
w Gdansku z 9.09.2020 r., IT SA/Gd 40/20, LEX nr 3051285).

. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. nieczystosciami cieklymi sg $cieki
gromadzone przej$ciowo w zbiornikach bezodplywowych. Podstawowe
znaczenie dla okreslenia, czy dana substancja jest nieczystoscig ciekla
w rozumieniu ustawy, czy tez nig nie jest, ma ustalenie, czy mozna ja
uznac¢ za $cieki. Termin ten ($cieki) nie jest zdefiniowany w komento-
wanej ustawie; jego definicja zawarta jest w art. 3 pkt 38 p.o.§., art. 16
pkt 61 ustawy z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 624)
oraz art. 2 pkt 8 u.z.z.w. Wszystkie powyzsze akty prawne zawieraja
identycznie sformutowang definicje $ciekdw oraz jednoczesnie definiuja
w tozsamy sposob kategorie $ciekow bytowych, sciekéw komunalnych
i$ciekow przemystowych. Mimo iz wymienione ustawy definiujg pojecie
$ciekdw jedynie na wlasne potrzeby (na co wskazuje uzyty w nich zwrot:
»llekro¢ w ustawie jest mowa 0”), a ustawa o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach nie zawiera odestania do Zadnej z tych ustaw, to
wzgledy zwigzane z szeroko rozumianym zdrowiem i bezpieczenstwem
mieszkanicow gminy przemawiajg za odwolaniem si¢ do ich postano-
wien przy okre$leniu zakresu pojecia ,,$cieki”, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. Przyjecie stanowiska przeciwnego oznaczatoby ko-
nieczno$¢ odwolania sie do potocznego znaczenia terminu ,,$cieki”, co
skutkowatoby pozostawieniem zbyt duzego luzu interpretacyjnego
w tym zakresie oraz pozostawaloby w sprzecznosci z zatozonym przez
ustawodawce celem ujednolicenia rozumienia tego pojecia na gruncie
ustaw normujacych kwestie stuzace szeroko rozumianej ochronie $ro-
dowiska, do ktorych zaliczy¢ mozna réwniez komentowang ustawe.

Stosowanie ustawowej definicji $ciekdw na gruncie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oznacza, ze nieczysto$ciami ciekltymi sg
wody lub inne substancje ptynne mieszczace sie w wyliczeniu cieczy
uznawanych przez ustawodawce za $cieki w powolanych wyzej usta-
wach, ktore sg gromadzone przejsciowo w zbiornikach bezodptywo-
wych, zdefiniowanych wart. 2 ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. Doda¢ rowniez nalezy,
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ze nieczysto$ciami cieklymi sg $cieki bytowe lub komunalne w znaczeniu
przyjetym przez powyzsze akty prawne.

. W art. 2 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. zdefiniowano pojecie stacji zlewnych, kto-
rymi sg instalacje i urzadzenia zlokalizowane przy kolektorach sieci ka-
nalizacyjnej lub przy oczyszczalniach $ciekow stuzace do przyjmowania
nieczysto$ci cieklych dowozonych pojazdami asenizacyjnymi z miejsc
gromadzenia. Pojecia ,.instalacje” i ,,urzadzenia”, ktére sg kluczowe dla
ustalenia, czym sg stacje zlewne na gruncie komentowanej ustawy, na-
lezy interpretowaé w oparciu o art. 3 pkt 6142 p.o.$. zawierajacy definicje
ustawowe tych zwrotow. Za stosowaniem powyzszych definicji na grun-
cie komentowanej ustawy przemawiaja wskazane wczesniej wzgledy
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa mieszkanicdw gminy oraz potrzeba
ujednolicenia rozumienia poje¢ wlasciwych aktom prawnym tworzacym
jednolity system prawa.

Instalacje i urzadzenia w znaczeniu nadanym im przez art. 3 pkt 6 i 42
p.0.§. sa stacjami zlewnymi pod warunkiem spelnienia wymogéw wyni-
kajacych z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g., dotyczacych ich lokalizacji oraz celu
dziatalnosci — muszg by¢ bowiem zlokalizowane przy kolektorach sieci
kanalizacyjnej lub przy oczyszczalniach $ciekdw oraz stuzy¢ przyjmo-
waniu nieczystosci cieklych dowozonych pojazdami asenizacyjnymi
z miejsc ich gromadzenia. Warunki powyzsze muszg by¢ spetnione tacz-
nie.

Ustalajac znaczenie pojecia stacji zlewnych na gruncie komentowanej
ustawy, nalezy odwolac sie nie tylko do Prawa ochrony $rodowiska, ale
takze do unormowan ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekéw oraz rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z 17.10.2002 r. w sprawie warunkéw wprowadzania nieczys-
tosci cieklych do stacji zlewnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 939) oraz
2 12.11.2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdow asenizacyjnych (Dz.U.
Nr 193, poz. 1617). Regulacje te definiujac pojecie sieci kanalizacyjnej
(zob. art. 2 pkt 7 u.z.z.w.), a takze okreslajac, kim jest wlasciciel stacji
zlewnej oraz dostawca nieczystosci cieklych (zob. § 1 rozporzadzenia
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w sprawie warunkow wprowadzania nieczystosci ciekltych do stacji zlew-
nych), dookreslaja pojecie tychze stacji.

. W swietle art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. ilekro¢ w ustawie o utrzymaniu czys-
tosci i porzadku w gminach jest mowa o wlascicielach nieruchomosci,
rozumie sie przez to takze wspotwlascicieli, uzytkownikdéw wieczystych
oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w za-
rzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nierucho-
moscig.

Definicja legalna wlascicieli nieruchomosci ma charakter zakresowy,
a nie merytoryczny. Ustawodawca nie okresla w niej bowiem cech kon-
stytutywnych wiasciciela nieruchomodci, a wymienia jedynie poszcze-
golne kategorie podmiotow, ktére moga zosta¢ uznane za wtascicieli
nieruchomosci w znaczeniu ustawowym (zob. wyrok WSA w Poznaniu
25.02.2014 r.,IV SA/Po 868/13, LEX nr 1430054; zob. takze wyrok NSA
229.01.2020 r., II FSK 505/18, LEX nr 2825386). Doda¢ rowniez nalezy,
ze okreslenie kregu podmiotéw uznawanych za wlascicieli nierucho-
mosci w rozumieniu komentowanej ustawy nie stanowi ich gradacji (za:
wyrok WSA w Gliwicach z 10.07.2018 r., I SA/Gl 333/18, LEX
nr 2523524; tak tezz wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
216.01.2020 r., I SA/Go 712/19, LEX nr 2775456). Oznacza to, ze kolej-
no$¢ wymienienia poszczegdlnych podmiotéw w art. 2 ust. 1 pkt 4 nie
determinuje porzadku uzyskiwania statusu wlasciciela przez podmioty
w nim wskazane.

Katalog podmiotéw uznawanych za wlascicieli nieruchomosci ma cha-
rakter zamkniety. W zwigzku z tym nie jest dopuszczalne rozszerzenie
pojecia ,,wlasciciele nieruchomosci” w uchwatach dotyczacych utrzyma-
nia czystosci i porzadku w gminie (zob. rozstrzygniecie nadzorcze Woje-
wody Zachodniopomorskiego z 4.02.2013 r., NK.3.4131.101.2013.BB,
LEX nr 1293294) ani jego zawezenie (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim z 26.08.2020 r., IT SA/Go 254/20, LEX nr 3048568).
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Ustawowe wyliczenie kategorii podmiotow spetniajacych warunki uzna-
nia ich za wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4,
nie oznacza, ze wszystkie te osoby moga réwnocze$nie posiadac status
wlasciciela wzgledem danej nieruchomosci, co w praktyce oznaczaltoby,
ze s3 one jednoczesne uprawnione i zobowigzane do okreslonych czyn-
nos$ci na podstawie komentowanej ustawy. Zestawienie art. 2 ust. 1 pkt 4
z trescig (zakresem) obowigzkdéw okreslonych w rozdziatach 3 i 3a
u.c.p.g. zobowigzuje wlasciwy organ administracji publicznej do doko-
nania wyboru jednego spos$réd podmiotéw wskazanych w art. 2 ust. 1
pkt 4 i uczynienia z niego adresata podejmowanych czynno$ci admini-
stracyjnoprocesowych oraz ewentualnych czynnosci egzekucyjnych.
Doda¢ rowniez nalezy, ze ustawodawca nie statuuje solidarnej odpo-
wiedzialnos$ci podmiotéw uznawanych za wiascicieli nieruchomosci za
realizacje obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (zob. wyrok NSA z 17.10.2019 r., I FSK 3271/17,
LEX nr 2755462).

Definicja legalna wlasciciela nieruchomosci znajdujaca zastosowanie na
gruncie komentowanej ustawy jest odmienna od tej stosowanej w prawie
cywilnym i odbiega od $cislego znaczenia tego pojecia w prawie cywil-
nym. Prawidlowe odczytywanie normy zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4
wymaga odwolania si¢ do pojecia nieruchomosci. Zgodnie z art. 46 § 1
k.c. nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce od-
rebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak rGwniez budynki trwale z grun-
tem zwigzane lub czedci takich budynkow, jezeli na mocy przepiséw
szczegblnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci. Biorac
pod uwage powyzsze, za wladciciela w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4
u.c.p.g. nalezy uzna¢ kazdy podmiot, ktéry wlada nieruchomoscis,
tj. wyodrebnionym gruntem i zwigzanym z nim trwale budynkiem, na
podstawie prawa wlasnosci, wspotwlasnosci, wieczystego uzytkowania,
zarzadu i uzytkowania, a takze ewentualnie na podstawie stosunku ob-
ligacyjnego (za: wyrok NSA z 29.01.2020 r., II FSK 505/18). Zdefinio-
wanie przez ustawodawce wlascicieli nieruchomosci w sposéb szerszy,
anizeli czynig to przepisy Kodeksu cywilnego, przybierajace posta¢ ob-
jecia tym pojeciem wszystkich podmiotéow majgcych jakiekolwiek
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uprawnienia do wladania nieruchomoscig lub chociazby tylko faktycz-
nie posiadajacych jg, ma w jak najszerszym zakresie zagwarantowac¢ wy-
konanie obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku
(zob. wyrok WSA w Gliwicach z 25.03.2019 r., T SA/GI 1202/18, LEX
nr 2646180; wyrok WSA w Lublinie z 19.08.2020 r., I SA/Lu 525/19, LEX
nr 3055129).

. Zakresem pojecia ,,wladciciel nieruchomosci”, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4, objety jest wlasciciel w rozumieniu cywilnym. W $wietle
art. 140 k.c. wiasciciela nalezy zdefiniowa¢ jako podmiot, ktéry w gra-
nicach okreslonych przez ustawy i zasady wspodtzycia spotecznego moze,
zwylaczeniem innych osob, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoteczno-go-
spodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze po-
biera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy oraz w tych samych granicach
moze réwniez rozporzadzal rzeczg (za: wyrok WSA w Lublinie
2 30.12.2016 r., I SA/Lu 629/16, LEX nr 2199550).

Za whascicieli nieruchomosci na gruncie komentowanej ustawy uznac
nalezy takze jej wspotwlascicieli, a wiec podmioty ktorym niepodzielnie
(facznie) przystuguje do niej prawo wlasnosci (zob. art. 195 i n. k.c.).
Status wiasciciela nieruchomosci posiada zaréwno podmiot, ktéremu
przystuguja uprawnienia we wspotwlasnosci w czesciach utamkowych,
jak 1 we wspotwlasnosci tacznej. Posiadanie statusu wiasciciela nieru-
chomosci wrozumieniuart. 2 ust. 1 pkt4 u.c.p.g. nie jest przy tym zalezne
od wielkos$ci udziatéow przypadajacych poszczegdlnym wspotwlascicie-
lom. Okolicznos$¢ powyzsza nie wptywa takze na zréznicowanie zakresu
obowigzkow cigzacych na podmiotach bedacych wspotwlascicielami tej
samej nieruchomosci (za: wyrok WSA w Lodzi z 27.11.2019 r., I SA/Ed
568/19, LEX nr 2761427; tak tez: wyrok NSA z 8.09.2020 r., IT FSK
1157/20, LEX nr 3063963).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 uzytkownik wieczysty dla potrzeb komen-
towanej ustawy jest traktowany tak, jakby byt wlascicielem nierucho-
mosci. Uzytkownikiem wieczystym jest osoba fizyczna lub prawna, kto-
rej oddano w uzytkowanie wieczyste grunty stanowigce wlasno$¢ Skarbu
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Panstwa i polozone w granicach administracyjnych miast oraz grunty
Skarbu Panstwa potozone poza tymi granicami, lecz wiaczone do planu
zagospodarowania przestrzennego miasta i przekazane do realizacji za-
dan jego gospodarki, a takze grunty stanowigce wlasnos¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw. Podmiot powyzszy moze ko-
rzysta¢ z oddanego mu gruntu (w tym rozporzadzaé przystugujacym mu
prawem) z wylaczeniem innych oséb w granicach okreslonych przez
ustawy, zasady wspotzycia spolecznego oraz umowe o oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczyste (zob. art. 232 i 233 k.c.).

Wrhascicielem nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 s3 réwniez
jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie
lub uzytkowaniu. Podmiotami posiadajgcymi nieruchomosci w zarza-
dzie, o ktorym mowa wart. 2 ust. 1 pkt 4, sg panstwowe lub samorzadowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
oddano w trwaty zarzad nieruchomosci stanowigce przedmiot wlasnosci
lub przedmiot uzytkowania wieczystego — odpowiednio — Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Trwaly zarzad jest forma
prawng wladania nieruchomosciami publicznymi uregulowang przepi-
sami ustawy o gospodarce nieruchomosciami (zob. art. 43 i n. u.g.n.).
Zarzadca - zgodnie z art. 43 ust. 2 i 4 u.g.n. - ma prawo korzystania
z nieruchomosci oddanej mu w trwaly zarzad, a w szczegdlnosci: do
korzystania z niej w celu prowadzenia dzialalnoéci nalezacej do zakresu
jego dziatania; do zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, prze-
budowy, remontu lub rozbiérki obiektu budowlanego na nieruchomo-
$ci, zgodnie z przepisami prawa budowlanego (za zgoda organu nadzo-
rujacego); do oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe
albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony
trwaly zarzad oraz do wypowiedzenia (za zgodg organu nadzorujacego)
kazdej umowy najmu, dzierzawy i uzyczenia nieruchomosci lub jej cze-
$ci, obcigzajacych nieruchomos¢ objeta trwalym zarzadem, z zachowa-
niem trzymiesiecznego terminu wypowiedzenia. Jednostki organizacyj-
ne i osoby posiadajace nieruchomosci w uzytkowaniu sg z kolei upraw-
nione do jej uzywania i pobierania jej pozytkéw (zob. art. 252 k.c.).
Uzytkownikowi przystuguje zatem prawo posiadania nieruchomosci
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i korzystania z niej; przypadaja mu rowniez pozytki cywilne i naturalne
z tej nieruchomodci (zob. art. 53 i n. k.c.).

Pojeciem wiasciciela nieruchomodci ustawodawca objat takze inne (niz
wlasciciele w rozumieniu cywilnym, wspdtwlasciciele, uzytkownicy wie-
czysci, zarzadcy oraz uzytkownicy) podmioty wladajace tg nierucho-
moscia. Przez pojecie wladania nieruchomoscig nalezy rozumie¢ jej po-
siadanie. Osobg wladajgca nieruchomoscia jest wiec zaréwno ten, kto
nig faktycznie wlada jak wlasciciel (posiadacz samoistny nieruchomo-
$ci), jak i ten, kto nig faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, na-
jemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktorym faczy sie okreslone
wladztwo nad cudzg rzecza (posiadacz zalezny nieruchomosci). W po-
jeciu wlasciciela nieruchomosci bedzie zatem miescit si¢ rowniez posia-
dacz zalezny (za: wyrok WSA w Szczecinie z 12.08.2020 r., 1 SA/Sz 35/20,
LEX nr 3045775). Biorgc pod uwage powyzsze, do kategorii podmiotow
wladajgcych nieruchomoscia, o ktorej mowa wart. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.,
nalezy zaliczy¢ takze dzierzyciela, czyli osobe ktéra faktycznie wlada
rzeczy ,za kogo innego” (art. 338 k.c.), co oznacza z kolei mozliwos¢
uznania za wla$ciciela nieruchomo$ci réwniez osobe korzystajaca z nie-
ruchomosci na podstawie ustanowionego na jej rzecz prawa dozywocia
(zob. wyrok WSA w Lublinie z 19.08.2020 r., I SA/Lu 525/19). Status
podmiotu wladajacego nieruchomoscig w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4
u.c.p.g. posiada tez pomiot faktycznie wladajgcy nieruchomoscia bez ty-
tutu prawnego (zob. wyrok WSA w Szczecinie z 24.09.2020 r., I SA/Sz
260/20, LEX nr 3071021).

. Przez zbiorniki bezodplywowe nalezy rozumie¢ instalacje i urzadzenia
przeznaczone do gromadzenia nieczystosci cieklych w miejscu ich po-
wstawania (art. 2 ust. 1 pkt 5 u.c.p.g.). Uwzgledniajac brzmienie definicji
legalnej nieczystosci ciektych z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., zbiorniki bez-
odplywowe stanowig obiekty, ktore pelnig funkcje zwigzane z odbiorem
$ciekdéw wytworzonych w nieruchomosci zamieszkatej lub niezamiesz-
katej. Zbiorniki bezodplywowe (nazywane potocznie szambem) stuza
przejsciowemu gromadzeniu takich nieczystosci ciektych w miejscu ich
powstawania. Ustawowe zastrzezenie, ze zbiornik jest przeznaczony dla
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gromadzenia nieczystosci w miejscu ich powstawania oznacza z jednej
strony brak mozliwosci umieszczania w nich nieczystosci powstatych na
innej nieruchomosci niz ta, przy ktorej dany zbiornik jest zlokalizowany,
a z drugiej determinuje réwniez miejsce lokalizacji takiego zbiornika
bezodptywowego wzgledem budynku. Zbiornik bezodplywowy powi-
nien by¢ bowiem usytuowany w takiej odlegtosci od nieruchomosci, aby
mozliwe byto gromadzenie w nim nieczysto$ci powstalych na tej nieru-
chomosci. Kwestia ta uregulowana jest w szczegétowy sposob w rozpo-
rzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. 22019 r. poz. 1065 ze zm.).

Zbiornikiem na nieczystosci ciekle nie jest przydomowa oczyszczalnia
$ciekdw. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie de-
finiuje pojecia przydomowych oczyszczalni sciekow; definicji takiej nie
zawiera rowniez ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
2 2020 r. poz. 1333 ze zm.) statuujgca zasady zwigzane z budowg takich
oczyszczalni (zob. art. 29 Prawa budowlanego). W orzecznictwie pod-
kresla si¢ odrebnoé¢ przydomowej oczyszczalni $ciekéw od zbiornika na
nieczysto$ci ciekte oraz wskazuje sie, ze jest to urzadzenie pelnigce funk-
cje zwigzane z gromadzeniem $ciekow wytworzonych w gospodarstwie
domowym. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,przydomowa” podkresla
bowiem, ze obiekt powyzszy musi znajdowac si¢ w poblizu budynku
mieszkalnego, a wiec miejsca przeznaczonego do stalego zamieszkiwa-
nia 0sdb, oraz stuzy¢ ma gromadzeniu $ciskow z tegoz budynku (zob.
wyrok NSA z 11.12.2018 r., II OSK 429/18, LEX nr 2609670; zob. tez
wyrok NSA z2.07.2010 r., IT OSK 1033/09, LEX nr 706003).

Powyzszg odrebnos$¢ zbiornika na nieczystosci ciekte od przydomowej
oczyszczalni $ciekow potwierdza rowniez sam ustawodawca na gruncie
komentowanej ustawy (zob. art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3 ust. 3 pkt 112
u.c.p.g.), przy czym jednoczesnie zauwazy¢ nalezy brak jego konse-
kwencji w tym zakresie (zob. komentarz do art. 51 6).
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. Artykul 2 ust. 2 u.c.p.g. zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw

transportu, aby w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw kli-
matu okreslil, w drodze rozporzadzenia, wymagania dla pojazdow ase-
nizacyjnych, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia bezpieczen-
stwa i zdrowia 0sob korzystajacych i obstugujacych takie pojazdy oraz
wymagania ochrony $rodowiska i bezpieczenistwa ruchu drogowego. Na
podstawie powyzszej delegacji zostalo wydane rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 12.11.2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdéw aseni-
zacyjnych.

Pojazdy asenizacyjne s3 pojazdami samochodowymi przeznaczonymi
do przewozu nieczystosci cieklych zgromadzonych w zbiornikach bez-
odplywowych do stacji zlewnych. Stuzg zatem transportowi $cisle okres-
lonego rodzaju tadunku (nieczystosci cieklych). Pojazdy asenizacyjne
nie stanowig pojazdu specjalnego w rozumieniu art. 2 pkt 36 ustawy
z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 450
ze zm.), Co 0znacza, ze nie podlegaja zwolnieniu z podatku od $rodkow
transportowych na mocy art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12.01.1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) (zob.
wyrok NSA z 25.07.2012 r., IT FSK 2518/10, LEX nr 1244241).

Zgodniezart.2 ust. 2a u.c.p.g. jezeli obowigzki wskazane w ustawie moga
jednoczesnie dotyczy¢ kilku podmiotéw sposrdd wskazanych w art. 2
ust. 1 pkt 4, a wiec posiadajgcych status wlasciciela nieruchomosci, obo-
wigzany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty faktycznie wia-
dajace nieruchomoscig. W takim przypadku mozliwe jest rGwniez wska-
zanie przez wlascicieli nieruchomos$ci w umowie zawartej w formie pi-
semnej podmiotu obowigzanego do wykonania obowigzkow wynikaja-
cych z ustawy.

W art. 2 ust. 2a ustawodawca ustanowil zasade dotyczaca rozdziatu obo-
wigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach w sytuacji, gdy w odniesieniu do pojedynczej nieruchomosci
kilka 0sob jednoczesnie spelnia ustawowe kryteria uznania za ich wias-
cicieli, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4. Przyktadem takiej sytuacji
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powszechnie wystepujacej w praktyce jest udostepnienie nieruchomosci
przez jej wlasciciela innej osobie lub osobom do zamieszkania na pod-
stawie umowy najmu. W takim wypadku - w $wietle art. 2 ust. 2a -
podmiotem zobowigzanym z mocy ustawy do zlozenia deklaracji o wy-
sokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz do po-
noszenia tej oplaty jest podmiot lub podmioty faktycznie wladajace taka
nieruchomoscig, a wiec najemca lub najemcy (zob. wyrok WSA w Gli-
wicach z 28.03.2018 r., I SA/GI 1362/17, LEX nr 2478250; wyroki WSA
w Poznaniu: z 21.11.2018 r., I SA/Po 510/18, LEX nr 2587089;
220.02.2020 r., I SA/P0 962/19, LEX nr 2834238). Zasada ta obowigzuje
pod warunkiem braku pisemnej umowy zawartej przez podmioty po-
siadajgce status wiasciciela nieruchomo$ci w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 4, wskazujacej podmiot, ktory bedzie obowigzany do wykonania
obowigzkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Artykut 2 ust. 3 u.c.p.g. okresla podmiot zobowigzany do wykonywania
obowigzkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w sytuacji, gdy nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkiem
wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrebng wlasno$¢ lokalu.

Sposéb ustanawiania odrebnej wlasnosci lokali, prawa i obowigzki wlas-
cicieli tych lokali oraz zarzad nieruchomoscig wspdlng powstalg w wy-
niku wyodrebnienia lokali okresla ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnosci
lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 1910 ze zm.). W wyniku wyodrebnienia
wlasnosci lokali — co moze nastapi¢ w drodze umowy, jednostronnej
czynnosci prawnej wlasciciela nieruchomosci albo orzeczenia sadu zno-
szacego wspotwlasnos¢ — wlascicielowi lokalu przystuguje nie tylko pra-
wo wiasnosci lokalu, ale takze udzial w nieruchomosci wspdlnej, a wiec
w gruncie oraz tych czesciach budynku i urzadzeniach, ktore nie stuza
wytacznie do uzytku wlascicieli lokali (np. kottownia, winda itp.).

Zgodnie z art. 2 ust. 3 w odniesieniu do nieruchomosci zabudowanej
budynkiem, w ktérym nastapilo wyodrebnienie wlasnosci lokalu, obo-
wigzki wlasciciela nieruchomosci wspdlnej oraz wlasciciela lokalu wy-
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nikajace z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach obcia-
zaja wspolnote mieszkaniowg albo spotdzielnie mieszkaniows (zob. wy-
rok WSA w Gliwicach 221.01.2019r., ISA/G1 1273/18, LEX nr 2616343;
wyrok NSA z1.03.2019r., ITFSK 3185/18, LEX nr 2627236). Tym samym
ustawodawca obcigzyl powyzsze kategorie podmiotow obowigzkami
wlasciciela nieruchomosci, o ktéorych mowa w rozdziale 3 oraz 3a
u.c.p.g., w tym obowigzkiem skltadania deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ponoszenia tej optaty. Po-
wyzsze ,,przerzucenie” obowigzkow z wspotwlascicieli czesci wspolnych
i wlascicieli odrebnych lokali na podmioty zarzadzajace nieruchomo-
$ciami (wspdlnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe) stuzy¢ ma
uproszczeniu zarzadzania systemem odpadéw komunalnych poprzez
unikniecie sytuacji, gdy wiele osob bedzie odpowiedzialnych za wyko-
nanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, co powodowa¢é moze watpliwosci dotyczace zakresu
obowigzkow poszczegdlnych podmiotow (zob. wyrok WSA w Warsza-
wie z 18.01.2017 r., ITII SA/Wa 1684/16, LEX nr 2258590; wyrok NSA
2 17.10.2019 r., 11 FSK 3271/17).

Wspdlnota mieszkaniowa oraz spoldzielnia mieszkaniowa obcigzone
obowigzkami wynikajacymi z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie pelnig funkeji platnika w rozumieniu art. 8 o.p., a wiec
nie sg podmiotem obliczajacym, pobierajacym i wplacajacym optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezne od wiascicieli nieru-
chomosci. Uzycie przez ustawodawce w art. 2 ust. 3 u.c.p.g. zwrotu ,,0b-
cigzaja” w kontekscie obowigzkow wlasciciela nieruchomosci wspoélnej
oraz wlasciciela lokalu wskazuje, iz jego zamiarem bylo uczynienie
wspodlnoty mieszkaniowej oraz spoldzielni mieszkaniowej podatnikiem,
awiec podmiotem zobowigzanym samodzielnie do deklarowania i wpla-
cania naleznych oplat, z zastrzezeniem rozliczen z wlascicielami wyod-
rebnionych lokali zgodnie z art. 2 ust. 3a u.c.p.g. (za: wyrok WSA w Kra-
kowie z 29.09.2016 r., I SA/Kr 93/16, LEX nr 2141362).

Artykut 2 ust. 3a okresla zakres obcigzenia wspolnoty mieszkaniowej
oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustala zasady
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jej rozliczen z tytulu tej oplaty z poszczegdlnymi wiascicielami lokali
w budynku znajdujacym si¢ na nieruchomosci, ktorg zarzadza. Wspol-
nota mieszkaniowa - jak wynika z komentowanego przepisu - jest zo-
bowigzana uiszcza¢ wynikajace z ustawy oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi bez ograniczen oraz dokona¢ z kazdym wiasci-
cielem lokalu rozliczenia naleznej od niego czesci optaty. Zasady, wedtug
ktérych nastepuje obliczenie przez wspdlnote wysokosci optaty naleznej
od kazdego wlasciciela lokalu, sa pochodng stosowanej w danej gminie
(na ktorej znajduje si¢ dana nieruchomo$¢) metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci zamiesz-
katych (zob. komentarz do art. 6j).

W przypadku stosowania metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi opierajacej si¢ na liczbie mieszkancow za-
mieszkujacych dang nieruchomos¢ (art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.) whasciciel
lokalu ponosi oplate w czesci odpowiadajacej stosunkowi liczby osob
zamieszkujgcych jego lokal do liczby oséb zamieszkujacych wszystkie
lokale tej nieruchomosci. Jesli w danej gminie stosowana jest metoda
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi opierajaca
sie na ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci (art. 6j ust. 1 pkt 2
u.c.p.g.), to wlasciciel lokalu ponosi optate w czesci odpowiadajacej sto-
sunkowi iloéci zuzytej wody w lokalu do iloéci zuzytej wody we wszyst-
kich lokalach tej nieruchomosci. Stosowanie z kolei metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego (art. 6j ust. 2 u.c.p.g.) oznacza, ze wlasciciel lokalu jest zo-
bowigzany ponosi¢ oplate w czesci, ktora odpowiada wysokosci oplaty
naleznej od gospodarstwa domowego. W innych przypadkach, a wiec
np. gdy stosowana jest metoda ustalenia optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi opierajgca si¢ na powierzchni lokalu mieszkal-
nego (art. 6j ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.), wlasciciel lokalu ponosi oplate w czesci
odpowiadajacej jego udzialowi w nieruchomosci wspdlne;.

Zgodnie z art. 2 ust. 3b u.c.p.g. osoba, ktorej stuzy spotdzielcze prawo do
lokalu, lub osoba faktycznie zamieszkujgca lokal nalezacy do spotdzielni
mieszkaniowej nie jest obowigzana do wykonywania obowiazkow
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wlasciciela nieruchomosci wynikajacych z ustawy. Tym samym usta-
wodawca zwolnil powyzsze osoby z wykonywania obowigzkow wiasci-
ciela nieruchomosci, o ktérych mowa w rozdziale 3 oraz 3a u.c.p.g. Po-
winnoéci te cigzg na spétdzielni mieszkaniowej, co oznacza ze jest ona
zobowigzana przykladowo do skladania deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz do uiszczania tej opla-
ty, a nastepnie do dokonania rozliczenia z wymienionymi osobami z ty-
tulu naleznej od nich optaty (zob. wyrok NSA z 12.04.2017 r., IT FSK
330/17, LEX nr 2299844).

Na mocy art. 2 ust. 4 u.c.p.g. ustawodawca zobowigzal ministra wlasci-
wego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa, aby w porozumieniu z ministrem wtas-
ciwym do spraw klimatu okreslit, w drodze rozporzadzenia, warunki
wprowadzania nieczystosci cieklych do stacji zlewnych, biorgc pod uwa-
ge bezpieczenstwo i zdrowie 0sob obstugujacych stacje zlewne, ochrone
wyposazenia technicznego stacji zlewnych, wplyw mieszaniny nieczys-
tosci cieklych na mechaniczno-biologiczne procesy oczyszczania oraz
ochrone wod przed zanieczyszczeniem. Na podstawie powyzszej dele-
gacji Minister Infrastruktury wydal 17.10.2002 r. rozporzadzenie w spra-
wie warunkéw wprowadzania nieczystosci cieklych do stacji zlewnych.
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ROZDZIAtL 2

Zadania gmin

[Katalog zadan gmin]

1. Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzko-
wych zadan wlasnych gminy.

2. Gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci:

1) tworza warunki do wykonywania prac zwiazanych z utrzy-
maniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapew-
niaja wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich
jednostek organizacyjnych;

2) zapewniaja budowe, utrzymanie i eksploatacje wlasnych lub
wspolnych z innymi gminami:

a) instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych,
w tym instalacji komunalnych, o ktéorych mowa
w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach,

b) stacji zlewnych, w przypadku gdy podlaczenie wszyst-
kich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemoz-
liwe lub powoduje nadmierne koszty,

Magdalena Budziarek 43



Art. 3

Rozdzial 2. Zadania gmin

3)

4)

5)

6)

6a)

7)
8)

c) instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i uniesz-
kodliwiania zwlok zwierzecych lub ich czesci,

d) szaletow publicznych;
obejmuja wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie
gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymij
nadzoruj3 gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym
realizacje zadan powierzonych podmiotom odbierajacym
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci;
zapewniaja selektywne zbieranie odpadow komunalnych
obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz biood-
pady;
tworza punkty selektywnego zbierania odpadow komunal-
nych w sposob umozliwiajacy latwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co naj-
mniej odpadow komunalnych: wymienionych w pkt 5, odpa-
dow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemika-
liow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycz-
nych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyj-
mowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumu-
latoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych
opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadéw
tekstyliow i odziezy;
moga tworzy¢ i utrzymywac¢ punkty napraw i ponownego
uzycia produktow lub czesci produktow niebedacych odpa-
dami;
(uchylony);
prowadza dzialania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegllnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych;
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9) udostepniaja na stronie internetowej urzedu gminy oraz
w sposob zwyczajowo przyjety informacje o:

a) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wlas-
cicieli nieruchomosci z terenu danej gminy, zawierajace
firme, oznaczenie siedziby i adres albo imi¢, nazwisko
i adres podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbiera-
jace odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych, bioodpadow stanowiacych od-
pady komunalne oraz pozostaloéci z sortowania odpa-
dow komunalnych przeznaczonych do skladowania,

c) osiagnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace od-
pady komunalne na podstawie umowy z wlascicielem
nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym, wyma-
ganych poziomach recyklingu, przygotowania do po-
nownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ogra-
niczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych bio-
degradacji przekazywanych do sktadowania,

d) punktach selektywnego zbierania odpadow komunal-
nych, zawierajace:

- firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko
i adres prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych,

- adresy punktow selektywnego zbierania odpadow ko-
munalnych na terenie danej gminy wraz ze wskaza-
niem rodzajéow przyjmowanych odpadow oraz dni
i godzin ich przyjmowania,

e) zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
pochodzacy z gospodarstw domowych, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1895 oraz z 2020 r. poz. 150, 284 i 875), zawierajace:
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

- firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko
i adres zbierajacego zuzyty sprzet elektryczny i elek-
troniczny,

- adresy punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego na terenie danej gminy,

f) adresach punktow zbierania odpadow folii, sznurka oraz
opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych lub za-
kladow przetwarzania takich odpadéw, jezeli na obsza-
rze gminy s3 polozone gospodarstwa rolne;

dokonuja corocznej analizy stanu gospodarki odpadami ko-
munalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i or-
ganizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymij

zapobiegaja zanieczyszczaniu ulic, placow i terenow otwar-
tych, w szczegllnosci przez: zbieranie i pozbywanie sie, z za-
strzezeniem art. 5 ust. 4, blota, $niegu, lodu oraz innych za-
nieczyszczen uprzatnietych z chodnikéw przez wlascicieli
nieruchomosci oraz odpadow zgromadzonych w przezna-
czonych do tego celu pojemnikach ustawionych na chodniku;
utrzymujg czysto$¢ i porzadek na przystankach komunika-
cyjnych, ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest gmina
oraz ktdre s3 polozone na jej obszarze przy drogach publicz-
nych bez wzgledu na kategorie tych drog;

okreslaja wymagania wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta
domowe w zakresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach
publicznych;

zapobiegaja bezdomno$ci zwierzat na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie zwierzat;

zapewniajg zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwlok
bezdomnych zwierzat lub ich czesci oraz wspdéldzialaja
z przedsiebiorcami podejmujacymi dziatalnos¢ w tym zakre-
sie;

znakuja obszary dotkniete lub zagrozone choroba zakazna
zZwierzat.
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2a. W razie wykonywania przez zwiazek miedzygminny zadan, o kto-
rych mowa w ust. 2, okres$lone w ustawie prawa i obowiazki organow
gminy, w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonujg wlas-
ciwe organy tego zwiagzku.

2b. Gmina jest obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, samodzielnie
lub wspolnie z inng gming lub gminami.

2c. Gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadéw przez
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jezeli w za-
mian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w calosci
zapewnia odbieranie tych odpadéw z miejsc ich wytwarzania.

3. Gminy prowadza, w formie umozliwiajacej przekazywanie infor-
macji w postaci elektronicznej, ewidencje:

1) zbiornikow bezodplywowych w celu kontroli czestotliwosciich
oprozniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci ka-
nalizacyjnej;

2) przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu kontroli czestotli-
wosci i sposobu pozbywania si¢ komunalnych osadéw $cieko-
wych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanaliza-
cyjnej;

3) umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez
wlascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow obowiazkow wy-
nikajacych z ustawy.

4. Rada gminy moze postanowic¢ o zapewnieniu budowy, rozbudowy,
modernizacji, utrzymaniu i eksploatacji wlasnej lub wspolnej z inng
gming lub gminami instalacji do przetwarzania odpadéw powstatych
z przetworzenia odpadow komunalnych zgodnie z hierarchia sposo-
bow postepowania z odpadami i zasadg blisko$ci, jezeli na lokalnym
rynku brak jest takich instalacji lub istniejace instalacje maja niewy-
starczajace moce przerobowe.

. Zgodniezart. 3 ust. 1 u.c.p.g. utrzymanie czystoscii porzadku w gminach
nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy, a wiec jest zadaniem
publicznym stuzgcym zaspokajaniu potrzeb tej wspdlnoty samorzado-
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wej, ktore gmina wykonuje we wlasnym imieniu i na wlasng odpowie-
dzialno$¢, czyli w sposob samodzielny i kreatywny (zob. art. 16 i 166
Konstytucji RP). Konsekwencjg uznania spraw z zakresu utrzymania
czystosci i porzadku za zadanie wlasne gminy w rozumieniu art. 166
ust. 1 Konstytucji RP jest rowniez obowigzek finansowania tychze zadan
dochodami wlasnymi samorzadu. Dochodami wlasnymi gminy, ktére
majg stuzy¢ pokryciu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, sg wplywy z tytutu oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi (zob. komentarz do art. 6r).

Obowigzkowy charakter zadania wlasnego obejmujacego sprawy z za-
kresu utrzymania czysto$ci i porzadku oznacza, ze gmina jest zobowia-
zana wykonywac to zadanie i nie moze uchyli¢ si¢ od jego realizacji (zob.
wyrok WSA w Krakowie z 25.01.2011 r., IIT SA/Kr 710/09, LEX
nr 756986). Przepisy prawa nie tylko nie przewidujg mozliwosci odmo-
wy podjecia wykonania obowigzkowych zadan wlasnych przez gmine,
lecz takze mozliwosci uzaleznienia (uwarunkowania) podjecia i realiza-
¢ji tych zadan od aktualnego stanu finansow tej jednostki (zob. wyrok
NSAz6.02.1997r.,SA/Bk275/96, LEX nr 34051). Wykonywanie zadania
wlasnego obejmujgcego sprawy z zakresu utrzymania czystosci i po-
rzagdku musi bowiem przybiera¢ forme statych (nieprzerwanych) oraz
bezterminowych, a wiec nieograniczonych w czasie dziatan stuzacych
zaspokajaniu potrzeb mieszkancow gminy.

Obowigzek wykonywania obligatoryjnego zadania wlasnego nie oznacza
powinnosci bezposredniej realizacji tego zadania przez gmine, a wigc
przez jej organy czy jednostki organizacyjne (np. samorzadowe zaklady
budzetowe); mozliwe jest bowiem powierzenie przez gmine wykonywa-
nia tego zadania innym (zewnetrznym) podmiotom.

Uznanie przez ustawodawce zadania z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku za obligatoryjne zadanie wlasne gminy nie prowadzi réwniez
do powstania po stronie mieszkanca tej jednostki lub innego podmiotu
prawa podmiotowego, na podstawie ktdrego przystugiwaloby mu rosz-
czenie cywilnoprawne o dokonanie przez gmine konkretnych czynnosci
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zwigzanych z realizacja danego zadania (zob. wyrok SN z 21.03.2003 r.,
IT CKN 1261/00, LEX nr 78846; wyrok WSA w Gdansku z 10.12.2009 r.,
IIT SA/Gd 413/09, LEX nr 555294). Z faktu, ze zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty w zakresie utrzymania czystosci i porzadku nalezy do
obowigzkowych zadan wlasnych gminy, nie wynika tez obowigzek gmi-
ny realizacji zadania na zasadach i w terminie wskazanym przez podmiot
indywidualny (wlasciciela nieruchomosci). Termin i sposéb realizacji
zadania wlasnego gminy pozostawiony jest jej samorzadnej dyspozyciji,
przy czym zastrzec nalezy, ze zadania te musza by¢ wykonywane wedlug
zasad okreslonych w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz innych ustawach (np. ustawie o odpadach).

. Wart. 3 ust. 2 u.c.p.g. ustawodawca zobowigzal gminy do zapewnienia
czystosci i porzadku na ich terenie i utworzenia warunkéw niezbednych
doich utrzymania, a nastepnie okreglit katalog zadan stuzacych realizacji
powyzszego celu. Uzycie zwrotu ,,w szczegolnoéci” wskazuje, ze wyli-
czenie zadan nie ma charakteru zamknietego, a wiec jest wskazaniem
niektérych dziatan, jakie musi podjaé¢ gmina, aby zapewnié czystos¢
i porzadek na swoim terenie; prawnie dopuszczalne jest zatem podjecie
réwniez innych dziatan stuzacych zapewnieniu czystoéciiporzadku oraz
utworzeniu warunkow niezbednych do ich utrzymania. Postuzenie si¢
przez ustawodawce w tresci art. 3 ust. 2 zwrotem ,,w szczegdlnoéci”
zjednoczesnym wskazaniem, Ze utrzymanie czystosci i porzadku w gmi-
nach nalezy do obowiazkowych zadan wlasnych gminy (ust. 1), przesa-
dza takze, ze ustawowo okreslone dzialania gminy sa obligatoryjne.
Oznacza to, ze gmina jest zobowigzana do podjecia wszystkich dziatan,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1-6 1 8-16 u.c.p.g. Odmienny (fakul-
tatywny) charakter ma zadanie polegajace na tworzeniu i utrzymywaniu
punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktow
niebedacych odpadami (art. 3 ust. 2 pkt 6a u.c.p.g.).

. Katalog zadan stuzacych zapewnieniu czystosci i porzadku w gminie
oraz utworzeniu warunkéw niezbednych do ich utrzymania obejmuje
zadania o zréznicowanym charakterze; sa wérdd nich m.in. zadania or-
ganizatorskie, informacyjne, edukacyjne, analityczne, nadzorcze, wyko-
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nawcze (zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazur-
skiego z 31.10.2012 r., PN.4131.259.2012, LEX nr 1276316).

. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 u.c.p.g. gminy tworzg warunki do wykony-
wania prac zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci i porzadku na terenie
gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez tworzenie odpowied-
nich jednostek organizacyjnych. Tym samym ustawodawca pozostawit
gminie mozliwo$¢ wyboru, czy realizacja obowigzku z art. 3 ust. 2 pkt 1
przybierze forme dzialan wyltacznie o charakterze organizacyjnym, czy
tez polega¢ bedzie na utworzeniu jednostek organizacyjnych swiadcza-
cych ustugi stuzagce utrzymaniu czystoéci i porzadku na jej terenie.
W pierwszym wypadku gmina bedzie podejmowac wytacznie dziatania
stuzace stworzeniu warunkéw umozliwiajacych wykonywanie prac
zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na jej terenie przez pry-
watnych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ np. w zakresie od-
bierania odpadéw komunalnych, oprézniania zbiornikéw bezodptywo-
wych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami czy tez prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych iich czgsci. Z kolei zapewnienie
wykonania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na te-
renie gminy przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych
jest rownoznaczne z podjeciem przez jednostke decyzji o bezposrednim
wykonaniu cigzacego na niej zadania za pomocg utworzonego w tym
celu np. samorzadowego zakladu budzetowego (zob. art. 14 ustawy
227.08.2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 22021 r. poz. 305) czy tez
spotki prawa handlowego (zob. art. 2 ustawy z20.12.1996 r. o gospodarce
komunalnej, Dz.U. z 2021 r. poz. 679).

. Ustawodawca na mocy art. 3 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. zobowigzuje gminy do
zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspolnych
z innymi gminami ustawowo okreslonych obiektéw stuzacych utrzy-
maniu czystoéci i porzadku na ich terenach. Spelnienie powyzszego
obowigzku oparte jest na zasadzie wyboru przez zainteresowang jed-
nostke samorzadu terytorialnego, czy bedzie dziala¢ w tym zakresie sa-
ma, czy tez wykona to zadanie w ramach wspolpracy z inng gmina.
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Artykut 3 ust. 2 pkt 2 zobowigzuje gminy do zapewnienia budowy,
utrzymania i eksploatacji instalacji do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych, w tym instalacji komunalnych, o ktérych mowa wart. 38b ust. 1
pkt 2 u.o. Instalacjg komunalng, o ktorej mowa w komentowanym prze-
pisie, jest instalacja do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddéw komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych odpadow,
ktéra spelnia wymagania okres§lone w art. 35 ust. 6 u.o. oraz zapewnia
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych (zmiesza-
nych) odpadéw komunalnych i wydzielanie z niesegregowanych (zmie-
szanych) odpadéow komunalnych frakeji nadajacych sie w catosci lub
w cze$ci do odzysku lub tez zapewnia skladowanie odpadéw powstaja-
cych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegrego-
wanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sor-
towania odpadéw komunalnych.

Warunkiem uznania instalacji do przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych lub pozostatoéci z przetwarzania
tych odpadow za instalacje komunalng jest spelnienie przez nig wyma-
gan najlepszej dostepnej techniki, o ktérych mowa w art. 207 p.o.$., lub
tez wymagan w zakresie technologii, o ktérych mowa w art. 143 p.o.s.
(zob. art. 2071 143 p.o.5.). Ustawodawca zastrzega, ze instalacja do prze-
twarzania — oprocz spetnienia jednego z powyzszych warunkdéw — musi
takze znajdowa¢ sie na liscie funkcjonujacych instalacji spetniajacych
wymagania dla instalacji komunalnych, ktére zostaly oddane do uzyt-
kowania i posiadaja wymagane decyzje pozwalajace na przetwarzanie
odpaddéw. Obowigzek prowadzenia takiej listy cigzy na marszatku wo-
jewodztwa wlasciwym ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci
w zakresie przetwarzania odpadow (zob. art. 38b u.o.).

Obowigzkiem zapewnienia przez gminy budowy, utrzymania i eksploa-
tacji, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g., objete sg rowniez stacje
zlewne (zob. komentarz do art. 2). Powinno$¢ powyzsza cigzy na gminie,
gdy podlaczenie wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest
niemozliwe lub tez gdy powoduje nadmierne koszty. Zaistnienie zatem
jednej z powyzszych okolicznosci - tj. braku mozliwosci podlaczenia do
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sieci kanalizacyjnej wszystkich nieruchomosci znajdujacych si¢ na da-
nym obszarze lub tez gdy mozliwos¢ taka wprawdzie istnieje, ale pocigga
za sobg nadmierne (zbyt wysokie) koszty, a wiec jest nieuzasadniona
ekonomicznie - rodzi po stronie gminy obowiazek zapewnienia wlasci-
cielom nieruchomosci niepodigczonym do sieci kanalizacyjnej dostepu
do stacji zlewnych.

W art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ u.c.p.g. nalozono na gmine obowigzek zapew-
nienia budowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych lub wspolnych z in-
nymi gminami instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i uniesz-
kodliwiania zwtok zwierzecych lub ich czesci. Przez pojecie zwlok zwie-
rzecych, o ktérych mowa w komentowanym przepisie, nalezy rozumie¢
zwierzeta padle lub zabite w celu innym niz spozycie przez ludzi (art. 2
pkt 26 u.0.z.z.). Ustawodawca zobowigzuje zatem gminy do zorganizo-
wania systemu zbiorki, transportu i unieszkodliwiania zwlok takich
zwierzat, przy czym obowigzek usuniecia padtych zwierzat z nierucho-
mosci cigzy na wlascicielu, posiadaczu lub zarzadzajacym tg nierucho-
moscia (zob. art. 22 ust. 1 ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych uludzi, Dz.U. 22020 r. poz. 1845
ze zm.).

Ostatnig kategorig obiektow objetych obowigzkiem zapewnienia przez
gmine budowy, utrzymania i eksploatacji sg szalety publiczne (art. 3
ust. 2 pkt 2 lit. d u.c.p.g.). Nalozenie tego obowigzku na gminy oznacza
koniecznos$¢ usytuowania takich obiektow na terenie gminy oraz po-
winno$¢ dbania o ich stan techniczny oraz sanitarno-higieniczny. Z obo-
wigzku utrzymania toalety publicznej, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2
pkt 2 lit. d, nie wynika natomiast obowigzek nieodptatnego jej udostep-
niania osobom zainteresowanym. Prawnie dopuszczalne jest zatem po-
bieranie oplat za korzystanie z tych obiektow.

. Artykul 3 ust. 2 u.c.p.g. zobowigzuje gminy do objecia wszystkich wlas-
cicieli nieruchomoéci systemem gospodarowania odpadami komunal-
nymi (pkt 3) oraz do nadzorowania gospodarowania odpadami komu-
nalnymi (pkt 4). Ustalenie tresci powyzszych obowigzkéw musi naste-
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powaé w oparciu na postanowieniach rozdzialu 3a u.c.p.g, w tym
zwlaszcza art. 6r oraz 6¢ u.c.p.g. Odwotanie si¢ do wymienionych prze-
pisow jest konieczne dla ustalenia znaczenia zwrotdéw ,,system gospo-
darowania odpadami komunalnymi” (pkt 3) i ,gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi” (pkt 4) oraz ,,wszyscy wladciciele nieruchomosci”
(pkt 3) uzytych w komentowanym przepisie.

Odwolujac si¢ do art. 6r ust. 2 u.c.p.g. statuujgcego obowigzek gminy
pokrywania okreslonych ustawowo kategorii kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi $§rodkami pobrany-
mi z tytulu optaty za gospodarowanie tymi odpadami, mozna uzna¢, ze
system gospodarowania odpadami komunalnymi oraz gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére uzna¢ nalezy za pojecia synonimiczne,
obejmujg odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych, tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz obsluge administracyjng tego
systemu. Tym samym stanowig one ustawowo okreslony system orga-
nizacyjno-techniczny umozliwiajacy prawidtowe zagospodarowywanie
odpadéw komunalnych, ktérym gmina jest zobowigzana — na mocy
art. 3 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g. — obja¢ wszystkich wlascicieli nieruchomosci.
Wykonywaniu powyzszego obowigzku towarzyszy kompetencja gminy
do sprawowania nadzoru nad procesem gospodarowania odpadami ko-
munalnymi powstalymi na nieruchomoéciach objetych systemem; nad-
zorem tym objeta jest zwlaszcza realizacja zadan powierzonych przez
gmine podmiotom odbierajagcym odpady komunalne od wtascicieli nie-
ruchomosci.

Uwzgledniajgc z kolei postanowienia art. 6¢ u.c.p.g. w zakresie ustalenia
znaczenia zwrotu ,,wszyscy wlasciciele nieruchomosci” w kontekscie
obowigzku gminy objecia ich systemem gospodarowania odpadami ko-
munalnymi, nalezy przyjaé, iz na gminie cigzy powinnos$¢ stworzenia
systemu umozliwiajgcego zagospodarowywanie odpadéw od wszystkich
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych, a od niezamieszkatych pod
warunkiem podjecia uchwaly o odbieraniu odpadéw od wlascicieli nie-
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