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Bartosz Rakoczy

Wprowadzenie do prawa geologicznego i gérniczego

Termin ,,prawo geologiczne i gornicze” przyjal si¢ juz na trwale zaréwno
w polskim jezyku prawnym, jak i prawniczym. Ma on jednak rézne znacze-
nia. Z jednej bowiem strony pojecie prawa geologicznego i goérniczego uzy-
wane jest na oznaczenie tytutu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gornicze!, z drugiej zas oznacza tez pewng samodzielng i od-
rebng grupe norm prawnych regulujgcych stosunki spoteczne, na tyle donio-
sla i istotna, Ze zasadne jest jej odrebne uregulowanie. Mozna tez postuzy¢
sie pewnymi zalozeniami dokonanymi przez R. Paczuskiego, badajacego
znaczenia pojecia prawa ochrony $rodowiska, ktéry wyroéznil ich az szes¢:
normatywne, instrumentalne, dydaktyczne, naukowo-poznawcze, informa-
cyjne i okreslajace nazwe aktu prawnego?.

W tym tez kontekscie uzywane jest jako tytul prawny aktu prawnego.
Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”: ,, W ustawie nalezy po-
stugiwa¢ si¢ okresleniami, ktdre zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla
danej dziedziny spraw, w szczegolnos$ci w ustawie okreslanej jako «kodeks»
lub «prawo»”.

Natomiast w mysl § 19 tego rozporzadzenia: ,,Okreélenie przedmiotu ustawy
moze by¢:
1) opisowe — rozpoczynajace si¢ od przyimka «o», pisanego malg litera;

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196 z pdzn. zm.
% R. Paczuski, Ochrona srodowiska. Zarys wyktadu, Bydgoszcz 2008, s. 101 i n.
3 Dz. U. Nr 100, poz. 908.
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Bartosz Rakoczy

2) rzeczowe — rozpoczynajace si¢ od wyrazéw «Kodeks», «Prawo» albo
«Ordynacja», pisanych wielka litera, w przypadku gdy ustawa wyczerpu-
jaco reguluje obszerna dziedzing spraw, albo rozpoczynajace sie od wy-
razdw «Przepisy wprowadzajace... », w przypadku gdy ustawa jest ustawg
wprowadzajacy”.

Jak trafnie podkresla G. Wierczynski: ,,Nieco odmienne i mniej restrykcyjne
wymogi stawia si¢ uzywaniu nazwy «Prawo». Generalnie przyjmuje sie, ze
nazwa ta jest wlasciwa, gdy dana ustawa w sposob wyczerpujacy reguluje
obszerng dziedzine spraw, ale czyni to za pomocg przepiséw nalezacych do
roznych dziedzin prawa. Ustawa taka moze pelni¢, podobnie jak kodeks,
podstawowg funkcje w danej dziedzinie stosunkdéw spotecznych, ale wobec
postugiwania si¢ rozwigzaniami wlasciwymi dla réznych dziedzin prawa
nie bedzie mogla odegra¢ roli unifikujacej i integrujacej dla tej dziedziny -
zasady zawarte w jej czesci ogolnej znajda zastosowanie w przypadkach re-
gulowanych przez inne ustawy z tej dziedziny tylko wtedy, gdy w ustawach
tych bedzie zawarte odestanie do tych przepisow™.

Zaréwno sam prawodawca, jak i pi$miennictwo postuguja si¢ terminem
»dziedzina spraw”. Jednocze$nie zwrécono uwage na to, ze owa dziedzina
spraw normowana jest za pomoca réznych metod regulacji, pochodzacych
z réznych dziedzin prawa, jak pisze cytowany wyzej G. Wierczynski.

Podzial prawa na galezie ma swoje tradycyjne ujecie, ktdre zasadniczo od-
woluje sie do trzech kryteridw podstawowych i jednego kryterium pomoc-
niczego, za pomoca ktorych dokonuje si¢ owego podziatu. Za kryteria pod-
stawowe przyjmuje sie kryterium: przedmiotu regulacji, podmiotu regulacji
i najwazniejsze z nich — metody regulacji. Za kryterium pomocnicze przyj-
muje si¢ kryterium wlasciwos$ci organu rozstrzygajacego sprawe przynalezng
do danej dziedziny spraw. Jesli wzia¢ pod uwage wskazane wyzej warunki
dokonywania podziatu systemu prawnego na galezie, prawo geologiczne
i gornicze nie spelnia podstawowego kryterium, jakim jest kryterium metody
regulacji. Nie wypracowalo bowiem swojej wlasnej metody regulacji, ale
postuguje si¢ metodami regulacji charakterystycznymi dla prawa admini-
stracyjnego, prawa cywilnego i prawa karnego.

* G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych, Warszawa 2010, s. 23.
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Wprowadzenie do prawa geologicznego i gorniczego

W tym tez kontekscie nalezaloby odmoéwic¢ prawu geologicznemu i gorni-
czemu przymiotu galezi prawa. Niemniej jednak trudno odmoéwié¢ mu
pewnych cech samodzielno$ci, a juz z calg pewnoscig nie mozna mu odméwic
tego, iz reguluje pewng dziedzine spraw zwigzang z geologia i gérnictwem.
W doktrynie sformutowano interesujace pojecie — gorniczych stosunkdéw
prawnych. Oznacza ono gornicze stosunki spoleczne powstajace w zwigzku
z dziatalnoscig w utworach skalnych tworzacych skorupe ziemska, regulo-
wane przez prawo’. Dalej wskazano, ze cechg wyodrebniajaca owe stosunki
spoleczne jest tres¢ stosunku prawnego, ktéra nie moze by¢ wyznaczona
wylacznie normatywnie, wymaga bowiem relacji, jakie zachodzg wskutek
oddzialywania czlowieka na goérotwdr, oraz wzajemnego oddzialywania
goérotworu na czlowieka®.

Odnoszjc si¢ jednak do pozostalych kryteriéw wyodrebniania galtezi prawa
- kryterium podmiotowego i przedmiotowego oraz kryterium pomocniczego,
nalezy zauwazy¢, ze prawo geologiczne i gornicze rzeczywiscie wykazuje
odrebnosci. Zasadnicze odrebno$ci prawa geologicznego i gdrniczego
przejawiaja sie przede wszystkim w jego wymiarze przedmiotowym i to on
decyduje w mojej ocenie o samodzielnosci tego prawa. Wymiar podmiotowy
jest wtérny i jest konsekwencja odrebnosci przedmiotowych. Na priorytetowy
charakter ujecia przedmiotowego prawa geologicznego i gérniczego wska-
zuje sam prawodawca, ktory okreslajac obszar regulacji, chociazby w art. 1
p.g.g., odwoluje sie do kryteriow przedmiotowych.

Juz sam tytul ustawy zawiera w sobie okreslenie przedmiotowe, cho¢ oczy-
widcie nie jest ono wystarczajace. Prawodawca bowiem zakresla obszar
przedmiotowy, postugujac si¢ w istocie dwoma pojeciami — geologii i gor-
nictwa. Definiowanie w tytule obszaru regulacji nastepuje wiec poprzez
polaczenie za pomocy spdjnika koniunkcyjnego dwoch odrebnych, choé¢
$cisle ze soba powigzanych, dziedzin spraw - geologii i gérnictwa. Za takim
ujmowaniem zakresu przedmiotowego przemawia réwniez tradycja polskiego
prawodawstwa, ktore laczy ze soba geologie i gornictwo. Pomijajac jednak
kwestie samej tradycji, ktéra tez odgrywa znaczenie, zaznaczy¢ trzeba, iz
polaczenie geologii z gérnictwem w ramach jednej ustawy jest w petni uza-

5> A. Agopszowicz, Zarys systemu prawnego gornictwa, Katowice 1991, s. 16.
¢ Tamze.
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sadnione. Zespolenie tych dwdch obszardw jest naturalne i §ciste. Nie bytoby
geologii bez gornictwa i gérnictwa bez geologii. Sama aktywno$¢ geologiczna
bez dalszego wykorzystania gospodarczego i protekcyjnego w stosunku do
srodowiska i jego zasobow pozostawalaby prawdopodobnie poza kregiem
szczegllnego zainteresowania prawodawcy. Natomiast gornictwo bez geo-
logii byloby niemozliwe. Podobnie zreszta ujety zostal zwigzek pomiedzy
geodezja i kartografig, ktore stanowig odrebne dziedziny spraw, a jednak
ich wspoélne uregulowanie jest naturalne i uzasadnione’.

Zakres przedmiotowy prawa geologicznego i gorniczego nie jest prosty do
zrekonstruowania. Prima facie wydaje sie, ze jest on uregulowany w art. 1
ust. 112 p.g.g., znajdujacym sie w dziale I ustawy ,,Przepisy ogolne”, ktory
stanowi, iz: ,,1. Ustawa okresla zasady i warunki podejmowania, wykonywa-
nia oraz zakonczenia dziatalnoséci w zakresie:

1) prac geologicznych;

2) wydobywania kopalin ze z16z;

3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;

4) podziemnego sktadowania odpadow;

5) podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w celu przeprowadzenia

projektu demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla.

2. Ustawa okredla takze:
1) wymagania w zakresie ochrony z16z kopalin, wéd podziemnych oraz
innych elementéw srodowiska w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci,
o ktérej mowa w ust. 1;
2) zasady wykonywania nadzoru i kontroli nad dzialalnoscig regulowana
ustawy”.

Jak trafnie zauwaza A. Malinowski: ,,Przepisy ogolne okreslaja rodzaj spraw,
ktérych dotyczy regulacja lub spraw i podmiotéw wytaczonych spod tej re-
gulacji, objasnienie uzytych okreslen i skrétow oraz inne postanowienia
wspdlne dla wszystkich lub wiekszosci przepiséw merytorycznych zawartych
w akcie”.

7 Zob. ustawe z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 520 z pdzn. zm.).
$ A. Malinowski, Systematyka wewnetrzna ustawy, Warszawa 2007, s. 45.
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Wprowadzenie do prawa geologicznego i gorniczego

Jednak ten katalog uzupelniony zostal przez prawodawce w art. 2 ust. 1
p-g.g.» w ktérym wskazuje sie, do jakich sytuacji stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy, wylaczajac stosowanie niektdrych z nich. Przepis ten tez
znajduje si¢ w dziale ,,Przepisy ogolne”.

Mozna wiec wskazad, iz zakres przedmiotowy ujety jest w ten sposob, ze
wskazuje si¢ dziedziny spraw, do ktérych ustawa ma bezposrednie zastoso-
wanie (art. 1 ust. 1i2),1idziedziny spraw, do ktérych ustawa ma odpowiednie
zastosowanie (art. 2 ust. 1). Juz samo wskazanie, ze przepisy ustawy stosuje
sie odpowiednio, pociaga za sobg okreslone reperkusje, gdyz pojecie odpo-
wiedniego stosowania nie jest jednolicie rozumiane. Jeden z wybitnych
polskich teoretykow prawa J. Nowacki wskazywat na co najmniej trzy zna-
czenia terminu ,odpowiednie stosowanie prawa”. Pierwsze znaczenie obej-
muje przypadki, gdy odnosne przepisy prawa bez zadnych zmian w ich
dyspozycji majg by¢ i bywaja stosowane do drugiego zakresu odniesienia.
Drugie znaczenie obejmuje przypadki, gdy odno$ne przepisy, ktdre maja
by¢ stosowane odpowiednio, bedg stosowane z pewnymi zmianami. Trzecie
znaczenie obejmuje wszystkie te przepisy, ktére w ogole nie moga by¢ stoso-
wane i nie bywajg stosowane do drugiego zakresu gléwnie ze wzgledu na
ich bezprzedmiotowo$¢ badz catkowita sprzeczno$é®.

Co jednak istotne, rozbicie zakresu przedmiotowego na dwa elementy poka-
zuje, ze istnieje obszar (dziedzina spraw), ktory lezy bezposrednio w kregu
zainteresowan prawa geologicznego i gorniczego, oraz Ze istnieje obszar
(dziedzina spraw), ktory nie lezy w kregu bezposredniego zainteresowania
prawa geologicznego i gorniczego, a jedynie przy okazji jest przedmiotem
zainteresowania prawodawcy.

A. Malinowski w cytowanym wyzZej opracowaniu zauwazyl, Ze na przepisy
ogolne sktadajg si¢ tez zasadniczo przepisy wyltaczajace stosowanie ustawy.
Nie inaczej jest w przypadku ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze. Wyla-
czenia stosowania ustawy zawarte s3 w art. 3-5. Maja one jednak zréznico-
wany charakter. Wylaczenie z art. 3 p.g.g. dotyczy sytuacji, ktére objete by-
tyby dyspozycja art. 1 ust. 1 p.g.g., ale ustawodawca wytaczyt je spod rezimu
ustawy, albo ze wzgledu na to, ze zastosowanie bedg mialy inne przepisy

°J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakow 2003, s. 455-457.
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(np. korzystanie z wod), albo ze wzgledu na brak gospodarczego charakteru
dziatalnosci - aktywnosci (badania naukowe), czy wreszcie chociazby ze
wzgledu na nikte oddzialywanie na srodowisko (np. dokonywanie wkopow
oraz otworow wiertniczych do okreslonej glebokoéci i z okreslonym prze-
znaczeniem). Wreszcie przy$wiecala mu idea celéw nadrzednych (np. wy-
konywanie pilnych prac zabezpieczajgcych przed powodzig).

Nieco inny charakter ma wylgczenie uregulowane w art. 4 p.g.g. W tym
przypadku sytuacje uregulowane w tym przepisie mieszczg si¢ w dyspozycji
art. 1 ust. 1 p.g.g., niemniej jednak dotycza one zaspokajania potrzeb wias-
nych osoby fizycznej z jej nieruchomosci badz nieruchomodci, ktdrej jest
uzytkownikiem wieczystym. W tym wypadku protekcyjny i reglamentacyjny
charakter ustawy ustapit ochronie prawa wlasnosci, a ze skala oddziatywania
takiej osoby fizycznej na §rodowisko nie jest wielka, prawodawca uznal, iz
moze ona pozostawac poza rezimem niektdrych przepiséw ustawy.

Wreszcie wylaczenie uregulowane w art. 5 p.g.g. skonstruowane jest w ten
sposdb, ze za kopaliny nie zostaly co do zasady uznane wody. Prawodawca
przyjal, ze konieczna jest jego bezposrednia wypowiedz normatywna w tym
zakresie, by unikna¢ probleméw zwigzanych ze stosowaniem prawa wodnego.

O samodzielnosci prawa geologicznego i gorniczego swiadczy takze zakres
podmiotowy, cho¢ tu nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze jest on przede
wszystkim zdeterminowany zakresem przedmiotowym. Zasadniczo bowiem
ustawa — Prawo geologiczne i gérnicze nie kreuje wlasnych, odrebnych ka-
tegorii podmiotowych. GIéwnym adresatem norm prawnych jest przedsie-
biorca. Ustawodawca szczesliwie nie wprowadza wlasnej definicji przedsie-
biorcy, zachowujac jedno$¢ terminologiczng, cho¢ i tak nie jest jasne, czy
ma na mysli pojecie przedsiebiorcy zdefiniowane w art. 4 ustawy z dnia
2lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'’, czy pojecie przedsie-
biorcy z art. 43! k.c. Zasadniczo obie te definicje sg zbiezne, cho¢ w przypad-
ku art. 43! k.c. w gre wchodzi takze dzialalnos¢ zawodowa jako rodzaj dzia-
talnosci gospodarczej!!.

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pézn. zm.
! Por. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie
sgdowym, Warszawa 2012.
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Z analizowanego punktu widzenia pozostaje to jednak bez znaczenia, a to
z tego wzgledu, ze prawodawca w art. 6 ust. 1 pkt 9 p.g.g. wskazal, iz przed-
siebiorcg jest ten podmiot, ktéry posiada koncesje na prowadzenie dziatal-
nosci regulowanej ustawa.

Zakres podmiotowy prawa geologicznego i gérniczego obejmuje takze inne
podmioty niz przedsigbiorcy zidentyfikowani w art. 6 pkt 9 analizowanej
ustawy. Jak bowiem stanowi art. 2 ust. 3 p.g.g.: ,Przepisy ustawy dotyczace
przedsigbiorcy stosuje si¢ odpowiednio do podmiotéw, ktdre uzyskaly inne
niz koncesja decyzje stanowigce podstawe wykonywania dziatalno$ci regu-
lowanej ustawg”. Zatem zakres podmiotowy obejmuje réwniez inne podmio-
ty niz tylko te, ktore wykonujg dziatalno$¢ objetg koncesja. Jednak w ich
przypadku znaczenie ma to, czy w gre wchodzi wykonywanie dziatalnosci
regulowanej ustawa — Prawo geologiczne i gornicze oraz czy uzyskaly one
decyzje na wykonywanie takiej dziatalno$ci inng niz koncesja.

Zakres podmiotowy prawa geologicznego i gérniczego obejmuje rowniez
organy administracji geologicznej, stuzby, Krajowego Administratora Pod-
ziemnych Skladowisk Dwutlenku Wegla i wreszcie organy sprawujace
nadzor'2. Prawodawca postuzyl sie sformutowaniem ,,organy administracji
geologicznej”, co $wiadczy o daleko idacej specjalizacji tych organow
w sprawach geologicznych. Tymczasem zgodnie z art. 156 p.g.g.:

»1. Organami administracji geologicznej sa:
1) minister wtasciwy do spraw $rodowiska;
2) marszalkowie wojewddztw;

3) starostowie.

2. Zadania administracji geologicznej wykonuje:
1) minister wlasciwy do spraw $rodowiska — przy pomocy Gléwnego
Geologa Kraju, bedacego sekretarzem lub podsekretarzem stanu
w urzedzie obstugujacym ministra;
2) marszatek wojewodztwa — przy pomocy geologa wojewddzkiego;
3) starosta — przy pomocy geologa powiatowego”.

12 Zagadnienia te bedg omawiane szczegdtowo w odrgbnym rozdziale tego opracowania.
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Z jednej strony dostrzec mozna specjalizacj¢ organéw administracji geolo-
gicznej, ktéra dziala za pomocg wyspecjalizowanych oséb, okreslonych
w ust. 2 art. 156 p.g.g., ale z drugiej strony organy wymienione w ust. 1 nie
s3 organami wyspecjalizowanymi, tak jak to ma miejsce w przypadku orga-
noéw nadzoru.

W odniesieniu do organéw nadzoru gorniczego wida¢ wyraznie bezposrednie
wyspecjalizowanie tych organéw, ktére zajmuja si¢ jedynie sprawami nad-
zoru gorniczego. Do organdéw nadzoru gorniczego prawodawca zaliczyt
w art. 165 ust. 1 p.g.g.: Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, dyrektorow
okregowych urzedow gorniczych, dyrektora Specjalistycznego Urzedu
Gorniczego. Charakterystyczng cecha prawa geologicznego i gérniczego,
w jego wymiarze podmiotowym, jest réwniez powolanie panstwowej stuzby
geologicznej oraz Krajowego Administratora Podziemnych Skiadowisk
Dwutlenku Wegla. Zakres podmiotowy prawa geologicznego i gérniczego
obejmuje réwniez osoby wykonujace okreslone czynnosci, wymagajace
kwalifikacji. Osob tych dotyczy dzial IV ustawy.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze prawo geologiczne i gérnicze ma swoj
okreslony zakres przedmiotowy, reguluje okreslong dziedzing spraw, i zde-
terminowany zakresem przedmiotowym zakres podmiotowy. Jednak nie
spelnia ono kryterium odrebnej metody regulacji, a i kryterium pomocnicze
organu orzekajacego jest zawodne.

Prawo geologiczne i gornicze, jak wyzej wskazywano, postuguje si¢ metoda
administracyjnoprawng, metoda cywilnoprawna i metoda karnoprawna
regulowania stosunkéw spolecznych, nie wypracowujac swojej wlasnej me-
tody ich regulowania. Jednak trudno o jednoznaczng odpowiedz na pytanie,
ktéra z tych metod regulacji jest dominujaca, i w konsekwencji - czy prawo
geologiczne i gornicze jest powiazane $cislej z prawem administracyjnym,
czy tez z prawem cywilnym. Metoda karnoprawna regulowania stosunkow
spolecznych ma charakter marginalny, stad tez rozwazanie, czy prawo geo-
logiczne i goérnicze nie jest dzialem prawa karnego, mija sie z celem.
Wprawdzie dzial XI p.g.g., zatytutowany ,,Przepisy karne”, jest rozbudowany,
niemniej jednak nie stanowi to o zwigzku z prawem karnym w takim stopniu,
aby uznawa¢ prawo geologiczne i gérnicze za dzial prawa karnego. Prawo
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karne pelni jedynie role subsydiarng, nadajac sankcyjny charakter niektérym
naruszeniom norm prawa materialnego'.

W przypadku prawa geologicznego i gérniczego z powodzeniem wykorzy-
stywana jest zardbwno metoda administracyjnoprawna, jak i cywilnoprawna
regulowania stosunkéw spotecznych. Zadnej z nich nie mozna uzna¢ za
dominujacg w takim stopniu, aby wigza¢ prawo geologiczne i gornicze
z prawem czy to cywilnym, czy to administracyjnym. Administracyjna me-
toda regulacji wigze si¢ przede wszystkim z koncesjami, pracami geologicz-
nymi, kwalifikacjami okre$lonych oséb, ruchem zaktadu gérniczego, opta-
tamiirejestrami. Rozbudowana jest tez administracja geologiczna i nadzér,
a takze stuzby, o czym byla juz mowa wyzej.

Z kolei cechy regulacji cywilnoprawnych maja normy regulujace status
przedsiebiorcy, wlasno$¢ gornicza, uzytkowanie gornicze czy odpowiedzial-
no$¢ za szkody spowodowane ruchem zakltadu gorniczego. Metoda cywilno-
prawna wykorzystywana jest takze do regulacji stosunkow prawnych w ra-
mach tzw. prawa sasiedzkiego'*. Jak zauwaza S. Rudnicki: ,,sasiedztwo nie-
ruchomodci i ich wzajemne oddzialywanie jest zrodlem wielu réznych sto-
sunkow prawnych. Niektore z nich s regulowane przez przepisy o charak-
terze norm bezwzglednie obowiazujacych, okreslanych mianem prawa sg-
siedzkiego™?s.

Wprawdzie metoda cywilnoprawna wykorzystywana jest przez prawodawce
rzadziej, ale w istotnych kwestiach. W doktrynie doceniono jednak jej zna-
czenie, a A. Agopszowicz wrecz wyodrebnil w swoim podreczniku gornicze
stosunki cywilnoprawne, do ktérych zaliczyl: uprawnienia gérnicze, prawa
na rzeczy cudzej, ochrone srodowiska za pomocg instrumentdéw prawa cy-
wilnego, zobowigzania samoistne z tytulu wyrzadzenia szkody i umowy'e.

13 Por. W. Kotowski, B. Kurzepa, Przestepstwa pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa 2006, s. 249 in.
Wprawdzie komentarz ten dotyczy nieobowigzujacej juz normy prawnej, niemniej jednak me-
chanizm zachowal swojg aktualnos¢.

14 Por. M. Balwicka-Szczyrba, G. Karaszewski, A. Sylwestrzak, Sgsiedztwo nieruchomosci. Komentarz,
Warszawa 2014.

15 8. Rudnicki, Sgsiedztwo nieruchomosci. Problematyka prawna, Krakéw 1999, s. 7.

1o A. Agopszowicz, Zarys systemu..., s. 129 i n.

19



Bartosz Rakoczy

Podsumowujac t¢ czes¢ wywoddw, nalezy sie odwota¢ do stusznego stano-
wiska, wedlug ktdrego: ,,Prawodawcy, stanowiac przepisy prawa, kieruja sie
m.in. wzgledami przejrzystosci unormowania i mozliwoscig tatwego orien-
towania si¢ w materiale prawnym, a zarazem dazg do tego, aby przepisy
byty grupowane wedlug przyjmowanych przez nich zalozen. Prawodawcy,
poza pewnymi tylko przypadkami, jak np. duze kodyfikacje, nie biora
w ogodle (czy tez z reguly) pod uwage doktrynalnych kryteriéw podziatu
prawa na galezie i nie ustanawiajg aktow prawnych o tej wylacznej tresci,
by ich postanowienia miescily sie w obrebie tylko jednej z wyrdznionych
w prawodawstwie galezi prawa. Kierujgc si¢ ocenami o charakterze spotecz-
no-politycznym, wybieraja - ich zdaniem - praktycznie najwlasciwszy czy
najskuteczniejszy sposob unormowania, nie baczgc na to, jak ksztaltujg sie
historycznie uwarunkowane doktrynalne podziaty prawa na gafezie i do jakiej
galezi prawa dany generalny akt normatywny moze zosta¢ zaliczony. Czeste
to przypadki, Ze jeden akt prawny zawiera przepisy kwalifikowane do réz-
nych, tradycyjnie wyodrebnionych gatezi prawa”V. Jako przyktad takiej sy-
tuacji wskaza¢ mozna wlasnie prawo geologiczne i gornicze.

Jesli kierowa¢ sie tradycyjnym i - jak okreglali to J. Nowacki i Z. Tobor -
szacownym podzialem prawa na galezie i jednocze$nie wypracowanymi
kryteriami kwalifikowania takich norm do okreslonej gatezi, prawo geolo-
giczne i gérnicze nie jest samodzielng galezig prawa. Niemniej jednak regu-
luje pewng samodzielng i wyodrebniong dziedzing spraw i zastuguje na sa-
modzielne ujecie.

Teoretycy prawa okreslaja takie obszary prawa mianem kompleksowych
galezi prawa. ,Podstawa ich wyrdznienia bywa przedmiot regulacji, (...) przy
czym regulujac te stosunki prawodawca postuguje si¢ roznymi metodami
regulacji, stad nazwa «kompleksowa galaz prawa»”18. Bez watpienia prawo
geologiczne i gornicze spelnia kryteria stawiane kompleksowej galezi prawa,
tym bardziej ze nie skladala si¢ na nie tylko ustawa — Prawo geologiczne
i gornicze, ale takze szereg innych aktow rangi ustawowej i podustawowe;j.
W pismiennictwie A. Lopatka podkreslal, ze od pojecia systemu prawa na-
lezy odrézni¢ pojecie systemu ustaw, przez ktére Autor ten rozumial

17]. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2012, s. 100.
18 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 117.

20



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-9091-0


