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Rozdziat 1

PRAWO OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH JAKO ELEMENT PRAWA
DO PRYWATNOSCI

Ochrona sfery zycia prywatnego jest jednym z fundamentalnych praw
czlowieka chronionym w ogromnej wigkszo$ci wspélczesnych systemow
prawnych. Jednak nie ma w nich precyzyjnych uregulowan, ktore de-
finiowalyby to pojecie, poniewaz jego tres¢ zmieniata si¢ w zaleznosci
od systemu spoteczno-kulturowego, w jakim funkcjonowata jednostka.
Potrzeba ochrony prywatnosci narastala wraz ze wzrostem poczucia
zagrozenia wywolanego zbyt szybko przebiegajacymi zmianami tech-
nologicznymi.

W doktrynie formalno-prawnej charakterystyka prawa do prywatno-
$ci po raz pierwszy pojawita si¢ w 1890 r. w artykule opublikowanym
przez dwdch amerykanskich prawnikéw S.D. Warrena i L.D. Brandeisa
w ,Harvard Law Review”'. Okredlili oni prawo do prywatnosci jako
»prawo do bycia pozostawionym samemu sobie”, uprawnienie do wy-
tacznosci, odrebnosci, tajemnicy i samotnosci. Powodem opublikowania
artykutu bylo nadmierne zainteresowanie prasy brukowej zyciem pry-
watnym Warrena, a zwlaszcza przyjeciami wydawanymi przez jego Zone.
Wprowadzenie pierwszej amatorskiej kamery migawkowej Kodak 1
umozliwilo fotografowanie bez pozowania i robienie zdje¢ z ukrycia.

! S§.D. Warren, L.D. Brandeis, The Right to Privacy, ,Harvard Law Review” 1890/4
(5), s. 193-220.
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Tak wigc pojawienie sie¢ potrzeby prawnej ochrony prywatnosci zwia-
zane jest z rozwojem $rodkow technicznych pozwalajacych na wglad
innych oso6b w zdarzenia z zycia prywatnego wraz z mozliwoscia roz-
powszechniania informacji dotyczacych tej sfery®. Zdaniem A. Kopffa
»dobrem osobistym w postaci zycia prywatnego jest to wszystko, co
ze wzgledu na uzasadnione odosobnienie si¢ jednostki od ogétu stuzy
jej do rozwoju fizycznej lub psychicznej osobowosci oraz zachowania
osiagnietej pozycji spolecznej™. Trybunal Konstytucyjny, przywotujac
poglady doktryny, wskazal w jednym ze swoich orzeczen, ze ,prywat-
no$¢ odnosi si¢ m.in. do ochrony informacji dotyczacych danej osoby
i gwarancji pewnego stanu niezaleznosci, w ktérej ramach czlowiek
moze decydowa’ o zakresie i zasiegu udostepniania i komunikowania
innym osobom informacji o swoim zyciu™.

Ochrona prywatnosci $cisle koresponduje z systemem ochrony danych
osobowych, dane osobowe pozwalaja bowiem na identyfikacje kon-
kretnej osoby fizycznej, ich tez moze dotyczy¢ ewentualne bezprawne
wkroczenie w sfer¢ indywidualng, chroniong zaréwno normami prawa,
jak izasadami wspotzycia spolecznego. We wspdlczesnym $wiecie, przy
funkcjonowaniu nowoczesnych systeméw informatycznych opartych
na elektronicznych technikach przetwarzania danych, zwigksza sie po-
ziom zagrozenia prywatnosci, a jej ochrona powinna by¢ priorytetem
w dzialalno$ci panstwa. Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze
prawo do ochrony prywatnosci jest prawem niezbywalnym. Mozna
bowiem wyrazi¢ zgode na ograniczenie tego prawa w konkretnej sytu-
acji, w tym réwniez na dostep do danych osobowych, nie mozna jednak
w sposob bezwarunkowy i ogélny zrzec si¢ prawa do prywatnosci, a wigc
i prawa do ochrony danych osobowych. Podstawowymi przestankami
konstrukcyjnymi zgody na przetwarzanie danych osobowych sa przy
tym dobrowolno$¢, konkretnos$¢, swiadomosé¢ i jednoznacznosé. Po-
dobnym ograniczeniom podlega ingerencja w sfere prywatnosci przez

* L. Kepa, Ochrona danych osobowych. Praktyczny przewodnik dla przedsigbiorcéw,
Warszawa 2018, s. 1.

* A. Kopff, Koncepcja prawa do intymnosci i do prywatnosci zycia osobistego (zagad-
nienia konstrukcyjne), ,Studia Cywilistyczne” 1972/XX, s. 18.

* Zob. wyrok TK z 19.05.1998 r., U 5/97, OTK 1998/4, poz. 46.
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wladze publiczne. Zasada ochrony konstytucyjnych praw zawarta zostata
wart. 31 ust. 3 Konstytucji RP?, stanowiacym, zZe ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych osdb. Ograniczenia takie nie mogg jednak naruszac istoty
wolnosci i praw.

Kwestie te zostana dokladnie oméwione, warto jednak pamigtaé, ze
ograniczenia dotyczace ochrony prywatnosci sa szczegétowo unormo-
wane i musza mie$ci¢ sie w ramach zakreslonych zaréwno wola osoby
chronigcej swoja prywatnos¢, jak i przepisami prawa.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.






Rozdziat 2

PRAWNE PODSTAWY OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

Poniewaz ochrona danych osobowych dotyczy jednej z wielu sfer pry-
watnosci, za jej prawne podstawy nalezy uzna¢ zaréwno akty prawne
chronigce prywatno$¢ osoby ludzkiej, jak i normy odnoszace si¢ kon-
kretnie do danych osobowych. Prywatno$é¢, a wigc i dane osobowe,
chronione sg w prawie miedzynarodowym, europejskim i w prawie
polskim. Systemy te nakladaja si¢ i uzupelniaja wzajemnie, warto jednak
wskaza¢ na konkretne akty prawne poswiecone tej tematyce.

2.1. Ochrona prywatnosci i danych osobowych
w prawie miedzynarodowym i europejskim

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, w czasie ktorej ,,brak poszano-
wania i pogarda dla praw czlowieka doprowadzity do aktow barbarzyn-
stwa, ktore wstrzagsnety sumieniem ludzkosci, a nadejscie $wiata, w kto-
rym ludzie bedg korzysta¢ z wolno$ci stowa i przekonan oraz wolnosci
od strachu i niedostatku, ogloszono jako najwznioslejsze dazenie ludéw”
(preambuta Powszechnej deklaracji praw czlowieka)', konieczne stato
sie zagwarantowanie praw czlowieka nie tylko w obyczajach i zasadach
wspolzycia spotecznego, ale tez w przepisach prawa, aby ,,nie musiat,
doprowadzony do ostatecznosci, uciekac si¢ do buntu przeciw tyranii i

! Powszechna deklaracja praw czlowieka, https://www.unic.un.org.pl/dokumenty/
deklaracja.php# (dostep: 13.03.2021 r.).
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uciskowi”. Powstata 24.10.1945 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych
przy okreslaniu celéw swojego funkcjonowania wskazata zatem nie tylko
zapobieganie zagrozeniom pokoju, ale tez poparcie dzialan na rzecz
praw czlowieka i ich poszanowania. Zgromadzenie Ogélne Organiza-
cji Naroddw Zjednoczonych, ktére odbyto sie w Paryzu 10.12.1948 r.,
uchwalito w formie rezolucji Powszechng deklaracje praw czlowieka.
Jej art. 12 stanowi, ze ,,Nikt nie moze by¢ poddany ingerowaniu w jego
zycie prywatne, rodzinne, domowe lub korespondencje ani tez atakom
na jego dobre imi¢. Kazdy cztowiek ma prawo do ochrony prawnej
przeciwko takim ingerencjom i atakom”.

Aktem prawa miedzynarodowego dotyczacym m.in. ochrony i posza-
nowania prawa do prywatnosci osoby ludzkiej jest tez Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOiP) - traktat uchwalony
16.12.1966 r. na konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych na
mocy rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 2200A (XXI). Przepi-
som traktatu poddaty si¢ 173 panstwa, Polska ratyfikowata go w 1977 r.2
Zgodnie z art. 17 MPPOIP ,,1. Nikt nie moze by¢ narazony na samowolng
lub bezprawng ingerencje w jego Zycie prywatne, rodzinne, dom czy
korespondencje ani tez na bezprawne zamachy na jego czes$¢ i dobre
imie. 2. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju inge-
rencjami i zamachami”

Powolane powyzej akty prawne maja zasieg ogdlnoswiatowy, wykra-
czajg poza obszar Unii Europejskiej i §wiadczg o tym, jak wielka wage
przyklada spotecznosé¢ migedzynarodowa do poszanowania integralnosci
osoby fizycznej, do okreslenia granic prywatnosci i zabezpieczenia jej
prawnej ochrony. Dazenie to znajduje odzwierciedlenie réwniez w pra-
wie Unii Europejskie;j.

Ochronie prywatnosci jest poswiecony art. 8 EKPC, przyjetej przez
12 panstw czlonkowskich Rady Europy w 1950 r.> Zgodnie z powotanym

2 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

* Konwengcja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.
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przepisem art. 8 ust. 1 ,,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”.
Z kolei ust. 2 tego artykulu stanowi, ze ,Niedopuszczalna jest ingerencja
wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem przypadkow
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spo-
teczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapo-
bieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych oséb”. Konwencja weszta w zycie w 1953 r., jej
stronami jest 47 panstw. Polska przystgpita do Rady Europy w 1991 r.
i ratyfikowata Konwencje w 1993 r.*

Wraz z rozwojem komunikacji elektronicznej i zwigkszaniem si¢ zakresu
automatycznego przetwarzania danych osobowych powstata potrzeba
kompleksowego uregulowania zwigzanych z tym zagadnien. Ochrony
prywatnosci osdb, ktorych dane przetwarzane byly w bankach danych
w sektorze prywatnym dotyczyla rezolucja (73) 22, wydana przez Ko-
mitet Ministréw Rady Europy 26.09.1973 r. Rezolucja zalecala krajom
czlonkowskim, aby wszystkie rejestrowane informacje byly $ciste i ak-
tualne oraz adekwatne i niezbedne w stosunku do badanego celu. Bez
stosownego upowaznienia informacje nie powinny by¢ wykorzystywane
do celu innego niz ten, dla ktérego byty gromadzone, ani tez udostep-
niane osobom trzecim. Juz wtedy wskazano, ze informacje intymne lub
mogace stanowi¢ zrodlo dyskryminacji nie powinny by¢ co do zasady
gromadzone, a tym bardziej nie wolno ich rozpowszechnia¢. Ponadto
nalezy ustanowi¢ reguly okreslajace okresy, po przekroczeniu ktorych
pewne kategorie danych nie powinny by¢ dtuzej przechowywane lub
wykorzystywane. Zwrdcono tez uwage na bezpieczenstwo danych po-
przez konieczno$¢ wyposazenia bankéw elektronicznych w systemy
zabezpieczajace, uniemozliwiajace osobom nieuprawnionym dostep
do danych i pozwalajace na wykrywanie znieksztalcen informacji. Rok
pdzniej taka rezolucje wydano dla bankéw danych w sektorze publicz-
nym (rezolucja (74) 29).

¢ Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r.,
zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2, Dz.U.
2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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Kolejnym zbiorem zasad okreslajacym standardy postepowania z da-
nymi osobowymi byly Wytyczne Organizacji Wspélpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD) dla przedsigbiorstw wielonarodowych wydane
w 1976 r. i kilkakrotnie nowelizowane. Wytyczne sg zaleceniami doty-
czacymi zasad odpowiedzialnego prowadzenia dzialalno$ci biznesowej
i sg skierowane do przedsiebiorstw wielonarodowych, ktére prowadza
swoja dzialalno$¢ lub majg swoja siedzibe na terenie panstw wdrazaja-
cych te wytyczne.

28.01.1981 r. sporzadzona zostata w Strasburgu Konwencja Rady Europy
nr 108 o ochronie 0s6b w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych. W preambule Konwencji zapisano, ze jej tre$¢ zo-
stala uzgodniona przez panstwa-czlonkéw Rady Europy w przekonaniu,
ze celem Rady Europy jest osiagniecie wigkszej jednosci jej cztonkdw
opartej w szczegolno$ci na poszanowaniu prawa, jak rowniez praw
i podstawowych wolnosci cztowieka. Preambuta Konwencji wskazuje
na stale rosnacy przeplyw przez granice danych osobowych podlega-
jacych automatycznemu przetwarzaniu, potwierdzajac rownoczesnie
zaangazowanie panstw czlonkowskich na rzecz wolnosci przeptywu
informacji bez wzgledu na granice. W tej sytuacji pozadane jest jednak
rozszerzenie zakresu ochrony praw i podstawowych wolnosci kazdej
osoby, zachodzi przy tym konieczno$¢ pogodzenia takich podstawowych
wartosci, jak poszanowanie prywatnoéci i przeptywu informacji miedzy
ludZmi. W Konwencji okreslono podstawowe zasady ochrony danych
osobowych i przeptywu danych przez granice, na jej podstawie powo-
tano tez Komitet Doradczy zlozony z przedstawicieli stron Konwencji
iich zastepcow. Konwencja nakladata na kraje cztonkowskie obowigzek
stworzenia ustawodawstwa w zakresie ochrony danych osobowych.
Weszta ona w zycie 1.10.1985 r., a Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikowal ja 24.12.2002 r.

Przy swobodnym ksztaltowaniu si¢ prawodawstwa krajow czlonkow-
skich Unii zwigkszaly si¢ jednak rozbieznosci dotyczace ochrony danych
osobowych. Pojawita si¢ wobec tego potrzeba stworzenia regulacji za-
pewniajacej minimalny, a zarazem jednolity dla panistw cztonkowskich
poziom ochrony danych osobowych gromadzonych w zbiorach. Ujed-
nolicenie przepiséw mialo tez zapewni¢ swobodny przeptyw danych po-
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miedzy krajami cztonkowskimi, co z kolei jest koniecznym warunkiem
swobodnego przepltywu towardw, ustug i oséb.

Wyzwaniom tym miala sprosta¢ dyrektywa, ktdrej opracowanie roz-
poczeto w 1990 r. Parlament Europejski i Rada wydaly ja 24.10.1995 r.
(dyrektywa 95/46/UE?). Jak wiadomo, uregulowania dyrektywy nie
wchodzily automatycznie do porzadku prawnego panstw cztonkow-
skich, a termin jej implementacji uptywat 23.10.1998 r. Zdefiniowano
tam pojecia takie jak ,,dane osobowe” i ,,przetwarzanie danych”, wpro-
wadzono tez katalog podstawowych praw przystugujacych osobom,
ktorych dane sa gromadzone. Danymi osobowymi nazwano wszystkie
informacje odnoszace si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do ziden-
tyfikowania osoby fizycznej. Wyrdzniono przy tym dane sensytywne,
ktérych przetwarzanie stalo si¢ mozliwe po uzyskaniu zgody na pis-
mie. Dyrektywa, definiujac pojecie przetwarzania danych, wymienita
wszystkie operacje dokonywane na danych osobowych. Dopuszczalno$é
przetwarzania danych zostala uzalezniona od woli osoby, ktérej dane
dotyczg. Zyskala tez ona prawo do informacji o zasadach przetwarzania,
tresci zbioru oraz wyrazenia sprzeciwu co do przetwarzania danych,
jezeli wykaze uzasadniony cel. Sprecyzowano réwniez, kiedy mozliwe
jest odstepstwo od zakazu przetwarzania, wskazujac réwnoczesnie, ze
dane mogg by¢ wykorzystywane wylacznie zgodnie z celem, dla kté-
rego zostaly zgromadzone. Osoba, ktéra poniosta szkode w zwigzku
z przetwarzaniem jej danych niezgodnie z prawem, mogta domagac si¢
odszkodowania. W dyrektywie przewidziano takze powotanie Krajo-
wych Organéw Nadzorczych, ktorych zadaniem byto monitorowanie
przestrzegania dyrektywy. Na szczeblu unijnym powotana zostata Grupa
Robocza ds. Ochrony Danych, sktadajaca si¢ z przedstawicieli Krajowych
Organéw Nadzorczych oraz przedstawiciela Komisji Europejskie;j.

Dokumentem konsolidujacym prawa podstawowe (a wiec nie tylko
prawo do ochrony danych osobowych) obowigzujace na terenie Wspdl-

° Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych, Dz.Urz. WE L 281, s. 31.
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noty jest Karta praw podstawowych Unii Europejskiej®. Opracowano
ja w latach 1999-2000 i po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony z 2009 r.
stala si¢ ona wigzacym prawnie katalogiem praw w Unii Europejskie;j.
Dokument ten nie tylko potwierdza istnienie praw juz funkcjonujacych,
m.in. tych zapisanych w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnoéci, ale tez ustanawia nowe zasady ochrony mi¢dzynaro-
dowej, jak prawo do godnosci, azylu czy dobrej administracji. Spdjnosé
miedzy Kartg a Konwencjg ma zapewnic art. 52 ust. 3 Karty, stanowiacy,
ze prawa Karty, ktore odpowiadaja w swojej tresci prawom zawartym
w Konwencji, powinny otrzymac takie samo znaczenie i zakres jak pra-
wa okre$lone w Konwencji. W hierarchii Zrédet prawa Karta ma status
wyzszy niz akty prawa krajowego implementujace prawo unijne i prawo
unijne pochodne przyjete zgodnie z Traktatami. Ma ona taki sam status
jak Traktaty, co oznacza, ze przepis prawa UE lub prawa krajowego jest
niewazny, jedli narusza Karte.

Karta zawiera siedem tytutéw. Tytul drugi - ,Wolnosci” - obejmuje
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, prawo do poszanowania Zycia
prywatnego i rodzinnego, wolnos¢ mysli sumienia i religii, wolnos¢
wypowiedzi i informacji, wolno$¢ gromadzenia si¢, prawo do prywat-
nosci i prawo do azylu. Artykul 7 Karty stanowi, ze kazdy ma prawo do
poszanowania swego zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komuni-
kowania sie. Artykul 8 Karty dotyczy juz konkretnie danych osobowych
i zgodnie z nim kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktore
go dotyczg (art. 8 ust. 1). Dane te musza by¢ przetwarzane rzetelnie,
w okreslonych celach i za zgoda osoby zainteresowanej lub na innej
uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg. Kazdy ma prawo dostepu
do zebranych danych, ktdre go dotyczg, i prawo do spowodowania ich
sprostowania (art. 8 ust. 2). Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli
niezaleznego organu (art. 8 ust. 3).

Przepisy dyrektywy 95/46/WE wymagajace implementacji do systemow
krajowych byly czgsto indywidualnie i niejednolicie interpretowane
przez kraje cztonkowskie. Rozwdj technologii i gospodarki spowodowat,
ze konieczne stalo si¢ wypracowanie aktu o randze rozporzadzenia,

¢ Wersja ujednolicona Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, s. 389.
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ktdérego przepisy, stosowane wprost, obowigzywalyby na terenie calej
Unii Europejskiej. Chodzilo réwniez o wzmocnienie praw osob, ktérych
dane s3 przetwarzane. Nowe przepisy mialy dostosowac zasady ochro-
ny danych osobowych do aktualnej sytuacji gospodarczej. Dyrektywe
96/46/WE zastgpito zatem rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 227.04.2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych — RODO)’. Przepisy roz-
porzadzenia obowigzujg wprost, sa wigzace w cato$ci i sg bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich (art. 99 RODO).
Rozporzadzenie ustanowilo nowe uprawnienia dla oséb, ktérych dane
dotycza, m.in. prawo do bycia zapomnianym, prawo do otrzymania
danych w ustrukturyzowanym, powszechnie uzywanym formacie na-
dajacym si¢ do odczytania maszynowego oraz prawo do przestania
danych innemu administratorowi. Brak koniecznosci implementacji
przepiséw RODO nie oznacza jednak eliminacji krajowych regulacji
prawnych. Unijne rozporzadzenie wymaga uzupelnienia i uszczegoéto-
wienia niektérych zagadnien, m.in. dotyczacych kwestii ustrojowych
i proceduralnych. RODO weszlo w zycie 24.05.2016 r., a powinno by¢
stosowane od 25.05.2018 r.

Warto przypomnie¢, ze zapoznajac si¢ z tre$cig rozporzadzenia, trzeba
bra¢ pod uwage réwniez i sprostowanie do tego aktu normatywnego®.

Czegscia unijnej reformy odnoszacej si¢ do danych osobowych jest tez
regulacja poswiecona ochronie danych osobowych przez wlasciwe or-
gany w ramach zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania lub $cigania czynéw zabronionych lub
wykonywania kar. Zagadnieniom tym po$wiecona jest unijna dyrektywa
2016/680°, zwana tez dyrektywa policyjna, ktora zostata implemento-

7 Dz.Urz. UEL 119, s. 1.

8 Dz.Urz. UEL 127,s. 2.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,
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wana do polskiego systemu prawnego ustawg z 14.12.2018 r. o ochro-
nie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
izwalczaniem przestepczosci'®. Ustawa weszta w Zycie 6.02.2019 1., a jej
przepisy stosowane sa w sferze wyltaczonej spod stosowania ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych. Dotyczy to przetwa-
rzania danych osobowych przez wlasciwe organy w celu zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywa-
nia i §cigania czyndw zabronionych, wykonywania kar lub tez ochrony
przed zagrozeniami bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim
zagrozeniom. Ustawa nie zawiera zamknietego katalogu podmiotéw
podlegajacych jej dziataniu, wskazuje jedynie zakresy funkcjonowania,
ktorych dotycza przepisy w niej zawarte. W praktyce oznacza to, ze ten
sam organ moze w roznych sytuacjach stosowaé przepisy RODO lub
tez przepisy ustawy, w zaleznosci od celu, dla ktérego dokonuje prze-
tworzenia danych osobowych.

2.2. Ochrona prywatnosci i danych osobowych
w prawie polskim

Przepisy prawa cywilnego o ochronie débr osobistych ujete s3 w Ko-
deksie cywilnym bardzo szeroko. Artykut 23 k.c. stanowi, ze dobra
osobiste czlowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolno$¢, czes$é, swo-
boda sumienia, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢
mieszkania, twdrczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonaliza-
torska, pozostajg pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach. Przepis ten nie zawiera zamknigtego
katalogu débr, a przemiany spoleczne i rozw6j nowoczesnych techno-
logii powoduja, ze powstaja nowe wartosci zaliczane do zespotu débr
osobistych. Do wartosci chronionych, cho¢ nie wymienionych wart. 23
k.c., mozna np. zaliczy¢ nietykalnos¢ cielesng czy tez pamie¢ po zmartej
osobie bliskiej. Autonomia informacyjna jednostki jest dobrem osobi-
stym i dane osobowe sg w tym aspekcie chronione jak dobra osobiste.

w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady
2008/977/WSiSW, Dz.Urz. UE L 119, s. 89.
0 Dz.U. 22019 r. poz. 125.



2.2. Ochrona prywatnosci i danych osobowych w prawie polskim 23

Kazde bezprawne postuzenie si¢ danymi stanowi naruszenie prawa,
a osobie fizycznej, ktorej dane dotycza, moze przystugiwaé ochrona
na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego, Kodeksu karnego czy tez
Kodeksu pracy.

Ochrona prawa do prywatnosci znalazta odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego jeszcze przed
uchwaleniem Konstytucji z 2.04.1997 r."', ktora po raz pierwszy zapew-
nita konstytucyjne gwarancje ochrony prywatnosci i danych osobowych.
Artykut 47 ustawy zasadniczej stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim zyciu osobistym.

W literaturze pojawit si¢ spor co zakresu podmiotowego tak okreslonego
prawa do prywatnosci. Zdaniem B. Banaszaka omawiane prawo dotyczy
0s6b fizycznych, bowiem tylko one zdolne sa do posiadania zycia pry-
watnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia'?. Ustrojodawca przesadzit
jednak jednoznacznie, ze prawo to przystuguje kazdemu. Uzyl zatem
najszerszej dopuszczalnej formuly i przy zatozeniu jego racjonalnoéci
nalezy uznad, ze zasadne jest twierdzenie o przystugiwaniu prawa do
ochrony nie tylko osobie fizycznej. Rdwnoczesnie trudno nie zgodzi¢
sie z twierdzeniem, ze tylko osoba fizyczna posiada takie przymioty
jak zycie prywatne, rodzinne i cze$¢. Jednak przymiot dobrego imienia
moze naleze¢ zaréwno do osoby fizycznej, jak i do innych podmiotéw
(osoby prawnej, jednostki organizacyjnej). Poglad taki wyrazony zo-
stal w jednym z wyrokéw Sadu Najwyzszego, w uzasadnieniu ktérego
stwierdzono: ,,Do kregu débr osobistych osoby prawnej wchodza dobra
zwigzane z jej identyfikacjg (nazwa, firma) oraz dobre imig¢ (stawa, re-
putacja, autorytet) stanowiace odpowiednik czci osoby fizycznej. Dobra
osobiste 0sdb prawnych to wartoéci niemajatkowe, dzieki ktérym osoba
ta moze funkcjonowa¢ zgodnie ze swoim zakresem dzialania™'?.

" Wyrok TK z 19.05.1998 r., U 5/97; wyroki SN: z 24.05.1999 r., IT CKN 349/98,
OSNC 1999/12, poz. 212 oraz z 18.08.1999 r., I CKN 321/99, OSNC 2000/3, poz. 49.

12 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 296.

B Wyrok SN z 17.07.2008 r., Il CSK 111/08, LEX nr 447659.
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Konkretyzacje prawa do prywatnosci stanowi art. 51 Konstytucji RP,
ktory w ust. 1 okresla, Ze nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na
podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.
Przepis ten méwi o autonomii informacyjnej jednostki, ktorej zakres
obejmuje zaré6wno informacje o charakterze osobowym, jak i te do-
tyczace np. majatku i sfery ekonomicznej. Zdaniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego ,,przedmiotem ochrony sa bowiem na tle nowoczesnych
uje¢ prywatnosci warto$ci akcentujgce mozliwos$¢ prowadzenia swych
spraw, decydowania o swym zyciu i o rodzajach wiegzi personalnych
z innymi z maksymalng swoboda, a zarazem z najmniejszym stopniem
ingerencji $wiata zewnetrznego w te sfere, ktora jest domeng wlasnej
aktywnosci jednostki. Ow wspdlny «korzen aksjologiczny» prawa do
zycia prywatnego oraz do ochrony danych osobowych decyduje w du-
zym stopniu o potrzebie poszukiwania wspdlnego uzasadnienia dla
uznania za dopuszczalng ingerencji zewnetrznej w $wiat «<odosobnienia
jednostki». Celowos$¢ przyjecia takiego kierunku wyktadni powstaje
réwniez na tle regulacji konstytucyjnych”. Trybunal Konstytucyjny
stwierdzit, ze prawo do ochrony danych osobowych jest wyspecjalizo-
wanym $rodkiem ochrony tych samych wartosci, ktére sg chronione
przez prawo do prywatnos$ci. Prywatno$¢ dotyczy bowiem ochrony
informacji odnoszacych sie do okreslonego podmiotu, co ,,gwarantuje
m.in. pewien stan niezalezno$ci, w ramach ktérego jednostka moze
decydowa¢ o zakresie i zasiggu udostepniania i komunikowania innym

osobom informacji o swoim zyciu”".

Artykut 51 Konstytucji RP w normie zawartej w ust. 2 i skierowanej
do organéw wladzy publicznej stanowi, ze wladze publiczne nie moga
pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywate-
lach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Warto tutaj
zwrdci¢ uwage na podwdjne ograniczenie zawarte w tym przepisie.
Dysponowanie informacjami o obywatelach i same informacje maja by¢
wladzom publicznym niezbedne, ale niezbedno$¢ ta powinna oceniana
wedtug standardéw niezbednosci w demokratycznym panstwie prawa.
Nie oznacza to jednak, ze od stosowania norm dotyczacych ochrony

" Wyrok TK z 12.11.2002 r., SK 40/01, OTK-A 2002/6, poz. 81.
* Wyrok TK z 12.11.2002 r., SK 40/01.
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danych osobowych zwolnione s podmioty inne niz organy wladzy pub-
licznej. W dalszej czg$ci naszych rozwazan bedzie mowa o tym, w jakim
stopniu i zakresie zapis ten jest przestrzegany przez ustawodawce i czy
nasze konstytucyjne prawa sg nalezycie chronione.

Przepisy art. 51 ust. 3 Konstytucji okreslaja prawa osob, ktorych dane
osobowe dotycza i zgodnie z zawartymi tam regulacjami kazdy ma
prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw
danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa. Konstytucja
moéwi o ,urzedowych dokumentach i zbiorach dotyczacych danej oso-
by’, co zdaje si¢ $wiadczy¢ o braku dostepu do dokumentéw i zbioréw
»hieurzedowych” Kryterium rozréznienia powinien stanowi¢ podmiot
bedacy dysponentem danych, ktéry dane te gromadzi dla wykonywania
zadan publicznych.

Samookreslenie informacyjne jednostki nie bytoby pelne przy braku
mozliwosci weryfikacji informacji, ktore jej dotycza. Artykul 51 ust. 4
Konstytucji stanowi o prawie Zadania sprostowania oraz usuniecia in-
formacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposob sprzeczny
z ustawg. W okresie obowigzywania dyrektywy 95/46/WE ustanowione
przez nig zasady ochrony danych osobowych do polskiego porzad-
ku prawnego wprowadzita ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych
osobowych'. Okreslita ona reguty, jakie powinny by¢ stosowane przy
obrocie danymi osobowymi, prawa 0séb, ktérych dane dotycza, a takze
prawa i obowiazki organdw i instytucji zajmujacych si¢ przetwarza-
niem danych. Poniewaz dyrektywa 95/46/WE przewidywata powo-
tanie Krajowych Organéw Nadzorczych, ustawa o ochronie danych
osobowych wprowadzita instytucje Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych. Omawiana ustawa zostala znowelizowana ustawa
z 22.01.2004 r. o zmianie ustawy o ochronie danych osobowych oraz
ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe'”. Z chwilg uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europej-
skiej pojawila si¢ konieczno$¢ petnego wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego postanowien dyrektywy 95/46/WE. Znowelizowane przepisy

!¢ Tekst pierwotny Dz.U. Nr 133, poz. 883.
7" Dz.U. Nr 33, poz. 285.
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uwzglednialy takze uwagi Komisji Europejskiej dotyczace poprawnosci
wdrozenia dyrektywy 95/46/WE ustawg o ochronie danych osobowych.

0d 25.05.2018 . w calej Unii Europejskiej zaczeto obowigzywac rozpo-
rzagdzenie 2016/679 z 27.04.2016 r. Nie zachodzita wprawdzie potrzeba
implementacji przepiséw rozporzadzenia do polskiego porzadku praw-
nego, jednak konieczno$¢ nowelizacji wynikala z autonomii proce-
duralnej panstw cztonkowskich, ktérych wylaczng kompetencja stato
sie uksztaltowanie instytucjonalne i proceduralne systemu ochrony
danych. Panstwa czlonkowskie zostaly ponadto wprost upowaznione
w RODO do przyjmowania w prawie krajowym rozwiazan dotyczg-
cych np. uszczegdtawiania warunkéw przetwarzania, doprecyzowania
sankcji (w tym karnych) czy tez zagadnien zwigzanych z certyfikacjg
i akredytacja. Obszary te wskazane zostaty w art. 85-91 RODO i polski
ustawodawca skorzystat z tych kompetencji, przyjmujac 10.05.2018 r.
ustawe o ochronie danych osobowych'®.

2.3. Ustawa o ochronie danych osobowych

W zwigzku z rozpoczeciem stosowania przepiséw RODO konieczne byto
uchwalenie ustawy z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych. Ustawa
ta weszla w zycie 25.05.2018 r. i stuzy stosowaniu unijnego ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych 2016/679, ktére zgodnie
z art. 288 TFUE" ma zasieg ogolny, wigze w calosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
W konsekwencji oznacza to, Ze wspomniane rozporzadzenie nie wymaga
implementacji na grunt prawa krajowego i wrecz niedopuszczalne jest
przepisywanie do prawa krajowego jego postanowien®. Jednoczesnie,
jak trafnie zawaza M. Jablonski, ,RODO nie jest aktem, ktory definiuje
wszystkie zagadnienia i procedury kompleksowo. W istotnym zakresie

18 Tekst pierwotny Dz.U. 1000, obecny tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1781.

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, s. 47.

2 P. Fajgielski, Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochro-
nie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 716; Ochrona danych osobowych
w sgdach i prokuraturze, red. A. Grzelak, Warszawa 2019, s. 43.
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to ustawodawca krajowy i krajowy organ nadzoru muszg uszczegdtowic
konkretne standardy i procedury”.

W ramach ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych
ustawodawca unijny przyznal réwniez panstwom czlonkowskim pewne
uprawnienia do odrebnego uregulowania wybranych kwestii zwigzanych
zochrong danych osobowych, czego wymagata zasada efektywnosci pra-
wa Unii Europejskiej. Motyw 10 preambuly RODO wprost przewiduje
mozliwo$¢ doregulowywania niektorych zagadnien przez ustawodawce
krajowego danego panstwa cztonkowskiego. Prawodawca unijny wskazat
w nim, ze panstwa cztonkowskie powinny méc zachowa¢ lub wprowa-
dzi¢ krajowe przepisy doprecyzowujace stosowanie przepisOw rozporza-
dzenia w zakresie dotyczacym przetwarzania danych osobowych w celu
wypelnienia obowigzku prawnego, wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Jednocze$nie w zakresie wskazanym
w unijnym rozporzadzeniu, a mianowicie w przypadkach, do ktérych
nie znajduje ono zastosowania (art. 2 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 9 ust. 4,
art. 23, 43, 84-91 RODO), a takze w zakresie przyznanej paistwom
czlonkowskim autonomii proceduralnej, zostaly one upowaznione do
przyjmowania srodkéw prawa krajowego.

Reasumujac, funkcja ustawy o ochronie danych osobowych jest zasad-
niczo uregulowanie spraw ustrojowych organu nadzorczego i kwestii
proceduralnych, bowiem materialne przepisy o ochronie danych oso-
bowych zawarte s w RODO. W tym zakresie uregulowanie danej ma-
terii przez RODO wyklucza réwnolegte dzialanie prawodawcze panstw
cztonkowskich. Wynika to z art. 2 ust. 2 zdanie drugie TFUE, wedle
ktorego panstwa cztonkowskie wykonuja swoja kompetencje w zakresie,
w jakim Unia nie wykonata swoich kompetencji.

W konsekwencji wigec w przypadku RODO ingerencja ustawodawcodw
krajowych jest nie tylko mozliwa, ale wrecz konieczna dla zapewnienia

21 M. Jablonski, D. Kornobis-Romanowska, K. Wygoda, Obowigzywanie i stosowanie
postanowiet ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych w polskim porzgdku
prawnym, Wroclaw 2017, s. 7.
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prawidlowego stosowania tego rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie
zostaly upowaznione do przyjmowania $rodkéw prawa krajowego, jed-
nakze jedynie w zakresie wprost wskazanym w ogélnym rozporzadzeniu
o ochronie danych, tj. w przypadkach, do ktérych rozporzadzenie nie
znajduje zastosowania (art. 2 ust. 2 RODO) oraz w przypadkach okreslo-
nych w klauzulach kompetencyjnych (por. np. art. 6 ust. 2, art. 9 ust. 4,
art. 23, 43, 84-91 RODO), a takze w zakresie przyznanej paistwom
czlonkowskim autonomii proceduralnej.

W art. 1 ust. 2 u.o.d.o. ujeto zakres zagadnien objetych tg regulacja
ustawowa. W mys$l tego przepisu ustawa okresla: 1) podmioty pub-
liczne obowiazane do wyznaczenia inspektora ochrony danych oraz
tryb zawiadamiania o jego wyznaczeniu (art. 8-11a); 2) warunki i tryb
akredytacji podmiotu uprawnionego do certyfikacji w zakresie ochrony
danych osobowych, podmiotu monitorujacego kodeks postepowania
oraz certyfikacji (art. 12-26); 3) tryb zatwierdzenia kodeksu poste-
powania (art. 27-33); 4) organ wlasciwy w sprawie ochrony danych
osobowych (art. 34-59); 5) postepowanie w sprawie naruszenia prze-
pisow o ochronie danych osobowych (art. 60-74); 6) tryb europejskiej
wspolpracy administracyjnej (art. 75-77); 7) kontrole przestrzegania
przepiséw o ochronie danych osobowych (art. 78-91); 8) odpowiedzial-
no$¢ cywilng za naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych
i postepowanie przed sagdem (art. 92-100); 9) odpowiedzialnos¢ karng
i administracyjne kary pieniezne za naruszenie przepiséw o ochronie
danych osobowych (art. 101-108).

L. Dominik trafnie zauwaza, Zze mimo brzmienia art. 1 ust. 2 u.o.d.o.,
sugerujacego zamkniety charakter katalogu wskazanych w nim zagad-
nien, regulacjg tej ustawy objete sg tez kwestie w nim niewskazane®.
Dotyczy to zagadnien proceduralnych, w szczegolnosci ogélnych zasad
postepowania toczgcego si¢ przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, z podkredleniem jednoinstancyjnosci tego postepowa-
nia i zaskarzalno$ci orzeczenia Prezesa do sadu administracyjnego

2 Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. L. Dominik, LEX.
# L. Dominik [w:] Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz,
red. L. Dominik, LEX.
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(art. 7 u.o.d.o.). Ustawodawca nie wskazal réwniez, ze ustawa okre$la
zagadnienia zwigzane z wylgczeniem stosowania niektérych przepi-
sé6w RODO w odniesieniu do dzialalnosci polegajacej na redagowaniu,
przygotowywaniu, tworzeniu lub publikowaniu materialéw prasowych
w rozumieniu ustawy z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe®, a takze do
wypowiedzi w ramach dziatalnosci literackiej lub artystycznej, oraz
w zakresie dzialalnosci stuzb specjalnych (art. 6 u.o.d.o.), jak i do wy-
powiedzi akademickiej — na warunkach okreslonych w art. 2 u.o.d.o.
Omawiany akt okresla tez mozliwo$¢ wytaczenia stosowania zaréwno
tej ustawy, jak i RODO w odniesieniu do przetwarzania danych przez
okreslone jednostki publiczne w zakresie, w jakim przetwarzanie to jest
konieczne do realizacji zadan majacych na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa narodowego, jezeli przepisy szczegolne przewidujg niezbedne
$rodki ochrony praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza.

Ograniczone jest rowniez stosowanie niektorych przepiséw w stosun-
ku do podmiotéw realizujacych zadania publiczne (art. 3-5 u.0.d.o.).
Ustawy o ochronie danych osobowych, podobnie jak RODO, nie stosuje
sie do zagadnien objetych regulacjg ustawy z 14.12.2018 r. o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwal-
czaniem przestepczos$ci, ktorej przepisy, co do zasady, weszty w zycie
6.02.2019 r. Z tym dniem uchylono obowigzujace na podstawie art. 175
u.0.d.o. przepisy ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 r.

# Dz.U.z2018 r. poz. 1914.
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