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Czasopisma, zbiory orzeczen

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Finanse Komunalne

Monitor Prawniczy

Monitor Sadowy i Gospodarczy

Orzecznictwo Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadéw Apelacji Biatostockiej
Orzecznictwo Sadoéw Apelacji Wroctawskiej
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OSNC
OSNKW

OSNP
OSNwSK

OSP
OTK
PPH
Prok. i Pr.
PUG
Sam. Ter.
WPP

NIK
NSA
PIS
przedsigbiorstwo
SA

SN

SO
SOKiK
SR

TK
UOKIK
URE
wojt
WSA

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa
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Inne
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Sad Najwyzszy

sad okregowy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
sad rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Urzad Regulacji Energetyki

wojt, burmistrz (prezydent miasta)
wojewodzki sad administracyjny
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Zapatrzenie w wodg i odprowadzanie zuzytej wody jako Sciekow jest zada-
niem wlasnym gminy. Woda jest najbardziej potrzebnym sktadnikiem niezbed-
nym do zycia, stad naturalne oczekiwanie powszechnej jej dostgpnosci i prawa
do korzystania z niej. Jednak proces pozyskiwania i dystrybuowania wody przez
urzadzenia 1 sieci staje si¢ coraz bardziej kosztowny, a ustawodawca przyjat
koncepcje pokrywania przez odbiorcow ushug kosztow ponoszonych przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne na podstawie zawartych umow,
co powoduje nieprawidtowosci w trakcie jej poboru.

Nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekow, czyli bez za-
warcia umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wo-
domierzach lub urzadzeniach pomiarowych jest zjawiskiem réwnie powszech-
nym, co trudnym do wyeliminowania. Szacuje si¢, ze kilkanascie procent wody
jest kradzione. Zapewne podobna skala dotyczy nielegalnego odprowadzania
sciekow. Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow' daje przedsiebiorstwom wodociago-
wo-kanalizacyjnym instrumenty do zwalczania tego zjawiska — umozliwia do-
konanie kontroli, przewiduje przepisy karne. Przez kilkanascie lat obowigzywa-
nia ustawy powinno byto wyksztatci¢ si¢ orzecznictwo w zakresie nielegalnego
poboru, tymczasem nie powstato ani orzecznictwo, ani literatura poswigcona tej
kwestii, nie poprawiono istotnych wad w aktualnych przepisach, bodaj nawet ich
nie zauwazono. W wielu gminach przepisy karne pozostaly martwe, a skala kra-
dziezy wody i nielegalnego odprowadzania sciekow ustabilizowaly si¢ na nie-
racjonalnie wysokim poziomie. Nasuwa si¢ uzasadnione przypuszczenie, ze
przedsigbiorstwa i gminy probujg radzi¢ sobie same z nielegalnym poborem wo-
dy i1 odprowadzaniem $ciekdw bez pomocy organéw $cigania, liczac na wlasna
efektywnos¢ i dlatego problem nie wychodzi poza teren gmin.

I Tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.
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Dla poréwnania, nielegalny pobor energii w $wietle ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne? doczekat si¢ bogatej literatury i obszernego
orzecznictwa, w tym Sadu Najwyzszego, wielu linii orzeczniczych w sprawach
cywilnych i karnych, takze na tle wstrzymania dostaw energii, mimo ze statys-
tycznie proceder ten odbywa si¢ w procentowym ujeciu na mniejsza skalg niz
nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie §ciekow. W trakcie opra-
cowywania monografii po wielokro¢ nasuwaty si¢ porownania z sektorem ener-
getycznym, jednak aby nie byta to w czesci ksigzka o nielegalnym poborze ener-
gii, odsuwatem czesto naturalne zakusy poréwnan wynikajace z wiasnego do-
$wiadczenia, by ograniczy¢ je do minimum. Odniesienia te sa zawarte w glownej
mierze w przypisach.

Zakres publikacji zostat ograniczony do nielegalnego poboru wody i niele-
galnego odprowadzania $ciekoéw z urzadzen wodociagowych i urzadzen kanali-
zacyjnych. Jest to domena ustawy zaopatrzeniowej. Poza przedmiotem rozwazan
pozostaty kwestie zwigzane przyktadowo z nielegalnym odprowadzaniem $cie-
kéw do ziemi lub wod, regulowane innymi ustawami.

W ramach prowadzonej dziatalnosci szkoleniowo-doradczej od kilkunastu
lat zajmuje¢ si¢ prawnymi aspektami dziatalnosci przedsigbiorstw sieciowych.
Operatorzy wodociggowo-kanalizacyjni maja w tej grupie szczegdlne miejsce,
a zakres praktycznych zagadnien objetych tg dziatalno$cig obejmowat takze
kwestie udzielania zezwolen, tworzenia w gminach regulaminéw zaopatrzenia
w wode i zmian do nich, wspoétudzial w opracowywaniu i weryfikacji 200 taryf
dla wody i $ciekow, sprawy sadowe, skargi do wojewodzkiego sadu administra-
cyjnego, przeprowadzenie kilkuset szkolen.

Henryk Palarz

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z p6zn. zm.
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PODSTAWOWE DEFINICJE

W tym rozdziale proponuj¢ wprowadzenie definicji legalnych uzywanych
pojec¢, ustalajacych znaczenie okreslonego pojecia (zwrotu) na uzytek ustawy.
W stowniczku ustawowym miesci si¢ ponad 20 definicji (art. 2 u.z.z.w.), a po-
niewaz przedmiotem rozwazan jest prawna ocena zjawiska nielegalnego poboru
wody i nielegalnego odprowadzania §ciekéw, z tego powodu nie ma potrzeby
gruntownej analizy wszystkich poje¢ uzywanych w ustawie, lecz tylko tych
istotnych dla wybranej tematyki i jedynie w wybranym kontekscie.

1. Przedsi¢biorstwo wodociagowo-kanalizacyjne

W przypadku kazdego nielegalnego poboru wody i nielegalnego odprowa-
dzania $ciekow istnieja co najmniej dwa podmioty, sposrod ktorych jednym jest
zawsze przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wystepujace w charakte-
rze podmiotu pokrzywdzonego czynem zabronionym, stosujace sankcje poprzez
dziatania faktyczne, do ktorych nalezy wstrzymanie swiadczenia ushug, wyste-
pujace z roszczeniami odszkodowawczymi lub jako strona w procesie karnym.

Przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne rozumie si¢ przedsie-
biorcg w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
lub zbiorowego odprowadzania §ciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnosc (art. 2
pkt4 u.z.z.w.).
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1.1. Forma organizacyjna

Historycznie przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne znajdowaty si¢
w XX w. naprzemiennie w gestii samorzadu terytorialnego badz panstwa?. Obec-
nie przedsigbiorstwo zajmujace si¢ dzialalno$cia wodociagowo-kanalizacyjng
moze funkcjonowa¢ w dowolnej formie organizacyjnej oraz z dowolng struktura
udziatéw. Przedsigbiorstwem tym moga byé nawet, posiadajace zezwolenie
udzielone przez wojta na podstawie art. 16 u.z.z.w., takie podmioty, jak spot-
dzielnia mieszkaniowa, spotka pracownicza z majatkiem dzierzawionym od
gminy, operator zagraniczny wygrywajacy przetarg na zaopatrzenie mieszkan-
cow gminy w wode. Wszystkie te podmioty sg podmiotami regulowanymi, czyli
dziatajacymi na podstawie publicznoprawnych przepisow reglamentujacych ich
dziatalno$¢ gospodarcza z uwagi na przedmiot tej dziatalno$ci. Sa to przedsig-
biorstwa uzytecznosci publicznej, na ktdre przepisy ustawy oraz tres¢ zezwolenia
(w innych sektorach sieciowych — tre$¢ koncesji) naktadajg szczegdlne zasady
prowadzenia dziatalno$ci, w tym z mozliwoscia stosowania sankcji wobec uzyt-
kownikéw niestosujacych si¢ do zasad korzystania z ustug. Przedsigbiorstwem
moze by¢ sama gmina prowadzaca dziatalno$¢ przy pomocy urzedu gminy, ro-
zumianego jako aparat pomocniczy wojta — brak wowczas jakiejkolwiek wyod-
rgbnionej jednostki, nawet organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;.

1.2. Dzialalnos$¢ pokrewna przedsiebiorstwa a nielegalny pobér wody
lub nielegalne odprowadzanie $ciekow

Aby odrézni¢ zbiorowe zaopatrzenie w wodg (art. 2 pkt 21 u.z.z.w.) i zbio-
rowe odprowadzanie Sciekow (art. 2 pkt 20 u.z.z.w.) od dziatalnos$ci pokrewne;j
prowadzonej czasem przez przedsigbiorstwo, trzeba stwierdzi¢, ze ta inna dzia-
falno$¢ moze polega¢ wprawdzie na dostarczaniu wody i odbieraniu Sciekow,
lecz nie podlega ona przepisom ustawy zaopatrzeniowej, takze wtedy, gdy na-
stepuje niezgodne z prawem pobieranie wody lub odprowadzanie §ciekdéw. Przy-
ktadowo mozna tu wymienic:

3 M. Czesak, Formy wlasnosciowo-organizacyjne w ustugach wodociggowo-kanaliza-
cyjnych, Wodociagi — Kanalizacja 2003, nr 9.
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1) hurtowe zaopatrzenie w wode (hurtowe odprowadzanie $cickow) — umowa
taczy dwa przedsigbiorstwa (dwie gminy, przedsigbiorstwo i gming). Woda
pobierana jest przez jedno przedsigbiorstwo z sieci wodociggowej drugiego
przedsigbiorstwa w sposob, ktory mozna okresli¢ jako czyn zabroniony (omi-
nigcie, zaktdcenie dziatania wodomierza);

2) $wiadczenie ustug wodociagowo-kanalizacyjnych dla wlasnych cztonkow —
skoro pod definicj¢ przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego moze
podpadac¢ takze spotdzielnia mieszkaniowa?, nalezy oddzieli¢ sytuacje, kiedy
nielegalnego poboru dopuszcza si¢ cztonek spotdzielni, od sytuacji, kiedy
pobér jest dokonywany przez ,,zewnetrznego” odbiorce ustug. W pierwszym
przypadku nie ma obowiazku zawierania uméw wskazanych w art. 6 u.z.z.w.,
a nielegalny pobor bedzie kradzieza wody, penalizowang kodeksem wykro-
czen’, sankcjonowang takze postanowieniami kar przewidzianych w regula-
minie spotdzielni i bez mozliwosci sankcyjnego odcigcia wody do lokalu.
Drugi przypadek to typowa sytuacja bedaca przedmiotem niniejszych roz-
wazan, wlacznie z mozliwoscig odcigcia dostaw wody do lokali w innej spot-
dzielni (wspdlnocie), gdyby spotdzielnia jako przedsi¢biorstwo wodociago-
wo-kanalizacyjne zawarta umowy z lokatorami innej spotdzielni (wspolnoty)
w warunkach art. 6 ust. 6 u.z.z.w.;

3) odprowadzanie $ciekow dowozonych — np. bezumowny, o korupcyjnym
podtozu, nierejestrowany odbior sciekow dowozonych pojazdami aseniza-
cyjnymi do oczyszczalni sciekow, ktora jako urzadzenie spetnia wprawdzie
definicj¢ urzadzenia kanalizacyjnego, ale czynu takiego nie mozna traktowac
jako naruszenie zasad zbiorowego odprowadzania $ciekow, poniewaz od-
prowadzania nie dokonuje si¢ przez sie¢ (art. 2 pkt 7 u.z.z.w.) i jest domeng
innej ustawy.

4 Przykladami moga by¢ Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Zgoda” w Wierzbigcinie, posia-
dajaca zezwolenie wydane przez Burmistrza Nowogardu lub Spoétdzielnia Ustug Rolniczych
w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie. Obydwie Spotdzielnie maja taryfy dla wody
i $ciekow zatwierdzone przez organy gminy.

5 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 482 z pdzn. zm.).
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1.3. Brak wymaganego zezwolenia a nielegalny pobor wody
lub nielegalne odprowadzanie $ciekéw

Prawdopodobnie ponad 50% przedsigbiorstw w Polsce zaopatruje w wode
w pewnym zakresie takze gming lub gminy sasiednie. Ustawowe prawa i obo-
wigzki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego w zakresie nielegalnego
poboru wody lub nielegalnego odprowadzania $cickow dotycza w catosci row-
niez takiego podmiotu, ktéry funkcjonuje bez wymaganego zezwolenia, przez
zaniechanie ztozenia wniosku do wojta w trybie art. 17 u.z.z.w. (co wedtug wy-
nikow kontroli NIK wcale nie jest rzadkoscia), a nawet bez odpowiedniego wpisu
do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Wpisowi nadawano zawsze charakter
deklaratoryjny, a nie konstytutywny?®.

Karalne jest prowadzenie dzialalno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw bez zezwolenia. Podmiot taki podlega ka-
rze grzywny na podstawie art. 60' k.w., lecz sam w sobie jest przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym. Jako przyktad mozna poda¢ uzasadnienie wyro-
ku WSA we Wroctawiu z dnia 26 pazdziernika 2007 r., I SA/Wr 296/077, ktore
nasuwa roznorodne wnioski. Przy okazji kontroli legalno$ci zatwierdzenia taryf
sad stwierdzit, Ze ,,niemozno$¢ wyodrebnienia grupy odbiorcow wody za po-
mocg kryterium miejsca zamieszkania lub siedziby nie oznacza, ze nie mozna
dostarcza¢ wody podmiotom spoza gminy. Mozliwos¢ taka oczywiscie istnieje,
[...] ale na zasadach takich samych, jak dotyczace mieszkancow gminy”. Byta to
zatem proba zastosowania wilasnej taryfy w gminie sgsiedniej, bez jej zatwier-
dzenia w tamtej gminie. Mozna w zwiazku z tym przypuszczaé, ze dane przed-
sigbiorstwo nie uzyskato zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w gminie sa-
siedniej, stad ujecie odbiorcow ushug z gminy sgsiedniej w taryfie macierzystej
gminy. Zaktadajac, ze taki ,,uktad dziata” przez pewien czas, przedsigbiorstwo
moze mie¢ do czynienia w gminie sgsiedniej z nielegalnym poborem wody lub
nielegalnym odprowadzaniem $ciekéw. Moze powstac pytanie, jak powinno za-
chowac si¢ wowczas owo przedsigbiorstwo, a w szczegolnosci, czy prowadzenie
dziatalnosci bez wymaganego zezwolenia uszczupla prawa tego podmiotu w za-
kresie §cigania i dochodzenia roszczen.

¢ Wyrok SN z dnia 14 wrzeénia 2007 r., I1I UK 35/07, LEX nr 483284.
7 LEX nr 399347.
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Mozna jedynie argumentowac za inng wlasciwoscig terytorialng organdéw
Scigania lub sagdu cywilnego. Istnieje oczywiscie wowczas mozliwo$¢ zgloszenia
wykroczenia czy przestepstwa, podobnie jak w typowym przypadku. Nie ma
przeszkdd do dochodzenia odpowiedzialno$ci cywilnej od nielegalnie pobiera-
jacego, takze jesli jest to pobor bezumowny. Mozliwe jest wstrzymanie §wiad-
czeniaustug, cho¢ za powiadomieniem innych wtasciwych terytorialnie organéw
(innego wojta) i ewentualnie innego powiatowego inspektora sanitarnego. Od-
biorca moze probowac broni¢ si¢ przed zastosowaniem (wiclokrotnosci) cen
i stawek taryfowych, poniewaz nie zostaly zatwierdzone w gminie, gdzie doszto
do nielegalnego poboru wody. Jesli sad uzna taki zarzut, moze si¢ okazaé, ze
zastosowanie kar umownych opartych na taryfie bedzie utrudnione.

1.4. Przedsi¢biorstwo jako podmiot z zarzutem nielegalnego poboru
wody lub nielegalnego odprowadzania Sciekéw

Rzadko kiedy samo przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze by¢
podmiotem, ktéremu mozna postawi¢ zarzut nielegalnego poboru wody lub nie-
legalnego odprowadzania $ciekdw. Mozna podaé przyktad przedsigbiorstwa od-
prowadzajacego bez zawarcia umowy $cieki opadowe i roztopowe, pochodzace
z terenu powierzchni zanieczyszczonych wiasnej siedziby — dachu budynku,
parkingu i drogi wewnetrznej, do gminnej sieci kanalizacyjnej przeznaczonej do
odprowadzania wod opadowych, bedacej w posiadaniu gminy. Opis tego czynu
wskazuje, ze popetiono przestepstwo, w ktorym pokrzywdzonym jest gmina;
wydaje sig, ze nie jest to przypadek wytacznie hipotetyczny i odosobniony. Za-
sada ,jeden wiasciciel” (gmina ma 100% udzialdow w spolce) tu nie dziata,
aprzyktadem odwrotnym jest art. 22 u.z.z.w., zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo
powinno obcigzaé gming za okreslone pobory wody.

Opisane relacje miedzy gming a przedsiebiorstwem powinny podlegac rela-
cjom rynkowym w zakresie dostaw wody i odprowadzania $ciekow, a niejedno-
krotnie tak nie jest, z uwagi na czesto wystepujacy wspomniany udzial gminy
w spolce, ktora bywa nazywana komunalng. Powyzszy przyklad obrazuje nie-
legalne odprowadzanie $cickow na niekorzys$¢ gminy, podczas gdy wydaje sie,
ze czeSciej znieksztalcenie relacji odbywa si¢ na niekorzys¢ przedsigbiorstwa
z racji wladztwa gminy nad wtasng spotka.
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Lokalnie moze si¢ zdarzy¢ wprowadzanie przez przedsigbiorstwo $ciekow
do rzeki bez pozwolenia wodnoprawnego, lecz nie jest to zagadnienie wchodzace
w omawiany zakres.

Znane sa mi przypadki nielegalnego poboru wody przez przedsi¢biorstwo,
lecz zdarzenie obwotane jako ,,najwicksze oszustwo w historii polskiej energe-
tyki” zdarzyto si¢ wladnie migdzy dwoma przedsigbiorstwami energetycznymi®.
Natomiast ujawnione przypadki sporéw na tle dostawy wody w hurcie dotycza
ustalania ceny.

1.5. Spolka wodna jako przedsi¢biorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne

W mysl art. 164 ust. 1, ust. 3 pkt 1 1 2 oraz ust. 4 pr. wod. spotki wodne sa
forma organizacyjng niedzialajaca w celu osiggni¢cia zysku, zrzeszaja osoby fi-
zyczne lub prawne i maja na celu zaspokajanie wskazanych ustawa potrzeb
w dziedzinie gospodarowania wodami. W szczegdlnosci spotki wodne moga by¢
tworzone do wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen stuzacych
m.in. do:

1) zapewnienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania wody,
2) ochrony wod przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania
sciekow,

przy czym do prowadzenia takiej dzialalno$ci stosuje si¢ odpowiednio
art. 8—101 12 pr. wod. oraz przepisy wydane na podstawie art. 111 13 u.z.z.w.

Z kolei zgodnie z art. 171a pr. wod. dostarczanie wody oraz odprowadzanie
1 oczyszczanie sciekow, w przypadku prowadzenia dziatalnosci, o ktorej mowa
w art. 164 ust. 2 pr. wod., odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej migdzy
spotka wodng a zainteresowanym podmiotem.

Przepisy te dajg podstawe do nastepujacych twierdzen:

— do kompetencji walnego zgromadzenia spotki wodnej (a nie rady miny) na-
lezy m.in. ustalanie wysokosci naleznos$ci za dostarczanie wody oraz odpro-
wadzanie i oczyszczanie Sciekow (art. 173 ust. 1 pkt 2a pr. wod.);

8 Chodzi o opisany w mediach spor miedzy Przedsigbiorstwem Energetycznym Mega-
wat Sp. z 0.0. w Czerwionce-Leszczynach, w ktorej Skarb Panstwa miat 100% udziatow,
a Gornoslaskim Zaktadem Elektroenergetycznym w Gliwicach.
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— spotka wodna nie moze by¢ uznawana za przedsigbiorstwo wodociggowo-ka-
nalizacyjne, w zwigzku z tym nie podlega regulacji ustawy zaopatrzenio-
wej’; rodzaj prowadzonej dziatalno$ci wskazuje, Ze jest to tzw. spotka wo-
dociggowo-kanalizacyjna lub wodno-$ciekowa!?;

— umowa zawarta miedzy spotka wodna a jej odbiorca (zainteresowanym pod-
miotem), polegajaca na dostarczaniu wody lub odprowadzaniu $ciekow, jest
umowa, do ktorej beda mialy odpowiednio zastosowania przepisy dotyczace
zlecenial!l.

Nalezy odrozni¢ dziatalno$¢ prowadzong przez spotke wodng na rzecz wias-
nych cztonkow od dziatalno$ci zewnetrznej (na rzecz podmiotéw niezrzeszo-
nych). W tej drugiej sytuacji spotka wodna, wykraczajac poza obstuge swoich
czlonkow, §wiadczac ustugi na rzecz zewngetrznych instytucji, prowadzi typowa
dziatalno$¢ gospodarcza. W aspekcie podatkowym zaopatrywanie przez spotke
wodng swoich cztonkow w wodg, w ramach dzialalnosci statutowej tej spotki,
jest dziatalnoscig zwolniong przedmiotowo z VAT,

W orzecznictwie wskazano skutki prowadzenia dziatalnosci wodociggo-
wo-kanalizacyjnej przez spotke wodna: ,,Spotka wykonywata zadania publiczne
Gminy zwigzane z zaopatrywaniem ludnosci w wodg 1 tym samym pehita de
facto role przedsigbiorstwa wodociagowego. Ustawa zaopatrzeniowa okresla
zasady dziatania takiego przedsigbiorstwa (m.in. zatwierdzanie taryfy cen za po-
szczegblne ustugi, zezwolenie na prowadzenia dziatalnosci). Spotka nie miata
ani wspomnianego zezwolenia ani zatwierdzonych w odpowiednim trybie taryf.
Mozna rzec, ze korzystajac ze swoistego parawanu przepisOw prawa wodnego,
ktore reguluje zasady dziatania spotek wodnych zaspokajajacych potrzeby swo-
ich cztonkow, prowadzita klasyczng dziatalnos¢ gospodarcza, sprzedajac wode
(oraz odbierajac $cieki) na rzecz 0sob 1 podmiotoéw nie bedacych jej cztonkami.
Dziatalnos¢ ta miata, jak si¢ okazato, charakter nielegalny ze wzgledu na brak
formalnego powierzenia przez Gmin¢ K. zadania publicznego polegajacego na
zaopatrzeniu ludnosci w wode, a wraz z nim powierzenia odpowiednich urza-
dzen”.

° B. Rakoczy (red.), Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 681 i 697.
10 M. Katuzny, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 549.

'L Ibidem, s. 697.

12 Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2008 r., I FSK 968/07, LEX nr 468865.

13 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2009 r., Il FSK 135/09, LEX nr 506227.
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Podsumowujac, spotka wodna (wodno-Scickowa) w aspekcie nielegalnego
poboru wody lub nielegalnego odprowadzania Scickow wystepuje w dwoch ro-
lach:

1) dziatajac na rzecz swoich cztonkéw (zaopatrujac w wode, odprowadzajac
Scieki), nie jest przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, dlatego
nie maja zastosowania przepisy art. 28 u.z.z.w. Zatem ocena czynow zabro-
nionych opisana w tym przepisie musi by¢ dokonana na podstawie kodeksu
wykroczen czy kodeksu karnego'4, takze w kwestii interpretacji art. 8 ust. 1
pkt 4 u.z.z.w.; w szczegolnosci pobor wody bezumowny to pobor bez za-
wartej uprzednio umowy zlecenia na dostarczanie tej wody, a nie umowy,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 u.z.z.w.;

2) dostarczajac wodg¢ lub odprowadzajac Scieki innym niezrzeszonym podmio-
tom, a przynajmniej jednej takie osobie, dziata jako przedsigbiorstwo zobo-
wigzane do przestrzegania wszystkich postanowien ustawy zaopatrzeniowej,
poczawszy od uzyskania zezwolenia od wlasciwego wojta, po sporzadzanie
projektu planu wieloletniego i stosowanie zatwierdzonych taryf.

1.6. Gmina jako przedsi¢biorstwo wodociagowo-kanalizacyjne

W tym przypadku nast¢puje prowadzenie calej badz czesci gospodarki wo-
dociggowo-kanalizacyjnej przez samg gming. W ocenie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, jesli ustugi w zakresie dostarczania wody i odbioru $ciekow
$wiadczy sama gmina na podstawie zawieranych z odbiorcami umow, jest trak-
towana jako przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w znaczeniu funk-
cjonalnym. Prowadzac faktycznie dziatalno$¢ ustugowa w zakresie dostarczania
wody oraz odprowadzania §ciekow, gmina stawia si¢ w takiej samej sytuacji, jak
kazdy inny dostawca prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie zbiorowego zaopatrze-
nia w rozumieniu ustawy zaopatrzeniowej i jest traktowana jako przedsigbior-
stwo wodociggowo-kanalizacyjne'®. Orzeczenie to ucieto dyskusje w wiclu
kwestiach, ma charakter wrecz prawotworczy, tworzac nowe normy powinnosci
dla wojtow i ich aparatu pomocniczego — urzedow. Gmina moze wystgpowac
w charakterze podmiotu, ktory bezposrednio poniost szkode majatkowa w wy-
niku nielegalnego korzystania z jej urzadzen wodociggowych lub urzadzen ka-
nalizacyjnych.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
15 Wyrok NSA z dnia 31 marca 2005 r., OSK 1335/04, www.nsa.gov.pl.
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W razie powierzenia zadan jednostce budzetowej nieposiadajacej osobowos-
ci prawnej, jej dziatalno$é nalezy traktowac jako dziatania samej gminy. Tworzac
jednostke budzetowa, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na-
daje jej statut oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Jed-
nostka budzetowa jest tzw. niesamoistng forma organizacyjno-prawna gospo-
darki komunalnej, nieposiadajaca odrebnej od macierzystej jednostki samorzadu
terytorialnego podmiotowosci (zdolno$ci) prawnej i nie jest w zwigzku z tym
w pelni samodzielnym prawnie podmiotem prawa'®. Komunalna jednostka bud-
zetowa moze wykonywaé cze$¢ dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjne;j,
np. moze zarzadzaé jedynie kanalizacjg deszczowa!” i pobieraé z tego tytutu za-
twierdzone uchwatg optaty. Jednak w razie popehienia przestepstwa na szkode
takiej jednostki, np. bezumownego odprowadzania $ciekow opadowych i rozto-
powych do urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania wod
opadowych pozostajacych w gestii miasta, pokrzywdzonym jest ta jednostka
budzetowa, czyli w aspekcie karnym pokrzywdzonym jest instytucja panstwowa,
samorzadowa lub spoleczna, cho¢by nie miata osobowosci prawnej (art. 49 § 2
k.p.k.).

Przez gming ustawa zaopatrzeniowa rozumie takze zwigzek miedzygminny
i porozumienie migdzygminne (art. 2 pkt 1). W razie wspolnego wykonywania
przez gminy zadan publicznych, jakimi jest zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow, okreslone w ustawie prawa i obowigzki or-
ganoéw gminy wykonuja odpowiednio wtasciwe organy zwigzku migdzygmin-
nego badz gminy wskazanej w porozumieniu mi¢dzygminnym. W porozumieniu
miedzygminnym, w odroznieniu od zwigzku migdzygminnego, zadania te wy-
konuje nie inny podmiot, dziatajacy ,,zamiast” gmin, lecz jedna z gmin na rzecz
pozostatych. Istota porozumienia migdzygminnego jest przejecie przez jedna
z gmin obowigzku wykonywania zadan publicznych ciazacego na innych gmi-
nach badz gminie.

16 M. Szydlo, komentarz do art. 2 pkt 15 (w:) M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komu-
nalnej. Komentarz, Warszawa 2008.

17 Przyktadowo Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu, posiadajacy 580 km sieci, http:/
www.zdm.poznan.pl/o-firmie.php.
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2. Odbiorca ushug

Drugim podmiotem, ktérego istnienie jest konieczne do stwierdzenia niele-
galnego poboru wody lub nielegalnego odprowadzania §ciekdw, jest nielegalnie
pobierajacy czy tez nielegalnie korzystajacy z ustug przedsigbiorstwa i moze by¢
nim zaréwno osoba majaca zawarta umow¢ na dostarczanie wody lub odprowa-
dzanie Sciekow, jak i nieposiadajaca takiej umowy.

Ustawa zaopatrzeniowa definiuje jako odbiorce ustug kazdego, kto korzysta
z ushug wodociggowo-kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wodge i zbiorowego odprowadzania $ciekow na podstawie pisemnej umowy
z przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym (art. 2 pkt 3). Ustawa kil-
kukrotnie postuguje si¢ tym pojeciem, w ktorym najistotniejsza cecha jest pi-
semnos¢ zawartej umowy. Z punktu widzenia relacji migdzy posiadaniem pi-
semnej umowy, badz nie, a faktem nielegalnego poboru wody lub niclegalnego
odprowadzania $ciekdw mozna wyr6znic trzy grupy osob:

1) odbiorcy ushug, a zatem majacy bezsprzecznie zawartg pisemng wazng umo-
we na dostawe wody, odbior Sciekdow za posrednictwem sieci. W tej grupie
znajda si¢ takze te osoby, ktére maja niewypowiedziane umowy z lat 90.
XX w.!8 nawet jesli wickszo$¢ postanowien takiej umowy jest anachroniczna
iniewazna w $wietle art. 58 § 3 k.c., poniewaz nowsze przepisy reguluja dang
kwesti¢ odmiennie, i nawet jesli jedynym waznym postanowieniem umowy
jest tylko okreslenie przedmiotu umowy. Fakt posiadania pisemnej umowy
nie wyklucza mozliwosci dopuszczenia si¢ przez dany podmiot nielegalnego
poboru wody lub nielegalnego odprowadzania Sciekow, jest to bowiem moz-
liwe przez:

a) bezumowny pobdr wody (odprowadzanie $cickéw) w innym punkcie
przytaczeniowym niz okreslony umowa (pominigcie opomiarowania,
,»wcinka”), przy czym ta sytuacja moze wystapic:

—na terenie tej samej nieruchomosci gruntowej, ktéra jest zabudo-
wana jednym badz wieloma budynkami, przy czym czes¢ wody jest
pobierana w taki sposob, jak przy kradziezy; innymi stowy, naste-

18 Obowigzujaca do konca 2001 r. ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne
(Dz. U. Nr 38, poz. 230 z p6zn. zm.) wymagala w art. 102 ust. 1 zawarcia umowy jedynie
na wprowadzanie $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych z wlascicielem badZ uzytkownikiem
tych urzadzen.
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