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WPROWADZENIE

Roéznego rodzaju dotacje, subwencje i doplaty przysparzaja obdarowanemu
korzysci finansowych, stanowigc rodzaj pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

Dotacjami nazywa sie wyptacane ze Srodkéw publicznych kwoty majace
charakter jednostronnego §wiadczenia na rzecz podmiotéw i innych insty-
tucji spoza sektora publicznego oraz majace taki sam charakter przeptywy
pieni¢zne miedzy réznymi podmiotami sektora publicznego. Pojecie ,,jed-
nostronne $wiadczenie” nie oznacza, ze podmiot (instytucja) otrzymujacy
dotacj¢ nie przyjmuje na siebie zadnych obowiazkéw. Wrecz przeciwnie,
przekazanie dotacji zwykle zobowigzuje podmiot dotowany do podjecia
pewnych dziatan (przedsiewzi¢€). Istotne jest jednak to, ze dziatania te nie
sa Swiadczeniem na rzecz podmiotu udzielajacego dotacji. Wyrézniamy dwa
zasadnicze rodzaje dotacji: przedmiotowe i podmiotowe.

Dotacja przedmiotowa nazywa si¢ dotacje udzielang wszystkim pod-
miotom wytwarzajacym pewien rodzaj towaréw lub ustug. Cechg charak-
terystyczng dotacji przedmiotowej jest to, ze jej wielko$¢ dla konkretnego
podmiotu obliczana jest jako iloczyn wielko$ci produkcji dotowanego wyro-
bu (ustugi) i jednolitej dla wszystkich producentéw stawki dotacji. Dotacje
przedmiotowe byly (a w pewnym zakresie sa rowniez obecnie) instrumentem
pozwalajacym na stosowanie cen urzedowych, a wiec maksymalnych cen
ustalanych w drodze administracyjnej. Jest oczywiste, ze stosowanie cen
urzedowych ma jakikolwiek sens tylko wowczas, gdy ich poziom zostanie
ustalony ponizej wielkoSci, jaka ustalitaby si¢ na rynku, gdyby nie dokona-
no administracyjnej ingerencji. Jesli jednak wprowadzenie ceny urzedowej
(zwykle uzasadniane racjami spolecznymi) ma nie doprowadzi¢ do zani-
ku tej produkge;ji (kto chcialby produkowaé towary lub ustugi, na ktérych
nie mozna zarobic?), uzupelnieniem urzedowej regulacji cen musza by¢ in-
strumenty zapewniajace, ze kto§ produkty te bedzie wytwarzat. Mozna to
osiggnac albo nakazujac produkcje (co jest rozwigzaniem z zupelnie innej
epoki), albo wtasnie wprowadzajac dotacje przedmiotowe, czyli wyréwnujac
producentom straty wynikajace z obowigzku stosowania zanizonych cen.
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Szczegdlnym i bardzo popularnym rodzajem dotacji sg Srodki finansowe
pochodzace z funduszy europejskich. Srodki finansowe Unii Europejskiej
gromadzone s3 przez panstwa cztonkowskie i przekazywane do unijnego
budzetu. Wedtug prawa Srodki te stanowia zasoby wtasne Unii Europe;j-
skiej. Srodki w budzecie Unii Europejskiej pochodza z trzech podstawo-
wych Zrddet:

— z cel pobieranych od towaréw importowanych z panstw, ktére nie sg
cztonkami Unii Europejskiej (tzw. tradycyjne zasoby wlasne Unii),

— zdochodéw z VAT (czyli podatku od wartosci dodanej) —jest to okreslony
procent, ktory dane pafnstwo ma zaptaci¢ Unii od Srodkéw pochodzacych
z podatku VAT,

— ze Srodkéw uzaleznionych od dochodu narodowego kazdego z panstw
cztonkowskich — kazde panstwo ptaci 0,73% swojego Produktu Narodo-
wego Brutto (PNB) do budzetu Unii. Jest to obecnie najwigksze zrédio
Srodkéw finansowych Unii Europejskie;j.

Unia przeznacza uzyskiwane Srodki przede wszystkim na realizacje
wspOlnej polityki rolnej (w tym rybactwa i rybotéwstwa), a takze polityki
spojnosci, ktore maja poméce w podniesieniu konkurencyjnosci Unii Euro-
pejskiej oraz wplyna¢ pozytywnie na rozwdj m.in. rolnictwa, kultury, infra-
struktury, szkolnictwa, wymiaru bezpieczefistwa. Z budzetu finansowane
sa rowniez koszty administracyjne utrzymania instytucji Unii Europejskiej
oraz pomoc humanitarna i rozwojowa dla krajéow spoza Unii Europejskie;j.
Ponizszy wykres przedstawia te dziedziny, na ktére obecnie wydawane sa
unijne pieniadze. W aktualnym okresie programowania 2007-2013 po raz
pierwszy w historii Unii Europejskiej mamy do czynienia z sytuacja, w kto-
rej Srodki na wsparcie konkurencyjnoSci i spdjnosci przewyzszaja fundusze
na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich.

Dotacja, ktdra moze otrzymac przedsigbiorca, gmina, szkota, organizacja
pozarzadowa itp., nie pochodzi w catosci ze Srodkéw Unii Europejskiej, lecz
czeSciowo finansowana jest ze Srodkéw krajowych. Jest to zgodne z jedna
z zasad polityki spdjnosci, a mianowicie z zasada dodatkowoSci. W prak-
tyce zasada ta oznacza, ze wladze krajowe musza wydac rocznie okoto 1%
PKB na wspoétfinansowanie 3,5-4% PKB pochodzacych z Unii Europejskiej
(czyli na kazda ztotéwke dotacji wydana przez wladze krajowe przypadaja
4 ztote otrzymane z Unii Europejskiej). Z punktu widzenia projektu reali-
zowanego przez podatnika calkowite dofinansowanie, jakie mozna uzyskac
ze Srodkéw unijnych, to 85%.
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Polityka spojnosci na lata 2007-2013 ma na celu zwigkszenie wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia we wszystkich regionach i miastach Unii Europejskie;.
Realizowana jest przede wszystkim dzieki dwom funduszom strukturalnym, tj.:
Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiemu
Funduszowi Spotecznemu (EFS) oraz Funduszowi Spdjnosci (FS).

Najwiekszym funduszem jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go. Jego celem jest wspieranie regionéw, a doktadniej wyrOwnywanie roz-
nic w stosunku do regionéw bogatszych, lepiej rozwinietych. Fundusz ten
finansuje wszystkie programy unijne, ktére majg na celu pomoc opdZnionym
w rozwoju regionom. Ponizej przedstawiamy dziedziny, ktére moga by fi-
nansowane z tego Funduszu:

— inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dziatal-
no$ci matych i Srednich przedsigbiorstw,

— rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzymy-
wanie trwatego zatrudnienia,

— infrastruktura,

— rozwoj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,

— ochrona i poprawa stanu Srodowiska,

— rozwqj spoleczenistwa informacyjnego.

Dzigki inwestycjom w wyzej wymienionych dziedzinach finansowanych
zEFRR, Unia Europejska wspiera rozwdj i tworzenie nowych miejsc pracy,
a takze wptywa pozytywnie na rozwoj gospodarki.

Europejski Fundusz Spoteczny najcze¢sciej kojarzy sie z mozliwoscia fi-
nansowania szkolef, warsztatow, wspieraniem zatrudnienia itp. W istocie
EFS zostat stworzony po to, aby poprawic jako$¢ i dostepno$¢ miejsc pracy
i mozliwoSci zatrudnienia w Unii Europejskiej. Fundusz ten zajmuje si¢ na-
stepujacymi dziedzinami:

— promocja aktywnej polityki rynku pracy majaca na celu przeciwdziatanie

i zapobieganie bezrobociu,

— przeciwdziataniem zjawisku wykluczenia spotecznego,

— ksztalceniem ustawicznym,

— doskonaleniem kadr gospodarki,

— rozwojem przedsiebiorczosci,

— zwigkszeniem dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy.

Fundusz Spdjnosci wspiera dwa sektory: Srodowisko i transport. Co cie-
kawe, od momentu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska
otrzymata najwiecej Srodkdw z tego funduszu wsrdd wszystkich cztonkéw
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Unii. Z Funduszu Sp6jnoSci mozna otrzymac dofinansowanie na duze pro-

jekty inwestycyjne z zakresu ochrony Srodowiska. Gléwnymi odbiorcami po-

mocy w ramach Funduszu Spdjnosci sg jednostki samorzadu terytorialnego,

tworzone przez nie zwigzki gmin lub inne podmioty publiczne, np. przed-

siebiorstwa komunalne bedace wtasnoscia gminy. Fundusz ten wspiera na-

stepujace dziedziny:

— poprawa jakoSci wod powierzchniowych,

— polepszenie jakoSci i dystrybucji wody przeznaczonej do picia,

— racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

— poprawa jakoSci powietrza,

— zapewnienie bezpieczefistwa przeciwpowodziowego,

— zapewnienie spdjnosci sieci komunikacyjnej kraju i poszczegdlnych re-
gionéw z innymi krajami Europy,

— rozwdj bezpiecznej infrastruktury drogowe;j.

Fundusz Spdjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Euro-
pejskie;j, lecz nie zalicza si¢ do funduszy strukturalnych. Pomoc z Funduszu
Spdjnosci otrzymuja kraje, a nie regiony, tak jak to jest w przypadku EFS
i EFRR. Srodki Funduszu Spéjnosci sa kierowane do panistw cztonkowskich,
w ktorych produkt narodowy brutto (PNB) na jednego mieszkainca jest niz-
szy niz 90% sredniej w paniistwach Unii Europejskie;j.

Zupetnie innym rodzajem funduszy sa Europejski Fundusz Rolny Roz-
woju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Rybacki
(EFR). Pomoc finansowa, ktéra mozna uzyskaé z tych zrédel, zwiazana
jest z prowadzeniem Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, nie za$§
polityki regionalne;.



Rozdziat 1

DOTACJE W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Dotacje, subwencje analogiczne jak wszystkie inne nieodptatne §wiad-
czenia podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0sdb fizycz-
nych. Informuje o tym art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 51,
poz. 307 z pézn. zm.). Zgodnie z tym zapisem przychodem sa otrzymane
lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze
iwartoSci pieni¢zne oraz wartos$¢ otrzymanych Swiadczen w naturze i innych
nieodptatnych §wiadczen. Do takich §wiadczen z pewno$cia naleza dotacje,
subwencje i inne nieodptatne dofinansowania.

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych dzieli uzyskiwane przy-
chody na nastepujace kategorie Zrédet uzyskania przychodéw (art. 10 u.p.d.f.):
1) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spoétdzielczy stosunek pracy,

cztonkostwo w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub innej spétdzielni

zajmujacej si¢ produkceja rolna, praca naktadcza, emerytura lub renta;

2) dzialalnos$¢ wykonywana osobiscie;

3) pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza;

4) dziaty specjalne produkcji rolnej;

5) najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym
charakterze, w tym réwniez dzierzawa, poddzierzawa dziatéw specjalnych
produkcji rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego sktadnikéw na cele
nierolnicze albo na prowadzenie dzialéw specjalnych produkciji rolnej,
zwyjatkiem sktadnikdéw majatku zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza;

6) kapitaly pieniezne i prawa majatkowe, w tym odplatne zbycie praw ma-
jatkowych innych niz wymienione w pkt 7 lit. a—c;

7) odptatne zbycie:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytko-

wego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;,
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¢) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,

d) innych rzeczy,

—jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodar-

czej i zostato dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci

i praw majatkowych okreslonych w lit. a—c — przed uptywem pigciu lat,

liczac od kofica roku kalendarzowego, w ktdrym nastapito nabycie lub

wybudowanie, a innych rzeczy — przed uptywem pot roku, liczac od korica
miesigca, w ktorym nastapito nabycie; w przypadku zamiany okresy te
odnoszg si¢ do kazdej z os6b dokonujacej zamiany;

8) inne Zrodla.

Uzyskiwane dotacje stanowiace przychod naleza najczesSciej do przycho-
déw z prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej wymienionej w pkt 3 (zwykle
otrzymywane sg w zwigzku z taka dziatalno$cia). Mogg jednak czasami
stanowi¢ przychod z innych Zrédet wymieniony w pkt 8. Fakt, iz najczeSciej
adresatami udzielanych dotacji sa przedsiebiorcy, wynika z szerokiej oferty
panstwa, Unii Europejskiej i réznych agend tych instytucji majacej na celu
udzielanie wsparcia tej formie dzialalnoSci.

Aby prawidiowo rozliczy¢ podatek dochodowy od os6b fizycznych od
otrzymanej dotacji, nalezy wpierw zidentyfikowa¢, do jakiego Zrddta uzyska-
nia przychod6w taka dotacja nalezy. Jesli wniosek o dotacje sktadat przedsie-
biorca w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza, to taki dochdd
stanowi dochdd z tej dziatalnoSci. Jesli nie, tzn. jesli dotacja adresowana jest
do osoby fizycznej, ktora dzialalnoSci gospodarczej nie prowadzi, wzgled-
nie do osoby fizycznej, bedacej przedsigbiorca, ale dotacja nie pozostaje
w zwiazku z prowadzonym przez te osoba przedsiebiorstwem, dotacja taka
powinna by¢ rozpatrywana jako przychdd z innych Zrodel. Na potwierdze-
nie takiej interpretacji nalezy powotaé brzmienie art. 20 u.p.d.f. W ust. 1
tego artykutu jako jedng z kategorii przychoddw z innych Zrodet traktuje sie
wlasnie dotacje inne niz wymienione w art. 14 u.p.d.f., czyli inne niz dotacje
stanowigce przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

1.1. Wylaczenia z przychodow otrzymanych dotacji
Z art. 14 u.p.d.f. wynika réwniez, iz nie kazda dotacja, otrzymana przez

osobe fizyczng, majacy status przedsigbiorcy, moze zosta¢ potraktowana
jako przychdd z pozarolniczej dziatalnosci. Méwi o tym ust. 2 pkt 2 powyz-
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szego artykutu, ktory uznaje za tego rodzaju przychody dotacje otrzymane
na pokrycie kosztow albo jako zwrot wydatkdw, z wyjatkiem, gdy przychody
te sg zwigzane z otrzymaniem, zakupem albo wytworzeniem we wlasnym
zakresie Srodkéw trwatych lub wartoSci niematerialnych, od ktérych doko-
nuje sie¢ odpiséw amortyzacyjnych.

Z powyzszego zapisu ustawowego wynika zatem, iz aby dotacja, otrzyma-
na przez podatnika — przedsigbiorce zostata uznana za jego przychdd z dzia-
falnoSci gospodarczej, muszg by¢ spelnione dwie dodatkowe przestanki:

— zwigzana z przeznaczeniem dotacji oraz
— zwigzana z uszczegétowieniem tego przeznaczenia.

Jezeli chodzi o pierwsza wyjSciowa przestanke, to zaktada ona przezna-
czenie dotacji na pomniejszenie (pokrycie) kosztow dziatalnosci gospodar-
czej podatnika. Jest to o tyle zrozumiate, iz pokrycie kosztow dziatalnoSci
przedsigbiorstwa ze Srodkéw dotacyjnych przektada sie na zwiekszenie do-
chodu, stanowigcego réznice mi¢dzy przychodem a kosztami jego uzyskania.
Nie ma przy tym znaczenia, czy dotacja ma pokry¢ koszty, ktore sa w zwigz-
ku z prowadzong dziatalno$ciag dopiero przewidywane, czyli udzielana jest
w systemie zaliczkowym, czy tez celem jej przyznania jest zwrot wydatkow,
czyli refundacja kosztow juz poniesionych. Sens wprowadzenia omawianej
przestanki sprowadza si¢ zatem do tego, iz w sytuacji, gdy danej dotacji nie
mozna przypisac takiego kosztowego przeznaczenia, nalezy uznad, iz nie
jest ona przychodem z dziatalnoSci gospodarcze;j.

Jezeli chodzi natomiast o druga przestanke stanowiaca wyjatek od prze-
stanki pierwszej, to jej praktyczne znaczenie nalezatoby rozumie¢ nastepu-
jaco. Nawet jesli dotacja jest przeznaczona na pokrycie kosztow albo zwrot
wydatkow, nie bedzie stanowita przychodu z dzialalno$ci gospodarczej,
jesli tylko jest ukierunkowana na sfinansowanie przez podatnika pozyska-
nia sktadnikéw majatku trwatego, czyli Srodkéw trwatych lub wartoSci nie-
materialnych i prawnych.

Powyzsze rozwigzanie jest uprzywilejowaniem tych przedsigbiorcéw, kto-
rzy wykorzystuja dotacje w celach inwestycyjnych, czyli unowocze$niania,
modernizowania swojego przedsiebiorstwa. Dla przyktadu, jezeli osoba fi-
zyczna prowadzaca jednoosobowa firme produkcyjna pozyska dotacje na
zakup nowoczesnego patentu technologicznego, stanowigcego w rozumieniu
art. 22b ust. 1 pkt 6 u.p.d.f. warto$¢ niematerialna i prawna, wystapi wyjatek,
o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 pkt 2 u.p.d.f., wobec czego nie bedzie potrzeby
traktowania tego rodzaju dotacji jako przychodu z dziatalnosci gospodarcze;.
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