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sprzeciwu

Zazalenie na postanowienie o odmowie przywrécenia terminu
na wniesienie sprzeciwu

Postanowienie o pozostawieniu podania o przywrdcenie terminu
bez rozpatrzenia

WSZCZECIE POSTEPOWANIA

Postanowienie o wszczeciu postepowania podatkowego
Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania podatkowego
Postanowienie w sprawie potgczenia postepowan

Zazalenie na postanowienie o potaczeniu postepowan

Wezwanie do usuniecia brakéw formalnych podania

Zazalenie na postanowienie o pozostawieniu podania bez
rozpatrzenia

Postanowienie o pozostawieniu podania bez rozpatrzenia

METRYKA, PROTOKOLY | ADNOTACJA

Metryka sprawy

Protokét przestuchania swiadka

Protokot przestuchania strony

Protokét przyjecia podania wniesionego ustnie
Protokét ogledzin

Protokét zabezpieczenia zebranych dowodow
Protokét wydania dokumentéw

Adnotacja
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917

921

924

929
932
935
938
940

942
945

949
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962
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966
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Spis tresci

189.

190.

191.

192.

193.
194.
195.
196.
197.

198.

199.

200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.

208.
209.
210.
211.

212.
213.

UDOSTEPNIANIE AKT

Zadanie wydania z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw
dokumentow

Postanowienie o odmowie wydania z akt sprawy uwierzytelnionych
odpiséw dokumentow

Postanowienie 0 odmowie umozliwienia stronie zapoznania sie

z dokumentami z akt sprawy

Zazalenie na postanowienie o odmowie umozliwienia sporzadzenia
kopii akt postepowania podatkowego

DOWODY

Whiosek o dopuszczenie dowodu

Whiosek o przeprowadzenie dowodu

Postanowienie o odmowie przeprowadzenia dowodu
Postanowienie o wyznaczeniu terminu do przedstawienia dowodu
Zawiadomienie o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu

z przestuchania swiadkéw w toku kontroli podatkowej
Zawiadomienie o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu

z przestuchania swiadkéw w toku postepowania podatkowego
Zawiadomienie o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu

z przestuchania biegtego

Whiosek o zmiane terminu przeprowadzenia dowodu

Whiosek w sprawie udzielenia asysty

Wezwanie do ztozenia oswiadczenia o stanie majgtkowym
Protokot badania ksiag

Zastrzezenia do protokotu badania ksiag

Postanowienie o powotaniu biegtego

Pozew o ustalenie stosunku prawnego

Zawiadomienie o wyznaczeniu stronie 7-dniowego terminu
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego

ROZPRAWA

Whiosek o przeprowadzenie rozprawy

Postanowienie o odmowie przeprowadzenia rozprawy
Postanowienie o powotaniu na swiadka w toku rozprawy
Protokot rozprawy

ZAWIESZENIE POSTEPOWANIA

Postanowienie o zawieszeniu postepowania podatkowego
Zazalenie na postanowienie o zawieszeniu postepowania
podatkowego

14
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Spis tresci

214.
215.

216.

217.

218.
219.

220.

221.

222.
223.
224.
225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.

239.
240.

241.
242.
243.

Whiosek o zawieszenie postepowania podatkowego
Postanowienie o odmowie zawieszenia postepowania
podatkowego

Postanowienie o wezwaniu strony do wystgpienia o rozstrzygniecie

zagadnienia wstepnego

Postanowienie o zawieszeniu postepowania podatkowego
prowadzonego przez urzad celny

Whiosek o podjecie zawieszonego postepowania
Postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania
podatkowego

Postanowienie o odmowie podjecia zawieszonego postepowania

podatkowego
Whiosek do sadu o wyznaczenie kuratora spadku

DECYZJE

Whiosek o umorzenie postepowania

Decyzja o umorzeniu postepowania

Postanowienie o zajeciu stanowiska przez inny organ
Decyzja okreslajgca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
Decyzja ustalajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego
Whiosek o uzupetnienie decyzji

Whiosek o sprostowanie decyz;ji

Decyzja o uzupetnieniu decyzji

Decyzja o sprostowaniu decyz;ji

Postanowienie 0 odmowie uzupetnienia decyz;ji
Postanowienie 0 odmowie sprostowania decyz;ji

Zazalenie na postanowienie o odmowie uzupetnienia decyzji
Zazalenie na postanowienie o odmowie sprostowania decyzji
Whiosek o sprostowanie oczywistego btedu rachunkowego
Postanowienie o sprostowaniu oczywistej omytki

Whiosek o wyjasnienie watpliwosci co do tresci decyzji
Postanowienie o wyjasnieniu watpliwosci co do tresci decyzji

POSTANOWIENIA

Postanowienie o wtgczeniu dokumentéw do akt sprawy
Postanowienie o wytgczeniu dokumentéw z akt sprawy

ODWOtANIA

Odwotanie od decyzji organu podatkowego
Wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych odwotania
Whiosek o przywrécenie terminu wniesienia odwotania

15

1055

1058

1060

1062
1065

1067

1070
1072

1077
1080
1088
1096
1101
1108
1111
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1120
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Spis tresci

244.
245.
246.
247.
248.
249.

250.
251.
252.
253.

254.
255.

Decyzja uwzgledniajaca odwotanie (samokontrolna)
Stanowisko do odwotania

Postanowienie o niedopuszczalnosci odwotania

Postanowienie o uchybieniu terminowi do wniesienia odwotania
Postanowienie o pozostawieniu odwotania bez rozpatrzenia
Postanowienie o zleceniu przeprowadzenia dodatkowego
postepowania dowodowego

Whiosek — cofniecie odwotania

Postanowienie o odmowie uwzglednienia cofniecia odwotania
Decyzja utrzymujgca w mocy decyzje organu pierwszej instancji
Decyzja w catosci uchylajgca decyzje organu pierwszej instancji
i przekazujgca sprawe do ponownego rozpatrzenia

Decyzja w czesci uchylajaca decyzje organu pierwszej instancji
Decyzja umarzajaca postepowanie odwotawcze

SKARGA | SKARGA KASACYJNA DO SADU

ADMINISTRACYJNEGO

256.

257.
258.

259.

260.
261.

262.
263.
264.

265.
266.

267.
268.

Skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego na decyzje
podatkowa

Whiosek o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku

Skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego

na decyzje podatkowa

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa przez organ podatkowy
Skarga na indywidualna interpretacje prawa podatkowego

Skarga kasacyjna od wyroku wojewddzkiego sagdu administracyjnego

w sprawie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego

WYKONANIE DECYZJI

Postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji nieostatecznej

Zazalenie na postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji nieostatecznej

Whiosek o wstrzymanie wykonania decyzji

Postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji
Zazalenie na postanowienie w sprawie odmowy wstrzymania
wykonania decyzji

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

Zadanie wznowienia postepowania podatkowego
Postanowienie o wznowieniu postepowania podatkowego
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1177
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1200
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Spis tresci

269.
270.
271.

272.
273.
274.

275.

276.

2717.

278.

279.

280.
281.

282.

283.

284.

285.
286.
287.
288.

Decyzja o odmowie wznowienia postepowania podatkowego
Decyzja uchylajgca w catosci decyzje dotychczasowa

Decyzja odmawiajaca uchylenia decyzji dotychczasowej w catosci
lub w czesci

STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI DECYZJI

Whiosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji

Decyzja 0 odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji
Decyzja o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej

Decyzja stwierdzajgca niewaznosc¢ decyzji

UCHYLENIE LUB ZMIANA DECYZJI OSTATECZNE]

Whiosek o uchylenie decyzji ostatecznej, na mocy ktérej strona
nie nabyta praw

Whiosek o zmiane decyzji ostatecznej, na mocy ktoérej strona
nie nabyta praw

Decyzja uchylajaca decyzje ostateczng, na mocy ktérej strona
nie nabyta praw

Decyzja zmieniajgca decyzje ostateczng, na mocy ktérej strona
nie nabyta praw

Decyzja zmieniajgca wymiarowa decyzje ostateczng

Decyzja o odmowie wszczecia postepowania w zakresie uchylenia
lub zmiany decyzji ostatecznej

WYGASNIECIE DECYZJI

Decyzja stwierdzajgca wygasniecie decyz;ji

ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA

Whiosek o wyptate odszkodowania z powodu stwierdzenia
niewaznosci decyz;ji
Powddztwo do sadu powszechnego o odszkodowanie

KARY PORZADKOWE

Postanowienie o natozeniu kary porzadkowej

Zazalenie na postanowienie o natozeniu kary porzadkowej
Whiosek o uchylenie postanowienia o natozeniu kary porzagdkowej
Postanowienie o uchyleniu postanowienia o natozeniu kary
porzadkowej
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289.

290.

291.
292.
293.
294.
295.
296.
297.

298.
299.
300.
301.

302.
303.
304.
305.
306.
307.

308.

3009.

310.
311.

312.
313.
314.
315.

Postanowienie o odmowie uchylenia postanowienia o natozeniu
kary porzadkowej

Zazalenie na postanowienie o odmowie uchylenia postanowienia
o natozeniu kary porzadkowej

KOSZTY POSTEPOWANIA

Zadanie zwrotu kosztéw postepowania

Zadanie zwrotu poniesionych kosztéw podrézy
Postanowienie o zwrocie kosztow postepowania
Postanowienie o zwrocie kosztéw podrézy

Postanowienie o odmowie zwrotu kosztow postepowania
Postanowienie 0 odmowie zwrotu kosztéw podrézy
Zazalenie na postanowienie o odmowie zwrotu kosztéw
postepowania

Zazalenie na postanowienie o odmowie zwrotu kosztéw podrozy
Postanowienie o obcigzeniu dodatkowymi kosztami
Zazalenie na postanowienie o obcigzeniu dodatkowymi kosztami
Postanowienie o ustaleniu wysokosci kosztéw postepowania
oraz terminu i sposobu ich uiszczenia

Whiosek o umorzenie kosztéw postepowania

Whiosek o roztozenie kosztéw postepowania na raty
Postanowienie o umorzeniu kosztéw postepowania
Postanowienie o roztozeniu kosztéw postepowania na raty
Postanowienie o0 odmowie umorzenia kosztéw postepowania
Postanowienie o odmowie roztozenia kosztéw postepowania
naraty

Zazalenie na postanowienie o odmowie umorzenia kosztow
postepowania

Zazalenie na postanowienie o odmowie roztozenia kosztéw
postepowania na raty

CZYNNOSCI SPRAWDZAJACE

Wezwanie do ztozenia korekty deklaracji

Informacja o zwigzanej z korekta deklaracji zmianie wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku,
lub wysokosci straty badz informacja o braku takich zmian
Sprzeciw na korekte deklaracji

Zadanie ztozenia wyjasnien

Zadanie ztozenia deklaracji

Wezwanie do udzielenia niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji

18
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316.

317.

318.
319.

320.

321.
322.

323.
324.

325.

326.
327.

328.

329.
330.

331.

332.

333.
334.

335.

Postanowienie o przedtuzeniu terminu przeprowadzenia

czynnosci sprawdzajacych

Zazalenie na postanowienie o przedtuzeniu terminu
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych

Zadanie przedstawienia dokumentéw od kontrahenta podatnika
Zlecenie przedstawienia dokumentéw od kontrahenta podatnika
przez organ wtasciwy miejscowo

Protokét z czynnosci sprawdzajacych

Protokét ogledzin lokalu mieszkalnego podatnika

Wezwanie do udzielenia wyjasnien odnosnie do ztozonej deklaracji

KONTROLA PODATKOWA

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;j
Zawiadomienie o przyczynach odstapienia od uprzedzenia

o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej wobec przedsiebiorcy
Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej formularz
KON-W

Zawiadomienie o przedtuzeniu czasu trwania kontroli podatkowe;j
Postanowienie w zakresie rozszerzenia zakresu przedmiotowego
kontroli podatkowej

Oswiadczenie o rezygnacji z prawa uczestnictwa w czynnosciach
kontrolnych

Whiosek o udzielenie asysty przez funkcjonariuszy Polic;ji
Postanowienie o zatwierdzeniu przez prokuratora czynnosci
przeszukania i zatrzymania

Wezwanie do udostepnienia nieruchomosci

w celu przeprowadzenia ogledzin

Zawiadomienie o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu

ze Swiadkow

Protokoét kontroli

Zastrzezenia do protokotu kontroli

TAJEMNICA SKARBOWA

Postanowienie o odmowie udostepnienia akt sprawy z uwagi
na tajemnice skarbowa

WYMIANA INFORMAC])I PODATKOWYCH Z INNYMI

PANSTWAMI

336.
337.
338.

Whiosek do obcej wtadzy o udzielenie informac;ji
Odmowa udzielenia informac;ji
Udzielenie informacji obcym wtadzom

19
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Spis tresci

ZASWIADCZENIA

339. Whiosek o wydanie zaswiadczenia
340. Postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia
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dyrektywa
2006/112/WE

dyrektywa
2011/16/UE
k.c.

k.k.

k.ks.
Konstytucja RP
k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

k.ro.

k.s.h.

0.p.

p.p-s.a.

pr. bud.

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspoélnego sytemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, s. 1, z p6Zn. zm.)
dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w spra-
wie wspélpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowa-
nia i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 64
z11.03.2011, s. 1, z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 2137 z p6zn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (tekstjedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (tekstjedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 1822 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania kar-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1749 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 . poz. 2082 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spotek handlo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 1578 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 . poz. 613 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.z 2016 1.
poz. 718 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 . poz. 290 z péZn. zm.)
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Wykaz skrotow

pr. cel. -
pr. restr. -
pr. upad. -

p-w. ustawe -
o KAS

r.ip. -

r.n.o.zZ. -

rozporzadzenie —
nr 1156/2012

rozporzadzenie —
nr 1407/2013

r.p.p-k. -

ru.p.a. -

L.UW.p. -

I.W.0.p. -

TFUE -

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1880 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1574 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadloSciowe (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 . poz. 2171 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadza-
jace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
poz. 1948 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2017 r. poz. 68)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 .
w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolon-
gacyjnej, a takze zakresu informaciji, ktére musza by¢ zawar-
te w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1156/2012
z dnia 6 grudnia 2012 r. ustanawiajace szczegétowe zasa-
dy wykonywania niektérych przepiséw dyrektywy Rady
2011/16/UE w sprawie wspoétpracy administracyjnej w dzie-
dzinie opodatkowania (Dz. Urz. UE L 335z 7.12.2012, s. 42,
z pézn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grud-
nia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013, 5. 1)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przy-
chodéw i rozchodéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1037
z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 1 kwietnia 2003 r. w sprawie udzielania przez
organy Policji, Strazy Granicznej, strazy miejskich lub or-
gany wojskowe pomocy lub asysty pracownikowi organu
podatkowego przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych
(Dz. U. Nr 65, poz. 611)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie upowaznienia do wydawania postanowien o po-
zostawieniu bez rozpatrzenia wnioskéw o wydanie interpre-
tacji ogolnych oraz wykonywania niektorych czynno$ci zwig-
zanych ze ztozonymi wnioskami (Dz. U. Nr 296, poz. 1757)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wiasciwosci organéw podatkowych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2017 r. poz. 122)

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47, ze sprost.)
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u.k.s.

u.k.s.w.

u.p.a.

u.p.c.c.

u.p.d.o.f.

u.p.d.o.p.

u.p.e.a.

u.p.o.l
u.p.s.d.
u.p.tu.

ur.

u.s.d.g.

u.s.m.

ustawa o0 KAS

u.z.p.d.

ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptat-
nych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 641 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 250
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1.
poz. 198 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 . poz. 720 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipo-
tece (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 790 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 1827)

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 43 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 223
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 2032
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od o0séb prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1888
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. 22016 1. poz. 599
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i daro-
wizn (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 205 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 . poz. 1047 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 1829 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszka-
niowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1222 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym po-
datku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 2180
z pézn. zm.)
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Wykaz skrotow

Czasopisma i publikatory

Adm. Pub. — Administracja Publiczna. Studia krajowe i miedzynarodowe

FK — Finanse Komunalne

Jur. Podat. — Jurysdykcja Podatkowa

KPPod. — Kwartalnik Prawa Podatkowego

M. Pod. — Monitor Podatkowy

M. Praw. — Monitor Prawniczy

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAIWSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
woédzkich sadéw administracyjnych

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczenn
Spotecznych i Spraw Publicznych

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbiér urzedowy,
Seria A

pPiP — Panstwo i Prawo

POP — Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

PPLiFS — Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych

Pr. Bank. — Prawo Bankowe

Pr. i Pod. — Prawo i Podatki

Prz. Pod. — Przeglad Podatkowy

PS — Przeglad Sadowy

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Inne

KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

NIP — numer identyfikacji podatkowej

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

SA — sad apelacyjny

SN — Sad Najwyzszy

TK — Trybunat Konstytucyjny

UE — Unia Europejska

WSA — wojewddzki sad administracyjny



WPROWADZENIE

Oddajemy do Panstwa rak II wydanie ,Ordynacji podatkowej. Wzo-
réw pism z komentarzem”. Od ostatniego wydania minety dwa lata, ktére
owocowaly przede wszystkim kolejnymi nowelizacjami ustawy — a byto
ich prawie 30. O wszystkich piszemy w publikacji. W tym czasie zbiera-
lisSmy réwniez od Panstwa réznego rodzaju uwagi dotyczace pierwsze-
go wydania ksiazki, za ktére bardzo dziekujemy, a ktére w sposéb prak-
tyczny przyczynity sie do dokonania zmian i poglebienia komentarza do
wzoréw w drugim wydaniu.

Nowo4ci jest znacznie wiecej. Przede wszystkim do zespotu wspoétau-
toréw — skladajacego sie z samych praktykéw — sedziéw sadéw admini-
stracyjnych, radcy prawnego, doktora nauk prawnych specjalizujacego sie
w obstudze prawnopodatkowej spotek sektora energetycznego i funkcjo-
nariusza celnego dolaczyl przedstawiciel doradcéw podatkowych, ktéry
ze swojej perspektywy przygotowat dla Paristwa szereg wzoréw w tym
m.in. zwiazanych z reprezentacja i pelnomocnictwem oraz wzory skargi
do wojewddzkiego sadu administracyjnego na decyzje podatkowa i indy-
widualna interpretacje przepiséw prawa podatkowego oraz wzory skargi
kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego na oba ww. akty wraz
z obszernym komentarzem.

Samych wzordéw jest w drugim wydaniu ksiazki 340, czyli az 0 39 wzo-
réw wiecej niz bylo to w pierwszym wydaniu, co widoczne jest réwniez
po zwiekszonej objetosci ksiazki. Wiaze sie to przede wszystkim z uszcze-
gotowieniem opracowania i przygotowaniem wzoréw zwiazanych niemal
ze wszystkimi przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kazdy ze wzoréw, tak jak miato to miejsce w pierwszym wydaniu
ksiazki zawiera wnikliwy i praktyczny komentarz, ktéry w drugim wy-
daniu dodatkowo zostat poglebiony i zaktualizowany o najnowsze orzecz-
nictwo sadéw administracyjnych oraz aktualna literature przedmiotu.

Na koniec najwazniejsze — ksiazka bedzie pierwsza publikacja na ryn-
ku wydawniczym — komentarzem do ustawy — Ordynacja podatkowa, kt6-
ra bedzie uwzgledniata wprowadzenie Krajowej Administracji Skarbowej
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Wprowadzenie

i bedzie dostosowywata obowiazujace wzory do stanu prawnego, w kto-
rym funkcjonowac bedzie nowa organizacja aparatu celno-skarbowego.
Przy czym nalezy pamietac, ze czeS¢ wzoréw bedzie dotyczylo okresu
przejsciowego (od stycznia do marca 2017 r.), a cze$¢ z nich bedzie oparta
na réznego rodzaju wnioskach sktadanych przed wejSciem w Zzycie usta-
wy, czyli przed 1 marca 2017 r.

Jako Autorzy mamy nadzieje, ze oddawana do rak Czytelnikéw ksigz-
ka spetni oczekiwania wszystkich tych, ktérzy beda chcieli skorzystac¢
z owocOwW naszej pracy, a sama publikacja przystuzy sie do latwiejszej
obstugi spraw podatkowych zaréwno przez podatnikéw i ich pelnomoc-
nikéw jak i pracownikéw organéw nowo utworzonej Krajowej Admini-
stracji Skarbowe;j.

W imieniu autoréw
Andrzej Melezini
Biatystok, luty 2017



INTERPRETACJE PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO






1. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w zaistniatym stanie faktycznym

1 « WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETAC)I INDYWIDUALNE] W ZAISTNIALYM STANIE
FAKTYCZNYM

POLA JASNE WYPEENIA WNIOSKODAWCA, POLA CIEMNE WYPEENIA WEASCIWY ORGAN. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL ™®P°™%°" SKeSICT gy ')

5554 22 1.131,2

2.Nr 3. Status

ORD-IN

WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ?
Podstawa prawna:

Art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.).

A. ZAKRES, MIEJSCE | CEL ZtOZENIA WNIOSKU

A.1. RODZAJ SPRAWY?

Dotyczy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat):

5. I: Podatek dochodowy od os6b fizycznych 6. I: Podatek od towaréw i ustug

4. Podatek dochodowy od os6b prawnych
7. Podatek akcyzowy 8. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 9. Podatek od spadkéw i darowizn
10. |Ordynacja podatkowa 1. Podatek od wydobycia niektorych kopalin, specjalny podatek weglowodorowy

Inne (np.

12. odatek od gier, zasady ewidenciji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow)

A.2. ORGAN, DO KTOREGO JEST KIEROWANY WNIOSEK®

(zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

do wydania i il ji indywil
adres do korespondencj organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu,
ul. Sw. Jakuba 20, 87-100 Torun.

Organ upowazniony przez Ministra Fina

|| Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

adres do korespondenciji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Bielsku-Biatej,
ul. Traugutta 2a, 43-300 Bielsko-Biata.

D]

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

adres do korespondencji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Piotrkowie Trybunalskim,

15. || Dyrektor Izby Skarbowej w todzi ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkéw Trybunalski.
: } adres do korespondencji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Lesznie,
16. | | Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu ul. Dekana 6, 64-100 Leszno.
] . adres do korespondencji organu: Biuro Krajowej Informaciji Podatkowej w Ptocku,
17. || Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie ul. 1 Maja 10, 09-402 Plock.

A.3. CEL ZLOZENIA WNIOSKU

18. Cel ztozenia wniosku (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

1. zlozenie wniosku

D 2. uzupetnienie wniosku

B. DANE WNIOSKODAWCY

* - dotyczy wnioskodawcéw niebedgcych osobami fizycznymi ** - dotyczy wnioskodawcéw bedgcych osobami fizycznymi

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

19. Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

1. osoba fizyczna 2. osoba prawna 3. jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej D 4. podatkowa grupa kapitatowa D 5. inny

20. Nazwisko, pierwsze imi¢* / Nazwa petna**

Trans-Energo Sp. z 0.0.

& 22,

21. Numer i seria numer i

L L L I S L I L L L P S ! L I I I
23. Rodzaj $¢ (numeru 24. Kraj wydania $¢ (numeru
identyfikacyjnego)® identyfikacyjnego)®

25. REGON ** 26. Numer KRS **

2442228712 13299

B.2. STATUS WNIOSKODAWCY

27. Status (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat):

1. podatnik 2. ptatnik

D 3. inkasent

5. zamawiajgcy w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

D 4. osoba trzecia w rozumieniu art. 110-117B ustawy — Ordynacja podatkowa

D 5. inny

B.3. ADRES SIEDZIBY* / ADRES ZAMIESZKANIA**

28. Kraj 29. Wojewoddztwo 30. Powiat
Polska Slgskie Katowice
31. Gmina 32. Ulica 33. Nrdomu 34. Nr lokalu
Katowice Wiertnicza 223 -
35. Miejscowos¢ 36. Kod pocztowy 37. Poczta
Katowice 43-211 Katowice 4
B.4. ADRES DO KORESPONDENCJI WNIOSKODAWCY
Pozycje od 38 do 47 nalezy wypehic tylko wowczas, gdy adres do korespondencii jest inny niz adres zamieszkania/adres siedziby.
38. Kraj 39. Wojewodztwo 40. Powiat
41. Gmina 42. Ulica 43. Nr domu 44. Nr lokalu
45. Miejscowos¢ 46. Kod pocztowy 47. Poczta
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I Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

POLA JASNE WYPELNIA WNIOSKODAWCA, POLA CIEMNE WYPELNIA WEASCIWY ORGAN. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

B.5. WNIOSEK O DORECZENIE ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ
Wypetnienie poz. 48 nie jest obowigzkowe. Wypetnienie tej pozycji oraz zlozenie podpisu(éw) w czesci J oznacza ztozenie wniosku o doreczanle pism, w sprame bedace;
przedmlotem wmosku, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 144a § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja w

liwiaj 1 organowi doreczenie pism za pomocg srodkéw komunikaciji elektronicznej, pisma bedg doreczane poczty tradycyjng nal
adres wskazany w czesci B.4, a jezeli takowy nie zostat wskazany na adres wskazany w czesci B.3 (art.144 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa).
48. Adres elektroniczny do doreczen

C. ORGANY PODATKOWE WLASCIWE DLA WNIOSKODAWCY ZE WZGLEDU NA SPRAWE
BEDACA PRZEDMIOTEM INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

49. Nazwa i adres organéw podatkowych (Naczelnik Urzedu Skarbowego, Naczelnik Urzedu Celnego)
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Katowicach

D. PELNOMOCNICY | PRZEDSTAWICIELE WNIOSKODAWCY
D.1. INFORMACJA O PELNOMOCNIKU DO DORECZEN LUB DANE PRZEDSTAWICIELA®

Poz. od 50 do 56 nalezy wypetni¢ tylko wéwczas, gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie petnomocnika do doreczen lub dziata przez
przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 145 ustawy — Ordynacja podatkowa (np. opiekuna prawnego, kuratora).

50. Pierwsze imig 51. Nazwisko
52. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL ika do dorgczen lub iciela”
P . P
53. Numer i seria i j z $6™ 54. i numer i ikacyjny™
T T T S T [ S S S S SO S S S
55. Rodzaj i j z $¢ (numeru i ji "7 | 56. Kraj wydania i j z $¢ (numeru i ji K

D.2. ADRES DO DORECZEN PRZEDSTAWICIELA
Poz. od 57 do 67 nalezy wypetni¢ tylko wéwczas, gdy zainteresowany dziata przez przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 145 ustawy —
Ordynacja podatkowa (np. opiekuna prawnego, kuratora).

57. Kraj 58. Wojewddztwo 59. Powiat

60. Gmina 61. Ulica 62. Nr domu 63. Nr lokalu
64. Miejscowos¢ 65. Kod pocztowy 66. Poczta

67. Inne i j iajace kontakt z ici (nr telefonu, faksu, adres e-mail)m

D.3. WNIOSEK PRZEDSTAWICIELA O DORECZENIE ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI
ELEKTRONICZNEJ

Wypelnienie poz. 68 nie jest obowigzkowe. Wypetnienie tej pozycji oraz ztozenie podpisu(ow) w czesci J oznacza zlozenie wniosku o doreczanle pism, w spraW|e
bedacej przedmiotem wnlosku za pomoca $rodkéw komunikaciji elektronicznej (art. 144a § 1 pkt 2 ustawy - Ordynacja ). W przypadku
probleméw technicznych, h organowi 1 dorgczenie pism za pomocg s$rodkoéw komunikacji elektronicznej, pisma bedg doreczane|
poczta tradycyjng na adres wskazany w czesci D.2 (art. 144 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa).

68. Adres elektroniczny do doreczen™

D.4. INFORMACJA O PELNOMOCNIKU SZCZEGOLNYM ™

Poz. 69 nalezy wypetni¢ tylko wéwczas, gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie petnomocnika szczegdlnego (petnomocnikéw szczegdlnych).
’TQ. Liczba petnomocnikéw szczegéinych

E. PRZEDMIOT WNIOSKU
Rodzaj (zaznaczy¢ wiasciwe kwadraty):

70. & zaistnialy stan faktyczny 7. D zdarzenie przyszie
72. Liczba zaistniatych stanéw faktycznych 73. Liczba zdarzen przysztych

1

74. Przepisy prawa podatkowego (nalezy wskaza¢ oznaczenie przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego z przedstawionych we wniosku stanowisk
odnosnie do zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, bez przytaczania tresci przepiséw)

IArt. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1888) — dalej jako u.p.d.o.p.

F. WYSOKOSC, SPOSOB UISZCZENIA | ZWROTU OPLATY ORAZ NUMERY RACHUNKOW
BIEZACYCH

75. Wysokos¢ optaty (iloczyn ustawowej optaty i sumy liczb z poz. 72 73)

40 zt

76. Dowdd uiszczenia oplaty (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):

& 1. zostat dotgczony do wniosku D 2. zostanie dostarczony do organu w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku

30



1. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w zaistniatym stanie faktycznym

POLA JASNE WYPELNIA WNIOSKODAWCA, POLA CIEMNE WYPEENIA WEASCIWY ORGAN. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

77. Numer rachunku biezacego, na ktory uiszcza sie optate (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

|:| Izba Skarbowa w Bydgoszczy, nr konta bankowego 52 1010 1078 0040 6622 3100 0000
IXI Izba Skarbowa w Katowicach, nr konta bankowego 68 1010 1212 0010 3622 3100 0000
[ tz0a Skarbowa wtodzi, nr konta bankowego 87 1010 1371 0005 2122 3100 0000
|:| Izba Skarbowa w Poznaniu, nr konta bankowego 29 1010 1469 0032 6122 3100 0000
I:l Izba Skarbowa w Warszawie, nr konta bankowego 31 1010 1010 0166 4922 3100 0000

78. Sposdb zwrotu nienaleznej optaty (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
D 1.zwrot na rachunek bankowy & 2. zwrot przekazem pocztowym na adres wskazany w czesci B.3

D 3. zwrot przekazem pocztowym na adres wskazany w czesci B.4

D 4. zwrot przekazem pocztowym na adres petr do d A wskazany w zatagczonym
D 5. zwrot przekazem pocztowym na adres petr 1ego wskazany w ictwie
D 6. zwrot przekazem pol ym na adres pr: ici w czesci D.2

79. Numer rachunku biezacego (wypelnic, jezeli w poz. 78 zaznaczono kwadrat nr 1):
T T T T S T S S S S S S W )

G.

WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH) | PYTANIA (PYTAN)
Jezeli obszerno$¢ stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych) lub pytania (pytar) nie pozwala na ich
opisanie na formularzu ORD-IN, nalezy je opisa¢ wzabaczmku ORD-IN/A do wniosku.
80. Opis stanu (stanow (zdarzen
Trans-Energo Sp. z 0.0. (dalej Jako Spétka) jest przedsigbiorstwem zajmujgcym sie, na podstawie
udzielonej koncesji, dystrybucja energii elektrycznej, odpowiedzialnym za stabilne i o
lodpowiedniej jakosci dostawy energii elektrycznej do odbiorcéw finalnych. W celu zapewnienia
ciggtej i niezakidconej dostawy energii elektrycznej swoim odbiorcom oraz umozliwienia
przytgczenia nowych odbiorcow Spétka dysponuje urzgdzeniami stuzacymi do doprowadzania
energii elektrycznej. Prowadzi takze budowe nowych urzadzen, ktére w wiekszosci przypadkow
nie sg i nie mogg by¢ zlokalizowane na gruntach stanowigcych wtasno$é Spotki.

Na podstawie przepisow art. 305'-305* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst

jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 — dalej jako k.c.) Spdtka zawiera umowy ustanawiajgce na

nieruchomosciach nienalezacych do Spotki tzw. stuzebno$¢ przesylu. Spotka zmuszona jest do
korzystania z nieruchomosci innych podmiotéw w celu:
— wybudowania na tych nieruchomosciach urzadzen stuzgcych do doprowadzania energii
elektrycznej, tj. stacji transformatorowych, stupéw napowietrznych linii energetycznych, linii
energetycznych napowietrznych, linii energetycznych kablowych;

— zapewnienia sobie ewentualnego prawa dojscia i dostepu do istniejgcych urzadzen
stanowigcych wiasno$¢ Spotki, a zlokalizowanych na obcym gruncie, celem dokonywania
napraw, usuwania awarii, konserwagcji czy remontu.

Umowy o ustanowienie stuzebnos$ci przesytu zawierane sg w formie aktéw notarialnych. Zgodnie

z przepisami kodeksu cywilnego stuzebnos$ci majg charakter zaréwno nieodptatny, jak i odptatny.

Umowa nie okresla daty kofcowej stuzebnosci przesytu, gdyz ta — stosownie do postanowien
kodeksu cywilnego — wygasa najpdzniej wraz z zakonczeniem likwidacji przedsigbiorstwa i
przechodzi na kazdorazowego witasciciela przedsiebiorstwa lub urzadzen.

Urzadzenia znajdujgce sie juz na obcych nieruchomosciach lub ktére Spétka zamierza dopiero
wybudowac¢ na takich nieruchomosciach, faktycznie stuzg doprowadzaniu energii elektrycznej
wiascicielom tych nieruchomosci, jak i mogg stuzy¢ do doprowadzania energii innym odbiorcom.
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81. Pytanie (pytania) do stanu (stanow ) lub (zdarzen i w poz. 80
Czy zawarcie umowy stuzebnosci przesytu bez wynagrodzema (nieodpfatna stuzebnos$¢), w celu
wybudowania przez Spétke na obcym gruncie urzadzen stuzacych do doprowadzenia energii
elektrycznej (stacji transformatorowych, stupéw napowietrznych linii energetycznych, linii
energetycznych napowietrznych i kablowych) lub w celu zapewnienia sobie ewentualnej
koniecznosci dojscia do juz istniejgcych lub planowanych do wybudowania urzadzen, wigze sie dla
Spéiki z wystapieniem nieodptatnego $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p.?

H. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Jezeli obszerno$¢ stanowiska wnioskodawcy nie pozwala na jego przedstawienie na formularzu ORD-IN, nalezy dalszg czes¢ tego
stanomska oplsaé w zatgczniku ORD-IN/A do wniosku.

82. do pytania (pytan) przedstawionego w poz. 81

Zdaniem Spoiki ustanowienie na podstawie art. 305'-305* k.c. stuzebnosci przesylu bez
wynagrodzenia nie stanowi dla Spétki nieodptatnego $wiadczenia podlegajacego opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od os6b prawnych.

Uzasadnienie stanowiska Spétki

Zgodnie z trescig art. 305" k.c., nieruchomo$é mozna obcigZzyé na rzecz przedsiebiorcy, ktory
zamierza wybudowac¢ lub ktérego wlasno$¢ stanowig urzgdzenia, o ktérych mowa w art. 49
§ 1 k.c., prawem polegajgcym na tym, ze przedsiebiorca moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie
z nieruchomosci obcigzonej, zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen (stuzebno$¢ przesytu).
Stuzebno$¢ przesytlu jest ograniczonym prawem rzeczowym i przechodzi na nabywce
przedsigbiorstwa lub nabywce urzadzen. Umowa ustanowienia stuzebnosci nie powoduje zatem
powstania relacji o charakterze zobowigzaniowym. W szczegéInosci zadna ze stron umowy nie
bedzie wykonywata na rzecz drugiej strony jakichkolwiek $wiadczen, ktérych skutkiem bedzie
powstanie przysporzenia majgtkowego dla jednej z nich, kosztem majgtku drugiej z nich.
Przedsiebiorca, na rzecz ktérego jest ustanawiana stuzebno$¢, w zaden sposéb nie korzysta z
nieruchomosci innego podmiotu w prowadzonej dziatalnosci w taki sposob, ze w nastepstwie tego
korzystania uzyskiwane sg korzy$ci majagtkowe — tj. pojawiajg sie dodatkowe przysporzenia lub
nie sg ponoszone wydatki. Poniewaz za$ kodeks cywilny nie czyni odptatno$ci jedna z essentialia
Inegotii umowy stuzebnosci przesytu, to ustanowienia stuzebnosci bez wynagrodzenia nie mozna
uzna¢ za odstgpienie przez wiasciciela nieruchomosci od zgdania wynagrodzenia (nie oznacza to
zwolnienia uprawnionego ze stuzebnosci z zaptaty wynagrodzenia).

Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze pojecie nieodptatnego $wiadczenia nie zostato zdefiniowane
w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych. W pismiennictwie i orzecznictwie sgdowym
przyjmuje sie jednak, ze przez nieodptatne Swiadczenie nalezy rozumie¢ te wszystkie zdarzenia
prawne i zdarzenia gospodarcze, ktérych skutkiem jest nieodpfatne (tj. niezwigzane z kosztami
lub inng forma ekwiwalentu) przysporzenie w majatku okreslonego podmiotu majgce konkretny
wymiar. Jak stwierdzit NSA w swoich uchwatach, pojecie nieodptatnego $wiadczenia ma na
gruncie art. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. szerszy zakres niz w prawie cywilnym. Obejmuje ono
bowiem wszystkie zjawiska gospodarcze i zdarzenia prawne, ktoérych nastepstwem jest uzyskanie
korzysci kosztem innego podmiotu, lub te wszystkie zdarzenia prawne i zdarzenia gospodarcze w
dziatalnos$ci oséb prawnych, ktérych skutkiem jest nieodptatne, tj. niezwigzane z kosztami lub inng
formg ekwiwalentu, przysporzenie majatku tej osobie, majace konkretny wymiar finansowy.
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Wypada réwniez przypomniec, ze cywilistyczne $wiadczenie polega na dziataniu lub zaniechaniu,
gdy tymczasem przy ustanowieniu stuzebnosci przesylu dochodzi do wyrazenia zgody przez
wiasciciela nieruchomosci na znoszenie pewnego stanu faktycznego — nie jest to ani dziatanie,
ktérego skutkiem jest zwiekszenie sie majatku przedsiebiorstwa przesytowego lub niezmniejszenie
sie tego majgtku w nastepstwie takiego dziatania, ani zaniechanie skutkujgce analogicznymi
zdarzeniami. Z zaniechaniem skutkujgcym powstaniem nieodptatnego $wiadczenia mielibysmy
zdaniem Spotki do czynienia co najwyzej wtedy, gdyby wiasciciel nieruchomosci odstgpit od
ustalenia wynagrodzenia, bgedgcego obowigzkowym elementem prawa rzeczowego w postaci
stuzebnosci. A jak wyzej wskazano, stuzebno$¢ przesytu (tak jak zresztg kazda inna stuzebnos$c)
moze, ale nie musi by¢ ustanowiona za wynagrodzeniem.

34



1. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w zaistniatym stanie faktycznym

POLA JASNE WYPELNIA WNIOSKODAWCA, POLA CIEMNE WYPELNIA WEASCIWY ORGAN. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

I. INFORMACJA O ZAL ACZNIKACH ORD-IN/A

Nalezy podac liczbe dotgczonych zatgcznikéw ORD-IN/A

83. Do wniosku dotaczono zataczniki (nalezy podac liczbe dotgczonych zatgcznikéw ORD-IN/A)

0

(B

J. OSWIADCZENIE | PODPIS WNIOSKODAWCY LUB OSOBY UPOWAZNIONEJ™
Zgodnie z art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.), kto sktada
fatszywe o$wiadczenie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Ja, mzej podplsany( na), pouczony(-na) o odpomedmalnosm karnej z art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 ustawy — Kodeks karny
za n, sto: do art. 14b § 4 ustawy - Ordynacja podatkowa,
oswiadczenie nastepujqcej tresci:
Oswmdczam, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie |nterpretac1| w dniu zlozenia wniosku nie
s3 przedmiot go si¢ postep go, kontroli kontrolnego organu
kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstlzygnleta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroll skarbowej
84. Imig i Iub osoby Znionej (0s6b 85. Podpis y lub osoby up: j (0s6b o
Dariusz Jaworski Dare ;
aniusy Yawonoks
85. Data wypetnienia wniosku 87. Inne i je, w tym kontakt z (nr telefonu, faksu, adres e-mail)"”’
(dzien - miesigc - rok)
20-12-20 1 6

K. POWIADOMIENIE o WYDANIU INTERPRETACJI

Wypetnienie poz. 88 nie jest obowigzkowe. Wypetnienie tej pozycji oznacza obowigzek organu niezwlocznego powiadomienia wnioskodawcy
o dacie wydania interpretacji oraz o zawartej w niej ocenie stanowiska wnioskodawcy albo o innym sposobie rozstrzygnigcia sprawy.
Niezaleznie od tego interpretacja lub postanowienie w sprawie zostang doreczone zgodnie z przepisami zawartymi w rozdziale 5 dziatu |V
ustawy — Ordynacja podatkowa.

88. Numer (elefonu albo adres poczty elektronlcznej, na ktéry ma byc przekazana informacja o dacie wydania interpretacji oraz o zawartej w niej ocenie
albo o innym sprawy

1) Poz. 1 nie wypetnia sie w przypadku, gdy wnioskodawca jest nierezydent ni

(NIP/numer PESEL).

2) Wzor wniosku nie rna ia do it ji indyy 1 wydawanych stosownie do swojej wlasciwosci przez wojtéw, burmistrzow (prezydentéw miast),
ow lub 6dztw — zgodnie z art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
3) Przedmiotem wniosku o mterprelaqe indywidualng nie moga byc¢ przepisy prawa regulujgce ¢ oraz L ienia i

i organow

podatkowych oraz organéw kontroli skarbowej (art. 14b § 2a ustawy — Ordynacja podatkowa).

4) Objasnienie dotyczy wzoru wniosku o wydanie interpretaciji indywidualnej (ORD-IN) wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia . . W sprawie wzoru
whniosku o wydanie interpretacji indywidualnej oraz sposobu u\szczenla opfaty za wniosek (Dz.U. poz.) w zakresie ustalania, do ktérego organu ma by¢ skierowany wniosek
(blok A.2 wzoru wniosku ORD-IN). Aktem prawnym re ji iwosC rzeczows i j organéw upowaznionych do wydawania w indywidualnych sprawach
interpretacji przepiséw prawa podatkowego jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretaciji przepiséw
prawa podatkowego (Dz.U. z 2015 r. poz. 643). W celu ustalenia, do ktérego organu ma by¢ skierowany wniosek (kolumna 3), nalezy powigzac rodzaj sprawy, ktorej dotyczy
wniosek (kolumna 1), z wojewodztwem, na ktdrego terenie miesci sie siedziba / miejsce zamieszkania wnioskodawcy (kolumna 2).

Rodzaj sprawy, Wojewddztwo, na ktdrego terenie miesci sie Organ,

ktérej dotyczy wniosek siedziba / miejsce zamieszkania wnioskodawcy do ktérego ma by¢ skierowany wniosek

Podatek dochodowy dolnoslgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu

od os6b fizycznych kujawsko-pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
tédzkie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
matopolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
mazowieckie Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
opolskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
podlaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
$lgskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
Swietokrzyskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
warmirisko-mazurskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
wielkopolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
zachodniopomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
adres spoza terytorium Polski Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
brak mozliwosci ustalenia Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
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Podatek dochodowy dolnoslgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

od os6b prawnych kujawsko-pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
todzkie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
matopolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
mazowieckie Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
opolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podlaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
Slgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Swietokrzyskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
warmif Dyrektor Izby SI jw

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu

zachodniopomorskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

adres spoza terytorium Polski

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie

brak mozliwosci ustalenia wiasciwosci

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie

Podatek od towarow dolnoslgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu

i ustug kujawsko-pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
todzkie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
matopolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
mazowieckie Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
opolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podlaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
$lgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Swietokrzyskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
warmirisko-mazurskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

i Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu

zachodniopomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
adres spoza terytorium Polski Dyrektor Izby Skarbowej w i
brak mozliwosci ustalenia wtasciwosci Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie

W zakresie dolnoslaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

niewymienionym powyzej kujawsko-pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
todzkie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
matopolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
mazowieckie Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
opolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podlaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Slgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Swietokrzyskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

warminisko-mazurskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

wielkopolskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

skie

Dyrektor Izby Si j w Katowicach

adres spoza terytorium Polski

Dyrektor Izby j w

brak mozliwosci ustalenia wiasciwosci

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

5) Poz. 21 — 24 wypetnia sie w przypadku, gdy wni jestr ( PESEL).

6) Poz. 22 nie wypetnia sig¢ w przypadku podania numeru i serii dokumentu stwierdzajgcego tozsamoscé w poz. 21.

7) Adres w systemie teleinformatycznym wykorzystywanym odpowiednio przez organy podlegte Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowane. Do dorgczen pism za
pomoca $rodkéw komunikacii elektronicznej moze mie¢ zastosowanie adres elektroniczny na portalu podatkowym lub w systemie ePUAP.

8) W przypadku gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie petnomocnika do dorgczen nalezy dostarczy¢ organowi oryginat lub notarialnie poswiadczony, lub uwierzytelniony
przez adwokata, radce prawnego lub doradce podatkowego odpis pelnomocnictwa do dorgczen spekniajagcego wymogi okreslone w rozdziale 3a dziatu IV ustawy —
Ordynacja podatkowa.

9) Poz. 52 nie wypelia si¢ w przypadku, gdy petnomocnikiem do dorgczen lub ici i jest ni niepc dentyfik

podatkowego (NIP/numer PESEL).

10) Poz. 53 — 56 wypelnia sie w przypadku, gdy peinomocnikiem do doreczen lub przedstawicielem wnioskodawcy jest nierezydent nieposiadajacy identyfikatora
podatkowego (NIP/numer PESEL).

11) Poz. 54 nie wypetnia sie w przypadku podania numeru i serii dokumentu stwierdzajgcego tozsamo$¢ w poz. 53.
12) Wyp

13) Adres w systemie teleinformatycznym wykorzystywanym odpowiednio przez organy podlegte Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowane. Do dorgczen pism za
pomocy srodkéw komunikacii elektronicznej moze mie¢ zastosowanie adres elektroniczny na portalu podatkowym lub w systemie ePUAP.

lie poz. 67 nie jest

14) W przypadku gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie pefr
$ , lub uwi liony przez rad lub doradce

ikow szczegolnych nalezy dostarczy¢ organowi oryginat lub notarialnie
ce . d " )
spetniajgcego wymogi okreslone w rozdziale 3a dziatu IV ustawy — Ordynacja podatkowa.

odpis petnomocnictwa (petr

15) Czes¢ J w zakresie oswiadczenia nie ma zastosowania w przypadku, gdy wnioskodawcy jest zamawiajgcy w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

h wystepujacy z w zakresie majgcym wptyw na sposéb obliczania ceny w zwigzku z udzielanym zaméwieniem publicznym.
16) Przez osobe upowazniong nalezy rozumie¢ osobe peinomocnika, przedstawiciela lub inng osobe do rep ia wr
17) Wypetnienie poz. 87 nie jest
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Komentarz

Minister Finanséw od dnia 1 lipca 2007 1. jest organem uprawnionym do wy-
dawania na wniosek zainteresowanego, w jego indywidualnej sprawie, interpre-
tacji przepiséw prawa podatkowego (art. 13 § 2 pkt 4 o.p.). Jest to swoista kom-
petencja Ministra Finanséw, wplywajaca na charakterystyke obecnego modelu
polskiej administracji podatkowej. W konsekwencji z naczelnikéw urzedéw skar-
bowychinaczelnikéw urzedéw celnych zostat zdjety obowiazek wydawania in-
terpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Scentralizowane wydawanie przez Ministra Finanséw wiazacych interpreta-
cji prawa podatkowego ma spowodowaé przedstawianie jednolitego stanowi-
ska w sprawach wymagajacych wykladni, zapobieganie rozbieznosciom w do-
tychczasowym wydawaniu interpretacji oraz niejednolitemu stosowaniu prawa
przez organy podatkowe. W konsekwencji posuniecie to zmierza do poprawy
niekorzystnego w ocenie podatnikéw wizerunku organéw podatkowych pierw-
szej instancji wydajacych wcze$niej niejednolite, czesto kontrowersyjne, inter-
pretacje. Przemawia za tym zawarty w art. 14h o.p. nakaz odpowiedniego sto-
sowania w sprawach dotyczacych interpretacji zasad ogdlnych postepowania
podatkowego, tj. zasady praworzadnosci (art. 120 o.p.), zasady postepowania
w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych (art. 121 § 1 0.p.), zasa-
dy szybkosci i prostoty postepowania (art. 125 o0.p.). Przekazanie uprawnien
do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego jednemu organo-
wi (Ministrowi Finanséw) nie tyle ma doprowadzi¢ do eliminacji rozbieznosci
w interpretacjach, ile utatwic¢ usuwanie z urzedu interpretacji nieprawidtowych,
niezgodnych zwlaszcza z orzecznictwem sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego,
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W praktyce nierealne jest, by
wylacznie Minister Finanséw zajmowat si¢ wydawaniem indywidualnych in-
terpretacji prawa podatkowego, skoro zadanie to poprzednio stanowito znacz-
ne obciazenie organdéw pierwszej instancji. Utworzono wiec poczatkowo czte-
ry osrodki interpretujace przy izbach skarbowych, a od 1 kwietnia 2011 r. byto
juz pie¢ takich osrodkéw. Ponadto na podstawie delegacji zawartej w art. 14b
§ 6 0.p. Minister Finanséw wydat rozporzadzenie, upowazniajac dyrektoréw Izb
Skarbowych w Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi, Poznaniu i Warszawie do wy-
dawania interpretacji indywidualnych w jego imieniu i w ustalonym zakresie.
Nastepnie kolejnym rozporzadzeniem, wydanym na podstawie wyzej powola-
nej delegacji, dokonat zmiany wilasciwosci rzeczowej i miejscowej upowaznio-
nych organéw, uwzgledniajac rodzaj podatnika, miejsce zamieszkania lub jego
siedzibe oraz zakres rzeczowy interpretacji (rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji
przepisow prawa podatkowego, Dz. U. poz. 643). Upowaznienie tylko niekto-
rych organéw do wydawania interpretacji indywidualnych miato nie tyle za-
pewni¢ jednolito$¢ ich wydawania, ile zapobiec paralizowi organizacyjnemu
i usprawni¢ obstuge wnioskodawcéw. Udzielajac normatywnego upowaznie-
nia do wydawania w jego imieniu interpretacji indywidualnych prawa podat-
kowego, Minister Finanséw nie pozbawit si¢ jednoczesnie prawa do wydawania
tych interpretacji (por. wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2012 r., I FSK 281/11,
LEX nr 1233822). Organ ten jawi sie jako organ nadzoru, ktéry analizujac inter-
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pretacje indywidualne wydane w jego imieniu przez podlegle organy, zmienia
je z urzedu, jezeli stwierdzi ich nieprawidlowos$¢, a w szczegoélnosci niezgod-
nos¢ z pogladami judykatury.

Znacznie szerzej zostat okreslony zakres podmiotowy i przedmiotowy in-

dywidualnych interpretacji wydawanych przez Ministra Finanséw. Z art. 14b
§ 1 o.p. wynika, ze interpretacje indywidualne wydaje sie na wniosek zaintere-
sowanego. W poprzedniej regulacji interpretacje mogty by¢ wydane na wniosek
enumeratywnie wymienionych oséb: podatnika, ptatnika, inkasenta, nastep-
cy prawnego podatnika, osoby trzeciej odpowiadajacej za zalegtosci podatko-
we. Uzycie przez ustawodawce dla okreslenia wnioskodawcy enigmatycznego
zwrotu ,zainteresowany” wskazuje, ze przyznat on to uprawnienie podmiotom,
ktére dopiero moga uzyskac status podatnika, ptatnika, inkasenta, planujacym
dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (np. spétkom zagranicznym
planujacym w Polsce utworzenie zakladu, oddziatu, przedstawicielstwa). Osoba
zainteresowana jest zatem kazda osoba, ktéra chce uzyskac interpretacje przepi-
séw prawa podatkowego w celu wyjasnienia (albo utozenia) swoich intereséw
w sferze prawa podatkowego, przy czym legitymowana do wystapienia o jej wy-
danie moze by¢ tylko ta osoba, u ktérej wystapit (lub moze wystapic) okreslony
stan faktyczny, mogacy powodowac okreslone konsekwencje podatkowoprawne
(por. wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2015 r., IFSK 533/15, LEX nr 1783259). Pisem-
na interpretacja powinna wiec by¢ wydana zawsze na wniosek zainteresowane-
go oraz ,w jego indywidualnej sprawie”. Oznacza to, ze podmiot wnioskujacy
winien posiadac interes prawnopodatkowy, a nie interes faktyczny, a w zwiazku
z tym nie jest legitymowany do wystapienia z wnioskiem o interpretacje, ktora
dotyczy sytuacji prawnopodatkowej innego podmiotu (zob. C. Kosikowski, ko-
mentarz do art. 14b (w:) C. Kosikowski [i in.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, War-
szawa 2013, s. 153). Jezeli wiec wynikajacy z wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego stan faktyczny wskazuje na to, ze nie dotyczy
on praw i obowiazkéw podatkowych wnioskodawcy, a wiec nie dotyczy jego in-
dywidualnej sprawy podatkowej, to ubiegajacy sie o interpretacje nie ma interesu
prawnego uzasadnionego okreslona norma materialnego prawa podatkowego.
Podmiot taki nie moze by¢ wéwczas okreslany terminem ,zainteresowanego”,
nie jest zatem strona postepowania interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 11 stycznia 2011 r.,, I SA/Ed 1194/10, LEX nr 751465).
Statusu zainteresowanego wydaniem interpretacji nie mozna jednakze odmoéwi¢
wspdlnikowi spéiki cywilnej. Stusznie podkreslono w orzecznictwie, ze kazdy
wspolnik spétki cywilnej jest uprawniony i zobowiazany do prowadzenia spraw
spoiki (art. 865§ 1 k.c.), co jest wystarczajaca podstawa do samodzielnego wysta-
pienia jednego ze wspolnikow spotki w jej sprawie o interpretacje indywidualna
na podstawie art. 14b o.p. Nie zmienia tego okolicznos¢, ze spétka cywilna jest
na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug traktowana jako odrebny po-
datnik. Ponadto w mysl art. 115 o.p. wspélnik m.in. spéiki cywilnej odpowiada
calym swoim majatkiem za zobowiazania podatkowe spétki, a zatem ma wystar-
czajacy mandat, aby stac sie zainteresowanym do zlozenia wniosku o interpreta-
cje indywidualna odnosnie do dziatalnosci sp6iki (por. wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 2 marca 2011 r., I SA/O1 23/11, LEX nr 1096539).
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Nie ma przeszkéd prawnych, by wniosek za zainteresowanego ztozyl i reprezen-
towat go w postepowaniu interpretacyjnym prawidtowo ustanowiony petnomoc-
nik. W tym przypadku odpowiednie zastosowanie maja art. 138a § 1i art. 138b
§ 1 w zwiazku z art. 14h o.p. Konsekwencja ustanowienia petnomocnika jest
konieczno$¢ kierowania do niego przez organ interpretujacy wezwan do uzu-
pelnienia brakéw formalnych wniosku, a takze doreczenia interpretacji indy-
widualnej do rak pelnomocnika (art. 145 § 2 i art. 169 w zwiazku z art. 14h o.p.).

Zakres przedmiotowy interpretacji dotyczy rozumienia przepiséw prawa
podatkowego stosowanych w indywidualnych sprawach podmiotéw wyzej wy-
mienionych. Termin ,przepisy prawa podatkowego” nalezy odczytywac w zna-
czeniu nadanym mu przez art. 3 pkt 2 o.p. Minister Finanséw wydaje zatem
w indywidualnych sprawach pisemne interpretacje przepiséw ustaw podatko-
wych, aktéw wykonawczych (rozporzadzen) wydanych na podstawie tych ustaw,
umoéw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania i innych ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej. Co wiecej, wniosek
ten moze dotyczy¢ zaréwno juz zaistniatego stanu faktycznego, jak i zdarzen,
ktére moga zaistnie¢ w przysztosci. W pojeciu przepiséw prawa podatkowe-
go w rozumieniu art. 14b § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 2 o.p. mieszcza sie przepisy
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlne-
go sytemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1,
z p6zn. zm.). Oznacza to, Zze Minister Finanséw, na pisemny wniosek zaintere-
sowanego, jest obowiazany wyda¢, w jego indywidualnej sprawie, pisemna in-
terpretacje w zakresie przepisow tej dyrektywy oraz ich implementacji do kra-
jowych aktéw prawnych normujacych podatek od towaréw i ustug (por. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 6 maja 2011 r., I SA/Ed 301/11, LEX nr 795634; wyrok NSA
z dnia 17 sierpnia 2012 r., I FSK 1418/11, LEX nr 1215955).

Do konica 2015 r. kwestia dyskusyjna bylo, jakiego rodzaju przepisy prawa podat-
kowego podlegaja interpretacji, a konkretnie, czy Minister Finanséw moze doko-
nac interpretacji przepiséw ustrojowego prawa podatkowego, a takze przepisow
normujacych postepowanie w sprawach podatkowych. W wyroku z dnia 5 kwiet-
nia 2011 r., I SA/Ed 185/11, LEX nr 1130774, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi stwierdzil, Ze wprawdzie art. 14b § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 211 o.p. nie
rozstrzyga w sposob jednoznaczny tej problematyki, jednak za wiasciwy uznat
poglad, iz urzedowa wykladnia przepiséw dotyczy¢ moze jedynie prawa podat-
kowego materialnego. W pézniejszym wyroku NSA z dnia 1 kwietnia 2014 r.,
II FSK 892/12, LEX nr 1441357, wskazano natomiast, ze interpretacja przepisow
postepowania podatkowego w zakresie wlasciwosci urzedéw skarbowych nie
stanowi interpretacji prawa podatkowego w rozumieniu art. 14b § 1 o.p., ponie-
waz zastosowanie sie do niej nie mogloby uzasadniac realizacji sSrodkéw ochron-
nych przewidzianych w rozdziale 1a dziatu II ordynacji podatkowej. Poglady te
zostaly zaaprobowane przez niektérych przedstawicieli doktryny przez zaakcen-
towanie, ze urzedowe (ogolne oraz indywidualne) interpretacje przepiséw prawa
podatkowego skonstruowane zostaty na zasadzie odpowiedniosci: interpretacja
materialnego prawa podatkowego — zastosowanie sie do interpretacji material-
nego prawa podatkowego — skutek ochronny w zakresie materialnego prawa po-
datkowego. Jezeli przedmiotem rozwazanych interpretacji moglyby takze by¢

39



I Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

przepisy postepowania podatkowego, ustawodawca przewidziatby odpowiada-
jaca im sfere ochrony prawnej — w zakresie podatkowego prawa procesowego
(por. J. Brolik, glosa do wyrokéw WSA: z dnia 23 listopada 2010 r., I SA/£.d 1067/10;
z dnia 15 lutego 2011 r., ISA/Ed 1195/10, i z dnia 5 kwietnia 2011 r., ISA/Ed 185/11,
Jur. Podat. 2012, nr 4, s. 94). Pogladéw tych, w mojej ocenie, nie mozna byto uznac
za trafne. Wobec braku wyraznych zastrzezen w przepisach ordynacji podatko-
wej bezzasadne byloby ograniczanie uprawnien wnioskodawcéw w zakresie
kierowania wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnej, jesli ich sytuacja
podatkowoprawna wymagataby stosowania materialnego prawa podatkowego
W powiazaniu z przepisami rangi ustrojowej czy procesowej (kontrolnej). Jednak,
uwzgledniajac orzecznictwo sadéw administracyjnych, ustawodawca od 1 stycz-
nia 2016 r., wprowadzajac do art. 14b § 2a o.p., zawezil w sposéb istotny zakres
przedmiotowy wniosku o interpretacje indywidualng przez wyrazne zastrze-
zenie, ze przedmiotem tego wniosku nie moga by¢ przepisy prawa podatkowe-
go regulujace wlasciwos¢ oraz uprawnienia i obowiazki organéw podatkowych
oraz organéw kontroli skarbowej. W konsekwencji nie moga juz by¢ przedmio-
tem wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej: przepisy art. 15-20 o.p. do-
tyczace wtasciwosci organéw podatkowych, wiekszos¢ przepiséw procedural-
nych zawartych w dziatach 1V, V, VI ordynacji podatkowej, przepisy dotyczace
wydawania interpretacji podatkowych, ulg w sptacie zobowiazan podatkowych,
przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach iizbach skarbowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 578 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o ad-
ministracji podatkowej (Dz. U. poz. 1269 z p6zn. zm.), a takze normy ustrojowe
i procesowe zawarte w poszczegdlnych ustawach podatkowych.

Przekazanie Ministrowi Finanséw kompetencji w zakresie wydawania indy-
widualnych interpretacji wiaze sie ze standaryzacja wnioskéw o ich udzielenie.
Okreslenie przez niego w rozporzadzeniu jednolitego wzoru wniosku, jaki zain-
teresowani powinni sktadaé, ubiegajac sie o udzielenie interpretacji, a takze wska-
zanie w nim niezbednych wymogéw formalnych z jednej strony uprosci sktada-
nie tych wnioskoéw, z drugiej zas — utatwi eliminowanie wnioskéw dotknietych
brakami formalnymi. Zgodnie z art. 14b § 7 o.p. okreélony przez Ministra wzor
wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
powinien zawierac: dane identyfikujace wnioskodawce, numer identyfikacji po-
datkowej, oznaczenie, czy interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego,
czy zdarzenia przysztego, wyczerpujace przedstawienie zaistnialego zdarzenia
faktycznego albo zdarzenia przyszlego, przedstawienie wiasnego stanowiska
w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego.
Wprawdzie nie zdefiniowano uzytego w art. 14b § 3 o.p. terminu ,wyczerpuja-
co”, jednak z celu, jakiemu interpretacja ma stuzy¢, wywies¢ nalezy, iz opisac¢
on powinien te wszystkie fakty, ktére sa prawnie znaczace dla ustalenia, czy
przepis, ktérego stosowania dotyczy wniosek, moze mie¢ (lub nie) zastosowanie
w sprawie — a wiec te fakty, ktére wynikaja z hipotezy normy prawnej (zob. wy-
rok WSA w Krakowie z dnia 15 marca 2011 r., I SA/Kr 121/11, LEX nr 1127210).
Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 lipca 2012 1.,
II FSK 2618/10, LEX nr 1170267, wynikajacy z art. 14b § 3 o.p. obowiazek wyczer-
pujacego przedstawienia stanu faktycznego wyklucza mozliwos¢ stwierdzenia
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we wniosku, ze by¢ moze pewne elementy stanu faktycznego, wskazanego we
wniosku, wystapia lub tez nie wystapia. W innym z wyrokéw sad ten, dokonu-
jac wykladni uzytego w powyzszym przepisie stowa ,wyczerpujaco”, stwierdzit,
ze nalezy je rozumie¢ jako przedstawienie danego zagadnienia na tyle wszech-
stronnie, dogtebnie, szczegdtowo, gruntownie i doktadnie, aby wnioskodawca
mogt zajac stanowisko w stosunku do prezentowanego stanu rzeczy, za$ organ
podatkowy na tej podstawie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi co do konkret-
nego zdarzenia przyszlego lub obecnego (wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2015 .,
IT FSK 1059/13, LEX nr 1783515).

Z przepiséw art. 14b § 1 oraz art. 14d o.p. wynika, ze dzierr doreczenia orga-
nowi interpretacyjnemu wniosku zainteresowanego o wydanie interpretacji na-
lezy traktowac jako date wszczecia postepowania interpretacyjnego, od ktorej
z kolei nalezy liczy¢ maksymalny, 3-miesieczny termin na wydanie interpretacji
(J. Brolik, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego, Warszawa 2010, s. 105). Wyzej
wskazane postepowanie ma charakter szczegdlnego, jednoinstancyjnego poste-
powania administracyjnego. Jego specyfika polega na tym, ze organ wydajacy
interpretacje moze ,poruszac si¢” tylko i wytacznie w ramach stanu faktyczne-
go przedstawionego przez wnioskodawce, zadanego przez niego pytania oraz
wyrazonej oceny prawnej (zajetego stanowiska). O ile zatem w ramach zwykle-
go postepowania podatkowego, prowadzonego na podstawie przepiséw dzia-
tu IV ordynacji podatkowej, organ podatkowy obowiazany jest m.in. do ustalenia
wszystkich okolicznosci faktycznych, rzeczywiscie zaistniatych, o tyle zadanie
organu interpretacyjnego zawezone jest do analizy okolicznosci podanych we
wniosku. Co istotne, okolicznosci wskazane we wniosku o wydanie indywidu-
alnej interpretacji moga r6znic sie od tych, ktére miaty miejsce w rzeczywistosci.
Podany we wniosku stan faktyczny jest jednak dla organu podatkowego, a tak-
ze dla sadu administracyjnego, wiazacy. Nie podlega on uzupetnieniu przez
organ. Zatem indywidualna interpretacja, bez wzgledu na to, czy podany we
wniosku stan faktyczny jest zgodny z rzeczywistoscia, czy tez jest pelny, sta-
nowi podstawe do udzielenia interpretacji (por. wyroki NSA: z dnia 20 czerw-
ca 2011 r., I FSK 897/10, LEX nr 976050, i z dnia 11 stycznia 2012 r., I FSK 1828/11,
LEX nr 1113096).

Stusznie zatem wskazuje sie, Ze w postepowaniu interpretacyjnym nie prowa-
dzi sie zadnego postepowania dowodowego, przyjmujac — dla potrzeb wydania
interpretacji — stan faktyczny przedstawiony przez wnioskodawce. Organowi
interpretujagcemu nie przystuguje uprawnienie do prowadzenia postepowania
wyjasniajacego odnosnie do okolicznosci podanych przez strone, w celu ustale-
nia, czy sa one zgodne ze stanem rzeczywistym. Nie moze on takze prowadzi¢
postepowania ani podejmowac rozstrzygniec¢ zastrzezonych dla innego trybu
orzekania, w tym w postepowaniu kontrolnym czy podatkowym prowadzonym
w oparciu o konkretna dokumentacje. Odmienne postepowanie organu podat-
kowego zaprzeczatoby istocie interpretacji indywidualnej, ktéra jest niewiazace
rozstrzygniecie, czy wnioskodawca prawidlowo postrzega, jakie skutki prawne
na gruncie okreslonych przepiséw prawa podatkowego wywotuje przedstawio-
ny przez niego stan faktyczny albo zdarzenie przyszie (zob. wyroki NSA: z dnia
24 listopada 2011 r., II FSK 908/10, LEX nr 1070008, i z dnia 11 sierpnia 2009 r.,
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IT FSK 537/08, LEX nr 555529; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 maja 2011 r.,
1SA/Sz 133/11, LEX nr 795605).

Elementem wniosku Swiadczacym o represyjnosci aktualnej regulacji o in-
dywidualnych interpretacjach prawa podatkowego jest przewidziany w art. 14b
§ 4 0.p. wymog sktadania Ministrowi Finanséw o$wiadczenia, pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze elementy stanu faktyczne-
go objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sa
przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie
sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu
organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej. Przepis ten, w powiazaniu
z art. 14b § 5 0.p., wyznaczyt granice dopuszczalnosci wydania przez Ministra
Finanséw interpretacji indywidualnej. Jest nia moment wszczecia postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego prowadzonego
przez urzad kontroli skarbowej, ktérych przedmiotem sa elementy stanu faktycz-
nego objetego chocby w czesci wnioskiem o wydanie interpretacji. Niedopusz-
czalne jest takze wydanie przez organ interpretacji, w przypadku gdy sprawa
bedaca treScia wniosku zostala juz rozstrzygnieta co do istoty przez wtasciwy
organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej. W wymienionych sytuacjach
nie wydaje sie interpretacji indywidualnej, a w przypadku zlozenia falszywego
oswiadczenia przez podatnika interpretacja nie wywotuje skutkéw prawnych,
w szczegolnosci nie ma zastosowania zasada nieszkodzenia.

Od 1 stycznia 2016 r. niedopuszczalne jest takze wydanie przez organ inter-
pretacji z uwagi na wypelnienie przestanki okreslonej w art. 14b § 5a o.p. Prze-
pis ten wyznacza relacje miedzy interpretacjami ogélnymi, a jego przekaz jest
czytelny: nie moze zosta¢ wydana indywidualna interpretacja przepiséw pra-
wa podatkowego, jesli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie przedstawione we
wniosku odpowiadaja zagadnieniu, ktére (w tym samym stanie prawnym) byto
juz przedmiotem interpretacji ogélnej. Organ interpretacyjny powinien uznac
bezprzedmiotowos¢ takiego wniosku, a w wydanym postanowieniu stwierdzic,
ze do stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego opisanego we wniosku ma za-
stosowanie wskazana przez niego interpretacja ogoélna. Jest to trafne rozwiaza-
nie, zwazywszy, ze zatatwiajac wniosek zainteresowanego, nie ma uzasadnio-
nych podstaw do powielania interpretaciji ogélnej. Nie jest on w tym przypadku
pozbawiony ochrony prawnej, bowiem przystuguje mu zwykty srodek zaskar-
zenia (zazalenie), a po jego wyczerpaniu — skarga do sadu administracyjnego.

Skierowanie do Ministra Finanséw wniosku o wydanie interpretacji przepi-
séw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie w zadnym razie nie chroni
podatnika i nie ogranicza organéw podatkowych przed wszczeciem u podatni-
ka postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej (zob. C. Kosikowski (w:)
C. Kosikowski [iin.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 100). Jezeli
podatnik ztozyt prawidtowy pod wzgledem formalnym wniosek wraz z praw-
dziwym o$wiadczeniem, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wy-
danie interpretacji nie sa w dniu zlozenia wniosku przedmiotem toczacego sie
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1. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w zaistniatym stanie faktycznym

postepowania podatkowego czy kontroli podatkowej, a nastepnie wlasciwy po-
datnikowi organ podatkowy wszczat postepowanie podatkowe w tym samym
zakresie, Minister Finanséw zobligowany jest do wydania podatnikowi interpre-
tacji indywidualnej. Wynika to z uzytego w art. 14b § 5 o.p. okreslenia ,w dniu
ztozenia wniosku”, co oznacza, ze w tym dniu byty speinione przestanki do
udzielenia interpretacji podatnikowi.

Od 1 marca 2017 r. interpretacje indywidualne przepiséw prawa podatkowego
bedzie wydawal nowo utworzony organ podatkowy — Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej (nowelizacja art. 14b 0.p.). Zmiana ta jest konsekwencja moder-
nizacji administracji skarbowej, ktéra bedzie funkcjonowata w ramach skonso-
lidowanej Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Przejecie peini kompetenciji
w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej nie pozostaje bez wptywu na tok spraw o wydanie inter-
pretacji indywidualnych wszczetych, ale niezakoniczonych. Postepowania doty-
czace wydawania tych interpretacji wszczete i niezakorniczone do 1 marca 2017 .
(tj. do dnia wejécia w zycie ustawy o KAS) przejmuje Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej (por. art. 223 ust. 1 p.w. ustawe o KAS). W konsekwencji organy
interpretacyjne dziatajace z upowaznienia Ministra Finanséw do korica lutego
2017 r. powinny przekazac niezalatwione wnioski nowo utworzonemu organo-
wi interpretacyjnemu.
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I Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

2 « WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNE]J PRZY ZDARZENIU
PRZYSZLYM

POLA JASNE WYPELNIA WNIOSKODAWCA, POLA CIEMNE WYPEELNIA WEASCIWY ORGAN. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM

1. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL ™ i

JSLJ5.4.2.2.5 43 8.1 2

2.Nr 3. Status

ORD-IN WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ?

Podstawa prawna: Art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.).

A. ZAKRES, MIEJSCE | CEL Zt OZENIA WNIOSKU

A.1. RODZAJ SPRAWY?

Dotyczy (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

5. I: Podatek dochodowy od os6b fizycznych 6. I: Podatek od towar6w i ustug

4. Podatek dochodowy od os6b prawnych
7. Podatek akcyzowy 8. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 9. Podatek od spadkéw i darowizn
10. jOrdynacja podatkowa 1. Podatek od wydobycia niektérych kopalin, specjalny podatek weglowodorowy

12. Inne (np. podatek od gier, zasady ewidengiji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw)

A.2. ORGAN, DO KTOREGO JEST KIEROWANY WNIOSEK®

(zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

Organ upowazniony przez Ministra Finanséw do wydania interpretacji indywidualnej

. adres do korespondencii organu: Biuro Krajowej Informaciji Podatkowej w Toruniu,
13. || Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy ul. $w. Jakuba 20, 87-100 Torun.
) adres do korespondencji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Bielsku-Biatej,
14. || Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach ul. Traugutta 2a, 43-300 Bielsko-Biata.
. adres do korespondencji organu: Biuro Krajowej Informacji P« j w Piotrkowie Tr
15. || Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkow Trybunalski.
] adres do korespondenciji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Lesznie,
16. | | Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu ul. Dekana 6, 64-100 Leszno.
adres do korespondenciji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Plocku,
17. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie ul. 1 Maja 10, 09-402 Plock.

A.3. CEL ZLOZENIA WNIOSKU

18. Cel ztozenia wniosku (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

1. ZtoZzenie wniosku D 2. uzupetnienie wniosku

B. DANE WNIOSKODAWCY

* - dotyczy wnioskodawcéw niebedgcych osobami fizycznymi ** - dotyczy wnioskodawcow bedgcych osobami fizycznymi

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

19. Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):

1. osoba fizyczna 2. osoba prawna 3. jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej D 4. podatkowa grupa kapitatowa D 5. inny

20. Nazwisko, pierwsze imig* / Nazwa petna**

Invest Developing Center Spétka z o.0.

21. Numer i seria 22. numer i

L P P I S P L P L P P S ! P L L P
23. Rodzaj $¢ (numeru 24. Kraj wydania $¢ (numeru
identyfikacyjnego)® identyfikacyjnego)”

25. REGON ** 26. Numer KRS **

87135472182 345281

B.2. STATUS WNIOSKODAWCY

27. Status (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):
D 3. inkasent

1. podatnik 2. ptatnik

D 5. zamawiajacy w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwier publicznych

D 4. osoba trzecia w rozumieniu art. 110-117B ustawy — Ordynacja podatkowa

D 5.inny

B.3. ADRES SIEDZIBY* / ADRES ZAMIESZKANIA**

28. Kraj 29. Wojewddztwo 30. Powiat
Polska mazowieckie Warszawa
31. Gmina 32. Ulica 33. Nrdomu 34. Nr lokalu
Warszawa-Mokotow Okopowa 365 -
35. Miejscowos¢ 36. Kod pocztowy 37. Poczta
Warszawa 00-351 Warszawa
B.4. ADRES DO KORESPONDENCJI WNIOSKODAWCY
Pozycje od 38 do 47 nalezy wypetni¢ tylko wowczas, gdy adres do korespondencii jest inny niz adres zamieszkania/adres siedziby.
38. Kraj 39. Wojewddztwo 40. Powiat
41. Gmina 42. Ulica 43. Nr domu 44. Nr lokalu
45. Miejscowos¢é 46. Kod pocztowy 47. Poczta
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B.5. WNIOSEK O DORECZENIE ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

Wypetnienie poz. 48 nie jest obowiazkowe. Wypetnienie tej pozycji oraz zioZzenie podpisu(éw) w czesci J oznacza zlozenie wnlosku o dorgczanie pism, w spraW|e bedace
przedmiotem wniosku, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 144a § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja w

technicznych, uni z ) organowi ie pism za pomoca $rodkéw komunikacii elektronicznej, plsma beda dorgczane poczta Iradycyjna nal
adres wskazany w czesci B.4, a jezeli takowy nie zostat wskazany na adres wskazany w czesci B.3 (art.144 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa).

48. Adres elektroniczny do doreczen

C. ORGANY PODATKOWE WLASCIWE DLA WNIOSKODAWCY ZE WZGLEDU NA SPRAWE
BEDACA PRZEDMIOTEM INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

49. Nazwa i adres org; ik Urzedu Skarbowego, Naczelnik Urzedu Celnego)

Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotow

D. PELNOMOCNICY | PRZEDSTAWICIELE WNIOSKODAWCY
D.1. INFORMACJA O PELNOMOCNIKU DO DORECZEN LUB DANE PRZEDSTAWICIELAY

Poz. od 50 do 56 nalezy wypetni¢ tylko wowczas, gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie petnomocnika do doreczen lub dziata przez
_przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 145 ustawy — Ordynacja podatkowa (np. opiekuna prawnego, kuratora).

50. Pierwsze imig 51. Nazwisko
52. yfi p y PESEL ika do dore lub X
S S R S|
53. Numer i seria i j 2 e 54, i numer i ikacyjny™ 7
[ S N [ S T R R .
55. Rodzaj i ji z $¢ (numeru i ji ™| 56. Kraj wydania i j z $¢ (numeru i ji 0

D.2. ADRES DO DORECZEN PRZEDSTAWICIELA

Poz. od 57 do 67 nalezy wypetnic¢ tylko wowczas, gdy zainteresowany dziata przez przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 145 ustawy —
Ordynacja podatkowa (np. opiekuna prawnego, kuratora).

57. Kraj 58. Wojewddztwo 59. Powiat

60. Gmina 61. Ulica 62. Nr domu 63. Nr lokalu
64. Miejscowos¢ 65. Kod pocztowy 66. Poczta

67. Inne i j iajace kontakt z ici (nr telefonu, faksu, adres e-mail)'?

D.3. WNIOSEK PRZEDSTAWICIELA O DORECZENIE ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI
ELEKTRONICZNEJ

Wypelnienie poz. 68 nie jest obowiazkowe. Wypetnienie tej pozycji oraz zlozenie podpisu(dw) w czesci J oznacza ztozenie wniosku o doreczanie pism, w sprame
bedacej przedmlotem wmosku za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (arl 144a § 1 pkt 2 ustawy - Ordynacja p: w

organowi pism za pomocg $rodkéw komunikaciji elekkonlcznej, pisma bedg doreczane|
pocztg tradycyjng na adres wskazany w czesci D.2 (art. 144 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa).

’ﬁ. Adres elektroniczny do dorgczen™

D.4. INFORMACJA O PELNOMOCNIKU SZCZEGOLNYM ™

Poz. 69 nalezy wypetni¢ tylko wowczas, gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie petnomocnika szczegdlnego (petnomocnikdw szczegdlnych).
69. Liczba petnomocnikéw szczegdlnych

E. PRZEDMIOT WNIOSKU
Rodzaj (zaznaczy¢ wiasciwe kwadraty):

70. D zaistnialy stan faktyczny 71. & zdarzenie przyszle

72. Liczba zaistniatych stanéw faktycznych 73. Liczba zdarzen przysztych

0 k

74. Przepisy prawa podatkowego (nalezy wskazac oznaczenie przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego z przedstawionych we wniosku stanowisk
odnosnie do zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, bez przytaczania tresci przepisow)

Art 12 ust. 1 pkt 7, art. 12 ust. 1b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb

prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1888) — dalej jako u.p.d.o.p.

F. WYSOKOSC, SPOSOB UISZCZENIA | ZWROTU OPLATY ORAZ NUMERY RACHUNKOW
BIEZACYCH
75. Wysokos¢ optaty (iloczyn ustawowej optaty i sumy liczb z poz. 72 73)

40 zt

76. Dowod uiszczenia oplaty (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

& 1. zostat dotgczony do wniosku D 2. zostanie dostarczony do organu w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku
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77. Numer rachunku biezacego, na ktéry uiszcza sie optate (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

D Izba Skarbowa w Bydgoszczy, nr konta bankowego 521010 1078 0040 6622 3100 0000
D Izba Skarbowa w Katowicach, nr konta bankowego 68 1010 1212 0010 3622 3100 0000
|:| Izba Skarbowa w Lodzi, nr konta bankowego 87 1010 1371 0005 2122 3100 0000
|:| Izba Skarbowa w Poznaniu, nr konta bankowego 29 1010 1469 0032 6122 3100 0000
|z zba Skarbowa w Warszawie, nr konta bankowego 31 1010 1010 0166 4922 3100 0000

78. Sposéb zwrotu nienaleznej optaty (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
D 1.zwrot na rachunek bankowy & 2. zwrot przekazem pocztowym na adres wskazany w czesci B.3
D 3. zwrot przekazem pocztowym na adres wskazany w czesci B.4
D 4. zwrot przekazem pocztowym na adres petnomocnika do dorgczerr wskazany w zataczonym petnomocnictwie
D 5. zwrot przekazem pocztowym na adres petnomocnika szczegdlnego wskazany w zatagczonym petnomocnictwie
D 6. zwrot po ym na adres i w czesci D.2

79. Numer rachunku biezacego (wypetnic, jezeli w poz. 78 zaznaczono kwadrat nr 1):
T S S O S S H B L IR )

G. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH) | PYTANIA (PYTAN)
Jezeli obszerno$¢ stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych) lub pytania (pytar) nie pozwala na ich
opisanie na formularzu ORD-IN, nalezy je opisa¢ w zataczniku ORD-IN/A do wniosku.

80. Opis stanu (stanow i (zdarzen przysztych)

Invest Developing Center Sp. z o0.0. (dalej jako Spoétka) jest firmg z branzy nieruchomosci,
koncentrujgca swojg aktywnos$¢ na inwestowaniu w centra handlowo-ustugowe typu outlet i na
budowaniu ich w wigkszych miastach na terytorium Polski oraz na wynajmie znajdujgcych sie
w nich powierzchni handlowych i zarzadzaniu tymi nieruchomosciami. W ramach swej
dziatalno$ci Spotka zrealizowata inwestycje polegajagca na wybudowaniu w Legnicy centrum
handlowo-ustugowego pod nazwa ,Fun Clothes” (dalej: Centrum handlowe).

Centrum handlowe zostato wybudowane w dwdch fazach: pierwsza cze$¢ zostata oddana do
uzytku w maju 2010 r., druga — w kwietniu 2011 r. Obecnie Spoétka prowadzi m.in. dziatalno$¢
w zakresie wynajmu powierzchni handlowych w Centrum handlowym oraz zarzgdzania nim.
Spotka w szczegodlnosci zatrudnia pracownikéw niezbednych do wynajmu powierzchni
handlowych, obstugi Centrum handlowego, zawierania uméw z dostawcami medidw,
koordynowania takich czynnosci, a takze pracownikéw zajmujgcych sie kwestiami prawnymi,
sprawozdawczoscig podatkowag oraz wykonujacych inne czynnosci administracyjne. Pracownicy
zapewniajg m.in. techniczng obstuge Centrum handlowego, a takze obstuge administracyjng
zawartych uméw najmu oraz prowadzenie ksiggowosci zwigzanej z jego funkcjonowaniem.

Spétka przygotowuje realizacje takze innych centréw handlowych. Zatrudnia ponad 120
pracownikéw wspomagajacych Spotke w zakresie jej dziatalnosci.

Obecnie Spédtka planuje restrukturyzacje swojej dziatalnosci majgcg na celu wydzielenie
dziatalnosci deweloperskiej (tj. dziatalnosci w zakresie tworzenia centréw handlowo-ustugowych)
poprzez wydzielenie zrealizowanej inwestycji oraz ewentualnie innych projektéw w toku, a takze
zwiekszenie efektywnosci w zarzgdzaniu posiadanymi centrami handlowo-ustugowymi.
\W ramach restrukturyzacji Spotka zamierza wnies¢ Centrum handlowe wraz z wyposazeniem
w formie  wkiadu niepienieznego do spotki  komandytowej, zostajac  jednoczesnie
komandytariuszem w tej spétce. Drugim wspdlnikiem (komplementariuszem) bedzie inna spétka
kapitalowa majgca siedzibe w Polsce. W przysziosci mozliwe jest przystgpienie do spotki
komandytowej nowych wspdlnikow.

Konsekwencjg tak dokonanego wkiadu niepienieznego bedzie wstgpienie Spoiki
Komandytowej — zgodnie z art. 678 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380) — w prawa i obowigzki Spotki wynikajace z bedgcych w mocy
umow najmu dotyczgcych powierzchni Centrum handlowego.

[ ORD-INg, | 35 |
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Ze wzgledu na powyzsze Spoétka przeniesie na spotke komandytowg wszelkie prawa
wynikajgce z gwarancji bankowych wydanych w celu zabezpieczenia roszczehn Spoétki w ramach
umoéw najmu i przekaze na konto spotki komandytowej kwote, ktérg Spotka otrzymata z tytutu
kaucji na zabezpieczenie w ramach uméw najmu. Dodatkowo Spoétka przeniesie na spétke
komandytowg prawa wynikajgce z porgczen i gwarancji udzielonych przez wykonawcow,
producenta lub dostawcow robét budowlanych i ustug oraz autorskie prawa majgtkowe, a takze
wiasnos¢ projektéw wykonanych przez pracownie projektowa.

Spétka zawarta umowy serwisowe niezbedne dla prawidlowego zarzgdzania Centrum
handlowym (tj. umowy z dostawcami mediéw, umowy o $wiadczenie ustug porzadkowych,
konserwacyjnych oraz ochrony mienia). Spétka dotozy wszelkich staran, aby przenies¢ — o ile to
bedzie mozliwe — prawa i obowigzki wynikajace z tych uméw na spétke komandytowg oraz
podejmie dziatania w celu utrzymania tych uméw w mocy do czasu przeniesienia praw i
obowigzkéw na spétke komandytowg badz do czasu, gdy spétka komandytowa podpisze inne
umowy serwisowe, ktore zastgpig istniejgce umowy. Niemniej istniejgce umowy serwisowe nie
zostang przeniesione na spoétke komandytowg automatycznie — z mocy prawa, a przeniesienie
praw i obowigzkéw Spotki wynikajgcych z tych uméw wymaga zgody kontrahentow.

Przedmiot aportu nie bedzie réwniez obejmowat pracownikéw Spotki oraz innych
posiadanych przez Spotke zasobow niezbednych dla zapewnienia efektywnego zarzadu Centrum
handlowym. W szczegdlnosci spotka komandytowa — po dokonaniu aportu — bedzie musiata
sama zorganizowa¢ od podstaw proces zarzadzania Centrum handlowym i zapewni¢ obstuge
techniczng, administracyjng i ksiggowg. W tym celu spétka komandytowa moze zawiera¢ umowy
na $wiadczenie ustug ze Spétkg lub innymi podmiotami. Ponadto przedmiot wktadu nie bedzie
obejmowat zobowigzan Spdtki z tytutu umowy kredytu bankowego udzielonego Spéice w zwigzku
z budowg Centrum handlowego, jak réwniez wierzytelnosci Spétki z tytutu zawartych uméw najmu
naliczonych do dnia wniesienia wktadu.

Zarowno Spotka, jak i spotka komandytowa bedg posiadaty status czynnych podatnikow VAT.

Spotki zamierzajg skorzysta¢ z przewidzianej art. 43 ust. 10 i 11 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)
opcji opodatkowania transakcji zbycia nieruchomosci. Spoétka wystawi fakture na kwote brutto
odpowiadajgcg wartosci, o ktérg w zwigzku z wniesieniem nieruchomosci powigkszy sie wkiad
Spétki w spotce komandytowej. Wkiad Spoétki wykazany w umowie spétki komandytowej bedzie
zatem obejmowat tez wartos¢ podatku od towaréw i ustug naleznego w zwigzku z dokonanym
wktadem niepienieznym.

Spétka komandytowa bedzie uzywac¢ aktywow bedgcych przedmiotem aportu w ramach
swojej dziatalnos$ci polegajacej m.in. na wynajmie powierzchni handlowych. Spoétka komandytowa
rozwaza sprzedaz Centrum handlowego w przysztosci.
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81. Pytanie (pytania) do stanu (stanéw ych) lub i (zdarzen i W poz. 80
Czy wniesienie przez Spoétke nieruchomosci wraz z wyposazeniem w formie wktadu
niepienigznego do spotki komandytowej spowoduje powstanie po stronie Spétki przychodu
podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych?

H. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Jezeli obszerno$¢ stanowiska wnioskodawcy nie pozwala na jego przedstawienie na formularzu ORD-IN, nalezy dalszg czes¢ tego
stanowiska opisa¢ w zatgczniku ORD-IN/A do wniosku.
82. i i do pytania (pytan) przedstawionego w poz. 81

Zdaniem Spétki, wniesienie wkladu niepienieznego w postaci wymienionych sktadnikow
majatkowych do spétki komandytowej nie spowoduje powstania dla Spétki przychodu
podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych.

Uzasadnienie stanowiska Spotki

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p. przychodem osoby prawnej jest nominalna wartosé
udziatéw (akcji) w spoétce kapitatowej albo wktadéw w spoétdzielni objetych w zamian za wkiad
niepienigzny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czesc¢.

Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, iz znajduje on zastosowanie wytgcznie w
przypadku wktadéw niepienieznych (aportéw) wnoszonych do spotek kapitatowych.

Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1578; dalej jako k.s.h.) spotkami kapitatowymi sg spotka z
lograniczong odpowiedzialnos$cig oraz spétka akcyjna. Spoétka jawna i spoétka komandytowa
zaliczane sg natomiast — zgodnie z art. 4 § pkt 1 k.s.h. — do spotek osobowych (nieposiadajgcych
losobowosci prawnej).

W zwigzku z powyzszym z przepisu art. 12 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p. wynika, Ze nie znajduje on
zastosowania w przypadku wkladéw niepienieznych (aportéw) wnoszonych do spotek
komandytowych. W konsekwencji Spotka stoi na stanowisku, iz przepis ten nie znajdzie
zastosowania w przypadku planowanego wkitadu do spoétki komandytowej. Nalezy ponadto
lzwrdci¢ uwage, iz — zgodnie z art. 12 ust. 1b u.p.d.o.p. — przychdd okreslony w art. 12 ust. 1 pkt 7
u.p.d.o.p. powstaje w dniu:

1) zarejestrowania spotki kapitatowej albo

2) wpisu do rejestru podwyzszenia kapitatu zaktadowego spoéiki, albo

| ORD-IN;, | 55 |
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3) wydania dokumentéw akgji, jezeli objecie akcji jest zwigzane z warunkowym podwyzszeniem
kapitatu zaktadowego.

Brzmienie art. 12 ust. 1b u.p.d.o.p. wskazuje, iz ustawodawca powigzat moment powstania
przychodu w przypadku wkiadéw niepienieznych z okoliczno$cig zmiany (podwyzszenia) kapitatu
zaktadowego spotki otrzymujgcej aport.

Jak wynika z przepiséw kodeksu spoétek handlowych pojecie kapitatu zakladowego wystepuje
wylacznie w spétkach kapitatowych, tji. w spofce z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 152
k.s.h.) i w spotce akcyjnej (art. 302 k.s.h.), oraz w spotce komandytowo-akcyjnej (art. 126 k.s.h.).

W zwigzku z powyzszym — majgc na uwadze, iz w spétkach komandytowych nie wystepuje
pojecie kapitatu zaktadowego — nalezy stwierdzi¢, zenorma zawarta w art. 12 ust. 1 pkt 7 w zw. z
art. 12 ust. 1b u.p.d.o.p. nie moze znalez¢ zastosowania w przypadku wktadéw niepienieznych
wnoszonych do takich spotek.

Spétka jednoczesnie podkresla, iz réwniez inne — poza art. 12 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p. —
przepisy powofanej ustawy nie przewidujg opodatkowania wniesienia wktadu niepienieznego do
spotki osobowe;.

W konsekwencji Spotka stoi na stanowisku, iz wniesienie do spétki komandytowej wkiadu
niepienigznego nie spowoduje powstania po stronie Spoétki przychodu podlegajgcego
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Przedstawione wyzej stanowisko
jest powszechnie akceptowane przez organy podatkowe.
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. INFORMACJA O ZAL ACZNIKACH ORD-IN/A
Nalezy podac liczbe dotgczonych zatacznikéw ORD-IN/A

83. Do wniosku dotaczono zataczniki (nalezy podac liczbe dotagczonych zatacznikow ORD-IN/A)

0

[Ea Y

J. OSWIADCZENIE | PODPIS WNIOSKODAWCY LUB OSOBY UPOWAZNIONEJ™
Zgodnie z art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.), kto sktada
fatszywe oswiadczenie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Ja, nizej podpisany(-na), pouczony( na) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 ustawy — Kodeks karny
za skfadanie fatszywych n, e do art. 14b § 4 ustawy - Ordynacja podatkowa,
oswiadczenie nastepujqce] tresci:
Oswiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete wnlosklem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie
sg przedmiotem jcego sie poster lia go, kontroli podatkowej, postgepowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygniegta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu p atk g Iuborganu kontrall skarbowej

84.Imigi i lub osoby j (os6b )| 85. Podpis lub osoby j (os6b N

Marian Zdziwiony IMarian ZMm'on'y
85. Data wypetnienia wniosku 87.Inne i wtym kontakt z (nr telefonu, faksu, adres e-mail)'
(dzien - miesigc - rok)
20-12-20 l 6

K. POWIADOMIENIE O WYDANIU INTERPRETACJI

Wypetnienie poz. 88 nie jest obowigzkowe. Wypetnienie tej pozycji oznacza obowigzek organu niezwlocznego powiadomienia wnioskodawcy

o dacie wydania interpretacji oraz o zawartej w niej ocenie stanowiska wnioskodawcy albo o innym sposobie rozstrzygnigcia sprawy.
Niezaleznie od tego interpretacja lub postanowienie w sprawie zostang doreczone zgodnie z przepisami zawartymi w rozdziale 5 dziatu IV
stawy — Ordynacja podatkowa.

88. Numer telefonu albo adres poczty elektronlczne]. na ktory ma by¢ przekazana informacja o dacie wydania interpretacji oraz o zawartej w niej ocenie
y albo o innym ygnigcia sprawy
1) Poz. 1 nie wypetnia sig w przypadku, gdy wnioskodawca jest nierezydent nie ider PESEL).
2) Wzér wniosku nie ma do ir ji_indywidualnych i nie do swojej i przez wojtow, burmistrzow (prezydentéw miast),
starostéw lub marszatkéw wojewddztw — zgodnie z art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
3) Pr i wniosku o i je indywidualng nie moga by¢ przepisy prawa podatkowego regulujgce wiasciwo$¢ oraz uprawnienia i obowigzki organéw
podatkowych oraz organéw kontroli skarbowej (art. 14b § 2a ustawy — Ordynacja podatkowa).
4) Objasnienie dotyczy wzoru wmosku [ wydanle interpretacji indywidualnej (ORD-IN) wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia ... . . W sprawie wzoru

whniosku o wydanie i \ej oraz sposobu uif
(blok A2 wzoru wniosku ORD-IN). Aktem prawnym regulujgcym ¢ rzeczowq i organow L ych do wy:
isGw prawa po jest lie Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie up: ienia do wydawania

czenia oplaty za wnlosek (Dz.U. poz.) w zakresie ustalania, do ktérego organu ma by¢ skierowany wniosek
$ciwos i Zni ia w |ndy\MduaInych sprawach

prawa poda(kowego (Dz.U. z 2015 1. poz. 643). W celu ustalenia, do ktérego organu ma by¢ skierowany wniosek (kolumna 3), nalezy powigzac rodzaj sprawy, ktorej dotyczy

wniosek (kolumna 1), z wojewddztwem, na ktdrego terenie miesci si¢ siedziba / miejsce zamieszkania wnioskodawcy (kolumna 2).

Rodzaj sprawy,

ktorej dotyczy wniosek
Podatek dochodowy

Wojewodztwo, na ktérego terenie miesci sie

siedziba / miejsce zamieszkania wnioskodawcy

Organ,

Dyrektor Izby j w

do ktérego ma by¢ skierowany wniosek

od os6b fizycznych

kujawsko-pomorskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
todzkie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
matopolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
mazowieckie Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
opolskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
podlaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
$lagskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi

Swietokrzyskie

Dyrektor Izby Skarbowej w todzi

warminisko-mazurskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

wielkopolskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu

zachodniopomorskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

adres spoza terytorium Polski

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie

brak mozliwosci ustalenia wiasciwosci

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
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Podatek dochodowy
od 0s6b prawnych

dolnoslgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
kujawsko-pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
todzkie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Dyrektor Izby Si j w Katowicach
mazowieckie Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
opolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podlaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
$Slaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

Swietokrzyskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

warmirisko-mazurskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

wielkopolskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu

zachodniopomorskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

adres spoza terytorium Polski

Dyrektor Izby

brak mozliwosci ustalenia wiasciwosci

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawua

Podatek od towarow dolnoslaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
i ustug kujawsko-pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
todzkie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
Dyrektor Izby S w Katowicach
mazowieckie Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
opolskie Dyrektor Izby w Poznaniu
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podlaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
Slgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Swietokrzyskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
warmirisko-mazurskie Dyrektor Izby j w y
wielkopolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
zachodniopomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
adres spoza terytorium Polski Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
brak mozliwosci ustalenia wtasciwosci Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
W zakresie dolno$lgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
niewymienionym powyzej kujawsko-pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
todzkie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Dyrektor Izby S j w Katowicach
Dyrektor Izby j w i
opolskie Dyrektor Izby j w Katowicach
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podlaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
$lgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Swietokrzyskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

warmirisko-mazurskie

Dyrektor Izby Si j w Katowicach

zachodniopomorskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

adres spoza terytorium Polski

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie

brak mozliwosci ustalenia wiasciwosci

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

5) Poz. 21 — 24 wypetnia sie w

1, gdy whni jestr

dent niepc

identyfikatora podatkowego (NIP/numer PESEL).

6) Poz. 22 nie wypelnia sig w przypadku podania numeru i serii dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ w poz. 21.

7) Adres w systemie Ie\elnformatyanym wykorzystywanym odpowiednio przez organy podlegte Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowane. Do doreczer pism za
pomoca $rodkéw komunikacji 1ej moze mie¢ ie adres elektroniczny na portalu podatkowym lub w systemie ePUAP.

8) W przypadku gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie peinomocnika do dorgczen nalezy dostarczy¢ organowi oryginat lub notarialnie poswiadczony, lub uwierzytelniony
przez adwokata, radce prawnego lub doradce podatkowego odpis petnomocnictwa do dorgczen spetiajgcego wymogi okreslone w rozdziale 3a dziatu IV ustawy —
Ordynacja podatkowa.

9) Poz. 52 nie wypelnia si¢ w przypadku, gdy petnomocnikiem do doreczer lub pr. jicit i jest
podatkowego (NIP/numer PESEL).
10) Poz. 53 — 56 wypelnia si¢ w przypadku, gdy petnomocnikiem do dorgczen lub i i jest ni r

podatkowego (NIP/numer PESEL).

11) Poz. 54 nie wypetnia si¢ w przypadku podania numeru i serii dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ w poz. 53.

12) Wypetnienie poz. 67 nie jest

13) Adres w systemie teleinformatycznym wykorzystywanym odpowiednio przez organy podlegte Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowane. Do doreczen pism za
pomoca $rodkéw komunikacji icznej moze mie¢ ie adres e\eklrcnlczny na portalu podatkowym lub w systemie ePUAP.

14) W pr'zypadku gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie petr
, lub uwi liony przez radce lub doradce
spetniajgcego wymogi okreslone w rozdziale 3a dziatu IV ustawy — Ordynacja podatkowa.

ikow szczegolnych nalezy dostarczy¢ organowi oryglnaO lub notanalnle
odpis pefnomocnictwa 6 (petr

15) Czeé¢ J w zakresie o$wi: lia nie ma lia w gdy jest w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
dwien wystepujacy z w zakresie majacym wplyw na sposéb obliczania ceny w zwigzku z udzielanym zaméwieniem publicznym.

16) Przez osobe upowazniong nalezy rozumie¢ osobe peinomocnika, przedstawiciela lub inng osobe do repr ia wr

17) Wypetnienie poz. 87 nie jest
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Komentarz

Whniosek o interpretacje indywidualna moze dotyczy¢ nie tylko zaistniatych
stanéw faktycznych, lecz takze zdarzen przysztych, co powoduje znaczne rozsze-
rzenie zakresu wydawanych interpretacji. Réwnie szeroko nalezy rozumiec po-
jecie zainteresowanego wydaniem interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego. W art. 14b § 1 o.p. postuzono sie tym terminem wlasnie z uwagi
na fakt, ze interpretacja moze obejmowac takze zdarzenia przyszte; odstapiono
od imiennego wskazywania podmiotéw legitymowanych. Dzieki temu podmio-
tami zainteresowanymi moga by¢ nie tylko podatnicy, ptatnicy, inkasenci, osoby
trzecie odpowiedzialne za zobowiazania podatnikéw w zakresie ich przysztej
sytuacji, lecz takze osoby, u ktérych moze w przysztosci wystapic zalegtos¢ po-
datkowa (np. w zwiazku z nienaleznym zwrotem nadptaty czy zwrotem podat-
ku, osoby planujace utworzenie spétki — w sprawach zwiazanych z okreslona
przyszla sytuacja podatkowa tej spéiki, a takze — analogicznie — przedsiebior-
cy zamierzajacy utworzy¢ oddzial lub przedstawicielstwo; zob. J. Brolik, Strona
i organy postepowania administracyjnego oraz strony postepowania sgdowego w przed-
miocie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, ZNSA 2011, z. 6, s. 58). Czes¢é
z nich nie ma jeszcze nawet statusu podatnika, ptatnika, inkasenta albo nie jest
podatnikiem zarejestrowanym w Polsce, a mimo to ma mozliwo$¢ wystapienia
z wnioskiem o interpretacje (zob. H. Dzwonkowski, Charakter prawny indywidu-
alnych interpretacji podatkowych — wybrane zagadnienia (w:) Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego. Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego, red. W. Mie-
miec, Wroctaw 2009, s. 138).

Z reguly wiec wnioskodawca bedzie kierowal do organu interpretujacego py-
tanie o wlasna sytuacje podatkowoprawna, w ktérej znajdzie si¢ w przysztosci,
badzZ w kontekscie okreslonych zamierzen gospodarczych wywotujacych skutki
podatkowoprawne, a nie o sytuacje swojego kontrahenta czy innego podatnika
podatku od towaréw i ustug. Te ostatnia sytuacje uwaza sie w niektérych orze-
czeniach sadéw administracyjnych wrecz za niedopuszczalna (por. wyroki WSA:
w Gliwicach z dnia 27 kwietnia 2009 r., ITII SA/G1 1376/08, LEX nr 491847; w L.odzi
zdnia 5 maja 2009 r., I SA/L.d 84/09, LEX nr 534620; w Warszawie z dnia 25 stycz-
nia 2010 r, III SA/Wa 1346/09, M. Pod. 2010, nr 6, s. 47-49). PodkreS$la sie réwniez,
ze nie jest mozliwe wystepowanie o interpretacje w sprawie innego podmiotu,
cho¢by nawet wnioskodawca byl z nim zwiazany jakimikolwiek relacjami obliga-
cyjnymi (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 lipca 2012 r., I SA/Wr 576/12,
LEX nr 1225630). Dlatego tez zainteresowanymi w sprawie wydania interpretacji
indywidualnej w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych dotyczacej
podatkowej grupy kapitalowej nie beda poszczegélne spéiki, ale wlasnie po-
datkowa grupa kapitalowa, a wydanie interpretacji zawsze oddziatywac bedzie
na prawa tej grupy, jako dotyczacej jej indywidualnej sprawy (zob. wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 19 marca 2013 r., I SA/Rz 150/13, LEX nr 1301018).

Rozszerzenie zakresu wydawanych interpretacji indywidualnych o zna-

czenie przyszte moze powodowac kierowanie wnioskéw w zakresie zdarzen
przyszitych problemowych i czysto hipotetycznych, ktére nie moga sie zis-
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ci¢, nieskonkretyzowanych i wielowariantowych, ze wzgledu na dopiero wy-
pracowywana strategie dziatania wnioskodawcy, o charakterze typowo po-
znawczym badz optymalizacyjnym — bo kierowanym przez tzw. podmioty
w organizacji, wystepujace w imieniu potencjalnych podatnikéw i ptatni-
kéw oraz reprezentujacych ich interesy. Wykluczone jest w takim przypad-
ku wydanie interpretacji, gdyz wniosek jest niedopuszczalny (wyroki NSA:
z dnia 8 kwietnia 2016, Il FSK 310/14, LEX nr 2036513; z dnia 8 stycznia 2016 r.,
II FSK 3272/13, LEX nr 2033624, i z dnia 10 grudnia 2015 r., IT FSK 2543/13,
LEX nr 1988527). Interpretacja pozbawiona cech indywidualnych bytaby wy-
facznie opinia Ministra Finanséw w przedmiocie wykladni wskazanych we
wniosku przepiséw i nie pelnitaby funkcji gwarancyjnej. Co wiecej, w posta-
nowieniu NSA z dnia 14 pazdziernika 2010 r., IT FSK 923/09, LEX nr 607812,
stwierdzono nawet, Ze takim podmiotom nie mozna przyznac statusu zain-
teresowanego wydaniem interpretacji. Zgodnie ze wskazanym wyzej posta-
nowieniem NSA z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego nie moze wystapic:

1) we wlasnym imieniu adwokat, radca prawny czy tez doradca podatkowy,
jesli chcieliby uzyskaé wykladnie dotyczaca pewnego teoretycznego stanu
faktycznego;

2) osoba, ktéra chciataby tylko zaznajomic sie z pogladem organu interpretacyj-
nego na mozliwosci stosowania oraz wyktadnie okreslonego przepisu prawa
podatkowego wytacznie z przyczyn czysto poznawczych;

3) osoba, na ktérej sytuacje ekonomiczna czy faktyczna moglaby oddziatywac
sytuacja podatnika.

Z drugiej jednak strony w niektérych orzeczeniach mozna spotkac sie z pogla-
dem, Ze nie znajduje uzasadnienia zawezanie pojecia zdarzenia przysztego w ro-
zumieniu art. 14b § 2 0.p. wylacznie do zdarzen pewnych czy planowanych wo-
bec braku normatywnej definicji tego pojecia (zob. wyroki WSA: w Lodzi z dnia
16 lipca 2013 r., I SA/Ed 590/13, LEX nr 1344576; w Bydgoszczy z dnia 10 kwiet-
nia 2013 r., I SA/Bd 141/13, LEX nr 1350691; w Bydgoszczy z dnia 7 lipca 2010 1.,
I SA/Bd 440/10, LEX nr 673057). Stad organ interpretujacy, rozpoznajac wnio-
sek o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakre-
sie zdarzenia przysztego, powinien rozstrzygnac, czy przywotane we wniosku
okoliczno$ci wyczerpuja zdarzenie przyszte, czy tez opisane przyszte dziatania
nie beda skutkiem planowanych dziatan podatnika.

Zainteresowanie, o ktérym mowa w art. 14b § 1 o.p., jest kwestia obiektywna,
wynikajaca z prawa materialnego, inna niz zainteresowanie faktyczne albo eko-
nomiczne (wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 grudnia 2010 r., IIl SA/Wa 2675/10,
LEX nr 757621). Wystapienie o interpretacje podmiotu zainteresowanego po-
winno wiaza¢ sie z jego mozliwa odpowiedzialnoscia podatkowa (badz tworzo-
nej spoiki, oddziatu, przedstawicielstwa) lub poszukiwaniem ochrony prawnej
w zwigzku z wola zastosowania sie do otrzymanej interpretacji. Niewykazanie
przez wnioskodawce zwiazku zdarzenia przyszlego z powyzszymi mozliwymi
konsekwencjami moze uzasadniaé ocene organu interpretujacego, Ze o inter-
pretacje ubiega sie¢ podmiot nieuprawniony, a nie rzeczywiscie zainteresowany,
zgodnie z art. 14b § 1 o.p.

53



I Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

Brak przymiotu ,zainteresowania” uzasadnia zastosowanie przez organ inter-
pretujacy art. 165a § 1 w zwiazku z art. 14h o.p., tj. odmowe wszczecia postepo-
wania. Z uwagi na odrebnos¢ postepowania interpretacyjnego od postepowa-
nia podatkowego w sprawach o wydanie interpretacji nie jest bowiem mozliwe
postugiwanie sie definicja strony postepowania (zob. wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 24 stycznia 2012 r., I SA/Rz 853/11, LEX nr 1107898). W tej sytuacji nie ma
tez zastosowania art. 14g o.p., ktory stosuje sie wylacznie do niespetnienia wymo-
gow okreslonych w art. 14b § 3 o.p. Wymogi te dotycza wyczerpujacego przedsta-
wienia zdarzenia przysztego oraz przedstawienia wlasnego stanowiska w spra-
wie oceny prawnej zdarzenia przysztego — obligatoryjnych elementéw wniosku
o interpretacje przepiséw prawa podatkowego w zakresie zdarzenia przysztego.
Przepis art. 165a § 1 o.p. ma takze zastosowanie, gdy wniosek ma charakter wa-
runkowy albo wielowariantowy, tj. dotyczacy sytuacji hipotetycznej, ktéra by¢
moze zaistnieje. W tym przypadku zachodzi niedopuszczalnos¢ wniosku, a nie
brak jego elementéw formalnych, co oznacza, ze organ interpretacyjny nie po-
winien wzywa¢ podatnika w trybie art. 169 § 1 o.p.

Wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie zdarzenia przysztego
wnioskodawcy, ktéry nie posiada przymiotu zainteresowanego, oznacza na-
ruszenie przepiséw postepowania interpretacyjnego, co w konsekwencji prze-
ktada sie na posiadanie legitymacji do wniesienia skargi w postepowaniu
sadowoadministracyjnym. Nalezy podzieli¢ poglad Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, wyrazony w postanowieniu z dnia 12 lipca 2012 r., II FSK 2667/10,
LEX nr 1334069, ze brak przymiotu ,zainteresowanego” w postepowaniu o wy-
danie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego we wtasnej indy-
widualnej sprawie, w rozumieniu art. 14b § 1 0.p., uzasadnia ocene nieistnienia,
wymaganego przez art. 50 § 1 p.p.s.a., interesu prawnego do zaskarzenia wydanej
interpretacji do sadu administracyjnego przez podmiot, ktéry byt jej adresatem,
pomimo Ze nie dotyczyta ona jego praw i obowiazkéw podatkowych.

W zakresie rozpatrzenia wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnych
przepiséw prawa podatkowego dotyczacych zdarzen przyszitych w sprawach
wszczetych, a niezakoniczonych do korca lutego 2017 r. — zob. uwaga 9 komen-
tarza do poprzedniego wzoru.
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3. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie umow...

3. WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETAC]I INDYWIDUALNEJ W ZAKRESIE UMOW
O UNIKANIU PODWOJNEGO OPODATKOWANIA

POLA JASNE WYPELNIA WNIOSKODAWCA, POLA CIEMNE WYPEENIA WEASCIWY ORGAN. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL SKESIET Wi y" [2.Nr . Status
S5 006261 3164 ’J
ORD-IN WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ?
Podstawa prawna: Art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.).

A. ZAKRES, MIEJSCE | CEL ZLOZENIA WNIOSKU

A.1. RODZAJ SPRAWY?

Dotyczy (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

4. Podatek dochodowy od os6b prawnych 5. E Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 6. I: Podatek od towaréw i ustug

7. Podatek akcyzowy 8. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 9. Podatek od spadkéw i darowizn
10. (Ordynacja podatkowa 1. Podatek od wydobycia niektérych kopalin, specjalny podatek weglowodorowy

12. Inne (np. podatek od gier, zasady ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw)

A.2. ORGAN, DO KTOREGO JEST KIEROWANY WNIOSEK®

(zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

Organ upowazniony przez Ministra Finanséw do wydania interpretacji indywidualnej

adres do korespondencii organu: Biuro Krajowej Informaciji Podatkowej w Toruniu,
13. || Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy ul. $w. Jakuba 20, 87-100 Torun.
adres do korespondenciji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Bielsku-Biatej,
14. | | Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach ul. Traugutta 2a, 43-300 Bielsko-Biafa.
] : . adres do korespondenciji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Piotrkowie Trybunalskim,
15. || Dyrektor Izby Skarbowej w todzi ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkéw Trybunalski.
adres do korespondenciji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Lesznie,
16. | | Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu ul. Dekana 6, 64-100 Leszno.
adres do korespondenciji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Plocku,
17. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie ul. 1 Maja 10, 09-402 Plock.

A.3. CEL ZEOZENIA WNIOSKU

18. Cel ztozenia wniosku (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
1. ztozenie wniosku D 2. uzupetnienie wniosku
B. DANE WNIOSKODAWCY
* - dotyczy wnioskodawcéw niebedacych osobami fizycznymi ** - dotyczy wnioskodawcéw bedgcych osobami fizycznymi

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

19. Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

1. osoba fizyczna 2. osoba prawna 3. j i jna ni j $ci prawnej D 4. podatkowa grupa kapitatowa D 5.inny

20. Nazwisko, pierwsze imi¢* / Nazwa petna**
Ciepta Janina

21. Numer i seria & 22, i numer identy el
L L L L P I L I L I I L L
23. Rodzaj i j z $¢ (numeru 24. Kraj wydania i j z $¢ (numeru
identyfikacyjnego)® identyfikacyjnego)®
25. REGON ** 26. Numer KRS **
B.2. STATUS WNIOSKODAWCY
27. Status (zaznaczy¢ wasciwy kwadrat):
1. podatnik 2. ptatnik D 3. inkasent D 4. osoba trzecia w rozumieniu art. 110-117B ustawy — Ordynacja podatkowa
D 5. zamawiajgcy w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych D 5. inny
B.3. ADRES SIEDZIBY* / ADRES ZAMIESZKANIA**
28. Kraj 29. Wojewédztwo 30. Powiat
Polska mazowieckie Warszawa
31. Gmina 32. Ulica 33. Nrdomu 34. Nr lokalu
Warszawa-Praga Grochowska 23A 17
35. Miejscowos¢ 36. Kod pocztowy 37. Poczta
Warszawa 00-345 Warszawa

B.4. ADRES DO KORESPONDENCJI WNIOSKODAWCY

Pozycje od 38 do 47 nalezy wypetnic tylko wowczas, gdy adres do korespondengii jest inny niz adres zamieszkania/adres siedziby.

38. Kraj 39. Wojewddztwo 40. Powiat
41. Gmina 42. Ulica 43. Nr domu 44. Nr lokalu
45. Miejscowos¢ 46. Kod pocztowy 47. Poczta

| ORD-INy, | 15 |
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B.5.

48. Adres elektroniczny do doreczen’

WNIOSEK O DORECZENIE ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

Wypetnienie poz. 48 nie jest obowigzkowe. Wypelnienie tej pozycji oraz ztozenie podpisu(6w) w czesci J oznacza ztozenie wniosku o dorgczanie pism, w sprame bedaoe
w

przedmiotem wn\osku, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 144a § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja
technicznych, uni iwiaj organowi doreczenie pism za pomocg $rodkéw komunikacii elektronicznej, pisma beda doreczane pocztg tradycyjng nal

adres wskazany w czesci B.4, a jeZeli takowy nie zostat wskazany na adres wskazany w czesci B.3 (art.144 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa).

C. ORGANY PODATKOWE WLASCIWE DLA WNIOSKODAWCY ZE WZGLEDU NA SPRAWE
BEDACA PRZEDMIOTEM INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

49. Nazwa i adres org: ik Urzedu Skarbowego, Naczelnik Urzedu Celnego)

Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Praga

D. PELNOMOCNICY | PRZEDSTAWICIELE WNIOSKODAWCY

D.1. INFORMACJA O PELNOMOCNIKU DO DORECZEN LUB DANE PRZEDSTAWICIELA”

Poz. od 50 do 56 nalezy wypetni¢ tylko wowczas, gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie petnomocnika do doreczen lub dziata przez
_przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 145 ustawy — Ordynacja podatkowa (np. opiekuna prawnego, kuratora).

50. Pierwsze imig 51. Nazwisko
52. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL ika do i lub iciela”
L I P L
53. Numer i seria i j z o 54, i numer i yfil T
R PR S ! L \ I I , \ I I I S I I I I
55. Rodzaj i j z $¢ (numeru i ™| 56. Kraj wydania ( X

D.2.

ADRES DO DORECZEN PRZEDSTAWICIELA
Poz. od 57 do 67 nalezy wypetnic¢ tylko wowczas, gdy zainteresowany dziata przez przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 145 ustawy —
Ordynacja podatkowa (np. opiekuna prawnego, kuratora).

57. Kraj 58. Wojewddztwo 59. Powiat

60. Gmina 61. Ulica 62. Nr domu 63. Nr lokalu
64. Miejscowos¢ 65. Kod pocztowy 66. Poczta

67. Inne i j iajace kontakt z ici (nr telefonu, faksu, adres e-mail)'

D.3. WNIOSEK PRZEDSTAWICIELA O DORECZENIE ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI

ELEKTRONICZNEJ
Wypetnienie poz. 68 nie jest obowigzkowe. Wypelnienie tej pozycji oraz ztozenie podpisu(ow) w czesci J oznacza ztozenie wniosku o dorgczanie pism, w sprawie|
bedacej przedmlotem wnlosku za pomocg $rodkéw komunikaciji elektronicznej (art. 144a § 1 pkt 2 ustawy - Ordynacja podatkowa). W przypadku wystapieniaf

tect ur organowi 1 dorgczenie pism za pomocq $rodkéw komunikacji elektronicznej, pisma beda dorgczane|

pocztg tradycyjng na adres wskazany w czesci D.2 (art. 144 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa).

68. Adres elektroniczny do dorgczen™

D.4. INFORMACJA O PELNOMOCNIKU SZCZEGOLNYM ™

Poz. 69 nalezy wypetni¢ tylko wéwczas, gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie petnomocnika szczegélnego (petnomocnikéw szczegdinych).

69. Liczba petnomocnikéw szczegélnych

E. PRZEDMIOT WNIOSKU

Rodzaj (zaznaczy¢ wiasciwe kwadraty):

70. & zaistnialy stan faktyczny 7. D zdarzenie przyszie
72. Liczba zaistniatych stanéw faktycznych 73. Liczba zdarzen przysztych
1 0
74. Przepisy prawa podatkowego (nalezy wskazac¢ oznaczenie przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego z przedstawionych we wniosku stanowisk
odnosnie do zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia 0, bez prz: tresci przepisow)

- art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U,
z 2016 r. poz. 2032 z p6zn. zm.) — dalej jako u.p.d.o.f.
- art. 18 ust. 2 umowy miedzynarodowej miedzy Rzeczpospolits Polskg a Republikg Federalng Niemied
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku, podpisanej
w Berlinie dnia 14 maja 2013 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 12, poz. 90) — dalej jako umowa miedzy RP a RFN

o

WYSOKOSC, SPOSOB UISZCZENIA | ZWROTU OPLATY ORAZ NUMERY RACHUNKOW
BIEZACYCH

75. Wysokos¢ opfaty (iloczyn ustawowej optaty i sumy liczb z poz. 72i 73)

40 zt

76. Dowdd uiszczenia optaty (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat):

& 1. zostat dotgczony do wniosku D 2. zostanie dostarczony do organu w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku
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77. Numer rachunku biezacego, na ktory uiszcza si¢ optate (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

[ izba Skarbowa w Bydgoszezy. nr konta bankowego 52 1010 1078 0040 6622 3100 0000
I:l Izba Skarbowa w Katowicach, nr konta bankowego 68 1010 1212 0010 3622 3100 0000
I:l Izba Skarbowa w Lodzi, nr konta bankowego 87 1010 1371 0005 2122 3100 0000
|:| zba Skarbowa w Poznaniu, nr konta bankowego 29 1010 1469 0032 6122 3100 0000
|E Izba Skarbowa w Warszawie, nr konta bankowego 31 1010 1010 0166 4922 3100 0000

78. Spos6b zwrotu nienaleznej optaty (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
D 1.zwrot na rachunek bankowy & 2. zwrot przekazem pocztowym na adres wskazany w czesci B.3
D 3. zwrot przekazem pocztowym na adres wskazany w czesci B.4
D 4. zwrot przekazem pocztowym na adres petnomocnika do doreczert wskazany w zataczonym petnomocnictwie

D 5. zwrot przekazem pocztowym na adres petnomocnika szczegdlnego wskazany w zatagczonym petnomocnictwie

D 6. zwrot po ym na adres i y w czesci D.2

79. Numer rachunku biezacego (wypetni¢, jezeli w poz. 78 zaznaczono kwadrat nr 1):
T T S S Sy SO N R R Y N T I )

G. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH) | PYTANIA (PYTAN)

Jezeli obszerno$¢ stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych) lub pytania (pytan) nie pozwala na ich
opisanie na formularzu ORD-IN, nalezy je opisa¢ w zataczniku ORD-IN/A do wniosku.

80. Opis stanu (stanow ycznych), i (zdarzen przysztych)

Jestem wdowg i otrzymuje rente rodzinng po mezu Adamie Cieptym, ktéry zmart 26 listopada
1998 r. w wyniku wypadku w Niemczech.

Aktualnie, tj. od 1998 r., mam stale miejsce zamieszkania w Polsce. Renta rodzinna, ktérg
otrzymuje, jest wyptacana z obowigzkowego ubezpieczenia wypadkowego z Niemiec (§ 63 ust. 1
ksiegi siddmej Kodeksu Socjalnego SGB VII) na konto w banku w Polsce.

Za lata 1998-2012 bank w Polsce wystawit mi informacje o dochodach oraz o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy (PIT-11), na podstawie ktérych rozliczytam otrzymane
$wiadczenia w zeznaniach podatkowych PIT-36 za ww. lata.

Niemiecka renta rodzinna stanowi moje jedyne zrédto utrzymania. Renta zostata mi przyznana na

czas nieokreslony. Innych dochodéw zagranicznych oraz dochodéw z Polski w latach 1998-2012
nie uzyskiwatam.

Wyptacana na mojg rzecz renta rodzinna jest $wiadczeniem z obowigzkowego systemu
ubezpieczen socjalnych panstwa niemieckiego.

[ ORD-INy, [ 35 |
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81. Pytanie (pytania) do stanu (stanéw Tub i (zdarzen i W poz. 80
Czy bank w Polsce, bedacy pfatnikiem Wnioskodawczyni, powinien pobiera¢ zaliczki na podatek
dochodowy od renty ($wiadczenia) z obowigzkowego systemu ubezpieczen socjalnych panstwa
niemieckiego?

H. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Jezeli obszerno$¢ stanowiska wnioskodawcy nie pozwala na jego przedstawienie na formularzu ORD-IN, nalezy dalsza czes¢ tego
stanowiska opisa¢ w zatgczniku ORD-IN/A do wniosku.
82. i i do pytania (pytan) przedstawionego w poz. 81
Stanowisko podatnika

W mojej ocenie renta rodzinna ($wiadczenie) wyptacana z obowigzkowego systemu
ubezpieczen socjalnych panstwa niemieckiego jest zwolniona z opodatkowania podatkiem
dochodowym w Polsce na podstawie art. 18 ust. 2 umowy miedzy RP a RFN i dlatego tez bank nie
powinien pobiera¢ zaliczek na podatek dochodowy.

Uzasadnienie stanowiska podatnika

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.d.o.f., osoby fizyczne, jezeli majg miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich
dochodéw (przychodéw) bez wzgledu na miejsce potozenia zrodet przychodéw (nieograniczony
obowigzek podatkowy).

Powotany przepis stosuje sie z uwzglednieniem uméw w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska (art. 4a u.p.d.o.f.).

W mysl art. 18 ust. 1 umowy miedzy RP a RFN, emerytury i podobne $wiadczenia lub renty,
otrzymywane przez osobe majgcg miejsce zamieszkania w Umawiajgcym sie Panstwie z drugiego
Umawiajgcego sie Panstwa, podlegajg opodatkowaniu tylko w tym pierwszym Panstwie.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 umowy miedzy RP a RFN, bez wzgledu na postanowienia
ust. 1 niniejszego artykutu ptatnosci otrzymywane przez osobg majgcg miejsce zamieszkania
w jednym Umawiajgcym sie Panstwie z obowigzkowego systemu ubezpieczen socjalnych drugiego
Umawiajgcego sie Panstwa, podlegajg opodatkowaniu tylko w tym drugim Panstwie.

| ORD-INg, | 55 ]
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Ogolng zasadg jest wiec opodatkowanie rent uzyskiwanych z Niemiec, przez osobe majaca
miejsce zamieszkania w Polsce, w kraju miejsca zamieszkania, tj. w Polsce. Wyjagtek dotyczy
sytuacji, gdy renta jest wyptacana z obowigzkowego systemu ubezpieczen socjalnych. Wtedy,
stosownie do art. 18 ust. 2 umowy miedzy RP a RFN, ptatnosci takie podlegajg opodatkowaniu
tylko w panstwie zrddta, tj. w Niemczech.

Przedstawiajgc stan faktyczny w sposob wyrazny, wykazatam, ze otrzymywane przeze mnie
$wiadczenie jest rentg rodzinng wyptacang z obowigzkowego systemu ubezpieczen socjalnych
panstwa niemieckiego.

Majgc zatem na uwadze przedstawiony w moim wniosku stan faktyczny i przytoczone
przepisy prawne, uwazam, ze otrzymywana przeze mnie renta rodzinna jako $wiadczenie z
obowigzkowego systemu ubezpieczen socjalnych Niemiec podlega opodatkowaniu tylko w
Niemczech i tym samym nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
w Polsce.

W konsekwenciji stoje na stanowisku, ze od renty tej bank nie powinien pobiera¢ zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych.
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I. INFORMACJA O ZAL ACZNIKACH ORD-IN/A
Nalezy podac liczbe dotgczonych zatgcznikéw ORD-IN/A
83. Do wniosku dotaczono zataczniki (nalezy podac liczbe dotgczonych zatgcznikow ORD-IN/A)

(S ]

J. OSWIADCZENIE | PODPIS WNIOSKODAWCY LUB OSOBY UPOWAZNIONEJ™
Zgodnie z art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.), kto sktada
fatszywe oswiadczenie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Ja, nizej podpisany(-na), pouczony(-na) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 w zwiazku z § 6 ustawy — Kodeks karny
za skladanie falszywych oswiadczen, sktadam, stosowne do art. 14b § 4 ustawy - Ordynacja podatkowa,
oswiadczenie nastepujqcej tresci:
0s dczam, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie
sa pr si¢ postep go, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu
kontroll skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub
postanomenlu organu podatkowego Iub organu kontroll skarbowej
84.Imig i lub osoby j (os6b 85. Podpis wni y lub osoby upowaznionej (0s6b upowazni K
Janina Ciepta JJ{MM 0[3]3[”
85. Data wypetnienia wniosku 87. Inne i je, w tym iaj kontakt z wni (nr telefonu, faksu, adres e-mail)"”’
(dzien - miesigc - rok)
02-12-2016

.
K. POWIADOMIENIE O WYDANIU INTERPRETACJI
Wypetnienie poz. 88 nie jest obowigzkowe. Wypetnienie tej pozycji oznacza obowigzek organu niezwlocznego powiadomienia wnioskodawcy
o dacie wydania interpretacji oraz o zawartej w niej ocenie stanowiska wnioskodawcy albo o innym sposobie rozstrzygniecia sprawy.
Niezaleznie od tego interpretacja lub postanowienie w sprawie zostang doreczone zgodnie z przepisami zawartymi w rozdziale 5 dziatu IV
ustawy — Ordynacja podatkowa.
88. Numer (elefonu albo adres poczty elektromcznej, na ktéry ma byc przekazana informacja o dacie wydania interpretacji oraz o zawartej w niej ocenie
sprawy

albo o innym
+48 601 221 886

1) Poz. 1 nie wypetnia sie w przypadku, gdy wnioskodawca jest nierezydent ni iadaj i (NIP/numer PESEL).
2) Wzor wniosku nie ma iia do interpretacji ind! 1 wydawanych stosownie do swojej wlasciwosci przez wojtéw, burmistrzow (prezydentéw miast),
starostow lub marszatkow wojewodztw — zgodnie z art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

3) Przedmiotem wniosku o interpretacje indywidualng nie mogg by¢ przepisy prawa regulujgce $ciwo$¢ oraz U ienia i iazki organow
podatkowych oraz organéw kontroli skarbowej (art. 14b § 2a ustawy — Ordynacja podatkowa).

4) Objasnienie dotyczy wzoru wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej (ORD-IN) wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia ... . . W sprawie wzoru
whniosku o wydanie interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczenia ophty za wniosek (Dz.U. poz.) w zakresie ustalania, do ktdrego organu ma by¢ skierowany wniosek
(blok A.2 wzoru wniosku ORD-IN). Aktem prawnym re rzeczowq i j organéw Zni do wydawania w indywidualnych sprawach
interpretacii Ow prawa jest rozpc ie Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow
prawa podatkowego (Dz.U. z 2015 r. poz. 643). W celu ustalenia, do ktérego organu ma by¢ skierowany wniosek (kolumna 3), nalezy powigzac rodzaj sprawy, ktorej dotyczy
whniosek (kolumna 1), z wojewddztwem, na ktérego terenie mi sie siedziba / miejsce zamieszkania wnioskodawcy (kolumna 2).

Rodzaj sprawy, Wojewddztwo, na ktérego terenie miesci sie Organ,
ktorej dotyczy wniosek siedziba / miejsce zamieszkania wnioskodawcy do ktérego ma by¢ skierowany wniosek

Podatek dochodowy dolno$lgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu

od osob fizycznych kujawsko-pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
todzkie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
matopolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
mazowieckie Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
opolskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
podlaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
$lgskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
Swietokrzyskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
warmirisko-mazurskie Dyrektor Izby Skarbowej w B
wielkopolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
zachodniopomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
adres spoza terytorium Polski Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
brak mozliwo$ci ustalenia $ sci Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie

[ ORD-INy, [ 75 |
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Podatek dochodowy dolnoslgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
od 0séb prawnych kujawsko-pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
todzkie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
i Dyrektor Izby j w Katowicach
Dyrektor Izby j w Warszawie
opolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podlaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
Slaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Swietokrzyskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
warmirisko-mazurskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
i i Dyrektor Izby j w Poznaniu
zachodniopomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
adres spoza terytorium Polski Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
brak mozliwo$ci ustalenia wtasciwosci Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
Podatek od towaréw dolnoslaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
i ustug kujawsko-pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
todzkie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
i Dyrektor Izby w Katowicach
ieckie Dyrektor Izby jw
opolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podlaskie Dyrektor Izby w B!
pomorskie Dyrektor Izby w B!
$lgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Swietokrzyskie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
warmin i Dyrektor Izby j w Bydgoszczy
wielkopolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
zachodniopomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
adres spoza terytorium Polski Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
brak mozliwosci ustalenia wtasciwosci Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
W zakresie dolnoslagskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
niewymienionym powyzej kujawsko-pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
lubuskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
todzkie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
i Dyrektor Izby j w Katowicach
mazowieckie Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
opolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podkarpackie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
podlaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
pomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
$lgskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
$wietokrzyskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
warmin i Dyrektor Izby j w Katowicach
i i Dyrektor Izby j w Katowicach
zachodniopomorskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
adres spoza terytorium Polski Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
brak mozliwo$ci ustalenia wtasciwosci Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
5) Poz. 21 — 24 wypetnia sie w przypadku, gdy wni jestr d ider (NIP/numer PESEL).
6) Poz. 22 nie wypetnia sig w przypadku podania numeru i serii dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé w poz. 21.
7) Adres w systemie teleinformatycznym wykorzystywanym odpowiednio przez organy podlegte Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowane. Do dorgczen pism za

pomoca $rodkéw komunikacji icznej moze mie¢ ie adres elektroniczny na portalu podatkowym lub w systemie ePUAP.

8) W przypadku gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie petnomocnika do dorgczen nalezy dostarczy¢ organowi oryginat lub notarialnie poswiadczony, lub uwierzytelniony
przez adwokata, radce prawnego lub doradce podatkowego odpis petnomocnictwa do dorgczen spetniajgcego wymogi okreslone w rozdziale 3a dziatu IV ustawy —
Ordynacja podatkowa.

9) Poz. 52 nie wypelnia si¢ w przypadku, gdy petnomocnikiem do dorgczen Ilub jici i jest
podatkowego (NIP/numer PESEL).
10) Poz. 53 — 56 wypelnia si¢ w przypadku, gdy peinomocnikiem do dorgczen lub i i jest ni d T identyfik

podatkowego (NIP/numer PESEL).
11) Poz. 54 nie wypetnia si¢ w przypadku podania numeru i serii dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ w poz. 53.
12) Wypetnienie poz. 67 nie jest obowigzkowe.

13) Adres w systemie teleinformatycznym wykorzystywanym odpowiednio przez organy podlegte Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowane. Do doreczen pism za

pomoca $rodkéw komunikacji icznej moze mie¢ ie adres elektroniczny na portalu podatkowym lub w systemie ePUAP.
14) W pmypadku gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie petr i 6 ikow szczegolnych nalezy dostarczyc organowi oryglnaO lub nolanalnle
, lub uwierz) iony przez radce lub doradce odpis pefnomocnictwa (petr

spetniajgcego wymogl okreslone w rozdziale 3a dziatu IV ustawy — Ordynacja podatkowa.

15) Czesc J w zakresie o$wiadczenia nie ma zastosowania w przypadku, gdy wnioskodawcy jest zamawiajacy w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
bl h wystepujacy z wnioskiem w zakresie majgcym wptyw na sposob obliczania ceny w zwigzku z udzielanym zaméwieniem publicznym.

16) Przez osobg upowazniong nalezy rozumie¢ osobe peinomocnika, przedstawiciela lub inng osobe umocowang do reprezentowania wnioskodawcy.

17) Wypetnienie poz. 87 nie jest obowigzkowe.
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Komentarz

Pisemna interpretacja przepiséw prawa podatkowego w rozumieniu art. 14a
w zwiazku z art. 3 pkt 2 0.p. moze takze dotyczy¢ indywidualnej sytuacji wnio-
skodawcy, do ktérej zastosowanie znajduja postanowienia ratyfikowanych przez
Polske uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania oraz innych ratyfikowa-
nych uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej. Wy-
ktadnia przepiséw tych uméw przez Ministra Finanséw (dyrektora izby skar-
bowej — a od 1 marca 2017 r. przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
— dziatajacego z upowaznienia), z uwagi na ich podwdjny status, powoduje spe-
cyficzne problemy, jako Ze odbywa si¢ na dwdéch poziomach. W pierwszej ko-
lejnosci sa one interpretowane jako przepisy uméw miedzynarodowych, w dal-
szej kolejnosci jako przepisy wewnetrznego prawa podatkowego. Uwzgledniajac
zasadniczy cel tych umoéw, jakim jest zapobiezenie sytuacji podwoéjnego opo-
datkowania dochodu, a takze zgodny zamiar i wole stron tych uméw, koniecz-
ne jest odpowiednie, zré6znicowane podejécie organéw zalatwiajacych wnioski
o wydanie interpretacji indywidualnej. Organy te sa bowiem przede wszystkim
podmiotami krajowej administracji, stosujacymi wewnetrzne regulacje ustaw
krajowych gtéwnie o charakterze fiskalnym. Stad podkreSla sig, ze punktem
wyjscia wyktadni postanowiefi umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowa-
nia powinna by¢ wykladnia jezykowa (por. A. Kabat (w:) S. Babiarz [i in.], Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 113 i n.; W. Nykiel, Wyktadnia prawa
podatkowego wewngtrznego, miedzynarodowego i prawa podatkowego Unii Europejskiej,
KPPod. 2004, nr 12, s. 131).

Prawidlowe i wyczerpujace sporzadzenie wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie postanowiefi umowy o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania lezy w interesie samego wnioskodawcy. Uzyskanie interpretaciji zgodnej
ze stanowiskiem wnioskodawcy potwierdzi prawidlowos¢ przyjecia korzystniej-
szych zasad opodatkowania w odniesieniu do jego stanu faktycznego w stosunku
do regulacji krajowych. Zapewni réwniez ochrone prawna w zwiazku z zasto-
sowaniem sie do otrzymanej interpretacji. Odnosnie do wymogdéw formalnych
wniosku, trybu wnoszenia oraz oplaty wniosku interpretacyjnego obowiazuja
ogolne zasady okreslone w art. 14b i 14f w zwiazku z art. 14g o.p. Zaintereso-
wany ma wiec obowigzek wyczerpujaco przedstawi¢ zaistniaty stan faktyczny
albo zdarzenie przyszte, a takze przedstawic¢ wlasne stanowisko w sprawie oce-
ny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.

Wskazanie przepiséw prawa podatkowego bedacych przedmiotem indywidu-
alnej interpretacji w czesci E poz. 74 standardowego formularza wniosku ozna-
cza nie tylko konieczno$¢é wskazania przez wnioskodawce przepiséw krajowych.
Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 4 kwietnia 2013 r., Il FSK 1584/11, LEX nr 1293473, zgodnie z ktérym
podatnik we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej umowy
o unikaniu podwoéjnego opodatkowania musi wyjasénic, jakie regulacje obowia-
zuja w innym kraju. W razie niedopetnienia tego obowiazku organ podatkowy
zalatwiajacy wniosek powinien wezwaé wnioskodawce do uzupetnienia bra-
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koéw formalnych podania w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania z po-
uczeniem, ze niewypelnienie tego warunku spowoduje pozostawienie podania
bez rozpatrzenia (art. 169 w zwiazku z art. 14h o.p.). Pozostawienie podania bez
rozpatrzenia obliguje organ podatkowy do wydania postanowienia w tej spra-
wie, ktére moze by¢ zaskarzone zazaleniem. Wobec uchylenia z dniem 1 stycz-
nia 2016 r. art. 14g § 3 o.p. stosuje sie odpowiednio art. 14g § 1 oraz art. 169§ 1i4
w zwiazku z art. 14h o.p.
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4. WEZWANIE DO UZUPEENIENIA WNIOSKU O WYDANIE
INTERPRETAC]I INDYWIDUALNE])

Katowice, dnia 12 stycznia 2017 r.

Minister Finanséw

Organ upowazniony do wydania interpretacji:
Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

Adres do korespondencji:

Izba Administracji Skarbowej w Katowicach

Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Bielsku-Biatej
ul. Traugutta 2a

43-300 Bielsko-Biata

Nr sprawy: IBPP2/4512-312/16/WSz
Gmina Chrzanéw
NIP 628-226-06-65
Adres do doreczen:
Urzad Miejski w Chrzanowie
Al. Henryka 20
32-500 Chrzanéw

WEZWANIE DO UZUPEENIENIA WNIOSKU
O WYDANIE INDYWIDUALNE] INTERPRETAC]I

Na podstawie art. 169 § 1 w zwigzku z art. 14h ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.; dalej jako: o.p.)
Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, z upowaznienia Ministra Finansow,

wzywa

Gmine Chrzanéw do uzupetnienia ztozonego w dniu 20 grudnia 2016 r. wniosku
o wydanie interpretacji przepisoéw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie doty-
czgcej podatku od towardw i ustug w zakresie opodatkowania czynnosci zwigzanych ze
$wiadczeniem przez gmine dodatkowych ustug wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 250
zpozn. zm.; dalej jako u.c.p.g.), w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszego wezwania.
Uzupetnienie powyzszego wniosku powinno zosta¢ dokonane przez:
1) wyczerpujace przedstawienie — w zakresie zaistniatego stanu faktycznego:
a) jakiego rodzaju dodatkowe ustugi $wiadczy Gmina Chrzanéw w zakresie odbie-
rania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow,
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b) jak zostata skalkulowana cena za te ustugi,

c) jaka forme rozliczen przyjeto z podmiotami zewnetrznymi wytonionymi w prze-
targu, realizujgcymi ustugi dodatkowe w zakresie odbierania i transportu odpadow
komunalnych w ramach punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(PSZOK);

2) przedstawienie wtasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycz-
nego.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 20 grudnia 2016 r. Gmina Chrzanéw zwrocita sie o wydanie in-
terpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczgcej podat-
ku od towardéw i ustug w zakresie opodatkowania czynnosci zwigzanych ze swiadcze-
niem przez gmine dodatkowych ustug wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W opisanym stanie faktycznym wskazano, ze na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.
kazda gmina ma obowigzek zapewni¢ czystos¢ i porzadek na swoim terenie oraz stwa-
rza¢ warunki niezbedne do ich utrzymania, poprzez m.in. organizowanie punktéw selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych. We wniosku wskazano takze, ze Rada Miasta
Chrzanéw podjeta uchwate nr 345/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych przez Gmine Chrzanédw w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
oraz wysokosci cen za te ustugi. Wniosek dotyczy zaistniatego stanu faktycznego, jed-
nak wnioskodawca nie wskazat w nim, jakie konkretnie ustugi dodatkowe sg rzeczywi-
Scie Swiadczone przez Gmine Chrzanéw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw. Ponadto wnioskodawca,
przedstawiajac wtasne stanowisko w sprawie, ograniczyt sie do stwierdzenia, ze blizej
nieokreslone ustugi dodatkowe swiadczone przez gmine w ramach odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, nalezy
opodatkowac 8% stawka podatku VAT.

Zgodnie z art. 14b § 3 o.p. sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidual-
nej obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktyczne-
go oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego.

W przedmiotowe] sprawie wniosek o interpretacje podatkowa tych wymogoéw nie
spetnia, gdyz zawiera braki formalne. Stwierdzenie we wniosku o wydanie interpreta-
cji, ze gmina wykonuje ustugi dodatkowe wynikajace z przepisoéw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz podjetej przez Rade Gminy Chrzanéw uchwaty, nie
spetnia wymogu wyczerpujacego przestawienia stanu faktycznego w zakresie zasto-
sowania art. 15 ust. 6 u.p.t.u. Istota problemu sprowadza sie bowiem do ustalenia, czy
Whioskodawca, pobierajgc optaty za gospodarowanie odpadami oraz wykonujac na rzecz
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wiascicieli nieruchomosci ustugi dodatkowe, spetnia wskazang w art. 15 ust. 6 u.p.t.u.
przestanke, tj. czy jest organem wtadzy publicznej, co w konsekwencji pozwoli stwier-
dzi¢, czy przedmiotowe ustugi dodatkowe podlegajg opodatkowaniu tym podatkiem.

Wobec powyzszego nalezato wezwa¢ Wnioskodawce do uzupetnienia brakéw for-
malnych wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. W przypadku wniosku zawie-
rajgcego braki formalne wzywa sie wnioskodawce na podstawie art. 169 § 1 w zwigzku
zart. 14h o.p. do jego uzupetnienia.

Pouczenie
Nieuzupetnienie wniosku w powyzszym zakresie w terminie 7 dni od dnia dorecze-
nia niniejszego wezwania spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia (art. 169
§ 4 w zwigzku z art. 14h oraz art. 14g § 1 0.p.).

Z upowaznienia
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
Gerard Fornal
Wicedyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

Sporzadzono w 2 egz.:
1) Adresat;
2) aa.

Komentarz

Prawidlowo sporzadzony wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
przepiséw prawa podatkowego wymaga od zainteresowanego jej otrzymaniem
dochowania wymogéw formalnych okreslonych w art. 14b § 3 o.p. Rozpozna-
niu przez organ wydajacy interpretacje podlega wytacznie wniosek pozbawiony
brakéw formalnych, co naktada na ten organ obowigzek uprzedniej weryfikacji
prawidlowego sporzadzenia wniosku. Jak stanowi powyzszy przepis, skladajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowiazany jest do:

— wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarze-
nia przyszlego oraz
— przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przyszlego.
To, czy stan faktyczny (zdarzenie przyszle) zostal we wniosku przedstawiony
wyczerpujaco, jak tez czy wniosek zawiera wtasne stanowisko w sprawie oceny
prawnej stanu faktycznego (zdarzenia przysztego), podlega weryfikacji przez or-
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gan wlasciwy do wydania interpretacji indywidualnej. Jest to zrozumiate, jako
ze w razie ich braku wydanie interpretacji bytoby niemozliwe z uwagi na jej ele-
menty okreSlone w art. 14c § 1i2 o.p. Oczywiste jest, ze organ nie méglby doko-
nac oceny stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oce-
ny w razie braku wilasnego stanowiska wnioskodawcy we wniosku o wydanie
interpretaciji.

Tryb postepowania organu uprawnionego do wydania interpretacji indywi-
dualnej w odniesieniu do wniosku niespelniajacego wymogéw zostat okreslony
w art. 14g § 1 o.p. Stanowi on, ze wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
niespelniajacy wymogoéw okreslonych w art. 14b § 3 o.p. lub innych wymogéw
okreslonych przepisami prawa pozostawia sie bez rozpatrzenia. Z powyzszego
wynikaja dwie konkluzje:

1) pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia (z uwagi na niespelnienie wymo-
gow formalnych) jest czym innym niz niewydanie interpretacji w catosci
badz w okreslonym zakresie (por. art. 14b § 51 5b o0.p.);

2) poza przedstawionymi powyzej wymogami, wynikajacymiz art. 14b § 3 0.p.,
w przepisach prawa moga istnie¢ inne wymogi, ktérych brak powoduje pozo-
stawienie bez rozpatrzenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;j.

Koniecznos¢ ztozenia wniosku na urzedowym wzorze ustalonym rozporzadze-
niem Ministra Finanséw powoduje, Ze ,inne wymogi” moga wynikac takze z ak-
tow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych (por. art. 3
pkt 2 o0.p.).

Do takich wymogéw nalezy zaliczy¢ réwniez:

1) zlozenie o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 14b § 4 o.p. — co w praktyce
wiaze sie z obowiazkiem podpisania deklaracji ORD-IN (czes¢ J);

2) wniesienie oplaty od wniosku o wydanie interpretacji (art. 14f § 1 0.p.) oraz
poinformowanie organu o sposobie jej uiszczenia (art. 14b § 7 o.p.);

3) dane identyfikujace zainteresowanego wnioskodawce;

4) pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (zdarzenia przy-
szlego) przedstawionego we wniosku;

5) podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do ztozenia wniosku (pet-
nomocnika, przedstawiciela).

W praktyce nalezy przyja¢, ze wniosek o wydanie interpretacji, poza wymoga-
mi wskazanymi w art. 14b § 3 o.p., spetnia inne wymogi okreslone przepisami
prawa, jezeli zawiera dane oraz informacje, ktérych podanie jest obligatoryjne.

Stwierdzenie przez wilasciwy organ uprawniony do wydania interpretacji
indywidualnej brakéw formalnych wniosku wymaga postepowania zgodnie
z art. 169 § 1-2 i 4 w zwiazku z art. 14h o.p. Organ ten powinien wezwac zain-
teresowanego wnioskodawce do usuniecia brakow wniosku (wniosek ten nale-
zy potraktowac jak podanie) w terminie 7 dni z pouczeniem, ze niewypelnienie
tego warunku spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. Do korca
lutego 2017 r. organem wiasciwym w tym zakresie jest dziatajacy w imieniu Mi-
nistra Finanséw jeden z upowaznionych dyrektoréw izby skarbowej, natomiast
od 1 marca 2017 r. — Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. Konsekwencja bez-
czynnosci wnioskodawcy w powyzszym zakresie bedzie wydanie przez wias-
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ciwy organ postanowienia o pozostawieniu wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej bez rozpatrzenia na podstawie art. 169 § 4 w zwiazku z art. 14h
oraz art. 14g § 1 o.p. Nalezy przy tym podkresli¢, ze 7-dniowy termin na udzie-
lenie odpowiedzi na wezwanie organu podatkowego do uzupelnienia brakéw
we wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej nie podlega przedtuzeniu
(wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2015 r., Il FSK 552/13, LEX nr 1710328).

Powyzszy tryb postepowania powinien by¢ zastosowany kazdorazowo. Nale-
zy bowiem umozliwi¢ zainteresowanemu poprawienie wniosku o wydanie inter-
pretacji indywidualnej, przez usuniecie brakéw formalnych, co z kolei umozliwi
wiasciwemu organowi wydanie interpretacji zgodnie z jego trescia. W orzecz-
nictwie wskazuje sie, ze wystosowane do strony wezwanie do uzupelnienia
brakéw wniosku jest uzasadnione, gdy brak dotyczy elementu niezbednego do
wydania prawidlowej interpretacji przepiséw prawa podatkowego (por. wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 pazdziernika 2015 r., I SA/Go 337/15,
LEX nr 1936955). Tylko w jednym przypadku organ ten nie dokonuje wezwania
do uzupelnienia wniosku i automatycznie pozostawia wniosek bez rozpoznania
oraz nie wydaje w tym zakresie postanowienia. Dotyczy to sytuacji, gdy wnio-
sek o wydanie interpretacji indywidualnej nie zawiera adresu wnioskodawcy
(por. art. 169 § 1a w zwiazku z art. 14h o.p.).

Uwzgledniajac tres¢ art. 14j § 3 o.p., nalezy przyjac, ze wskazane wyzej wy-
mogi formalne stosuje sie do wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnej
przepiséw prawa podatkowego wydawanych przez wéjta, burmistrza (prezyden-
ta miasta), staroste albo marszatka wojewddztwa w zakresie podatkéw i optat
samorzadowych. Stad niezachowanie tych wymogéw powoduje w konsekwen-
cji koniecznosé¢ zachowania procedury wskazanej w pkt 4-5 powyzej (wezwa-
nie do uzupetnienia wniosku pod rygorem pozostawienia go bez rozpatrzenia).
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5. WNIOSEK WSPOLNY O WYDANIE INTERPRETAC]I
INDYWIDUALNE])

POLA JASNE WYPELNIA ZAINTERESOWANY, POLA CIEMNE WYPEENIA WEASCIWY ORGAN. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL
postepowania’

Strona | 2. Nr 3. Status
616,20 7.1 12 6 44,
ORD-WS WNIOSEK WSPOLNY O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ?

Wzor wniosku przeznaczony jest dia dwoch lub wiecej zainteresowanych uczestniczacych w tym samym zaistnialym stanie faktycznym albo majacych uczestniczy¢ wtym|
samym zdarzeniu przyszlym. Wniosek skitada zai wskazany przez i jako strona i

Podstawa prawna: Art. 14b § 1w zwiazku z art. 14r § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U.22015r. poz. 613, z pozn. zm.).

A. ZAKRES, MIEJSCE | CEL ZLOZENIA WNIOSKU
A.1. RODZAJ SPRAWY?

Dotyczy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

4. Podatek dochodowy od oséb prawnych 5. D Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 6. l: Podatek od towaréw i ustug

7. Podatek akcyzowy 8. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 9. Podatek od spadkow i darowizn
10.|__lordynacja podatkowa 1. Podatek od wydobycia niektérych kopalin, specjalny podatek weglowodorowy

12. Inne (np. zasady ewidencj i 6w i platnikow)

A.2. ORGAN, DO KTOREGO JEST KIEROWANY WNIOSEK®

(zaznaczy¢ whasciwy kwadrat):

Organ zniony przez Ministra Fi do wydania i ywi ]

] adres do korespondencji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu,
13. || Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy ul. Sw. Jakuba 20, 87-100 Torun.

adres do korespondencj organu: Biuro Krajowe] Informacji Podatkowe] w Bielsku-Biatej,

14. Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach ul. Traugutta 2a, 43-300 Bielsko-Biata

1 adres do korespondencji organu: Biuro Krajowe] Informacji Podatkowe] w Piotrkowie Trybunalskim,
15. || Dyrektor Izby Skarbowej w todzi ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkéw Trybunalski.

1 adres do korespondencji organu: Biuro Krajowe] Informacji Podatkowe] w Lesznie,
16. |__| Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu ul. Dekana 6, 64-100 Leszno.

] adres do korespondencji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Plocku,
17. |__| Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie ul. 1 Maja 10, 09-402 Plock

A.3. CEL ZLOZENIA WNIOSKU

18. Cel zlozenia wniosku (zaznaczyé wiasciwy kwadrat):

1. Zlozenie wniosku I:, 2. uzupelnienie wniosku

B. DANE ZAINTERESOWANEGO BEDACEGO STRONA POSTEPOWANIA®
* - dotyczy zainteresowanych bedgcych osobami fizycznymi

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

19. Rodzaj zainteresowanego (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)

** - dotyczy zainteresowanych niebedgcych osobami fizycznymi

1. osoba fizyczna 2. osoba prawna
20. Nazwisko, pierwsze imie* / Nazwa pena*

Karol Gorski

3. jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej I:, 4. podatkowa grupa kapitalowa D 5. inny

21. Numer i seria ierdzaj z & 22. Zagraniczny numer identyfikacyjny”

e S S

23. Rodzaj (numeru i | 24. Kraj wydania (numeru identyfikacyj d
25. REGON 26. Numer KRS™

B.2. STATUS ZAINTERESOWANEGO
27. Status (zaznaczyC wiasciwy kwadrat):
1. podatnik 2. platnik D 3. inkasent D 4. osoba trzecia w rozumieniu art. 110-117b ustawy — Ordynacja podatkowa I:, 5. inny

B.3. ADRES ZAMIESZKANIA* / ADRES SIEDZIBY** ZAINTERESOWANEGO

28. Kraj 29. Wojewodztwo 30. Powiat
Polska dolnoslaskie Wroctaw-Miasto
31. Gmina 32. Ulica 33. Nr domu 34. Nr lokalu
Wroctaw Pigkna
35. Miejscowos¢ 36. Kod pocztowy 37. Poczta
Wroctaw 50-505 Wroctaw
B.4. ADRES DO KORESPONDENCJI ZAINTERESOWANEGO
Pozycje od 38 do 47 nalezy wypehnié tylko wéwczas, gdy adres do ji jest inny niz adres zamieszkania / adres siedziby.
38. Kraj 39. Wojewddztwo 40. Powiat
41. Gmina 42. Ulica 43. Nr domu 44. Nr lokalu
45. Miejscowos¢ 46. Kod pocztowy 47. Poczta
[ ORD-WS,; | 16
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POLA JASNE WYPEENIA ZAINTERESOWANY, POLA CIEMNE WYPELNIA WEASCIWY ORGAN. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

B.5. WNIOSEK O DORECZENIE ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ
Wypelnienie poz. 48 nie jest obowigzkowe. Wypelnienie tej pozycji oraz ztozenie podpisu(éw) w czeéci K oznacza zloZenie wniosku o dorgczanie pism, w spraW|e
bedacej przedmiotem wniosku, za pomoca $rodkow komunikacii elektronicznej (art 144a § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacia podatkowa). W przypadku wystap
organowi pism za pomocg $rodkéw pisma beda
poczta tradycyjng na adres wskazany w czeSci B4, a jeZeli takowy nie zostal wskazany na adres wskazany w czesci B.3 (art144 § 3 ustawy — Ordynacia|
odatkowa).

48. Adres elektroniczny do dorgczen”

C. ORGANY PODATKOWE WLASCIWE DLA ZAINTERESOWANEGO BEDACEGO STRONA
POSTEPOWANIA ZE WZGLEDU NA SPRAWE, BEDACA PRZEDMIOTEM INTERPRETACJI
INDYWIDUALNEJ

49. Nazwa i adres organow ik Urzedu ik Urzedu Celnego)

Naczelnik US Wroctaw Psie Pole, ul. Trzebnlcka 33, 50-231 Wroctaw

D. PELNOMOCNICY | PRZEDSTAWICIELE ZAINTERESOWANEGO BEDACEGO STRONA

POSTEPOWANIA

D.1. INFORMACJA O PELNOMOCNIKU DO DORECZEN LUB DANE PRZEDSTAWICIELA?

Poz. od 50 do 56 nalezy wypehic tylko wowczas, gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie petnomocnika do doreczer lub dziata przez
przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 145 ustawy — Ordynacja podatkowa (np oplekuna prawnego, kuratora).
51.

50. Pierwsze imie

52. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL peinomocnika do doreczen Iub przedstawiciela™

S S T S
53. Numer i seria ferdzaj z 3 54. Zagraniczny numer identyfikacyjny "
S [ S S S W S S T SO S W}
55. Rodzaj ferdzaj z {numeru i inego] " | 56. Kraj wy ferdzaj z é i inego]"”

D.2. ADRES DO DORECZEN PRZEDSTAWICIELA
Poz. od 57 do 67 nalezy wypehic tylko wowczas, gdy zainteresowany dziata przez przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 145 ustawy —
Ordynacja podatkowa (np. opiekuna prawnego, kuratora).

57. Kraj 58. Wojewodztwo 59. Powiat
60. Gmina 61. Ulica 62. Nr domu 63. Nr lokalu
64. Miejscowos¢ 65. Kod pocztowy 66. Poczta

67. Inne i 7 fajace kontakt z icielem (nr telefonu, faksu, adres e-mail)”

D.3. WNIOSEK PRZEDSTAWICIELA O DORECZENIE ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI
ELEKTRONICZNEJ

Wypelnienie poz. 68 nie jest obowiazkowe. Wypelnienie tej pozycii oraz zioZenie podpisu(6w) w czesci K oznacza zlozenie wniosku o dorgczanie pism, w sprawie

bedacej przedmiotem wriosku, za pomoca $rodkow komunikacii elektronicznej (art. 144a § 1 pki 2 ustawy - Ordynacja podatkowa). W przypadku wystapienia
organowi pism za pomoca $rodkow

poczta tradycyjna na adres wskazany w czesci D.2 (art. 144 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa).

68. Adres elektroniczny do doreczen™

D.4. INFORMACJA O PELNOMOCNIKU SZCZEGOLNYM™
Poz. 69 nalezy wypehi¢ tylko wowczas, gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie i 6 (pelr iko 6lnych).
69. Liczba petnomocnikéw szczegdinych

E. INFORMACJA O WNIOSKODAWCY (GRUPIE ZAINTERESOWANYCH)

70. Ogéina liczba zainteresowanych (iczba ta powinna 71. Liczba zainteresowanych niebedacych stronami
iadat liczbie i 03 ia (liczba ta powinna ¢ liczbie 0 2
whiosek wspoiny): — dotaczonych do wniosku zalacznikow ORD-WS/B): [
Rodzaj (zaznaczy¢ wlasciwe kwadraty):
72. D zaistnialy stan faktyczny 73. |Z zdarzenie przyszle
74. Liczba zaistnialych stanéw faktycznych 75. Liczba zdarzen przyszlych
76. Przepisy prawa (nalezy wskazaG PrZepisew wraz Z nazwa aklu prawnego do kazdego z przedstawionych we Wriosku Stanowisk
odnosnie do stanu lub zdarzenia bez tresci przepi

art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2016 r., poz. 205, ze zm.)
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POLA JASNE WYPELNIA ZAINTERESOWANY, POLA CIEMNE WYPEENIA WEASCIWY ORGAN. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

G. WYSOKOSC, SPOSOB UISZCZENIA | ZWROTU OPLATY ORAZ NUMERY RACHUNKOW

BIEZACYCH
77. Wysokos¢ optaty (iloczyn ustawowej oplaty i sumy liczb z poz. 74 i 75 i pomnozony przez liczbe z poz. 70)
0 zt
78. Dowdd uiszczenia oplaty (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):
1. zostat dotgczony do wniosku 2. zostanie dostarczony do organu w terminie 7 dni od dnia zloZenia wniosku
79. Numer rachunku biezacego, na Ktéry uiszcza sig oplate (zaznaczyC wlasciwy kwadrat):
[ tzva skarbowa w Bycgoszcay. rkonta bankawego 52 1010 1078 0040 6622 3100 0000
[X tzba skarbowa w Katowicach, r konta bankowego 68 1010 1212 0010 3622 3100 0000
[ tzba skarbowaw todzi, r konta bankowego 87 1010 1371 0005 2122 3100 0000
[ z0a Skarbowa w Poznaniu, r konta bankowego 29 1010 1469 0032 6122 3100 0000
[ v Skarbowa w warszawie, r konta bankowego 31 1010 1010 0166 4922 3100 0000
80. Spos6b zwrotu nienaleznej oplaty (zaznaczyé wiasciwy kwadrat):
D 1. zwrot na rachunek bankowy & 2. zwrot przekazem pocztowym na adres wskazany w czesci B.3
I:, 3. zwrot przekazem pocztowym na adres wskazany w czgsci B.4
I:, 4. zwrot p ym na adres ika do dorgczeri wskazany w zataczonym petnomocnictwie
s 2wt pocztowym na adres i binego wskazany w
D 6. zwrot pe ym na adres i wskazany w czeéci D.2
81. Numer rachunku bigzacego (wypeinjc, jegeliy poz. 0 zgznagzong kwadratnr )y |, , . o . . . 4

H. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW

FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH) | PYTANIA (PYTAN)
Jezeli obszernos¢ stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych) lub pytania (pytan) nie pozwala na ich
opisanie na formularzu ORD-WS, nalezy je opisa¢ w zatgczniku ORD-W S/A do wniosku.

82. Opis stanu (stanow (zdarzen

W budynku mieszkalnym przy ul. Pigknej 16 we Wroctawiu znajdujg sie 2 lokale stanowigce odrgbng wtasnos¢. Z lokalem nr 1, dla
ktorego prowadzona jest oddzielna ksiega wieczysta, ktorego wiascicielami sg matzonkowie Matysik, zwigzany jest udziat 4/7 czesci w
nieruchomosci wspdlnej. Z lokalem nr 2, dla ktérego prowadzona jest oddzielna ksigga wieczysta, ktérego wiascicielem jest Karol
Gorski (dalej jako: Wnioskodawca), zwigzany jest udziat 3/7 czesci w nieruchomosci wspdlnej. Dla nieruchomosci wspdlnej prowadzona
jest osobna ksigga wieczysta.

Wiasciciele lokali decyzjg starosty z dnia 11 czerwca 2011 r. uzyskali prawomocne pozwolenie na budowe, na mocy ktérego
Whnioskodawca dokonat przebudowy lokalu nr 2 przez przesunigcie $cian, w wyniku czego powstaty dwa lokale mieszkalne nr 1i 2 oraz
jeden lokal ustugowy nr 6; za$ matzonkowie Matysik dokonali przebudowy lokalu nr 1 przez przesunigcie $cian oraz dobudowali klatke
schodowa, w wyniku czego powstaty trzy lokale mieszkalne nr 3, 4, 5 oraz jeden lokal ustugowy nr 7.

W celu wyodrebnienia wtasnosci wszystkich nowo powstatych lokali i zatozenia dla nich ksigg wieczystych Wnioskodawca oraz
matzonkowie Matysik zniosg odregbng wtasnos¢ dwadch dotychczasowych wyodrebnionych lokali nr 1§ 2 i zamkng ich ksiegi wieczyste, a
nastepnie ustanowig odrgbng wiasno$¢ nowych lokali, w drodze nieodptatnego zniesienia wspdtwiasnosci, w wyniku ktérego otrzymaja:

1) Wnioskodawca:

a) lokal mieszkalny nr 1 o powierzchni uzytkowej 48,64 m? wraz z udzialem 4864/44391 w nieruchomosci wspolnej,
b) lokal mieszkalny nr 2 o powierzchni uzytkowej 50,81 m” wraz z udziatem 5081/44391 w nieruchomosci wspéinej,
c) lokal ustugowy nr 6 o powierzchni uzytkowej 96,30 m? wraz z udziatem 9630/44391 w nieruchomosci wspdlnej.

2) Matzonkowie Matysik:

a) lokal mieszkalny nr 3 o powierzchni uzytkowej 62,66 m? wraz z udziatem 11020/44391 w nieruchomosci wspolnej,
b) lokal mieszkalny nr 4 o powierzchni uzytkowej 39,40 m? wraz z udzialem 3940/44391 w nieruchomosci wspolnej,
c) lokal mieszkalny nr 5 o powierzchni uzytkowej 35,90 m? wraz z udziatem 3590/44391 w nieruchomosci wspalnej,
d) lokal ustugowy nr 7 o powierzchni uzytkowej 110,20 m? wraz z udziatem 11020/44391 w nieruchomosci wspolnej.

W wypadku ustanowienia odrebnej wiasnoéci lokali w tym budynku wielko$¢ udziatu Wnioskodawcy w nieruchomosci wspdinej
zmniejszy sie¢ wzgledem wielko$ci jego udzialu we wspétwtasnosci, ktéry przystugiwat mu przed ustanowieniem odrebnej wiasnosci
lokali (z uwagi na lokale powstate poprzez adaptacje kondygnacji o nazwie poddasze).

Natomiast wielko$¢ udziatéw w nieruchomosci wspélnej matzonkéw Matysik przekroczy warto$¢ ich udziatu we wspotwiasnosci, ktora
przystugiwata im przed ustanowieniem odrebnej wtasnosci lokali.

W zwigzku z zawarciem umowy o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokali nie bedzie dochodzi¢ miedzy Wnioskodawcg a matzonkami
Matysik do zadnych rozliczen finansowych, w szczegélnosci nie bedg nastepowaly zadne sptaty lub doptaty, a takze nie bedg
rozliczane naktady poniesione przez obie strony na nieruchomos¢ wspdlna.

Whioskodawca jest osobg obcg (Ill grupa podatkowa) wzgledem matzonkéw Matysik.
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Warto$¢ catej nieruchomos$ci wraz z dziatkg i cze$ciami wspélnymi szacuje sie na ok. 550 000 zt. Podziat warto$ci poszczegéinych
lokali wraz z czgsciami wspolnymi wynosi: w przypadku pierwszych wspdtwiascicieli (matzonkéw Matysik) — 350 000 zt, w przypadku
Whioskodawcy — 200 000 zt.

Warto$¢ wyodrebnionych lokali po ich wyodrebnieniu pozostaje bez zmian. Zmieniajg sig jedynie utamki udziatu zwigzane z lokalami i
czesciami wspolnymi. Pierwsi wiasciciele przechodzg z utamka 4/7 na utamek 5/9, a w przypadku Whnioskodawcy z utamka 3/7 na
utamek 4/9. Zmiana taka jest zwigzana z przeliczeniami czeséci tysigcznych powierzchni w mianowniku z wiekszg doktadno$cig niz
miato to miejsce w przypadku podziatu 3/7 i 4/7.

Wiasciciele nadal pozostajg w udziale czesci wspdinej. Nie nastepuje zniesienie wspdtwtasnosci. Wystepuje jedynie wyodrebnienie
bez zniesienia wspoitwtasnosci.
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83. Pytanie (pytania) do stanu

{Stanow lub zdarzenia {zdarzen

W poz. 82

Czy w opisanym stanie nabycie przez Wnioskodawce lokali, powstatych w drodze umowy ustanowienia odrebnej wtasnosci lokali

zawartej migdzy wspotwtascicielami nieruchomosci, podlega¢ bedzie opodatkowaniu na podstawie ustawy o podatku od spadkow
i darowizn, w cze$ci przekraczajacej wielko$¢ udziatu we wspotwtasnosci?

. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU

FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Jezeli obszernos¢ wr

y (grupy 1ych) nie pozwala na jego przedstawienie na formularzu ORD-WS, nalezy
dalszg cze$¢ tego stanowiska opisa¢ w zatgczniku ORD-W S/A do wniosku.
84. i i (grupy zai do pytania (pytan) przedstawionego w poz. 83

Zdaniem Whnioskodawcy (oraz zainteresowanych — matzenstwa Matysik), opisana w niniejszym wniosku czynno$¢ prawna
ustanowienia odrebnej wtasnosci lokali, ktéra bytaby dokonana na podstawie art. 7 oraz art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o whasnosci lokali (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1892) lokali nie podlega podatkowi od spadkéw i darowizn, poniewaz przepis
art. 1 ust. 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn zawiera enumeratywny i przez to zamknigty katalog czynnosci prawnych
podlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem. Innymi stowy, opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn podlegajg wytacznie
czynnosci prawne przytoczone w przepisach. Umowa ustanowienia odrebnej witasnosci lokali nie jest objeta tymi przepisami.
W katalogu czynnos$ci prawnych objetych art. 1 ww. ustawy jest wymieniona czynno$¢ nieodptatnego zniesienia wspdtwtasnosci.

Zdaniem Wnioskodawcy, czynno$¢ prawna opisana w niniejszym wniosku nie ma charakteru nieodptatnego zniesienia
wspotwlasnosci, poniewaz zniesienie wspoétwlasnosci na podstawie umowy moze nastagpic¢ tylko wtedy, gdy wszyscy wspétwiasciciele
osiggng porozumienie co do catkowitego podziatu wszystkich istniejgcych czesci wspdlnych. W opisanej powyzej sytuacji takie
porozumienie nie moze by¢ osiggnigte, poniewaz w wyniku zawarcia umowy pomiedzy wspétwtascicielami budynku zostanie
okreslona powierzchnia nie tylko samodzielnych lokali stuzacych wytacznie poszczegdlnym wtascicielom, ale tez czesci stuzacych
wszystkim wiascicielom lokali, np. podwoérko, dach czy klatki schodowe, ktére zostang przeznaczone do wspdlnego uzytku wszystkich
wspotwitascicieli. Te czesci wspolne stuzgce do uzytku wszystkich wspotwtascicieli, w $wietle art. 3 ustawy o whasnosci lokali,
stanowig nieruchomo$¢ wspdlng w razie wyodrebnienia wtasnosci lokali. Witascicielom wyodrebnionych lokali przystuguje udziat
w nieruchomosci wspdlnej jako prawo zwigzane z wtasnoscig lokali i ta wkasno$¢ wspoéina nie moze by¢ zniesiona.

W zwigzku z powyzszym opisana we wniosku czynno$¢ nie prowadzi do definitywnego zniesienia wspétwiasnosci, tylko ustanowienia
odrgbnej wtasnosci lokalu, co oznacza, ze Wnioskodawca nadal pozostaje wspétwtascicielem nieruchomos$ci wspoélnej, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy o witasnosci lokali (tzw. czgsciowe zniesienie wspoétwtasnosci), a skoro tak, to w analizowanej sprawie nie
powstaje obowigzek podatkowy w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn.
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J. INFORMACJA O ZALACZNIKACH ORD-WS/A
Nalezy poda¢ liczbe dotgczonych zatgcznikéw ORD-WS/A

85. Do wniosku dolaczono zataczniki (nalezy podac liczbe dofaczonych zalacznikow ORD-WS/A)

0,
K. OSWIADCZENIE | PODPIS ZAINTERESOWANEGO BEDACEGO STRONA
POSTEPOWANIA LUB OSOBY UPOWAZNIONEJ
Zgodnie z art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm. ), kto skiada falszywe

oswiadczenie majgce stuzy¢ za dowod w liu sgdowym lub w innym iu pr ym na ustawy, podlega karze
_pozbawienia wolnosci do lat 3.
Ja, nizej podpisany(-na), p (-na) o powiedzi; Sci karnej z art. 233 § 1 w zwiazku z § 6 ustawy — Kodeks karny
za i ywy SWi N do art. 14b § 4 ustawy - Ordynacja podatkowa,
oswiadczenie nastepujacej tresci:

SWi ze stanu y go objete ioskit o y ie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie
sa sie i go, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie =zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub
P ieniu organu /eg Iub organu kontroll skarbuwej
86. Imig | nazwi i j (056b 87. Podpis zai Tub osoby znionej (0s6b zni ™

Karol Gorskl Zarol W

88. Data wypelnienia wniosku 9. Inne i je, w tym ulatwiajace kontakt z zai bedacym strona ia (nr telefonu, faksu, adres e-mail) "
(dzien - miesiac - rok)

20-12-2 01 6

L. POWIADOMIENIE O WYDANIU INTERPRETACJI

Woypetnienie poz. 90 nie jest obowigzkowe. Wypeinienie tej pozycji oznacza i organu ni 1€go  POWi; ienia zainteresowanego
bedacego strong postgpowania o dacle wydania |nterpretac]| oraz o zawartej w niej ocenie i i y (grupy zai 1ych)
albo o innym sposobie rozstr sprawy. lie od tego interpretacja lub postanowienie w sprawie zostang doreczone zgodnie

przepisami zawartymi w rozdziale 5 dziatu IV ustawy — Ordynacja podatkowa.

90. Numer telefonu albo adres poczty elektroniczne], na ktdry ma by€ przekazana informacja o dacie wydania interpretacji oraz o zawartej w niej ocenie
albo o innym sposobie rozstrzygniecia sprawy

karol_gorski@wp.pl

1) Poz. 1 e wypeinia sig w przypadku, gdy zalnterescwanym ‘bedacym strona ia jest ni i i ( PESEL).

2) Wzor wniosku nie ma stosownie do swoje] wlasciwosci przez wdijtow, burmistrzow (prezydentow miast),
starostow lub marszalkow wo]ewodzlw chdme zart 14)§ 1 ustawyz dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

) P wniosku moga byé przepisy prawa podatkowego reguluiace wlasciwos¢ oraz uprawnienia i obowiazki organw
podatkowyeh oraz organéw kontrol skarbawej (ar. 14 § 2a Ustawy Ordynacia podatkowa).

4) Obiasnienie dotyczy wzoru wniosku wspd o wydanie i i (ORDWS) Ministra Finansow z dnia ... r
W sprawie wzoru wniosku o wydanie j oraz sposobu uiszczenia oplaly za wniosek wspdlny (DzU. poz) w zakresie ustalania, do kiSrego
organu ma byc skierowany wniosek (blok A2 wzoru wniosku ORDWS). Aktem prawnym regulujacym wiasciwosé rzeczowa i miejscowa organdw upowaznionych do

prawach ji przepisow prawa podatkowego jest rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie upowaznienia

do wydawama interpretacji przepisow prawa podatkowego (DzU. z 2015 r. poz. 643). W celu ustalenia, do kidrego organu ma by¢ skierowany wniosek (kolumna 3), nalezy
powigzac rodzaj sprawy, kirej dotyczy wiosek (kolumna 1), z wojewodziwem, na kiérego terenie miesci sie siedziba / miejsce zamieszkania zainteresowanego bedacego
strona postepowania (kolumna 2).

Rodzaj sprawy, Wojewddztwo, na kidrego terenie miesci sie Organ,
ktdrej dotyczy wniosek siedziba / miejsce zamieszkania zainteresowanego do ktérego ma by¢ skierowany wniosek
Podatek dochodowy i Dyrektor Izby j w Poznaniu
od osob kujawsk Dyrektor Izby w
lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi
lubuskie Dyrektor Izby j w Poznaniu
todzkie Dyrektor Izby j w todzi
i Dyrektor Izby w Katowicach
Dyrektor Izby w
opolskie Dyrektor Izby jw todzi
i Dyrektor Izby jw
podiaskie Dyrektor Izby jw
Dyrektor Izby w
slaskie Dyrektor Izby jw todzi
Swi { Dyrektor Izby j w todzi
Dyrektor Izby w
Dyrektor Izby j w Poznaniu
Dyrektor Izby j W
adres spoza terytorium Polski Dyrektor Izby j w Warszawie
brak mozliwosci ustalenia wiasciwosci Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie

[ ORD-WS,,

N
E

76



5. Wniosek wspolny o wydanie interpretacji indywidualnej

POLA JASNE WYPEELNIA ZAINTERESOWANY, POLA CIEMNE WYPEENIA WEASCIWY ORGAN. WYPEENIAC NA MASZYNIE,

LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

9)

, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI

Podatek

od oséb prawnych

Dyrektor Izby w Kat h

kujawsko-pomorskie

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

lubelskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
lubuskie Dyrektor Izby W Poznaniu
16dzkie Dyrektor Izby w Kats h
Dyrektor Izby W Kats h
Dyrektor Izby w
opolskie Dyrektor Izby W Kats h
Dyrektor Izby W Kat h
podlaskie Dyrektor izby w
Dyrektor Izb jw
$laskie Dyrektor Izby w Kat h
igtokrzyskie Dyrektor Izby w Kat h
warmirisko-mazurskie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
wielkopolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
i Dyreklor Izby w
adres spoza terytorium Polski Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
brak mozliwosci ustalenia wiasciwosci Dyrektor Izby w i
Podatek od towaréw $ i Dyrektor Izby w Poznaniu
iustug kujawsk Dyrektor Izb w
lubelskie Dyrektor Izby w todzi
lubuskie Dyrektor Izb w Poznaniu
16dzkie Dyrektor Izby Skarbowej w todzi
Dyrektor Izby W Kat
mazowieckie Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
opolskie Dyrektor Izby W Poznaniu
Dyrektor Izb w Kat
podlaskie Dyrektor Izby w
Dyrektor Izb W
$Slaskie Dyrektor Izby j w Kats h
Swietokrzyskie Dyrektor Izb Skarbawel w todzi
A Dyrektor Izb
Dyrektor Izby jw Poznamu
Zachodniopomorskie Dyrektor Izby Skarbcwe] w Bydgoszozy
‘adres spoza terytorium Polski Dyrektor Izby
brak mozliwosci ustalenia wiasciwosci Dyrektor Izby SKarbcwe] w Warszawie
W zakresie Slaski Dyrektor Izby j w Kat h
i powyzej kujawsk Dyrektor Izb j w Kat h
lubelskie Dyrektor Izby j w Kat h
lubuskie Dyrektor Izby w Kat h
16dzkie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Dyrektor Izby j w Kat h
Dyrektor Izb jw i
opolskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Dyrektor Izby j w Kat
podiaskie Dyrektor Izby j w Kat h
Dyrektor Izby j w Kat h
$Slaskie Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Dyrektor Izb) j w Kat h
Dyrektor Izby j w Kat h
Dyrektor Izby j w Kat h

zachodniopomorskie
adres spoza terytorium Polski

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Dyrektor Izby ™

brak mozliwosci ustalenia wtasciwosci

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

Wydang na podstawie wniosku i

lub dorecza sie

interpretacji lub postanowienia (art. 14r § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa).

Poz. 21 — 24 wypeinia sig w przypadku, gdy

PESEL).

jako strona. y

dorecza sie odpis

bedacym strong

jest

Poz. 22 nie wypeinia sie w przypadku podania numeru i serii dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ w poz. 21.

Adres w systemie

pomoca rodkow

moze mie¢ ie adres

na pos

przez organy podiegle Ministrowi Finansow lub przez niego nadzorowane. Do doreczen pism za
rtalu p 1ub w systemie ePUAP.

W przypadku gdy zainteresowany bedacy stronq postepowania ustanowil w sprawie pelnomocnika do doreczen nalezy dostarczyé organowi oryginal lub_ notarialnie

poswiadczony, lub uwierzytelniony przez adwokata, radce prawnego lub doradce

w rozdziale 3a dziatu IV ustawy — Ordynacja podatkowa.

odpis do doreczer

wymogi okreslone

10) Poz. 52 nie wypelnia sie w przypacku, gdy pefnomocnikiem do dorgozefi lub przedstawicielem zainteresowanego bedacego strong postepowania jest nierezydent

11) Poz. 53 — 56 wypetnia sie w przypadku, gdy petnomocnikiem do dorgczen lub

PESEL).

PESEL).

bedacego strona

12) Poz. 54 nie wypeinia sie w przypadku podania numeru i serii dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ w poz. 53.

13)
14) Adres w systemie

ypetnienie poz. 67 nie jest

jest

przez organy podiegle Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowane. Do doreczen pism za

pomoca srodkow moze mie¢ iie adres na portalu p 1ub w systemie ePUAP.
15) W przypadku gdy zainteresowany bedacy strong postepowania ustanowil w sprawie i : 6 nalezy
organowi oryginat lub noarialnie poswiadczony, lub uwierzytelniony przez adwokata, radce prawnego lub doradce odpis

wymogi okreslone w rozdziale 3a dziatu IV ustawy — Ordynacja podatkowa.

16) Przez osobe upowazniona nalezy rozumie¢ osobe petnomocnika, przedstawiciela lub inng osobe do

postgpowania

17) Wypetnienie poz. 89 nie jest obowiazkowe.

7
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I Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

Komentarz

Mozliwo$¢é wystapienia z wnioskiem wspdlnym o wydanie indywidualnej in-
terpretacji przepiséw prawa podatkowego zostata wprowadzona od 1 stycznia
2016 r. za sprawa dodania do ustawy nowego art. 14r § 1-6 o.p. Przed ta data nie
istniala formalnie mozliwos¢ ztozenia wniosku przez kilka zainteresowanych
podmiotéw o wydanie interpretacji w tym samym stanie faktycznym badz zda-
rzeniu przysztym, w mysl przyjmowanej zasady: jeden zainteresowany wnio-
skodawca — jedna interpretacja. Aktualnie, stosownie do art. 14 § 1 o.p., z wnio-
skiem o wydanie interpretacji indywidualnej moze wystapi¢ dwdéch lub wiecej
zainteresowanych uczestniczacych w tym samym stanie faktycznym albo maja-
cych uczestniczy¢é w tym samym zdarzeniu przysztym (wniosek wspélny). Ratio
legis stanowito wyeliminowanie zbednych i generujacych duza liczbe wnioskéw
przypadkéw, gdy kazdy z podmiotéw chcacy uzyskaé stanowisko organu po-
datkowego co do skutkéw podatkowych wynikajacych dla niego z danego zda-
rzenia musiat ztozy¢ odrebny wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej,
przedstawiajac w nim w istocie to samo zdarzenie. Wobec czesto wystepujacej
réznej wtasciwosci organdw wydajacych interpretacje, zwiazanej z miejscem
zamieszkania lub siedziba podatnika, to samo zagadnienie bylo przedmiotem
rownolegtej analizy w réznych organach (zob. uzasadnienie projektu ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 3462, Sejm VII kadencji, www.sejm.gov.pl). Istota wniosku wspol-
nego sktadanego przez grupe zainteresowanych jest ich zaangazowanie w tym
samym stanie faktycznym (zdarzeniu przyszltym) i w konsekwencji dazenie do
uzyskania ochrony prawnej przed negatywnymi skutkami podatkowymi mo-
gacymi powstac dla kazdego z zainteresowanych.

W uzasadnieniu wskazano, ze wsp6lny wniosek moze dotyczy¢ jednego po-
datku lub ré6znych podatkéw i moze by¢ wykorzystany m.in. do nastepujacych
zagadnien:

1) opodatkowania i stawki VAT;

2) obowiazkéw ptlatnik — podatnik w podatkach dochodowych;

3) wyplat przez spétke udzialowcom dochodéw z dywidendy oraz innych przy-
chodéw z tytutu udzialtu w zyskach oséb prawnych;

4) opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, zbycia wspo6l-
nego sktadnika majatku przez matzonkéw;

5) dotyczacych spadkobiercow i obdarowanych, nabywcéw akeji prywatyzo-
wanego przedsiebiorstwa;

6) zagadnient wzajemnie sprzezonych w kontekscie réznych podatkéw, np. VAT
— podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek dochodowy — podatek
od spadkéw i darowizn.

Jak podkreslono w literaturze, takie zagadnienia moga takze dotyczy¢ styku po-
datku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (por. M. Poptaw-
ski, Interpretacje przepiséw prawa podatkowego w swietle zmian ordynacji podatkowej,
PPLiFS 2016, nr 6, s. 13). W tym zakresie nie obowiazuje wzdr wniosku wspdlnego
okreslony rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2015 r. w spra-
wie wzoru wniosku wspélnego o wydanie interpretacji indywidualnej oraz spo-
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5. Wniosek wspolny o wydanie interpretacji indywidualnej

sobu uiszczania interpretacji za wspdlny wniosek (Dz. U. z2016 r. poz. 13), wyda-
nym na podstawie art. 14r § 6 0.p. Obowiazek stosowania formularza ORD-WS
odnosi sie do interpretacji przepiséw w zakresie podatkéw realizowanych przez
tzw. panstwowe organy podatkowe.

Zainteresowani otrzymaniem interpretacji indywidualnej sa obligowani do
podjecia nastepujacych czynnosci:

1) wskazania we wniosku wspélnym jednego podmiotu, ktory jest strona po-
stepowania w sprawie interpretacji;

2) zlozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 14b § 4 0.p. (zob. art. 14r§ 2 0.p.);

3) wniesienia optaty za wniosek wspélny (art. 14r § 4 o.p.);

4) dopelnienia innych wymogéw formalnych w zakresie dotyczacym wniosku,
w szczeg6lnosci przedstawienia wyczerpujaco zaistniatego stanu faktycz-
nego albo zdarzenia przysztego oraz wlasnego stanowiska w sprawie oceny
prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego dla wszystkich
zainteresowanych (art. 14r § 4 w zwiazku z art. 14b § 3 o0.p.).

Istotne konsekwencje powoduje wskazanie przez zainteresowanych jednego
podmiotu, ktéry bedzie strona postepowania w sprawie interpretacji. Osoba
wskazana na podstawie art. 14r § 2 o.p. bedzie strona nie tylko w tym postepo-
waniu, ale takze w potencjalnie mogacych zaistnie¢ procedurach zmiany, uchyle-
nia lub wygasniecia interpretacji. Tym samym organ prowadzacy postepowanie
interpretacyjne bedzie komunikowat sie wytacznie z podmiotem bedacym stro-
ng, z pominieciem pozostatych zainteresowanych. Ewentualne braki formalne
wniosku wspélnego, np. doprecyzowanie opisu stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego bedacego przedmiotem wniosku, powinny by¢ usuniete przez strone,
gdyz to ona powinna by¢ wezwana przez organ do uzupetnienia brakéw formal-
nych wniosku pod rygorem pozostawienia go bez rozpatrzenia. Strona postepo-
wania bedzie réwniez obowiazana do udzielania organowi wyjasnien. Podkre-
§li¢ nalezy, ze czynnosci dokonywane w postepowaniu o wydanie interpretacji
indywidualnej przez innych zainteresowanych (niewskazanych jako strona) beda
bezskuteczne. Dotyczy to np. dotrzymania terminu okreslonego w art. 169§ 1 o.p.
przez innego zainteresowanego dzialajacego w zastepstwie podmiotu wymie-
nionego we wniosku wspdlnym jako strona postepowania. W przypadku gdy
wniosek wspélny nie bedzie spelnial warunkéw formalnych, np. opis stanu fak-
tycznego lub zdarzenia przysztego bedzie niepeiny albo nie zostana dotaczone
stosowne o$wiadczenia, organ bedzie wydawat postanowienie o pozostawieniu
wniosku bez rozpatrzenia.

Nalezy podkresli¢, ze komunikowanie sie przez organ wydajacy interpretacje
wylacznie z podmiotem wskazanym jako strona, wywotuje konsekwencje praw-
ne nie tylko w przypadku wezwan do uzupetnienia wniosku, ale takze odnosnie
do doreczenia wydanej interpretacji indywidualnej oraz postepowan w sprawie.
W art. 14r § 3 o.p. przewidziano, ze organ wydaje tylko jedna interpretacje indy-
widualna, ktéra dorecza podmiotowi wskazanemu jako strona. Pozostatym za-
interesowanym organ powinien doreczy¢ odpis interpretacji lub postanowienia
dotyczacego interpretacji. Nie umniejsza to skutku prawnego interpretacji, ktéra
zainteresowanych stosujacych sie do niej chroni w takim samym stopniu, jak tez
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I Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

nie tamuje wniesienia przez kazdego z nich skargi do sadu administracyjnego.
Skutek ten wystapi od dnia doreczenia interpretacji podmiotowi wskazanemu
we wniosku jako strona postepowania, a nie doreczenia odpiséw pozostatym za-
interesowanym. Powigzanie interpretacji wspdlnej z wnioskiem wspdlnym o jej
wydanie jest oczywiste. We wniosku (formularz ORD-WS) nalezy poda¢ dane
zainteresowanego bedacego strona postepowania (cze$¢ B) oraz informacje o gru-
pie zainteresowanych (ich liczbie ogétem oraz liczbie zainteresowanych niebe-
dacych strong postepowania — cze$¢ F, przy czym liczba tych ostatnich powinna
by¢ zgodna z liczba dotaczonych do wniosku zatacznikéw ORD-WS/B). Skoro
wiec przedstawiony we wniosku stan faktyczny badz przedstawione zdarzenie
przyszte dotyczy wszystkich zainteresowanych, odstapienie jednego z nich badz
przystapienie innego podmiotu jako nastepcy w zdarzeniu opisanym we wnio-
sku spowoduje, ze interpretacja nie bedzie chronila zainteresowanych.

W art. 14r § 4 o.p. przyjeto, na zasadzie wyjatku od art. 14f §11i 2 o.p., od-
mienna metodologie ustalania optaty za wniosek wspélny. Oplata za ten wnio-
sek stanowi iloczyn kwoty okreslonej zgodnie z art. 14f o.p. (tj. 40 zt x liczba
odrebnych stanéw faktycznych/zdarzen przysziych) i liczby zainteresowanych
wskazanych we wniosku. Takie rozwiazanie wydaje sie by¢ uzasadnione, gdy-
by bowiem kazdy z zainteresowanych ztozyt wniosek na ,zwyktych zasadach”,
ponidstby oplate w wysokosci okreslonej w art. 14f § 1 o.p. W powyzszej sytuacji
oplate za wniosek wspdlny bedzie zobowiazany wnies¢ podmiot wymieniony
we wniosku jako strona postepowania i on tez bedzie uprawniony do otrzyma-
nia zwrotu nienaleznie wniesionej optaty.
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6. Wniosek o wydanie interpretacji ogdlnej

6. WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETAC)I OGOLNE)

POLA JASNE WYPELNIA WNIOSKODAWCA, POLA CIEMNE WYPELNIA WEASCIWY ORGAN. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

‘ 1. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL ckreslic) W 2.Nr ’J Status

7111162893

ORD-0G WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI OGOLNEJ

Podstawa prawna: Art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.).
A. MIEJSCE, ZAKRES | CEL ZLOZENIA WNIOSKU
A.1. ORGAN, DO KTOREGO KIEROWANY JEST WNIOSEK

Zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat:
Organ wiasciwy dla wnioskow dotyczacych przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku dochodowego od osdb fizycznych — adres do
Dyrektor Izby korespondencji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu, ul. Sw. Jakuba 20, 87-100 Torun.
Skarbowej w Bydgoszczy

Organ wiasciwy dla wnioskow d h isOW prawa w zakresie podalku dochodowego od 0sob prawnych oraz
Dyrektor Izby podatku akcyzowego — adres do korespondencji organu: Biuro Krajowej P Bi Biatej, ul. Traugutta 2a, 43-
Skarbowej w Katowicach 300 Bielsko-Biafa.
D Organ wiasciwy dla wnioskow dotyczacych przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug — adres do
6. Dyrektor Izby korespondenciji organu: Biuro Krajowej Informaciji Podatkowej w Lesznie, ul. Dekana 6, 64-100 Leszno..

Skarbowej w Poznaniu
D Organ wiasciwy dla wnioskow is6w prawa w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od
7. Dyrektor Izby spadkow i darowizn oraz przepisow uslawy Ordynacja podatkowa — adres do korespondencji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej
Skarbowej w Warszawie W Plocku, ul. 1 Maja 10, 09-402 Plock.
Organ wiasciwy dla wnioskow w zakresie ni W poz.4-7 — adres do
8. Dyrektor Izby korespondenciji organu: Biuro Krajowej Informacﬂ PodatkoweJ w Piotrkowie Trybunalskim, ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkéw Trybunalski.

Skarbowej w todzi
A.2. CEL Zt OZENIA WNIOSKU
9. Cel ztozenia wniosku (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
& 1. Ztozenie wniosku D 2. uzupetnienie wniosku

B. DANE WNIOSKODAWCY

- dotyczy wnioskodawcow niebedacych osobami fizycznymi ** - dotyczy wnioskodawcow bedacych osobami fizycznymi

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

10. Nazwisko, pierwsze imie* / Nazwa petna**

DrewPol spétka jawna

11. Numer i seria stwierdzaj z §e*7 12. Zagraniczny numer i y T

‘13 R‘odzaj‘ ‘ ‘ A‘ ‘ ‘ z ‘ " (nu‘meru" ‘ ‘ i ‘ d : ‘14 K‘ra] wy‘dania‘ ‘ ‘ ‘ ‘A ‘ z ‘ " (nulmeru" : ‘ i ‘ d
15. REGON ** 16. Numer KRS **

570217229 0000013601

B.2. ADRES ZAMIESZKANIA* / ADRES SIEDZIBY ** WNIOSKODAWCY

17. Kraj 18. Wojewodztwo 19. Powiat

Polska podlaskie Suwatki

20. Gmina 21. Ulica 22. Nr domu 23. Nr lokalu
Suwatki Wisniowa 365 -

24. Miejscowos¢ 25. Kod pocztowy 26. Poczta

Suwatki 16-500 Suwatki

B.3. ADRES DO KORESPONDENCJI WNIOSKODAWCY

Pozycje od 27 do 36 nalezy wypetnic¢ tylko wowczas, gdy adres do korespondencii jest inny niz adres zamieszkania / adres siedziby.

27. Kraj 28. Wojewodztwo 29. Powiat
30. Gmina 31. Ulica 32. Nr domu 33. Nr lokalu
34. Miejscowosé 35. Kod pocztowy 36. Poczta

B.4. WNIOSEK O DORECZENIE ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

Wypetnienie poz. 37 nie jest obowigzkowe. Wypetnienie tej pozycji oraz ztoZenie podpisu(éw) w czesci H oznacza ztoZenie wniosku o doreczanle plsm w spraW|e
bedacej przedmlotem wnlosku za pomoca $rodkéw komunikacii elektronlcznej (art. 144a § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja ). W

technicznych, v 1 organowi pism za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, pisma bedg doreczane poczty tradycyjng na
adres wskazany w czesci B.3, a jezeli takowy nie zostat wskazany na adres wskazany w czesci B.2 (art 144 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa).

37. Adres elektroniczny do dorgczen™

[ ORD-0G, | 1s |
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POLA JASNE WYPEENIA WNIOSKODAWCA, POLA CIEMNE WYPELNIA WEASCWY ORGAN. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

C. PELNOMOCNICY | PRZEDSTAWICIELE WNIOSKODAWCY

C.1. INFORMACJA O PELNOMOCNIKU DO DORECZEN LUB DANE PRZEDSTAWICIELA

Poz. od 38 do 44 nalezy wypetnic tylko woéwczas, gdy wnloskodawca ustanowit w sprawie pelnomocnika do doreczen lub dziala przez przedstawiciela,
0 ktérym mowa w art. 145 u rd) 3

38. Pierwsze imig 39. Nazwnsko
40. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL do dore lub 7

. . P
41. Numer i seria i j z ¢’ 42. numer yfi B
T S [ S S S S S S S S
43.Rodzaj $¢ (numeru i ji 7| 44. Kraj wydania $¢ (numeru i 7

C.2. ADRES DO DORECZEN PRZEDSTAWICIELA

Poz. od 45 do 55 nalezy wypetnic tylko wéwczas, gdy wnioskodawca dziata przez przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 145 ustawy — Ordynacja
___podatkowa (np. opiekuna prawnego, kuratora) do doreczen.

45. Kraj 46. Wojewodztwo 47. Powiat

48. Gmina 49. Ulica 50. Nr domu 51. Nr lokalu
52. Miejscowos¢ 53. Kod pocztowy 54. Poczta

55. Inne informacje kontakt z (nr telefonu, faksu, adres e-mail)”

C.3. WNIOSEK PRZEDSTAWICIELA O DORECZENIE ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI
ELEKTRONICZNEJ
Wypelnienie poz. 56 nie jest obowigzkowe. Wypehienie tej pozycji oraz zZozenie podpisu(@w) w czesci H ozacza ziozenie wniosku o doreczanie pism, w sprawie
bedaoej przedml(xem wnosku 22 pomocy $rodkow  komunikacii e{ektmnx:zne] (art 144a § 1 pkt 2 ustawy - Ordynacja podatkowa) W przypadku wystapienia

1 organowi pism za pomocg $rodkéw komunikacji elektonicznej, pisma bedg doreczane
iC.2 (art. 144 § 3 us

na adres wskazany w odatkowa).

trad)
56. Adres elektroniczny do dorgczen

C.4. INFORMACJA O PELNOMOCNIKU SZCZEGOLNYM ™
Poz. 57 nalez elni¢ tylko wéwczas, gdy wnioskodawca ustanowit w sprawie peinomocnika szczegéinego (petnomocnikéw szczegdinych).

57. Liczba petnomocnikéw szczegélnych

D. SPOSOB UISZCZENIA | ZWROTU OPLATY ORAZ NUMERY RACHUNKOW BIEZACYCH

58. Dowod uiszczenia optaty (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

& 1. zostat dofaczony do wniosku D 2. zostanie dostarczony do organu w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku

59. Numer rachunku biezacego, na ktory uiszcza sie¢ optate (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

& Izba Skarbowa w Bydgoszczy,
D Izba Skarbowa w Katowicach,
Izba Skarbowa w todzi,

D Izba Skarbowa w Poznaniu,

D Izba Skarbowa w Warszawie,

nr rachunku bankowego
nr rachunku bankowego
nr rachunku bankowego
nr rachunku bankowego

nr rachunku bankowego

52 1010 1078 0040 6622 3100 0000
68 1010 1212 0010 3622 3100 0000
87 1010 1371 0005 2122 3100 0000
29 1010 1469 0032 6122 3100 0000
311010 1010 0166 4922 3100 0000

& 1. zwrot na rachunek biezacy

60. Sposo6b zwrotu nienaleznej optaty (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

D 3. zwrot przekazem pocztowym na adres wskazany w czesci B.3

D 2. zwrot przekazem pocztowym na adres wskazany w czesci B.2

D 4. zwrot przekazem pocztowym na adres petnomocnika do doreczen wskazany w zatgczonym petnomocnictwie

D 5. zwrot przekazem pocztowym na adres

y W petnomocnictwie

D 6. zwrot przekazem pocztowym na adres przedstawiciela wskazany w czgsci C.2

2 4 1

61. Numer rachunku biezacego (wypelni¢, jezeli w poz. 60 zaznaczono kwadrat nr 1):

2 2802000000066 1

305 1211 11
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POLA JASNE WYPEENIA WNIOSKODAWCA, POLA CIEMNE WYPELNIA WEASCWY ORGAN. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

E. PRZEDSTAWIENIE ZAGADNIENIA ORAZ WSKAZANIE PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO
WYMAGAJACYCH WYDANIA INTERPRETACJI OGOLNEJ

Jezeli obszernos¢ przedstawionego zagadnienia oraz przepiséw prawa podatkowego wymagajgcych wydania interpretacji ogélnej nie pozwala

na ich opisanie na formularzu ORD-OG, nalezy je opisa¢ w zancznlku ORD-OG/A do wniosku.
62. ienie bedace i wniosku (nalezy pr i¢ jedno zag: e, w 1 wystapienia wigcej niz jednego zagadnienia, dla kazdego
z nich nalezy ztozy¢ odrgbny wniosek)

Mozliwos¢ zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw w petnej wysokosci ponoszonych
przez przedsigbiorce wydatkdw stanowigcych czynsz najmu samochodu osobowego
uzywanego dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Spotka, na podstawie zawartej umowy najmu, wynajmuje samochody osobowe, ktére
wykorzystuje na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ponoszone z tytutu czynszu
najmu samochoddw osobowych wydatki rozlicza na podstawie faktur VAT, zaliczajac je bez
limitu do kosztéw uzyskania przychodéw; wydatki te nie sg ograniczone limitem, poniewaz nie
mieszcza sie w kategorii wydatkéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 46 ustawy PIT i art. 16
ust. 1 pkt 51 ustawy CIT.

Koszty zwigzane z uzywaniem samochodu osobowego to zdaniem Spétki koszty postugiwania
sie¢ tym samochodem, wykorzystywania go. Koszty te nie obejmujg kosztéw zwigzanych
z uzyskaniem mozliwosci uzywania takiego samochodu. W konsekwencji do kosztéw z tytutu
uzywania wynajetego samochodu osobowego dla potrzeb dziatalnosci gospodarczej zaliczane
sg wszelkiego rodzaju wydatki eksploatacyjne. Wydatkami o charakterze eksploatacyjnym nie
sg wydatki z tytulu czynszu najmu samochodu osobowego dla potrzeb prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Sg to wydatki na uzyskanie samego tytulu prawnego
umozliwiajgcego uzywanie samochodu, a zatem sg kategorig odrebng od kosztéw eksploatacji
samochodu.
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63. Przepisy prawa podatkowego wymagajace wydania interpretacj ogélnej (nalezy wskaza¢ oznaczenie przepisow wraz z nazwg aktu prawnego bez
przytaczania tresci przepisow)

— art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 2032 z p6ézn. zm.; dalej: ustawa PIT)

— art. 23 ust. 1 pkt 46 ustawy PIT

—art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1888; dalej: ustawa CIT).

—art. 16 ust. 1 pkt 51 ustawy CIT

. WSKAZANIE NIEJEDNOLITEGO STOSOWANIA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Jezeli obszernos¢ wskazania niejednolitego s!os_owania przepiséw prawa podatkowego nie pozwala na ich opisanie na formularzu ORD-OG,

nalezy je opisa¢ w zatgczniku ORD-OG/A do wniosku.
64. Wskazanie niej i i isOw prawa w $ j ieni; oraz inter il indywi
wydanych przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w takich samych stanacl lub i oraz w takich samych
stanach prawnych (nalezy wskaza¢ organ wydajacy, daty wydania oraz sygnatury rozbieznych decyzji, postanowier lub interpretacii indywidualnych)

Dokonujgc interpretacji przepisow prawa podatkowego w przedmiotowym zakresie, organy
podatkowe z reguty uznaja, ze czynsz najmu samochodu osobowego uzywanego dla potrzeb
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej stanowi koszty uzyskania przychodéw do wysokosci
limitu okreslonego przepisami art. 23 ust. 1 pkt 46 ustawy PIT i art. 16 ust. 1 pkt 51 ustawy CIT.
W celu ustalenia, ktére wydatki mieszcza sie w wyznaczonym limicie, podatnicy obowigzani sg
prowadzi¢ ewidencje przebiegu pojazdu.

Poglad taki zostat wyrazony w pismie Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 11
stycznia 2013 r., IPPB1/415-1508/12-2/MT, ktéry stwierdzit, ze w przypadku najmu
samochodoéw osobowych wykorzystywanych w dziatalno$ci gospodarczej mozliwe jest
zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych i udokumentowanych wydatkéw z
tytulu czynszu za najem samochodu, jednak wylgcznie do wysokosci nie wyzszej niz
odpowiadajaca kwocie wynikajgcej z pomnozenia liczby kilometréw faktycznego przebiegu
pojazdu oraz stawki za 1 kilometr przebiegu, okreslonej w odrebnych przepisach wydanych
przez whasciwego ministra, pod warunkiem prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu.

W decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego w Suwatkach z dnia 12 pazdziernika 2013 r., Il US-
PDF/4/235/14 okreslono spdice zaleznej DrewBud sp. z o0.0. dodatkowe zobowigzanie w
podatku dochodowym od os6b prawnych za 2012 r., wylgczajgc uprzednio z kosztéw uzyskania
przychodéw wydatki z tytutu czynszu najmu samochodu osobowego uzywanego na potrzeby
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, wykraczajgce poza dopuszczalny zdaniem organu
podatkowego limit.

Jednoczesnie czes¢ organdw podatkowych prezentuje poglady odmienne. Dyrektor Urzedu
Kontroli Skarbowej w Biatymstoku, po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego w zakresie
prawidtowosci deklarowania podstaw opodatkowania i wywigzywania sie¢ z zobowigzan
w podatku dochodowym oséb prawnych w 2013 r. przez wyzej wskazang spotke DrewBud
sp. z 0.0., wydat w dniu 13 maja 2014 r. decyzje, nie kwestionujgc mozliwosci zaliczenia do
kosztéw uzyskania przychodéw w petnej wysokosci kosztu czynszu najmu samochodéw

osobowych.
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Réwniez w interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 13 grudnia 2012 r.,
IPPB1/415-1191/12-2/KS, podkreslono, ze uzywanie samochodu osobowego dla potrzeb
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na podstawie umowy najmu, spetniajgcej warunki
okreslone przepisem art. 23b ustawy PIT, daje mozliwo$¢ zaliczenia wydatkéw zwigzanych
z uzytkowaniem tego samochodu bezposrednio do kosztéw uzyskania przychodéw bez
obowigzku prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu.

W  orzecznictwie sgdéw administracyjnych takze prezentowane sag niejednolite poglady
w sprawie zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw czynszu najmu samochodu osobowego
uzywanego dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Wsrod wyrokéw sgdéw administracyjnych, ktére podzielajg stanowisko organéw podatkowych
odnosnie do limitowania wydatkéw, wskaza¢ nalezy wyrok NSA z dnia 8 lutego 2007 r., Il FSK
189/06, LEX nr 229575; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 lutego 2007 r., | SA/GI 377/06, LEX
nr 454023, czy wyrok NSA z dnia 25 marca 2010 r., [l FSK 1890/08, LEX nr 611723.

Zgodnie z drugg linig orzeczniczg, wydatki z tytutu czynszu najmu samochodu osobowego
uzywanego dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie sg ograniczone limitem
wynikajgcym z pomnozenia liczby kilometréw faktycznego przebiegu pojazdu i stawki za 1 km
okreslonej w odrebnych przepisach. Przedmiotowe wydatki powinny by¢ zaliczane do kosztow
uzyskania przychodéw na ogodlnych zasadach, okres$lonych w art. 22 ust. 1 ustawy PIT
i odpowiednio art. 15 ust. 1 ustawy CIT. Stanowisko takie prezentowane jest w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 5 lutego 2010 r., lll SA/Wa 1502/09, LEX nr 612117; wyroku NSA z dnia 16
marca 2012 r., Il FSK 2030/10, LEX nr 1214165; wyroku NSA z dnia 17 pazdziernika 2012 r.,
Il FSK 467/11, LEX nr 1221183, oraz wyrokach NSA z dnia 20 sierpnia 2013 r., || FSK 2446/11,
GP 2013, nr 161, s. 3,i Il FSK 2447/11, LEX nr 1350209.

Majac na uwadze powyzsze rozbieznosci wniosek o wydanie interpretacji ogélnej jest zasadny.
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G. INFORMACJA O ZALACZNIKACH ORD-OG/A
Nalezy poda¢ liczbe dotgczonych zatgcznikéw ORD-OG/A

65. Do wniosku dotaczono zataczniki (nalezy podac liczbe dotaczonych zatagcznikow ORD-OG/A)
00
H. PODPIS WNIOSKODAWCY LUB OSOBY UPOWAZNIONEJ
66. Imig i i Iub osoby znionej (0s6b Zni 67. Podpis wni Iub osoby znionej (0s6b T
Dariusz Grabowski . :
Darinsz Grafowsks
68. Data wypetnienia wniosku 69. Inne informacje, w tym j kontakt z wni (nr telefonu, faksu, adres e-mail)™

(dzien - miesigc - rok)

3001 2017 +48 604 224 881; dariusz@grabowski.poczta.fm

1) Poz. 1 nie wypetnia sie w przypadku, gdy wni cg jest ni i i i i ( PESEL).
2) Poz. 11 — 14 wypetnia sig¢ w gdy wni jest ni 1t ni iadajacy i i (NIP/numer PESEL).
3) Poz. 12 nie wypetnia si¢ w przypadku podania numeru i serii dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ w poz. 11.

4) Adres w systemie teleinformatycznym wykorzystywanym odpowiednio przez organy podlegte Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowane. Do dorgczen pism za
pomocg srodkow komunikacii elektronicznej moze mie¢ zastosowanie adres elektroniczny na portalu podatkowym lub w systemie ePUAP.

5) W przypadku gd i it w sprawie ika do doreczen nalezy dostarczy¢ organcm oryginat lub notarialnie poswiadczony, lub uwierzytelniony
przez adwokata, radcg prawnego lub doradce odpis nictwa do doreczen wymogi okreslone w rozdziale 3a dziatu IV ustawy —
Ordynacja podatkowa.

6) Poz. 40 nie wypetnia si¢ w przypadku, gdy petnomocnikiem do doreczen lub icielem wni jest ni
podatkowego (NIP/numer PESEL).

7) Poz. 41 — 44 wypeilnia sig¢ w przypadku, gdy petnomocnikiem do dorgczeri lub icielem cy jest ni 1t ni iadaj identyfikatora

podatkowego (NIP/numer PESEL).
8) Poz. 42 nie wypetnia si¢ w przypadku podania numeru i serii dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ w poz. 41.
9) Wypetnienie poz. 55 nie jest obowigzkowe.

10) Adres w systemie teleinfc ym wykor iednio przez organy podlegte Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowane. Do dorgczen pism za
pomocg srodkow komunikacii elektronicznej moze mie¢ zastosowanie adres elektroniczny na portalu podatkowym lub w systemie ePUAP.

11)W priypadku gdy wmoskodawca ustanowit w sprawie petnomocnika szczegdlnego (petnomocnikéw szczegolnych) nalezy dostamzyc organowi oryglnav lub nolarlalme

y, lub iony przez , radce prawnego lub doradce odpis pelr
spetniajgcego wymogi okreslone w rozdziale 3a dZ|a|u IV ustawy — Ordynacja podatkowa.
12) Przez osobe upowazniong nalezy rozumiec¢ osobe petnomocnika, iciela lub inng osobe 13 do repl ia whi

13) Wypelnienie poz. 69 nie jest obowigzkowe.

86




6. Wniosek o wydanie interpretacji ogdlnej

Komentarz

Whniosek o wydanie interpretacji ogélnej powinien by¢ ztozony na ustalo-
nym przez Ministra Finanséw wzorze (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
31 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji ogélnej oraz
sposobu uiszczenia optaty za wniosek, Dz. U. z 2016 r. poz. 15). Niemniej jed-
nak wydaje sig, ze niezachowanie wymogu ztozenia wniosku w formie ustalonej
w powolanym wyzej rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 14a § 11 o.p.
nie powinno by¢ wylacznym powodem odmowy podjecia postepowania w spra-
wie wydania interpretacji ogélnej, jezeli spelnione zostalty wymogi formalne
wniosku, zostat on skierowany do wlasciwego organu interpretujacego oraz na-
lezycie optacony. Przepisy ordynacji podatkowej nie wskazuja natomiast jedno-
znacznie, kto jest legitymowany do zlozenia takiego wniosku; zastrzegaja jedy-
nie wyraznie, ze wnioskodawca nie moze by¢ organ administracji publiczne;.
Oznacza to, Zze uprawniony do ztoZzenia wniosku o wydanie interpretacji ogdlnej
jest w zasadzie kazdy podmiot (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej), ktéremu nie przyznano statu-
su organu administracji publicznej. Enumeratywny katalog takich podmiotéw
okreslono w art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a., jednak — co nalezy podkresli¢ — wylacznie
na potrzeby ogélnego postepowania administracyjnego (wobec braku stosow-
nego odestania nie ma uzasadnionych podstaw do stosowania quasi-definicji
zart. 5§ 2 pkt 3k.p.a.). W doktrynie wskazuje si¢ na istotne cechy takich organéw
(m.in. osoba wyodrebniona organizacyjnie badz grupa takich oséb; kompeten-
cje, wlasciwos¢, mozliwosé postugiwania sie Srodkami wladczymi w rozstrzyga-
niu indywidualnych spraw). Wyeliminowanie organéw administracji publicznej
z kregu podmiotéw wnioskujacych o wydanie interpretacji indywidualnej jest
jednak niezasadne, poniewaz z przepiséw materialnego prawa podatkowego
wynika, ze moga by¢ zainteresowane ich uzyskaniem. Tym samym nie moze
sktada¢ wniosku o wydanie interpretacji organ wtadzy publicznej, chociaz jest
podatnikiem podatku od towaréw i ustug z tytutu czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 u.p.t.u.). Podobnie
do jego ztozenia nie sa uprawnione organy lokalnej administracji podatkowej
w przypadku braku jednolitosci w decyzjach, postanowieniach oraz interpreta-
cjach indywidualnych w zakresie podatkéw samorzadowych.

O ile przed 2012 r. pismo skierowane do Ministra Finanséw o wydanie in-
terpretacji ogdlnej nie bylo podaniem w rozumieniu art. 168 o.p., o tyle obecnie
na podstawie odeslania zawartego w art. 14a § 9 o.p. mamy do czynienia z po-
daniem, ze wszystkimi tego konsekwencjami (wezwanie do uzupetnienia bra-
kéw formalnych podania pod rygorem pozostawienia podania bez rozpatrzenia).
Whniosek o wydanie interpretacji ogélnej powinien wiec zawiera¢ uzasadnienie
koniecznosci jej wydania, w szczegdlnosci:

1) przedstawienie zagadnienia oraz wskazanie przepiséw prawa podatkowego

wymagajacych wydania interpretacji ogélnej (art. 14a § 2 pkt 1 o.p.);

2) wskazanie niejednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego w okre-

Slonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych

wydanych przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w ta-
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kich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takich
samych stanach prawnych (art. 14a § 2 pkt 2 0.p.);
3) inne wymogi podania wskazane w art. 168 § 21 3 o.p. (tre$¢ zadania, wska-
zanie osoby, od ktérej pochodzi, oraz jej adresu, podpis).
Ponadto, jak juz wyzej nadmieniono, wniosek o wydanie interpretacji ogélnej
powinien by¢ zlozony wedtug wzoru ustalonego rozporzadzeniem Ministra Fi-
nansow oraz optacony (optata podlega zwrotowi wytacznie w przypadku wy-
dania interpretacji ogolnej).

Wymogi stawiane wnioskom o wydanie interpretacji ogdlnej sa bardzo rygo-
rystyczne. We wniosku bowiem nie tylko nalezy wskaza¢ przepisy wymagajace
wydania interpretacji, lecz takze dobrze je uzasadnic¢, wskazujac przy tym niejed-
nolite stosowanie przepiséw w konkretnych decyzjach, postanowieniach oraz in-
dywidualnych interpretacjach wydanych — co istotne — w takich samych stanach
faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takich samych stanach praw-
nych (wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2014 r., I FSK 1547/13, LEX nr 1598112).
Oznacza to, ze w praktyce malo ktéry wniosek bedzie takie warunki spetniat.
Co wiecej, aby interpretacja ogdlna zostala wydana, w dniu zlozenia wniosku:

1) nie moze by¢ prowadzone postepowanie podatkowe lub kontrola skarbowa
w wyzej wskazanych sprawach;

2) od decyzji lub na wydane postanowienie w wyzej wskazanych sprawach
strona nie wniosta srodkéw zaskarzenia, tj. odpowiednio odwotania badz
zazalenia.

W razie niespelnienia powyzszych warunkéw — tj. niewykazania niejedno-
litosci stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy administracji
skarbowej, stwierdzenia prowadzenia postepowania podatkowego lub kontrol-
nego w sprawach objetych wnioskiem —Minister Finanséw wydaje postanowie-
nie w sprawie pozostawienia wniosku o wydanie interpretacji ogélnej bez roz-
patrzenia (przystuguje na nie zazalenie stosownie do art. 14a § 5 0.p.).

W praktyce moga zaistnie¢ przypadki, gdy strona wniosta o wydanie interpre-
tacji ogélnej przepiséw prawa podatkowego, argumentujac, ze dziatajace z upo-
waznienia Ministra Finanséw organy interpretacyjne wydaty dwie sprzeczne
interpretacje indywidualne dotyczace stosowania tego samego przepisu prawa
podatkowego w identycznych stanach faktycznych oraz prawnych, a nastepnie
jedna z nich, w terminie do wydania interpretacji ogoélnej, zostala zmieniona
z urzedu przez tegoz ministra na podstawie art. 14e § 1 o.p. do stanu zgodnosci
z ta druga interpretacja indywidualna. W tej sytuacji trafnie przyjmuje sie, ze nie
mozna mowi¢ o niejednolitym stosowaniu prawa w interpretacjach indywidual-
nych (por. wyrok NSA z dnia 6 listopada 2015 r., Il FSK 2253/13, LEX nr 1824580).

Przez takie same stany faktyczne (czy prawne) nalezy rozumiec identyczne
stany faktyczne (prawne). Nawet wiec w przypadku rzetelnie przygotowane-
go wniosku o wydanie interpretacji ogélnej i dotozenia przez podatnika staran
w wykazaniu niejednolitosci stosowania przepiséw prawa podatkowego z po-
daniem okreslonych dat i sygnatur decyzji, postanowien czy interpretacji indy-
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widualnych, organ interpretujacy moze pozostawi¢ wniosek bez rozpatrzenia
z powodu znikomych réznic w stanach faktycznych, zdarzeniach przysztych
oraz zdarzeniach prawnych. Minister Finanséw, przewidujac, ze takie sytuacje
beda bardzo liczne, delegowal w tym zakresie uprawnienia na rzecz pieciu dy-
rektoréw izb skarbowych. Od dnia 1 stycznia 2012 r. Dyrektor Izby Skarbowej
w Bydgoszczy jest upowazniony, jako organ pierwszej instancji, do wydawania
postanowien o pozostawieniu bez rozpatrzenia wnioskéw o wydanie interpreta-
cji ogdlnych w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy; Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach — odpowiednio w zakresie podatku dochodowego od 0séb praw-
nych oraz podatku akcyzowego; Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu — w za-
kresie VAT; Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie — w zakresie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i darowizn oraz ordynacji
podatkowej; Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi — w zakresie wyzej niewymie-
nionym. Przepisy dotyczace interpretacji ogélnych wydawanych na wniosek
podmiotéw zainteresowanych pozostaja wiec w praktyce martwe, a wydawane
przez organy podatkowe postanowienia o pozostawieniu wnioskéw bez rozpa-
trzenia oraz brak zwrotu optaty w przypadku odrzucenia wniosku zniechecaja
potencjalnie zainteresowanych do ich skladania.

Standaryzacja wniosku o wydanie interpretacji oraz wskazanie w nim wtasci-
wych rzeczowo dyrektoréw izb skarbowych (wnioskodawca, wypelniajac wniosek,
wybiera sposréd tam wymienionych odpowiedniego, stosownie do przypisanego
temu organowi podatku) w praktyce zmarginalizowaty problem kierowania wnio-
sku do organu niewtasciwego. Podstawowym zadaniem dyrektora izby skarbowej,
do ktérego skierowano wniosek, powinno by¢ sprawdzenie, czy zostat skierowany
do wlasciwego organu oraz czy zostata wniesiona optata od wniosku. W przeciw-
nym razie odpowiednio stosuje si¢ art. 170 o.p. W dalszej kolejnosci organ powinien
sprawdzi¢ zasadnos¢ wydania interpretacji przez weryfikacje wymogoéw okres-
lonych w art. 14a § 2 pkt 2 0.p. W tym celu ma obowiazek skonfrontowa¢ wskazane
przez wnioskodawce decyzje, postanowienia, interpretacje indywidualne w celu
wykazania niejednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatko-
we i organy kontroli skarbowej. Realizacji tego obowiazku towarzyszy uprawnienie
do wystepowania z pisemnym zadaniem do organéw podatkowych oraz organéw
kontroli skarbowej o przekazanie akt dotyczacych wskazanych we wniosku o wy-
danie interpretacji ogélnej decyzji, postanowien oraz interpretacjiindywidualnych,
ktére powinny by¢ przekazane niezwlocznie (art. 14a § 7 o.p. w zwiazku z § 3 roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie upowaznienia
do wydawania postanowien o pozostawieniu bez rozpatrzenia wnioskéw o wyda-
nie interpretacji ogélnych oraz wykonywania niektérych czynnosci zwigzanych
ze ztozonymi wnioskami, Dz. U. Nr 296, poz. 1757). Istnienie niejednolitych inter-
pretacji indywidualnych przesadza o konieczno$ci wydania interpretacji ogdlnej
na wniosek podatnika (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2013 r.,
III SA/Wa 3379/12, LEX nr 1436784).

Rozpatrzenie wniosku o wydanie interpretacji ogélnej nie jest prowadzo-
ne w ramach postepowania podatkowego, niemniej z racji odestania zawartego
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I Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

w art. 14a § 9 o.p. Minister Finanséw i organy przez niego upowaznione zobo-
wiazani sa respektowac zasade praworzadnosci (art. 120 o.p.), prowadzi¢ poste-
powanie interpretacyjne w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych
(art. 121 § 1 0.p.), z uwzglednieniem zasady szybkosci i wnikliwosci postepowa-
nia (art. 125 o.p.), a takze zapewnieniem jawnosci dla jego stron (art. 130 o.p.).

Whniosek o wydanie interpretacji ogdlnej spetniajacy wymogi formalne i nie-
zawierajacy przeszkéd do jej wydania (przeszkoda jest toczace sie postepowanie
podatkowe badzZ kontrolne w sprawie objetej wnioskiem, a takze obowiazywanie
juz interpretacji ogolnej w tym samym zakresie przy niezmiennym stanie praw-
nym) powinien by¢ przekazany Ministrowi Finanséw — zasadniczo do pozytyw-
nego rozpatrzenia i wydania interpretacji ogélnej zgodnie z zadaniem. Organ
interpretujacy zwiazany jest terminem okreS§lonym w art. 14d o.p., co oznacza,
ze interpretacja ogélna powinna by¢ wydana bez zbednej zwloki, jednak maksy-
malnie w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Nie wlicza sie przy
tym terminéw okreslonych w art. 139 § 4 o.p.
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7. Zatacznik do wniosku o wydanie interpretacji ogélnej ORG-OG/A

7. ZALACZNIK DO WNIOSKU O WYDANIE INTERPRETACJI OGOLNE) ORG-OG/A

POLA JASNE WYPEENIA WNIOSKODAWCA, POLA CIEMNE WYPELNIA WEASCIWY ORGAN. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI

LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL whioskodawcy”
7111162893 . .

ORD-OG/A ZALACZNIK DO WNIOSKU

O WYDANIE INTERPRETACJI OGOLNEJ z "b’*’“‘f‘"}“g |
Zatacznik do wniosku ORD-0G -
B. DANE WNIOSKODAWCY

* - dotyczy wnioskodawcéw niebedacych osobami fizycznymi ** - dotyczy wnioskodawcoéw bedgcych osobami fizycznymi
3. Nazwisko, pierwsze imi¢* / Nazwa petna**

DrewPol spétka jawna

4. Numer i seria §¢+7 5. i numer i i T

‘6. Ro‘dzaj fokmenta stwierdajacego tofsa "‘(nurr‘leru'I Rasyinegol | ‘7. m;j wyd‘ania‘ monta StwerdEajacege lksamots (nur‘neru" FiacyinegoT
8. REGON ** 9. Numer KRS **

570217229 0000013601

E. PRZEDSTAWIENIE ZAGADNIENIA ORAZ WSKAZANIE PRZEPISOW PRAWA
PODATKOWEGO WYMAGAJACYCH WYDANIA INTERPRETACJI OGOLNEJ

10. ienie bedace i whiosku (nalezy przedstawi¢ jedno zagadnienie, w przypadku wystapienia wiecej niz jednego zagadnienia, dla kazdego
z nich nalezy ztozy¢ odrebny wniosek)

Wydatkami o charakterze eksploatacyjnym nie sg wydatki z tytulu czynszu najmu samochodu
osobowego dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Sg to wydatki na uzyskanie
samego tytutu prawnego umozliwiajgcego uzywanie samochodu, a zatem sg kategorig odrebng od
kosztéw eksploatacji samochodu.

| ORD-OG/A; | 1.

91



I Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

POLA JASNE WYPEENIA WNIOSKODAWCA, POLA CIEMNE WYPEENIA WEASCIWY ORGAN. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

11. Przepisy prawa podatkowego wymagajace wydania interpretacji ogélnej (nalezy wskaza¢ oznaczenie przepisow wraz z nazwa aktu prawnego bez
przytaczania tresci przepiséw)

— art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 2032 z p6ézn. zm.; dalej: ustawa PIT)

— art. 23 ust. 1 pkt 46 ustawy PIT

—art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1888; dalej: ustawa CIT)

—art. 16 ust. 1 pkt 51 ustawy CIT

F. WSKAZANIE NIEJEDNOLITEGO STOSOWANIA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

12. W: ie ni isOw prawa p go w y ieni: orazi P! j ly y
wydanych przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w takich samych stanach lub i ych, oraz w takich samych
stanach prawnych (nalezy wskazac¢ organ wydajacy, daty wydania oraz sygnatury iez 1 decyzji, ien lub ji indywidualnych)

Roéwniez w interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 13 grudnia 2012 r.,
IPPB1/415-1191/12-2/KS, podkreslono, Zze uzywanie samochodu osobowego dla potrzeb
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na podstawie umowy najmu, spetniajgcej warunki
okreslone przepisem art. 23b ustawy PIT, daje mozliwo$¢ zaliczenia wydatkéw zwigzanych z
uzytkowaniem tego samochodu bezposrednio do kosztéw uzyskania przychodéw bez obowigzku
prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu.

Takze orzecznictwo sgdéw administracyjnych w kwestii bedacej przedmiotem wniosku o wydanie
interpretacji ogolnej nie jest jednolite.

Pierwsza grupa wyrokdw podziela stanowisko organéw podatkowych odnosnie do limitowania
wydatkow. Mozna tu wskazaé nastepujace orzeczenia: wyrok NSA z dnia 8 lutego 2007 r., Il FSK
189/06, LEX nr 229575, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 lutego 2007 r., | SA/GI 377/06, LEX nr
454023, czy wyrok NSA z dnia 25 marca 2010 r., Il FSK 1890/08, LEX nr 611723.

Zgodnie z drugg dominujgca linig orzeczniczg, wydatki z tytutlu czynszu najmu samochodu
osobowego uzywanego dla potrzeb prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej nie sg ograniczone
limitem wynikajacym z pomnozenia liczby kilometréow faktycznego przebiegu pojazdu i stawki za
1 km okreslonej w odrebnych przepisach. Przedmiotowe wydatki powinny by¢ zaliczane do
kosztéw uzyskania przychodéw na ogélnych zasadach, okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy PIT
i odpowiednio art. 15 ust. 1 ustawy CIT. Stanowisko takie prezentowane jest w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 5 lutego 2010 r., Il SA/Wa 1502/09, LEX nr 612117, wyroku NSA z dnia
16 marca 2012 r., Il FSK 2030/10, LEX nr 1214165, wyroku NSA z dnia 17 pazdziernika 2012 r.,
I FSK 467/11, LEX nr 1221183, oraz wyrokach NSA z dnia 20 sierpnia 2013 r., [l FSK 2446/11,
GP 2013, nr 161, s. 3, i Il FSK 2447/11, LEX nr 1350209.

1) Poz. 1 nie wypetnia si¢ w przypadku, gdy wni jest ni 1t nieposi: id ik podatkowego (NIP/numer PESEL).

3]

Poz. 4 — 7 wypetnia sie w przypadku, gdy wni cq jest nierezydent j ider (NIP/numer PESEL).

)

2) Nalezy podac kolejny numer zatgcznika w ogélnej liczbie sktadanych zatacznikéw ORD-OG/A.
)
)

4) Poz. 5 nie wypetnia si¢ w przypadku podania numeru i serii dokumentu stwierdzajgcego tozsamos$¢ w poz. 4.

[ ORD-OG/A; | 2, |
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7. Zatacznik do wniosku o wydanie interpretacji ogélnej ORG-OG/A

Komentarz

Wymogi formalne wniosku o wydanie interpretacji ogélnej okreslone
w art. 14a § 2 o.p. powoduja, ze przedstawienie przez zainteresowanego zagad-
nienia wymagajacego wydania interpretacji, jak tez wskazanie niejednolitego
stosowania przepiséw prawa podatkowego w okreslonych decyzjach, postano-
wieniach oraz interpretacjach indywidualnych wydanych przez organy podat-
kowe oraz organy kontroli skarbowej w takich samych stanach faktycznych (zda-
rzeniach przysztych) oraz prawnych, sprawia, ze jego zawartos¢ bedzie obszerna
iwykraczajaca poza mozliwosci wskazane w formularzu ORD-OG. Przewidujac
takie sytuacje, Minister Finanséw okreslit w tym samym rozporzadzeniu takze
wzdr zatacznika ORD-OG/A (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grud-
nia 2015 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji ogélnej oraz spo-
sobu uiszczenia oplaty za wniosek, Dz. U. z 2016 r. poz. 15)

O tym, kiedy zainteresowany powinien skorzystac z zatacznika ORD-OG/A,
informuje pouczenie zawarte w cze$ciach E oraz F. Nalezy go wykorzysta¢, je-
zeli zaistnieje przynajmniej jeden z ponizszych warunkéw:

1) obszernos¢ przedstawionego zagadnienia oraz przepisow prawa podatkowe-
go wymagajacych wydania interpretacji ogolnej nie pozwala na ich opisanie
na formularzu ORD-OG;

2) obszernos¢ wskazania niejednolitego stosowania przepiséw prawa podatko-
wego nie pozwala na ich opisanie na formularzu ORD-OG.

Zainteresowany wedle potrzeby moze korzysta¢ z wielu formularzy zatacz-
nika ORD-OG/A. Zataczniki te powinny by¢ ponumerowane przez podanie ko-
lejnego numeru w ogolnej liczbie sktadanych zatacznikéow ORD-OG/A. W cze-
$ci G wniosku ORD-OG nalezy natomiast podac¢ liczbe dotaczonych do wniosku
zatacznikéw ORD-OG/A.
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I Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

8. POSTANOWIENIE W SPRAWIE POZOSTAWIENIA WNIOSKU BEZ ROZPATRZENIA

Torun, dnia 10 stycznia 2017 r.

Minister Finansow

Organ upowazniony do wydania interpretacji:
Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

Adres do korespondencji:

Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu
ul. $w. Jakuba 20

87-100 Torun

Telefon: (56) 669 60 16, fax: (56) 669 60 02

Nr sprawy: ITPP3/443-189/16/GD
GAS SYSTEM Sp. z 0.0.
ul. Kopernika 18
15-333 Biatystok
NIP 711-012-43-35

POSTANOWIENIE W SPRAWIE POZOSTAWIENIA WNIOSKU
BEZ ROZPATRZENIA

Na podstawie art. 14g § 1w zwigzku zart. 14b § 3 orazart. 14h ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.; dalej
jako o.p.) oraz § 2 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2015 r. w spra-
wie upowaznienia do wydawania interpretacji przepiséw prawa podatkowego (Dz. U.
poz. 643) Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy, dziatajac w imieniu Ministra Finan-
sow, stwierdza, ze wniosek GAS SYSTEM Sp. z o.0. (dalej jako Spotka) z dnia 22 grudnia
2016 r. (data doreczenia — 28 grudnia 2016 r.) o udzielenie pisemnej interpretacji prze-
piséw prawa podatkowego, dotyczgcy podatku akcyzowego w zakresie opodatkowania
nielegalnie pobranego gazu z sieci gazowej,

pozostawia bez rozpatrzenia.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2016 r. zostat ztozony przez Spétke wniosek o udzielenie pisemne;j
interpretacji przepiséw prawa podatkowego, dotyczacy podatku akcyzowego w zakresie
opodatkowania nielegalnie pobranego gazu z sieci gazowej. Zgodnie z art. 14b § 3 o.p.
sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczer-
pujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz
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do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycz-
nego albo zdarzenia przysztego.

Poniewaz wskazany wniosek zawierat braki formalne, Dyrektor Izby Skarbowej w Byd-
goszczy w dniu 29 grudnia 2016 r. na podstawie art. 169 § 1w zwigzku z art. 14h o.p. we-
zwat Spétke do uzupetnienia wniosku przez przedstawienie wtasnego stanowiska w spra-
wie oceny prawne;j zaistniatego stanu faktycznego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania, zastrzegajac jednoczesnie, ze niewypetnienie tego warunku spowoduje po-
zostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

Stosownie do art. 14g § 1 o.p. wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej nie-
spetniajagcy wymogow okreslonych w art. 14b § 3 o.p. pozostawia sie bez rozpatrzenia,
przy czym organ wydaje w tej sprawie postanowienie.

Poniewaz wniosek Spotki nie spetnia wymogoéw formalnych i nie zostat uzupetnio-
ny w wyznaczonym terminie, Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy postanowit po-
zostawi¢ wniosek o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego bez
rozpatrzenia.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie przystuguje Spotce zazalenie, ktére nalezy wnies¢ do
Ministra Finanséw za posrednictwem tutejszego organu w terminie 7 dni od dnia dore-
czenia postanowienia (art. 236 w zwiazku z art. 14h o.p.).

Z upowaznienia
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
Ewa Lipka
Wicedyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. aa.

Komentarz

Wydanie przez organ uprawniony do wydawania interpretacji przepiséw pra-
wa podatkowego rozstrzygniecia w sprawie pozostawienia wniosku bez rozpa-
trzenia mozliwe jest w dwoch sytuacjach i zalezy od rodzaju interpretacji — za-
wsze jednak bedzie zwiazane z zaistnieniem okreslonych brakéw formalnych
i niedopetnieniem wymogoéw przez wnioskodawce.
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I Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

Minister Finanséw obligatoryjnie pozostawia wniosek o wydanie interpretacji
ogoblnej bez rozpatrzenia w trybie okreslonym w art. 14a § 415 o.p., jezeli wnio-
skodawca nie uzasadnit koniecznosci wydania interpretacji ogélnej, a zwtaszcza:

1) nie przedstawit zagadnienia oraz nie wskazat przepiséw prawa podatkowe-
go wymagajacych wydania interpretacji ogélnej;

2) nie wskazal niejednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego
w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidu-
alnych wydanych przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowe;
w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w ta-
kich samych stanach prawnych.

Ponadto Minister Finanséw pozostawia wniosek o wydanie interpretacji ogol-
nej bez rozpatrzenia, jezeli w dniu zlozenia wniosku w okreslonych sprawach
toczy sie postepowanie podatkowe lub postepowanie kontrolne organu kontroli
skarbowej albo na decyzje lub na postanowienie zostalo wniesione odwotanie
lub zazalenie (art. 14a § 3 w zwiazku z art. 14a § 2 pkt 2 o0.p.).

Pozostawienie wniosku o wydanie interpretacji ogélnej bez rozpatrzenia moze
by¢ takze spowodowane tym, Zze przedstawione w nim zagadnienie bylo juz
przedmiotem interpretacji ogdlnej, ktéra nadal obowiazuje, gdyz stan prawny
nie ulegl w tym zakresie zmianie. Zatem zmiana stanu faktycznego przy spel-
nieniu innych wymogéw formalnych wniosku obliguje organ podatkowy do
wydania interpretacji ogdlne;j.

Minister Finanséw nie wydaje samodzielnie rozstrzygnie¢ w przedmiocie pozo-
stawienia bez rozpatrzenia wnioskéw o wydanie interpretacji ogélnej. Dokonat
bowiem w zakresie przystugujacych mu kompetencji centralizacji uprawnien,
okreslajac organy podatkowe (pieciu dyrektoréw izb skarbowych) upowaznio-
ne do wydawania w pierwszej instancji postanowienn w tych sprawach, okresla-
jac takze ich wlasciwos$¢ rzeczowa i miejscowa. Okreslenie wtasciwosci nie jest
uzaleznione przy tym od miejsca zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy, ale
od przedmiotu wnioskowanej interpretacji ogélnej (przyktadowo: Dyrektor Izby
Skarbowej w Bydgoszczy — w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych —zob. §1i 2 ruw.p.).

Organ interpretujacy pozostawia bez rozpatrzenia wniosek o wydanie in-
terpretacji indywidualnej, ktoéry nie spelnia wymogéw okreslonych w art. 14b
§ 3 o.p. Jest to oczywista konsekwencja niedopetnienia przez autora wniosku
obowiazkéw w zakresie:

1) wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarze-
nia przysztego,
2) przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego,
3) nalezytego uzupelnienia — na wezwanie organu — brakéw formalnych wnio-
sku o wydanie interpretacji indywidualne;j.
Oczywiscie watpliwosci moze budzi¢, na ile wyczerpujaco powinien by¢ przed-
stawiony we wniosku interpretacyjnym zaistniaty stan faktyczny albo zdarze-
nie przyszte. Nie ulega watpliwosci, ze wyczerpujace przedstawienie stanu fak-
tycznego lezy w interesie samego wnioskodawcy, umozliwia bowiem organowi
podatkowemu prawidlowe wydanie interpretacji, gwarantujac jednoczesnie au-
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8. Postanowienie w sprawie pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia

torowi wniosku ochrone prawna. Wyczerpujaco przedstawiony stan faktyczny
to taki, na podstawie ktérego organ podatkowy bedzie mégt w sposéb pewny
i niebudzacy zadnych przedmiotowych watpliwosci udzieli¢ informacji w za-
kresie mozliwo$ci zastosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie,
w razie potrzeby dokonujac takze operatywnej wyktadni adekwatnych do nie-
go przepisow (zob. ]. Brolik, Warunki poprawnosci przebiegu postepowania o udzie-
lenie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego — wyrok NSA z 7 stycznia 2009 1.,
II FSK 1408/07, Jur. Podat. 2009, nr 2, s. 68).

Pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia moze nastapi¢, gdy wnioskodawca
nie uzupeini wniosku wedlug zalecei organu wydajacego interpretacje w wy-
znaczonym przez niego terminie. Przedtem jednak powinien wezwac¢ wnio-
skodawce do dopetnienia tych czynnosci, do czego zobowiazuje go art. 169 § 1
w zwiazku z art. 14h o.p. Pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia powinno na-
stapic¢ takze wowczas, gdy wnioskodawca prawidtowo wezwany do uzupeinie-
nia brakéw formalnych wniosku:

1) uzupetnia go tylko czeSciowo;

2) powiela w odpowiedzi na wezwanie argumentacje zawarta we wniosku;

3) wezwany do uzupelnienia wniosku przez wniesienie optaty od wniosku oraz
doprecyzowanie stanu faktycznego badz przedstawienia wlasnego stanowi-
ska w sprawie wnosi jedynie oplate.

Z celu, jakiemu interpretacja ma stuzy¢, wywies¢ nalezy, ze wnioskodawca
winien opisaé te wszystkie fakty, ktére sa prawnie znaczace dla ustalenia, czy
przepis, ktérego stosowania dotyczy wniosek, moze mie¢ (lub nie) zastosowanie
w sprawie — a wiec te fakty, ktére wynikaja z hipotezy normy prawnej (por. wy-
rok WSA w Krakowie z dnia 15 marca 2011 r., I SA/Kr 121/11, LEX nr 1127210).
W orzecznictwie sadéw administracyjnych zostata réwniez podniesiona kwe-
stia takiego sposobu konstruowania wniosku o wydanie interpretacji indywi-
dualnej, w ktérym zdarzenia przedstawiane sa wielowariantowo, co stwarza
wrazenie, ze zamiarem wnioskodawcy jest uzyskanie pogladu w zakresie opty-
malizacji podatkowej swoich przyszltych poczynan gospodarczych. Tymczasem
postepowanie o udzielenie interpretacji ma na celu wyjasnienie watpliwosci co
do sposobu zastosowania przepiséw prawa podatkowego do okreslonego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysziego, do ktérego mozna wydac interpretacje
indywidualna. W tego typu przypadkach niewyczerpujace, niejasne doprecy-
zowanie stanu faktycznego przez wnioskodawce na wezwanie organu powo-
duje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia
16 kwietnia 2013 r., I SA/L.d 244/13, LEX nr 1325481; postanowienie NSA z dnia
14 pazdziernika 2010 r., II FSK 923/09, LEX nr 607812).

Zaréwno w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku o wydanie in-
terpretaciji ogélnej, jak i interpretacji indywidualnej, organ podatkowy wyda-
je postanowienie, na ktére przystuguje zazalenie (por. art. 14a § 5 oraz art. 14g
§1 oraz art. 169 § 4 w zwiazku z art. 14h o.p.). Postanowienia w tych sprawach
wydaja organy uprawnione do wydawania interpretacji stosownie do swojej
wiasciwosci, tj. Minister Finanséw, organy przez niego upowaznione (jednakze
w jego imieniu, a nie wlasnym), a takze wdjt, burmistrz (prezydent miasta), sta-
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rosta, marszalek wojewddztwa (zob. C. Kosikowski, komentarz do art. 14g (w:)
C. Kosikowski [iin.], Ordynacja..., 2013). Postanowienia te powinny spetnia¢ wy-
magania okreslone w art. 217 o.p., a skoro stuzy na nie zazalenie, powinny za-
wiera¢ takze uzasadnienie faktyczne i prawne.

W przypadku gdy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej nie zawie-
ra adresu, organ podatkowy pozostawia go bez rozpatrzenia. W tym przypad-
ku nie wzywa wnioskodawcy do uzupelnienia brakéw formalnych, a takze nie
wydaje postanowienia o pozostawieniu podania bez rozpatrzenia (art. 169 § 1a
w zwiazku z art. 14h o.p.).

Postanowienie o pozostawieniu wniosku o wydanie interpretacji indywidu-
alnej bez rozpatrzenia stuzy usuwaniu wytacznie brakéw formalnych wniosku
okreslonych w art. 14b § 3 o.p. Nie moze by¢ wiec wykorzystywane do usuwania
innego rodzaju brakéw i wad wniosku, ktére uniemozliwiaja wszczecie i pro-
wadzenie postepowania interpretacyjnego, np. w razie spetnienia przestanki
z art. 14b § 5 o.p. albo nieuiszczenia wymaganej optaty. Stwierdzenie i nieusu-
niecie tych wad obliguje organ podatkowy do wydania postanowienia o odmo-
wie wszczecia postepowania na podstawie art. 165a w zwiazku z art. 14h o.p.
(zob. J. Brolik, Urzedowe interpretacie..., s. 69).
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9. ZAZALENIE NA POSTANOWIENIE O POZOSTAWIENIU WNIOSKU
BEZ ROZPATRZENIA

Biatystok, dnia 20 stycznia 2017 r.

GAS SYSTEM Sp. z 0.0.

ul. Kopernika 18

15-333 Biatystok

NIP 711-012-43-35

reprezentowana przez petnomocnika
doradce podatkowego

Wactawa Wynimko

Adres dla doreczen:

ul. Polna 16 lok. 9

15-231 Biatystok

Nr sprawy: ITPP3/443-189/16/GD
Minister Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
za posrednictwem
Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy
Biuro Krajowej Informacji Podatkowe;j
w Toruniu
ul. Sw. Jakuba 20
87-100 Torun

ZAZALENIE
NA POSTANOWIENIE O POZOSTAWIENIU WNIOSKU
BEZ ROZPATRZENIA

Na podstawie art. 236 § 1i 2 pkt 1 w zwiazku z art. 14h oraz art. 239 w zwiazku
z art. 222 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.; dalej jako o.p.), dziatajac z upowaznienia GAS SYSTEM
Sp.zo.0,

wnosze zazalenie
na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy, dziatajacego w imieniu Mi-

nistra Finansow, nr ITPP3/443-189/16/GD, z dnia 10 stycznia 2017 r. (data doreczenia:
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13 stycznia 2017 r.), o pozostawieniu bez rozpatrzenia wniosku Spotki o wydanie inter-
pretacji indywidualne;j.

Wyzej oznaczonemu postanowieniu zarzucam naruszenie art. 14g § 11i art. 14b
§ 3 0.p. oraz wnosze o jego uchylenie i przekazanie wniosku do ponownego rozpatrzenia.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2016 r. GAS SYSTEM Sp. z 0.0. (dalej jako Spotka, Podatnik) skie-
rowata do Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy Biuro Krajowej Informacji Podatkowej
w Toruniu wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego,
dotyczacy podatku akcyzowego w zakresie opodatkowania nielegalnie pobranego gazu
z sieci gazowej. Spotka, stosujac sie do art. 14b § 3 o.p., wyczerpujaco przedstawita we
whniosku zaistniaty stan faktyczny, a takze wtasne stanowisko w sprawie oceny prawne;j
tego stanu faktycznego.

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w dniu 29 grudnia 2016 r. wezwat Spotke
do uzupetnienia wniosku przez przedstawienie wtasnego stanowiska w sprawie oceny
prawnej zaistniatego stanu faktycznego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania,
a nastepnie postanowieniem z dnia 10 stycznia 2017 r., nr ITPP3/443-189/16/GD, pozo-
stawit wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej bez rozpatrzenia.

Wyzej oznaczone postanowienie narusza przepisy art. 14g § 1 oraz art. 14b § 3 o.p.
Z pierwszego z nich a contrario wynika, ze wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
spetniajgcego wymogi okreslone w art. 14b § 3 o.p. lub inne wymogi okreslone przepi-
sami prawa nie pozostawia sie bez rozpatrzenia. Taki wniosek nalezy rozpatrzyc¢ zgodnie
zz3daniem. Spotka w odpowiedzi na wezwanie, w pis$mie skierowanym w dniu 5 stycznia
2017 r. do Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy, podkreslita, ze wtasne stanowisko
W sprawie oceny prawnej zaistniatego stanu faktycznego przedstawita w czesci H for-
mularza ORD-IN. Ponadto w pismie tym podatnik kluczowe elementy tego stanowiska
przypomniat i dodatkowo uzupetnit.

Majac na uwadze powyzsze, zazalenie nalezy uznac za zasadne.

Z upowaznienia Podatnika
Wactaw Wynimko
Doradca podatkowy
nr wpisu 011213

Zatacznik
Petnomocnictwo.
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9. Zazalenie na postanowienie o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia

Komentarz

Przepis art. 14g § 3 o.p. w brzmieniu obowiazujacym do konica 2015 r. stano-
wil, Ze w sprawie pozostawienia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
bez rozpatrzenia wydaje sie postanowienie, na ktdre stuzy zazalenie, przy czym
przepisy rozdziatéw 14 i 16 dzialu IV ordynacji podatkowej nalezato stosowac
odpowiednio. Wskutek nowelizacji dokonanej przez ustawe z dnia 10 wrzesnia
2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1649 z p6zn. zm.) nastapito jego uchylenie. Nie oznacza to jednak, ze
aktualnie postanowienie w sprawie pozostawienia wniosku o wydanie interpre-
tacjiindywidualnej jest niezaskarzalne, poniewaz organ interpretacyjny uznat, ze
wniosek nie spetnia wymogéw okreslnych w art. 14b § 3 o.p. lub innych wymo-
gow okreslonych przepisami prawa, a zainteresowany — zdaniem organu — tych
brakéw nie uzupelnit w odpowiedzi na skierowane do niego w trybie art. 169
§ 1 o.p. wezwanie. Wrecz przeciwnie, nalezy podkresli¢, ze zazalenie w dalszym
ciagu przystuguje zainteresowanemu, zmienita sie natomiast podstawa prawna
do jego wniesienia. Aktualnie jest nig art. 236 § 1i 2 w zwiazku z art. 14h o.p.
(w tym ostatnim dodano do odpowiedniego stosowania rozdziat 14 i 16 dziatu IV
ordynacji podatkowej). Zmiane polegajaca na uchyleniu § 3 — oceniana przez
projektodawcéw jako systemowsq, zwiazana z uregulowaniem kompleksowym
w art. 14h o.p. — oceniam negatywnie. Nie uwzglednia ona tresciart. 236 § 1 0.p.,
a dodatkowo obniza standard ochrony prawnej podatnika, ktéry chcac skorzystacé
ze zwyklego Srodka zaskarzenia bez obowiazku korzystania z profesjonalnego
pelnomocnika, zmuszony jest poszukiwac w przepisach odpowiednio stosowa-
nych wiasciwej podstawy do wniesienia zazalenia. Nota bene niejako z rozpedu,
uchylajac § 3, usunieto forme prawna, jaka stosuje sie, pozostawiajac wniosek
bez rozpatrzenia (na prézno jej szukac¢ w art. 14g § 1 o.p.).

Z art. 14h o.p. wynika, ze do wskazanych wyzej postanowien oraz do przystu-
gujacych od nich zazaleni nalezy odpowiednio stosowac przepisy rozdziatu 14116
dziatu IV ordynacji podatkowej. Odnoénie do wymogdéw formalnych zazalenia
stosuje sie art. 239 o.p. odsytajacy do odpowiedniego stosowania przepiséw do-
tyczacych odwotan. Zazalenie na postanowienie o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia powinno spetnia¢ wymogi okreslone w art. 222 o.p.

Zazalenie, o ktérym mowa w uwadze nr 2 powyzej, wnosi si¢ w terminie 7 dni
od dnia doreczenia postanowienia stronie (art. 236 § 2 pkt 1 o.p.), chyba ze jest
ona reprezentowana przez pelnomocnika (stosuje sie art. 145 § 2 0.p.).

Watpliwosci moga pojawic sie odnosnie do organu wtasciwego do rozpa-
trzenia zazalenia na postanowienie w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. Nie ulega watpliwosci, ze skoro
interpretacje indywidualne moze wydawa¢ minister finanséw (art. 14b § 1 0.p.)
albo upowaznieni przez niego rozporzadzeniem wlasciwi dyrektorzy izb skar-
bowych (art. 14b § 6 0.p.), to stosujac art. 14h w powiazaniu z art. 239 i 221 o.p.,
mozna stwierdzi¢, ze organem tym jest Minister Finanséw. Z drugiej strony wat-
pliwosci pojawiaja sie przy uwzglednieniu postepowania interpretacyjnego i sa-
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mej interpretacji indywidualnej. W literaturze podkresla sie, ze postepowanie
w sprawie wydania interpretacji indywidualnej jest odrebnym postepowaniem
wobec postepowania podatkowego i powinno odgrywac wobec tego ostatnie-
go role stuzebna (A. Hanusz, Urzedowe interpretacje przepisow prawa podatkowego
w Polsce oraz ich sgdowoadministracyjna kontrola, ZNSA 2015, z. 6, s. 15). Odnoszac
sie do charakteru samej interpretacji indywidualnej, nalezy podzieli¢ poglad, ze
ta forma dziatania administracji podatkowej nie stanowi zatatwienia, rozstrzyg-
niecia sprawy podatkowej, ale ocenia i przedstawia uzasadniona mozliwos¢ za-
stosowania przepiséw materialnego prawa podatkowego w odniesieniu do stanu
faktycznego i stanowiska wnioskodawcy z wtaczeniem do tego wyktadni opera-
tywnej (por. P. Pietrasz, Sgdowa kontrola pisemnych interpretacji przepisow prawa po-
datkowego wydawanych w indywidualnych sprawach — aspekt doktrynalny i orzeczniczy
(ujecie krytyczne), ZNSA 2015, nr 1, s. 37 in.). Sensu i znaczenia tego postepowania
nie moga tym samym zmienia¢ postepowania incydentalne. Nie moze by¢ tez
mowy o jakimkolwiek postepowaniu instancyjnym (dewolutywnym) w sytua-
cji, gdy minister moze takze zmienia¢ z urzedu interpretacje w trybie nadzoru
nad ich prawidtowoscia (art. 14e § 1 o.p.).
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1 0. POSTANOWIENIE W SPRAWIE UCHYLENIA POSTANOWIENIA W SPRAWIE
POZOSTAWIENIA WNIOSKU O WYDANIE INTERPRETAC]I BEZ ROZPATRZENIA

Warszawa, dnia 30 stycznia 2017 r.

Minister Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Nr sprawy: MFII-DAP/ITPP/443-319/2017
Petnomocnik: Wactaw Wynimko
Doradca podatkowy
ul. Polna 16 lok. 9
15-231 Biatystok
Podatnik: GAS SYSTEM Sp. z 0.0.
ul. Kopernika 18
15-333 Biatystok
NIP 711-012-43-35

POSTANOWIENIE

Minister Finansow na podstawie art. 216 § 1i art. 217 w zwiazku z art. 14h oraz
art. 221w zwiazku z art. 239 i 14g § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja po-
datkowa (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.; dalej jako o.p.), po rozpatrze-
niu zazalenia wniesionego w dniu 20 stycznia 2017 r. przez Pana Wactawa Wynimko -
doradce podatkowego — w imieniu GAS SYSTEM Sp. z 0.0. na postanowienie Dyrektora
Izby Skarbowej w Bydgoszczy Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu z dnia
10 stycznia 2017 r., nr ITPP3/443-189/17/GD, w sprawie pozostawienia bez rozpatrze-
nia wniosku z dnia 22 grudnia 2016 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw
prawa podatkowego, postanawia

uchyli¢

wyzej oznaczone postanowienie.

Uzasadnienie

W dniu 20 stycznia 2017 r. GAS SYSTEM Sp. z 0.0., reprezentowana przez petnomoc-
nika, wniosta zazalenie na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy Biu-
ro Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu z dnia 10 stycznia 2017 r., nr ITPP3/443-
189/16/GD, w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku z dnia 22 grudnia 2016 r.
o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, zarzucajgc temu
postanowieniu naruszenie art. 14g § 1 oraz art. 14b § 3 o.p.
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Minister Finanséw po rozpatrzeniu zazalenia zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 14b § 3 o.p. sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidual-
nej obowiagzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego
albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oce-
ny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Stosownie natomiast do
art. 14g § 1 tej ustawy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej niespetniajacy
wymogow okreslonych w art. 14b § 3 o.p. lub innych wymogdw okreslonych przepisa-
mi prawa pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Minister Finansow stwierdzit, ze we wniosku z dnia 22 grudnia 2016 r. o wyda-
nie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego podatnik GAS SY-
STEM Sp. z o.0. przedstawit zaistniaty stan faktyczny, a takze wtasne stanowisko
w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego, w sposéb zgodny z trescig art. 14b
§ 3 o.p. Dodatkowo na wezwanie Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy Biuro
Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu podatnik uzupetnit odrebnym pismem
z dnia 5 stycznia 2017 r. wtasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zaistniatego
stanu faktycznego.

Postanowienie o pozostawieniu bez rozpatrzenia wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej byto bezzasadne i z powyzszych przyczyn nalezato je uchylic.

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Zygmunt Kwasniak

Z-ca Dyrektora Departamentu
Administracji Podatkowej

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy;
3. aa.

Komentarz

Organ rozpatrujacy zazalenie na postanowienie o pozostawieniu bez rozpa-
trzenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, w sytuacji gdy wniosek
ten w jego ocenie spetnia wymogi okreslone w art. 14b § 3 w zwiazku z art. 14g
§ 1 o0.p., powinien uchyli¢ zaskarzone postanowienie. Wiasciwa forma jest posta-
nowienie, do ktérego stosuje si¢ przepisy rozdziatu 14 dziatu IV ordynacji podat-
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kowej (art. 14h o.p.), co oznacza, ze postanowienie uchylajace powinno spetniaé
wymogi okre$lone w art. 217 o.p.

Organ, zalatwiajac zazalenie zainteresowanego podmiotu na postanowienie
w przedmiocie pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku o wydanie interpreta-
¢ji indywidualnej, nie moze tego zazalenia uchyli¢ w przypadku, gdy podmiot
nie dotrzymat 7-dniowego terminu na udzielenie odpowiedzi na wezwanie or-
ganu podatkowego do uzupelnienia brakéw we wniosku o udzielenie interpre-
tacji indywidualnej. Termin ten nie podlega przedtuzeniu (wyrok NSA z dnia
3 kwietnia 2015 r., II FSK 552/13, LEX nr 1710328). W zwiazku z powyzszym
nie podlega uwzglednieniu zazalenie wniesione po terminie wraz z wnioskiem
0 jego przywrocenie.

Na tle regulacji art. 14g o.p. sprzed nowelizacji ustawa z dnia 10 wrzesnia
2015 r. o0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1649 z p6zn. zm.) pojawil sie i wciaz aktualny pozostaje problem,
czy od postanowienia wydanego po rozpatrzeniu zazalenia przystuguje skarga
do sadu administracyjnego. Jest to istotne réwniez w kontekscie wymogow tego
postanowienia okreslonych w art. 217 § 1 pkt 6 o.p. Z § 2 tego przepisu wynika,
ze taka skarga wcale nie musi przystugiwac (uzycie zwrotu ,oraz gdy”), jednak
postanowienie to musi zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, jako ze zo-
stalo wydane na skutek zazalenia na postanowienie. Wydaje sie, ze watpliwe
jest zaliczenie omawianych postanowien do tych, o ktérych mowa w art. 3 § 2
pkt 2 p.p.s.a. W literaturze wskazuje sie natomiast (stanowiska tego nie podzie-
lam), ze istnialaby mozliwos¢ ich zaliczenia do innych aktéw z zakresu admini-
stracji publicznej, podlegajacych zaskarzeniu na podstawie art. 3§ 2 pkt 4 p.p.s.a.
(A. Kabat (w:) S. Babiarz [i in.], Ordynacja.. ., s. 134).
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11 « INTERPRETACJA INDYWIDUALNA DYREKTORA IZBY SKARBOWE]

Torun, dnia 15 lutego 2017 r.

Minister Finansow

Organ upowazniony do wydania interpretacji:
Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

Adres do korespondencji:

Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu
ul. Sw. Jakuba 20

87-100 Torun

Telefon: (56) 669 60 16, fax: (56) 669 60 02

Nr sprawy: ITPPII/412-335/17/OF
TRANS OMEGA Sp. z 0.0.
ul. Klonowa 14
15-333 Biatystok
NIP 543-224-17-83

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1i 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.) oraz § 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji
przepiséw prawa podatkowego (Dz. U. poz. 643) Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgosz-
czy, dziatajacy w imieniu Ministra Finanséw, stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy
przedstawione we wniosku z dnia 18 grudnia 2016 r. (data wptywu do Biura — 22 grud-
nia 2016 r.) o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego dotycza-
cej podatku dochodowego od osob fizycznych w zakresie zaliczenia do przychodu pra-
cownika wartos$ci $wiadczenia w postaci poczestunku w formie szwedzkiego stotu na
imprezie integracyjnej

jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2016 r. wptynat do Biura ww. wniosek o wydanie pisemnej in-
terpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych w zakresie zaliczenia do przychodu pracownika
wartosci $wiadczenia w postaci poczestunku w formie szwedzkiego stotu na imprezie
integracyjnej.
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W przedmiotowym whiosku zostato przedstawione nastepujace zdarzenie przyszte:

Whioskujgcy - Trans Omega Sp. z 0.0. — zatrudnia kilkadziesigt oséb. Zdarza sie cza-
sem, ze organizuje dla swoich pracownikow imprezy integracyjne, podczas ktérych dla
pracownikéw przygotowany jest w formie szwedzkiego stotu drobny poczestunek, ktory
optacony jest ryczattem przy zatozeniu, ze wszyscy pracownicy beda uczestnikami wy-
darzenia. Udziat w spotkaniach nie jest obowigzkowy. Z reguty przybywa na nie okoto
60-70% ogolnej liczby pracownikéw.

W zwiazku z powyziszym zadano nastepujace pytanie: czy w przypadku, gdy pra-
codawca nie posiada informacji o ilosci 0s6b uczestniczacych w imprezie oraz gdy brak
jest mozliwosci indywidualizacji $wiadczenia konkretnemu pracownikowi, poczestunek
w formie szwedzkiego stotu nalezy uzna¢ jako przychod ze stosunku pracy i opodatko-
wac podatkiem dochodowym od oséb fizycznych?

Zdaniem Whnioskodawcy $wiadczenia uzyskane przez pracownika w formie pocze-
stunku nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Organizowane spotkania adresowane s3 do ogétu pracownikéw — obowigzuje zawsze
dobrowolnos¢ uczestnictwa, poczestunek nie jest przypisany do konkretnej osoby (szwedzki
stot), a optata za poczestunek ustalana jest ryczattowo, bez wzgledu na liczbe uczestnikow.
Whnioskodawca nie posiada zatem wiedzy, jaka byta faktyczna liczba pracownikéw uczest-
niczacych w imprezie, zatem okreslenie wysokosci konkretnego Swiadczenia przypadaja-
cego na jednego pracownika jest niemozliwe, wobec czego nie jest dopuszczalne, zdaniem
Whioskodawcy, dzielenie wydatkéw na wszystkich pracownikéw — zaréwno uczestnikéw,
jakitych, ktérzy na spotkanie nie przybyli. W opinii Wnioskodawcy, gdy wartosci $wiadczen
nie mozna przyporzadkowa¢ do swiadczen uzyskiwanych przez konkretnego pracownika,
brak jest podstaw do ustalenia dla niego kwoty przychodu uzyskanego z tytutu finansowa-
nia przez pracodawce kosztéw organizowanej imprezy, nie sposéb bowiem stwierdzi¢, czy
pracownik rzeczywiscie otrzymat owo swiadczenie i jaka jest jego wartos¢, wskutek cze-
go pracodawca nie jest zobowigzany obliczy¢, pobra¢ i odprowadzi¢ do wtasciwego urze-
du skarbowego zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od tych przychodéw.

Na poparcie swojego stanowiska Wnioskodawca przytoczyt wyrok NSA z dnia
17 maja 2013 r., Il FSK 1812/11, LEX nr 1335259, w ktérym stwierdzono: ,Stosownie do
tresci przepisu art. 11 ust. 1u.p.d.o.f., przychodami (...) sg otrzymane lub postawione do
dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i wartosci pieniezne oraz war-
tos¢ otrzymanych swiadczen w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen. (...) kluczo-
wa kwestig do interpretacji, zaréwno przy «Swiadczeniach w naturze», jak tez «iinnych
nieodptatnych swiadczeniach» pozostaje wyjasnienie pojecia «otrzymanych» oraz zwro-
tu «wartosé». (...) pod pojeciem «otrzymanych» przez pracownika, musimy rozumie¢
realne, rzeczywiste przesuniecie wartosci «daru» z majatku pracodawcy. (...) Nie ulega
zatem watpliwosci, ze o «wartosci» otrzymanych swiadczen (zaréwno w «naturze», jak
tez «innych nieodptatnych» swiadczen), mozemy mowic tylko wowczas, gdy $wiadcze-
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nia dla kazdego danego pracownika bedg mogty by¢ wyrazone w pienigdzu lub innym
srodku ptatniczym. Z kolei ten zabieg musi wigzac z jednoznacznym przypisaniem okre-
$lonej ilosci (np. wagi, objetosci, sztuk) poczestunku ze szwedzkiego stotu dla kazdego
danego pracownika. Jesli zatem na takim spotkaniu, nie podaje sie dan w sposob wy-
odrebniony dla kazdej osoby (pracownika), to wowczas wykluczona zostaje mozliwosé¢
obliczenia wartosci $wiadczenia (positku) i jego przypisania kazdemu uczestniczacemu
w spotkaniu pracownikowi. (...) Majac na uwadze powyzsze wywody, za niedopuszczalne
nalezy uznac¢ ustalanie wartosci $wiadczenia dla przychodéw poszczegélnych pracow-
nikdw, poprzez dzielenie faktycznie poniesionych kosztéw na ilos¢ pracownikéw, ktoérzy
skorzystali z mozliwosci udziatu w opisywanym wyzej spotkaniu. Dokonywanie bowiem
takich matematycznych czynnosci obliczenia wartosci $wiadczenia dla przychodéw pra-
cownikdéw, ustawodawca nie przewidziat w jakichkolwiek przepisach prawa”.

Zaprezentowane rozumienie przepiséw art. 11ust. 1, 2 i 2a w zwigzku z art. 12 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn.:
Dz. U.z 2016 r. poz. 2032 z p6zn. zm.; dalej jako u.p.d.o.f.) znajduje potwierdzenie w in-
nym orzeczeniu NSA z dnia 20 lutego 2013 r,, [l FSK 1256/11, LEX nr 1313009, w ktérym
stwierdzono: ,w przypadku, gdy wartosci $wiadczen nieodptatnych nie mozna przypo-
rzgdkowac do $wiadczen uzyskiwanych przez konkretnego pracownika — bez wzgledu
na to, czy skorzystat on z poczestunku czy tez nie (ewentualnie w jakim zakresie to na-
stapito), brak jest podstaw do ustalenia przychodu z tytutu swiadczen nieodptatnych
w zwigzku z organizacjg przez pracodawce imprez integracyjnych. W takiej bowiem sy-
tuacji nie mozna stwierdzi¢, czy pracownik w istocie otrzymat okreslone swiadczenie
i jaka jest jego wartos¢. Przychdd nie moze bowiem zostac hipotetycznie przypisany po-
datnikowi, lecz ustalony zgodnie ze wskazaniami w tresci art. 11 ust. 1i ust. 2a pkt 1-4
w zwigzku z art. 12 ust. 1i 3 u.p.d.o.f”

Dodatkowo, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ,okreslenie w sposob
czysto hipotetyczny, zaktadajgcy w réwnym zakresie korzystanie z darmowego pocze-
stunku przez wszystkich uprawnionych pracownikéw Spoétki stato w sprzecznosci z wy-
nikajgca z art. 217 Konstytucji zasada okreslenia wszystkich elementéw konstrukcyjnych
podatku w ustawie. Znaczenie zasady wytacznosci ustawy w prawie podatkowym pod-
kreslat wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny. W wyroku z 6 marca 2002 r., P 7/00 (publik.
w OTK-Az2002r., 2, poz. 13) wskazat, ze «Celem przyjetej w art. 217 Konstytucji zasady
wytacznosci ustawy w sferze prawa daninowego jest nie tylko stworzenie gwarancji pra-
wa podatnika wobec organéw wtadzy publicznej (...), lecz przede wszystkim wzmocnienie
pozycji demokratycznych struktur przedstawicielskich i ich odpowiedzialnosci politycz-
nej». Nie jest zatem rzeczg ani sagdéw, ani organow podatkowych zastepowanie ustawo-
dawcy w tworzeniu przepiséw prawa. Skoro ustawodawca nakazuje okreslenie wartosci
nieodptatnego swiadczenia dla celu ustalenia przychodu wedtug ceny jego zakupu (czyli
zgodnie z tg ceng), to niedopuszczalne jest ustalanie tej wartosci w inny sposéb. Jezeli
ceny takiej nie da sie ustali¢ w odniesieniu do pracownikéw korzystajacych z tego rodzaju
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$wiadczen (otrzymujgcych nieodptatne $wiadczenie), to brak jest podstawy do uwzgled-
nienia w podstawie opodatkowania przychodu ze stosunku pracy w odniesieniu do tych
pracownikéw. Za w ogole niedopuszczalne nalezato uznac ustalenie «teoretycznego»
przychodu z tego tytutu w odniesieniu do pracownikoéw, ktérzy z tego rodzaju swiadczen
nie korzystali (nie uczestniczyli w zorganizowanym spotkaniu integracyjnym)”.

Reasumujac, zdaniem Spétki w przypadku gdy wartosci swiadczen pracowniczych
nie mozna przyporzadkowac do swiadczen uzyskiwanych przez konkretnego pracownika,
brak jest podstaw do ustalenia dla niego kwoty przychodu uzyskanego z tytutu finanso-
wania przez pracodawce poczestunku w ramach zorganizowanej imprezy integracyjnej.
Nie sposob bowiem w sposéb oczywisty stwierdzi¢, czy pracownik rzeczywiscie otrzy-
mat konkretne $wiadczenie, a takze jaka byta jego wartos$¢. Skoro wiec Spétka nie moze
ustali¢, w jakim zakresie pracownicy skorzystali z poczestunku, to nie mozna przyja¢, ze
jest on przychodem i zadac zaliczki na podatek.

Na tle przedstawionego zdarzenia przysztego stwierdzam, co nastepuje.

Zgodnie zart. 9 ust. 1u.p.d.o.f., wyrazajagcym zasade powszechnosci opodatkowania,
opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wy-
jatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52ai 52c oraz dochodéw, od ktérych na
podstawie przepiséw ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Z kolei, zgodnie z art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f,, przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15,
17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji praw wynikajacych z pochodnych instrumen-
tow finansowych, art. 19i 20 ust. 3, s otrzymane lub postawione do dyspozycji podat-
nika w roku kalendarzowym pieniagdze i wartosci pieniezne oraz wartos¢ otrzymanych
$wiadczen w naturze i innych nieodptatnych swiadczen.

Natomiast, stosownie do postanowien art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.,, za przychody ze sto-
sunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spotdzielczego stosunku pracy
uwaza sie wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz wartosc pieniezng Swiadczen w na-
turze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrédto finansowania tych wyptat i $wiadczen,
a w szczegdlnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe,
réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostata z gory ustalona, a ponadto $wiad-
czenia pienigzne ponoszone za pracownika, jak réwniez wartos$¢ innych nieodptatnych
$wiadczen lub swiadczen czesciowo odptatnych.

W zwigzku z powyzszym przychodami ze stosunku pracy lub stosunkéw pokrewnych
sg wszystkie Swiadczenia, ktore konkretny pracownik otrzymuje ze $rodkéw pracodaw-
cy z tytutu pozostawania w stosunku pracy lub pokrewnym. Oznacza to, ze do przycho-
déw pracownika ustawodawca zaliczyt nie tylko pieniadze, ale takze warto$¢ otrzyma-
nych swiadczen w naturze czy swiadczen nieodptatnych poniesionych za pracownika.

Wobec niezdefiniowania w ustawie podatkowej pojecia nieodptatnego swiadczenia
zasadne jest odwotanie sie do znaczenia tego pojecia, uksztattowanego w orzecznic-
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twie sgdowym, w tym zwtaszcza w uchwale sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 16 pazdzierni-
ka 2006 ., Il FPS 1/06, ONSAIWSA 2006, nr 6, poz. 153, w ktdrej wskazano, ze ma ono
szerszy zakres niz w prawie cywilnym. Zgodnie zatem z utrwalonym w orzecznictwie
pogladem, nieodptatnym $wiadczeniem, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodo-
wym, jest kazde zdarzenie prawne i zjawisko gospodarcze, ktérych nastepstwem jest
uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu, lub te wszystkie zdarzenia prawne i go-
spodarcze, ktdérych skutkiem jest nieodptatne, tj. niezwiazane z kosztami lub inng forma
ekwiwalentu, przysporzenie majatku danej osobie, majace konkretny wymiar finanso-
wy. Przysporzenie to moze polega¢ na zwiekszeniu majatku (aktywow) badz uniknieciu
jego pomniejszenia (zaoszczedzenie wydatkdw).

W mysl przepiséw art. 12 ust. 3 u.p.d.o.f. wartos¢ pieniezna innych nieodptatnych
Swiadczen lub $wiadczen czesciowo odptatnych ustala sie wedtug zasad okreslonych
w art. 11 ust. 2-2b u.p.d.o.f.

Na podstawie art. 11 ust. 2a u.p.d.o.f. wartos¢ pieniezna innych nieodptatnych swiad-
czen ustala sie:

1) jezeli przedmiotem $wiadczenia s ustugi wchodzace w zakres dziatalnosci gospodar-
czej dokonujacego swiadczenia — wedtug cen stosowanych wobec innych odbiorcéw;

2) jezeli przedmiotem $wiadczen sg ustugi zakupione — wedtug cen zakupu;

3) jezeli przedmiotem $wiadczen jest udostepnienie lokalu lub budynku — wedtug réw-
nowartosci czynszu, jaki przystugiwatby w razie zawarcia umowy najmu tego lokalu
lub budynku;

4) w pozostatych przypadkach - na podstawie cen rynkowych stosowanych przy $wiad-
czeniu ustug lub udostepnianiu rzeczy lub praw tego samego rodzaju i gatunku,
z uwzglednieniem w szczegolnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca
udostepnienia.

W swietle powyzszego przychod ze stosunku pracy powstaje zatem w kazdym przy-
padku, w ktérym pracownik uzyskuje realng korzys¢.

Wyijatek stanowia jedynie rodzaje $wiadczen wymienionych w katalogu zwolnien
przedmiotowych okreslonym w art. 21 u.p.d.o.f. Przepis ten nie zwalnia jednak od po-
datku swiadczenia otrzymywanego przez pracownika w zwigzku z jego uczestnictwem
w imprezie integracyjne;.

Nalezy pokresli¢, iz ustawowe pojecie nieodptatnych swiadczen musi by¢ zawsze
interpretowane w konkretnym kontekscie, a nie w oderwaniu od niego, z pominieciem
okolicznosci realizacji pewnych uprawnien, zjawisk gospodarczych i zdarzen prawnych.

Z tresci wniosku wynika, ze Wnioskodawca zatrudnia kilkadziesigt oséb. Czasami
organizuje dla swoich pracownikdw imprezy integracyjne w formie szwedzkiego stotu -
dla pracownikéw przygotowywany jest drobny poczestunek. Szwedzki stét jest optaco-
ny ryczattem przy zatozeniu, ze wszyscy pracownicy bedg uczestnikami. Udziat w spot-
kaniach nie jest obowigzkowy, ale dobrowolny. Z reguty na takie spotkania przybywa
okoto 60-70% ogolnej liczby pracownikéw. Poniewaz optata za poczestunek ustalona
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jest ryczattowo, bez wzgledu na liczbe pracownikéw, zdaniem Whnioskodawcy, nie po-
siada on wiedzy, jaka byta faktyczna liczba pracownikéw uczestniczacych w imprezie.
Zatem, w opinii Wnioskodawcy, okreslenie wysokosci konkretnego swiadczenia przy-
padajacego na jednego pracownika jest niemozliwe, wobec czego nie jest dopuszczalne
dzielenie wydatkéw na wszystkich pracownikéw, zaréwno uczestnikow, jak i tych, kté-
rzy na spotkanie nie przybyli. Wnioskodawca wskazuje, ze gdy wartosci $wiadczen nie
mozna przyporzadkowac do Swiadczen uzyskiwanych przez konkretnego pracownika,
to brak jest podstaw do ustalenia dla pracownika kwoty przychodu uzyskanego z tytutu
finansowania przez pracodawce kosztow organizowanej imprezy, poniewaz nie sposob
stwierdzi¢, czy pracownik rzeczywiscie (w istocie) otrzymat to $wiadczenie i jaka jest
jego wartos¢. Wnioskodawca podkresla, ze skoro nie mozna ustali¢, w jakim zakresie
pracownicy skorzystali z poczestunku, to nie mozna przyja¢, ze pracodawca jest zobo-
wigzany obliczy¢, pobra¢ i odprowadzi¢ do wtasciwego urzedu skarbowego zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych od tych przychodoéw.

Oceniajac stanowisko Wnioskodawcy, w pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyg, iz
organizowanie imprezy integracyjnej dla pracownikéw nie jest koniecznosciag wynikaja-
ca z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa. Aczkolwiek prawda jest, iz imprezy
takie sprzyjaja polepszeniu atmosfery w pracy, co niewatpliwie jest korzystne nie tyl-
ko dla pracownikdw, lecz takze dla pracodawcy. Jednakze cel takiej imprezy jest inny
niz stuzbowy. Oczywiste jest bowiem, Ze uczestnictwo w stuzgcych wspélnej rozrywce
imprezach jest zupetnie czym innym niz wykonywanie zadan stuzbowych na polecenie
pracodawcy. Impreza integracyjna jest spotkaniem, w ktérym uczestnictwo nie jest obo-
wigzkowe, w przeciwienstwie do obowigzku $wiadczenia pracy, ktéra jest ukierunkowa-
na, co do zasady, na zwiekszenie przychodéw pracodawcy.

Wobec tego wypada podkresli¢, zgadzajac sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze —
dla rozpoznania przychodu ze stosunku pracy z tytutu nieodptatnego swiadczenia w po-
staci imprezy integracyjnej —istotne jest rozréznienie, ktérzy pracownicy faktycznie brali
udziat w takiej imprezie, a ktoérzy w niej nie uczestniczyli. To rozréznienie prowadzi do
stwierdzenia, ze przychdd nie powstaje u pracownikéw, ktérzy nie wzieli udziatu w im-
prezie integracyjnej. Natomiast pracownicy, ktorzy uczestnicza w takiej imprezie, uzy-
skuja nieodptatne $wiadczenie.

W kontekscie powyzszych wywodéw kolejnym elementem rozwazanego zdarzenia
przysztego jest kwestia ustalania przez pracodawce liczby pracownikéw, ktorzy uczest-
niczg w imprezie, jako ze impreza jest dobrowolna. Biorgc pod uwage fakt, ze organizacja
imprezy jest procesem, tj. ciggiem zdarzen i czynnosci, pracownik od momentu zadekla-
rowania checi uczestnictwa w tym wydarzeniu do momentu faktycznego w nim udziatu
ma mozliwos¢ podjecia decyzji i zakomunikowania pracodawcy na kazdym z tych eta-
pow swojej woli brania udziatu w imprezie. W ocenie organu kwestia ta jest tylko natu-
ry organizacyjnej i nie powinna pracodawcy przysparzac trudnosci. Nalezy zatozy¢, ze
pracodawca kieruje sie w swoich poczynaniach rachunkiem ekonomicznym, wiec organi-
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zowania imprezy integracyjnej bez wiedzy na temat liczby uczestnikéw nie mozna uzna¢
za uzasadnione. Ustalenie liczby pracownikéw uczestniczacych w imprezie integracyjnej
jest elementem zastosowania odpowiednich rozwigzan organizacyjnych, w tym w szcze-
golnosci opracowania wtasciwego przeptywu informacji w jednostce.

Racjonalny pracodawca powinien tez uwzglednic jakis procent straty z tytutu ponie-
sionych wydatkdw na impreze, gdy pracownicy, ktérzy wyrazili che¢ przyjscia, nie beda
w niej faktycznie uczestniczy¢.

Nie do przyjecia jest wiec, w Swietle przytoczonych argumentéw, teza Wniosko-
dawcy, ze niemozliwe jest ustalenie liczby pracownikéw biorgcych udziat w imprezie
i w zwigzku z tym niemozliwe jest ustalenie przychodu dla poszczegélnego pracownika.

Wskaza¢ nalezy, ze organizujgc impreze integracyjna, Wnioskodawca w pierwszej
kolejnosci powinien posiadac wiedze o liczbie pracownikéw, dla ktorych dokonuje zamo-
wienia. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zaptata ryczattem za zakup produktéw na , szwedzki
stot” dla pracownikéw jest wynikiem uprzednich czynnosci przeprowadzonych przez pra-
codawce, na ktore, zgodnie z powszechnie znana i logiczng praktyka zycia codziennego,
sktadaty sie m.in. wyszukanie sprzedawcy, ktéry zaproponuje najkorzystniejsza cene za
poszczegolny produkt, oraz negocjacje w zakresie ustalenia najlepszej dla pracodawcy
i sprzedajacego ceny za catos¢ zakupu. Na tym etapie uzgodnien istotng role odgrywa
przelicznik, jakim jest liczba oséb branych pod uwage, a w konsekwenc;ji liczba produk-
téw w przeliczeniu na jedng osobe. W takich przypadkach, jak wskazuje doswiadczenie
zyciowe, sprzedawca ze wzgledu na liczbe oséb, a w zwigzku z tym liczbe sprzedanych
produktéw, ma mozliwos¢ i jest to dla niego optacalne, by cene obnizy¢.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze w rozpatrywanej sprawie pracownik otrzymuje nieod-
ptatne swiadczenie o okreslonej wartosci w zwigzku z przyjsciem na impreze integracyj-
ng, bez wzgledu na to, czy nastepnie bedzie i ewentualnie w jakim stopniu konsumowat
positki, napoje, czy brat udziat w innych atrakcjach. Oznacza to, ze na wysokos¢ przy-
chodu pracownika, powstatego w zwigzku z jego uczestnictwem w imprezie, nie wptywa
poziom wykorzystania przez niego poszczegélnych ustug, towaréw lub innych atrakcji
przewidzianych dla uczestnikéw imprezy. Okolicznos¢, ze podczas imprezy integracyj-
nej pracownik np. nie zjadt catego dania, nie zmienia faktu, ze je otrzymat, i pozostaje
to bez wptywu na cene, jaka zaptacit pracodawca.

Z tresci wniosku wynika, Zze na imprezie integracyjnej pracownicy beda korzystac,
jak to ujmuje Wnioskodawca, ze ,szwedzkiego stotu”. Wedtug internetowego Stownika
jezyka polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN S.A. pojecie ,szwedzki stot” oznacza
sposob serwowania potraw, polegajacy na udostepnieniu ich w duzym wyborze, do ko-
rzystania w dowolne;j ilosci. Korzystajacy ze szwedzkiego stotu moga zazwyczaj najes¢
sie do woli za zryczattowang optata. Szwedzki sto6t jest réwniez popularng forma orga-
nizacji przyje¢ firmowych i biznesowych, poniewaz jedzenie nie przeszkadza w zaden
sposéb w rozmowach i nawigzywaniu kontaktéw pomiedzy uczestnikami — inaczej niz
tradycyjna organizacja stotu.
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Z podatkowego punktu widzenia bez znaczenia jest, ile dan i jakie dania i napoje
skonsumowat pracownik, czy brat udziat w atrakcjach przewidzianych podczas imprezy
integracyjnej i w jakim zakresie z nich skorzystat. Nie ma wiec uzasadnienia do rozpa-
trywania stopnia skonsumowania (wykorzystania) przez pracownikow poszczegélnych
produktéw w trakcie imprezy integracyjnej. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wsréod metod
ustalania wartosci nieodptatnych swiadczen ustawodawca nie przewidziat okreslania
wartosci wykorzystanych swiadczen.

O powstaniu przychodu ze stosunku pracy decyduje w tym przypadku sam fakt nie-
odptatnego uczestnictwa w imprezie, ktdrej koszty sfinansowat pracodawca.

Warto$¢ takiego Swiadczenia, w zwigzku z powyzszymi stwierdzeniami, Wnioskodaw-
ca winien doliczy¢ do przychodu danego pracownika uczestniczacego w imprezie integra-
cyjnejw ten sposdb, ze po ustaleniu tacznej kwoty wynikajacej z faktur posiadanych przez
Whioskodawce za zorganizowang impreze integracyjng powinien podzieli¢ jg przez liczbe
pracownikow zaproszonych (liczbe pracownikow deklarujgcych che¢ uczestnictwa) i tak
ustalong kwote jednostkowa przypisac tylko pracownikom, ktérzy uczestniczyli w da-
nej imprezie. Ten sposo6b ustalania wysokosci przychodu konkretnego pracownika wyni-
ka z art. 12 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 2-2b u.p.d.o.f. Zgodnie z ostatnio powotanymi
przepisami, dopuszczalne jest takie dziatanie arytmetyczne zmierzajgce do ustalenia war-
tosci nieodptatnego swiadczenia przypadajacego na poszczegélnego beneficjenta. War-
to w tym miejscu zwréci¢ uwage na wyrok NSA w Katowicach z dnia 3 czerwca 1998 .,
| SA/Ka 1719/96, LEX nr 33420, zgodnie z ktérym ,ewentualne trudnosci towarzyszace
indywidualizacji $wiadczen na rzecz poszczegélnych pracownikéw maja charakter drugo-
rzedny i nie moga wptywac na byt i zakres obowiazku podatkowego”.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze skoro ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych nie zwalnia od podatku wartosci nieodptatnego swiadczenia z tytutu uczestnictwa
w imprezie integracyjnej, to Wnioskodawca jako ptatnik powinien dotozy¢ wszelkich sta-
ran, aby wywigzac sie z cigzgcych na nim obowiagzkéw ptatnika. Powotywanie sie przez
Whioskodawce na brak mozliwosci przypisania konkretnemu pracownikowi skonkrety-
zowanej wartosci $wiadczenia z tytutu uczestnictwa w imprezie integracyjnej nie moze
zwolni¢ Wnioskodawcy od obcigzajgcych go obowigzkéw ptatnika. Podniesione przez
Whioskodawce trudnosci nalezy uznac za problemy organizacyjne, mozliwe do rozwia-
zania. Obowigzkiem pracodawcy jako ptatnika jest bowiem obliczenie, pobranie i wpta-
cenie zaliczki na podatek od uzyskanych przychoddéw ze stosunku pracy. Pracodawca
winien wiec doliczy¢ warto$¢ otrzymanych swiadczen do globalnej kwoty przychodu
i opodatkowac z tego tytutu dochéd wedtug zasad okreslonych wart. 31,3238 u.p.d.o.f.

Powyzsze oznacza, ze w przedmiotowej sprawie stanowisko Wnioskodawcy nale-
zato uznac za nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Odnoszac sie natomiast do wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji indywi-
dualnej wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, nalezy stwierdzi¢, iz orzeczenia
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s3dow nie sg zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa i sg wigzace jedynie w spra-
wach, w ktérych zapadty.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ul. H. Sienkiewicza 84, 15-950 Bia-
tystok, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacje, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu
- do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 718
z pozn. zm.; dalej jako p.p.s.a.).

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie (w dwdch egzempla-
rzach - art. 47 p.p.s.a.) w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na we-
zwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwa-
nie - w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 p.p.s.a.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosc sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 p.p.s.a.), na adres: Izba Administracji Skarbowej w Byd-
goszczy Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu, ul. Sw. Jakuba 20, 87-100 Torun.

Z upowaznienia
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
Ewa Lipka
Wicedyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

Otrzymuja:

Adresat;

Naczelnik Podlaskiego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku;
Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku;

aa.

> wWN

Komentarz

Upowazniony przez Ministra Finanséw wilasciwy dyrektor izby skarbowej ma
obowiazek wydac interpretacje w indywidualnej sprawie podatnika bez zbednej
zwloki, ale nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku.
Do okresu tego nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa po-
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datkowego dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia poste-
powania oraz okreséw opdznierr spowodowanych z winy wnioskodawcy albo
z przyczyn niezaleznych od organu (art. 14d o.p.). W szczegdlny sposéb powyz-
szy termin ustala sie w razie doreczenia interpretacji indywidualnej za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. Uznaje sie, ze zostata ona wydana z zacho-
waniem tego terminu, jezeli przed jego uptywem zostato przestane zawiadomie-
nie na adres elektroniczny adresata, zawierajace informacje, ze:
1) moze on odebrac interpretacje w formie dokumentu elektronicznego;
2) zawiadomienie zawiera wskazanie adresu elektronicznego, z ktérego adresat
moze pobrac interpretacje i pod ktérym moze potwierdzic jej doreczenie;
3) zawiadomienie zawiera pouczenie o sposobie odbioru interpretacji, a zwlasz-
cza sposobie jej identyfikacji pod wskazanym adresem w systemie telein-
formatycznym organu podatkowego, oraz informacje o wymogu podpi-
sania urzedowego poswiadczenia odbioru w sposéb, o ktérym stanowi
art. 20a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 1114
z pézn. zm.; art. 14d § 2 w zwiazku z art. 152a § 1 o.p.).
Zgodnie z art. 140 § 1 w zwiazku z art. 14h o.p. o kazdym przypadku niezalatwienia
wniosku w przewidzianym terminie organ wydajacy interpretacje ma obowia-
zek zawiadomi¢ zainteresowanego, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
ijednoczesnie wskaza¢ nowy termin wydania interpretacji. W procedurze wyda-
wania tych interpretacji stosuje sie odpowiednio przepisy ordynacji podatkowej
dotyczace wylaczenia pracownika organu, dziatania zainteresowanego przez pet-
nomocnika, doreczen, wezwan, udostepniania akt oraz kosztéw postepowania.
Z braku odrebnych regulacji ustawowych moga pojawic sie watpliwosci odnos-
nie do zachowania terminu wydania indywidualnej interpretacji w przypadku,
gdy organ wczeéniej pozostawil wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
bez rozpoznania na podstawie art. 14g o.p., a postanowienie to nastepnie zosta-
to uchylone przez sad administracyjny. Nalezy przyja¢, ze 3-miesieczny termin
wydania interpretacji liczy sie od doreczenia upowaznionemu do wydania in-
terpretacji organowi ostatecznego orzeczenia lub prawomocnego wyroku wraz
z aktami (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 lutego 2012 r., I SA/Po 849/11,
LEX nr 1113439).

Analizujac zakres wydawanej interpretacji indywidualnej, nalezy stwierdzic,
ze zalezy on wytacznie od woli zainteresowanego. Organ interpretacyjny zwiaza-
ny jest przedstawionym we wniosku stanem faktycznym. Oznacza to, ze nie moze
samodzielnie dokonywac ustalen faktycznych. Organ interpretujacy, prezentujac
wiasna wykladnie przepiséw podatkowych, nie moze wykraczaé poza stan fak-
tyczny zaprezentowany przez podatnika we wniosku o interpretacje (zob. wy-
roki NSA z dnia: 10 listopada 2011 r., | FSK 153/11, LEX nr 1131403, i 29 listopada
2011 r., Il FSK 942/10, LEX nr 1027823). Skoro wydawana interpretacja ma doty-
czy¢ tylkoiwylacznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku w sposéb
wyczerpujacy, to organ nie jest uprawniony do prowadzenia zadnego postepo-
wania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we
wniosku. Nie moze takze stanu faktycznego przedstawionego przez podatnika
negowad, uzupetnia¢, zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie nawet woéwczas, gdy
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w oparciu o inne zZrédla czy wiedze znana mu z urzedu ma watpliwosci co do jego
zgodnosci z obiektywna rzeczywistoscia (zob. wyroki NSA: z dnia 25 listopada
2015 r., II FSK 2334/13, LEX nr 1990249; z dnia 3 wrzesnia 2010 r., II FSK 1688/09,
LEX nr 745701, i z dnia 5 maja 2010 r., II FSK 2120/08, LEX nr 707791).

Niewydanie interpretacji indywidualnej w terminie 3-miesiecznym skutkuje

konsekwencjami przewidzianymi w art. 140 § 1 o.p. Uznaje sie, ze w dniu nastep-
nym po dniu, w ktérym uptynal termin wydania interpretacji, zostata wydana
interpretacja (tzw. milczaca), stwierdzajaca w pelnym zakresie prawidlowos¢
stanowiska wnioskodawcy. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego podkredla sie konieczno$¢ wykladni art. 140 § 1 o.p. tacznie z regulacjami
zawartymiw art. 14d oraz 14b § 1 o.p. Termin na wydanie interpretacji, wynika-
jacy z art. 14d o.p., ma charakter mieszany: materialno-procesowy. Z jego upty-
wem wiaze sie skutek identyczny jak z wydaniem interpretacji indywidualnej,
a zatem wplywa on na uksztaltowanie praw i obowiazkéw zainteresowanego
zar6wno w obszarze prawa podatkowego, jak i w odpowiedzialnosci za prze-
stepstwa lub wykroczenia karnoskarbowe. Jednoczesnie z uptywem terminu na-
stepuje takze skutek procesowy w postaci utraty kompetencji organu do wyda-
nia interpretacji indywidualnej (por. wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2010 r.,
II FSK 1591/09, LEX nr 745689).
W praktyce chyba najwiekszymi problemami staty sie okreslenie daty zakoricze-
nia postepowania w sprawie interpretacji oraz rozumienie pojecia niewydania in-
terpretaciji. Aktualnie, w $wietle podjetych przez Naczelny Sad Administracyjny
rozstrzygniec, nalezy przyja¢ odmienne rozumienie tego sformutowania przed
dniem 1 lipca 2007 r. i po tej dacie. Stosownie do postanowier uchwaty skiadu
7 sedziéw NSA z dnia 4 listopada 2008 r.,  FPS 2/08, ONSAiWSA 2009, nr 1, poz. 2
(podobnie wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2010 r., Il FSK 877/09, LEX nr 745921),
w stanie prawnym obowiazujacym w 2005 r. pojecie niewydania postanowienia,
uzyte w art. 14b § 5 0.p., oznacza brak jego doreczenia w terminie 3 miesiecy, li-
czonym od dnia otrzymania wniosku. Oznacza to, ze dla zachowania powyz-
szego terminu konieczne jest doreczenie, a nie tylko sporzadzenie i podpisanie
interpretacji. Z kolei w dniu 14 grudnia 2009 r. Naczelny Sad Administracyjny
w sktadzie pelnej Izby Finansowej podjat uchwate II FPS 7/09, ONSAiWSA 2010,
nr 3, poz. 38, zgodnie z ktéra w stanie prawnym obowiazujacym od dnia 1 lip-
ca 2007 r. pojecie niewydania interpretacji, uzyte w art. 140 § 1 o.p., nie oznacza
braku jej doreczenia w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Zmia-
na stanu prawnego, sprowadzajaca si¢ do zastapienia zwrotu ,udzieli¢ interpre-
tacji” zwrotem ,wydac interpretacje”, spowodowata odmienny sposéb wyktadni
— mianowicie taki, Ze pojecie wydania interpretacji nie obejmuje jej doreczenia.

Od dnia 1 lipca 2007 r. zostala zmieniona forma prawna interpretacji in-
dywidualnej. Zatatwienie wniosku w sprawie wydania pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego nastepuje juz nie w formie postanowienia, ale
w drodze ,interpretacji” (samodzielna forma prawna) skierowanej do wniosko-
dawcy. Rozwiazanie to jest bardziej prawidlowe z uwagi na sama istote inter-
pretacji. W doktrynie podnoszono, ze postanowienie zawierajace interpretacje
nie byto rozstrzygnieciem wladczym ani aktem stosowania prawa (B. Brzezin-
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ski, M. Masternak, W. Nykiel, Wigzgce interpretacje do poprawki, Rzeczpospolita,
25 sierpnia 2005, s. C5; B. Brzeziniski, M. Masternak, Instytucja wigZzgcych interpre-
tacji w Ordynacji podatkowej, M. Pod. 2005, nr 4, s. 12). Organ podatkowy nie usta-
nawial w nim normy indywidualnej, ale przedstawial swoje rozumienie tresci
przepiséw prawa podatkowego i sposéb ich zastosowania w indywidualnej spra-
wie. Udzielenie interpretacji w formie postanowienia nie zmienialo jej charakteru
i nie sprawiato, Ze stawata si¢ ona aktem stosowania prawa. Stusznie tez odma-
wiano postepowaniu o wydanie interpretacji przymiotu typowego postepowa-
nia podatkowego, gdyz jego celem nie bylo rozstrzygniecie aktem administracyj-
nym w konkretnej sprawie podatkowej indywidualnie oznaczonego podmiotu.

Indywidualna interpretacja prawa podatkowego nie jest aktem administra-
cyjnym. Stanowi natomiast swoista forme i wynik dziatania administracji podat-
kowej, ktérej nie mozna utozsamiac z czynnoscia materialno-techniczng ani tez
z indywidualnym aktem administracyjnym (por. wyrok NSA z dnia 11 stycznia
2012 r., I FSK 1242/10, LEX nr 1101101). Nie rozstrzyga tym samym o prawach
i obowiazkach wnioskodawcy wynikajacych z przepiséw prawa, a tylko o nich
sie wypowiada. Polega ona bowiem wylacznie na udzieleniu informacji, nie wia-
ze sie natomiast z przyznaniem, stwierdzeniem albo uznaniem uprawnienia lub
obowiazku wynikajacych z przepiséw prawa (por. B. Brzezinski [iin.], Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Toruni 2007, s. 97). Zastosowanie sie do interpretacji zalezy
od samego zainteresowanego.

Interpretacje indywidualne nie maja charakteru wiazacego dla wlasciwych
ze wzgledu na zakres spraw bedacych przedmiotem interpretacji organéw po-
datkowych i organéw kontroli skarbowej, chociaz — co nalezy podkresli¢ — sa
im przekazywane wraz z informacja o dacie doreczenia. Konstrukcja przyjeta
w art. 14i o.p. ma stuzy¢ weryfikacji tozsamosci stanu faktycznego czy zdarzenia
przysztego zawartego w interpretacji w przypadku, gdy zainteresowany powota
sie na interpretacje, ktéra zastosowat.

Wydawanie interpretacji indywidualnej w formie pisma skierowanego do
adresata oznacza, ze nie s3 wymagane wskazane w art. 217 o.p. elementy wtas-
ciwe dla postanowienia. Obligatoryjnym wymogiem jest natomiast wyczerpuja-
cy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego)
oraz ocena stanowiska wnioskodawcy — co w konsekwencji bedzie sprowadzato
sie do wskazania, czy stanowisko wnioskodawcy uznaje sie za prawidlowe, czy
tez jest ono nieprawidtowe — wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Dopusz-
czalne jest odstapienie od uzasadnienia prawnego, jesli stanowisko wniosko-
dawcy w pelnym zakresie jest prawidtowe. Jezeli organ udzielajacy interpretacji
negatywnie oceni stanowisko wnioskodawcy, tzn. nie podzieli go badZ podzieli
w czesci — a sytuacja taka moze zaistnie¢ w przypadku wystapienia w jednym
wniosku o wydanie interpretacji odrebnych zdarzen faktycznych lub zdarzen
przysztych — organ ten zobowiazany jest wskaza¢ w interpretacji indywidualnej
prawidlowe stanowisko wraz z uzasadnieniem prawnym.

Nalezy podkresli¢, ze ocena stanowiska wnioskodawcy powinna by¢ jednoznacz-
na i niepozostawiajaca jakichkolwiek watpliwosci. Tylko taka interpretacja spet-
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nia swoje podstawowe funkcje: informacyjna i gwarancyjna. Niedopuszczalne
sa natomiast tzw. interpretacje warunkowe. Jak podkreslit Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2013 r., Il FSK 2616/11, LEX nr 1378545,
skoro poprzez interpretacje indywidualng organ interpretacyjny powinien do-
konywac precyzyjnej kwalifikacji stanu faktycznego opisanego przez strone,
to wydanie indywidualnej interpretacji warunkowej, tj. interpretacji, gdzie or-
gan interpretujacy podejmuje ocene prawna stanowiska podatnika z zastrzeze-
niem, od wystapienia ktérego zalezy spelnienie sie jakiego$ nastepstwa, narusza
art. 14b § 1 o.p., poniewaz w interpretacji warunkowej brakuje kwalifikacji stanu
faktycznego zawartego we wniosku o wydanie interpretacji.

Poniewaz celem indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowe-
go jest ztagodzenie ryzyka zwiazanego z realizacja przez podatnika czy platnika
praw i obowiazkéw wynikajacych z ustaw podatkowych, zwtaszcza obowiazku
samoobliczenia i wplacenia naleznego podatku, wazne jest, by osoba pytajaca
uzyskata petna wiedze o prawidtowosci badZ nieprawidtowosci przedstawione-
go przez siebie stanowiska. W procesie wydawania interpretacji podatkowych
szczegblnego znaczenia nabiera zasada zaufania z art. 121 § 1 o.p. Strona w takim
postepowaniu ma bowiem prawo oczekiwac pelnej odpowiedzi na pytania doty-
czace konsekwencji podatkowych wynikajacych z zaprezentowanego przez nia
stanu faktycznego, czy to juz istniejacego, czy tez przyszlego (por. wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 10 pazdziernika 2012 r., I SA/Wr 921/12, LEX nr 1248287).
W orzecznictwie sadéw administracyjnych stusznie zwrécono uwage na zupeinie
odmienne skutki naruszeii wymogéw co do elementéw interpretacji indywidu-
alnej. WyrazZnie rozdziela sie przy tym niewskazanie przez organ w interpreta-
cji uznajacej stanowisko podatnika za nieprawidtowe prawidtowego (zdaniem
tego organu) stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym i wadliwo$¢ dokona-
nej wykladni oraz subsumcji przepiséw prawa do przedstawionego we wniosku
stanu faktycznego badz zdarzenia przysztego. W pierwszym przypadku organ
dopuszcza sie naruszenia art. 14c § 2 o.p., w drugim natomiast narusza przepi-
sy prawa materialnego, ktére bedzie interpretowat i stosowat (zob. wyrok NSA
z dnia 13 wrzeénia 2013 r., II FSK 491/12, LEX nr 1408273).

Zgodnie z art. 14c § 3 o.p. niezbednym elementem indywidualnej interpreta-
cji wydanej przez Ministra Finanséw jest pouczenie o prawie wniesienia skargi
do sadu administracyjnego. Oznacza to, ze ustawodawca przyznat adresatowi
interpretacji prawo do jej zaskarzenia bezposrednio do sadu administracyjnego
(zob. art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a.).

Z tredciart. 93 § 2 pkt 1 w zwiazku z art. 93 § 1 o.p. wynika, Ze osoba prawna
aczaca sie poprzez przejecie innej osoby prawnej wstepuje we wszelkie przewi-
dziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki kazdej z przejetych
0s6b prawnych. W takich przypadkach obowiazuje zasada sukcesji uprawniert
wynikajacych z interpretacji indywidualnej. Tym samym po przejeciu przed-
siebiorstwa spotka moze korzysta¢ z przyznanej mu interpretacji podatkowej,
o ile zostala juz ona zastosowana (por. wyrok NSA z dnia 21 listopada 2012 .,
II FSK 2486/11, LEX nr 1227985).
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12 « INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PREZYDENTA MIASTA

Suwatki, dnia 30 marca 2017 r.

Prezydent Miasta Suwatki
ul. Mickiewicza 1
16-400 Suwatki

Nr sprawy: IFN-1V.3110.44.2017
TRANSPORTER Sp. z 0.0.
ul. Stoneczna 44
16-333 Suwatki
NIP 710-116-21-38

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1 oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.) Prezydent Miasta Suwatki
stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 10 stycznia
2017 r. (data wptywu do tutejszego urzedu: 14 stycznia 2017 r.) o wydanie pisemne;j in-
terpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczace podatku od nieruchomosci, w za-
kresie opodatkowania budowli wagi samochodowej,

jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie

W dniu 14 stycznia 2017 r. wptynat do tutejszego urzedu wniosek Podatnika -
TRANSPORTER Sp. z 0.0. z siedzibg w Suwatkach przy ul. Stonecznej 44 (dalej jako
Spotka lub Wnioskodawca) - o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa po-
datkowego. Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Spétka wy-
budowata w 2016 r. na utwardzonym placu fundament z przeznaczeniem pod instalacje
wagi samochodowej o nosnosci 40 ton. W tym samym roku waga samochodowa zostata
zainstalowana na tym fundamencie i przyjeta do uzytkowania. Wnioskodawca wyjas-
nit, ze urzadzenie, jakim jest waga samochodowa, nie jest trwale zwigzane z gruntem
i moze by¢ w kazdej chwili odtaczone i zainstalowane w innym miejscu. Ponadto w pis-
mie Spotki wskazano, ze przyjeta ona do ewidencji srodkéw trwatych pod jedna pozycja
wage samochodowa tacznie z fundamentem.

W zwigzku z tak przedstawionym stanem faktycznym Spotka zwrdécita sie z prosba
o odpowiedz na pytanie: czy podatkowi od nieruchomosci podlegaja fundamenty pod
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urzadzenie, jakim jest waga samochodowa, czy tez waga samochodowa tacznie z fun-
damentem?

Wedtug stanowiska Wnioskodawcy, majac na uwadze przepis art. 3 pkt 3 ustawy
zdnia7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.z 2016 r. poz. 290 z pézn. zm.;
dalej jako pr. bud.), podatkiem od nieruchomosci opodatkowany bedzie jedynie funda-
ment pod wage. Sama waga jest urzadzeniem przenosnym, ktére nie jest trwale zwia-
zane z gruntem i moze by¢ zainstalowane w kazdym innym miejscu, w zwigzku z czym
nie miesci sie w definicji budowli.

Ocena stanowiska Spotki

Uwzgledniajac przedstawiony we wniosku z dnia 10 stycznia 2017 r. stan faktyczny
i prawny, dotyczacy kwestii okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci, tutejszy organ podatkowy wyjasnia, co nastepuje:

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.; dalej jako u.p.o.l.), opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiek-
ty budowlane:

1) grunty,
2) budynki lub ich czesci,
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Normatywna definicja budowli zawarta jest w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Zgod-
nie z tym przepisem budowl3 jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urza-
dzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiagzane z obiek-
tem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Definicja budowli opiera sie wiec na pojeciu obiektu budowlanego w rozumieniu
ustawy — Prawo budowlane. Zatem w celu ustalenia, czy dany obiekt (,rzecz” lub ,ze-
spotrzeczy”) podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowla, nalezy
ustali¢, czy jest on obiektem budowlanym w rozumieniu prawa budowlanego. W przy-
padku odpowiedzi twierdzacej nalezy przejs¢ do definicji budowli zawartej w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych.

Jednoczesnie zauwaza sig, ze definicja budowli zawarta w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych jest szersza od definicji zawartej w ustawie — Prawo budowlane,
poniewaz obejmuje réwniez urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw tej usta-
wy, zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiek-
tu zgodnie z jego przeznaczeniem. Definicje budowli z prawa budowlanego - na gruncie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci - stosuje si¢ zatem pomocniczo. Podkresla
sie przy tym, ze budowla w rozumieniu prawa budowlanego jest zawsze budowla w ro-
zumieniu prawa podatkowego.
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Z art. 3 pkt 1 pr. bud. wynika, ze obiektem budowlanym jest:
1) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
2) budowla stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami,
3) obiekt matej architektury.

Odmiang obiektéw budowlanych w rozumieniu prawa budowlanego sg réwniez tym-
czasowe obiekty budowlane zdefiniowane w art. 3 pkt 5 pr. bud. W zwigzku z powyz-
szym, aby okreslony obiekt (,rzecz” lub ,zespot rzeczy”) mozna byto zaliczy¢ do bu-
dowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, konieczne jest ustalenie,
czy stanowi on obiekt budowlany o danych wtasciwosciach (niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury) albo urzadzenie budowlane o okreslonych wtasciwosciach,
tj. zwigzane z obiektem budowlanym i zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania tego obiek-
tu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W rozumieniu art. 3 pkt 3 pr. bud. budowlg jest kazdy obiekt budowlany niebeda-
cy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty anteno-
we, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddw,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pie-
szych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatro-
wych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urza-
dzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie
na catos¢ uzytkowa. Przedstawiona definicja budowli ma charakter otwarty, zawiera
jedynie przyktadowy katalog obiektéw, ktdre nalezy uzna¢ za budowle. Oznacza to, ze
moga istniec takze inne obiekty budowlane, ktore sg budowlami. Zauwaza sie réwniez
- 0 czym juz byta mowa wyzej — iz kazda budowla w rozumieniu prawa budowlanego
miesci sie w definicji budowli zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Zwazywszy na okolicznos¢, ze wedtug art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowlg jest tak-
7e urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, przywotac
nalezy definicje wskazanego pojecia na gruncie tej ostatniej ustawy. Zgodnie z art. 3
pkt 9 pr. bud. urzadzeniem budowlanym jest urzadzenie techniczne zwigzane z obiek-
tem budowlanym, zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego prze-
znaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gro-
madzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Ustawodawca, definiujgc budowle na potrzeby opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci, postuzyt sie odestaniem do prawa budowlanego. Z art. 3 pkt 1 pr. bud. wy-
nika, ze obiektem budowlanym jest m.in. budowla wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwosc¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiona przy uzyciu
wyrobéw budowlanych. Niemniej jednak jeszcze w poprzednim stanie prawnym trafnie
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wskazywano, ze za obiekt budowlany nalezy uzna¢ budowle stanowigca catosc¢ technicz-
no-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami. Zatem za budowle nalezy uzna¢ wszyst-
kie elementy sktadowe okreslonego obiektu, tj. zaréwno te, ktére posiadajg budowlany
charakter (np. fundamenty), jak i nieposiadajace takiego charakteru (np. maszyny i urza-
dzenia techniczne). Jezeli pomiedzy elementami, o ktorych mowa wyzej, istnieje powia-
zanie techniczno-uzytkowe, to sktadaja sie one na jeden obiekt budowlany — budowle.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze prawo budowlane nie wyjasnia, kiedy z taka sytuacja
mamy do czynienia. Zatem, postugujac sie regutami wyktadni jezykowej, a takze majac
na uwadze poglady judykatury w tym zakresie, wskazuje sig, iz z catoscig techniczno-
-uzytkowa bedziemy mie¢ do czynienia, gdy elementy obiektu budowlanego (,,rzeczy”
lub ,,zespotu rzeczy”) stanowia — jak stwierdzit SN w wyroku z dnia 28 czerwca 2002r.,
| CK 5/02, Pr. Bank. 2002, nr 12, poz. 17 - cze$¢ sktadowa jednej rzeczy ztozonej, o czym
rozstrzyga obiektywna ocena gospodarczego znaczenia istniejgcego miedzy nimi fizycz-
nego i funkcjonalnego powigzania. Zwigzek techniczny to fizyczne potagczenie wynikajgce
ze sposobu wykonania obiektu. Natomiast zwigzek uzytkowy nalezatoby rozumie¢ jako
funkcjonalne powiazanie elementdw, dzigki ktéremu moga by¢ one wykorzystywane do
realizacji celu, dla ktérego powstat dany obiekt. Zatem wykazanie zwigzku o charakterze
techniczno-uzytkowym pozwala na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci - jako
budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. - obiektu budowlanego sktadajacego sie
z czesci budowlanych (np. fundamenty) oraz niebudowlanych (np. maszyny i urzadzenia
techniczne). Nie znajduje uzasadnienia podziat tego rodzaju obiektow na poszczegdlne
elementy i opodatkowywanie podatkiem od nieruchomosci jedynie czesci budowlanych,
poniewaz wszystkie , sktadniki” obiektu stanowig budowle jako catos¢ - jedynie przy wy-
korzystaniu wszystkich elementéw, fizycznie potaczonych (np. poprzez przykrecenie),
dany obiekt moze realizowac swoje funkcje. Reasumujac, do opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci budowli bedacej obiektem sktadajacym sie z czesci budowlanych oraz
niebudowlanych konieczne jest wykazanie powigzania techniczno-uzytkowego pomiedzy
czescig budowlana (bedaca najczesciej budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 pr. bud.) a czes-
ciami niebudowlanymi. Idgc dalej — wartos¢ wszystkich elementéw sktadajgcych sie na
budowle (jako catos¢ techniczno-uzytkowa) powinna by¢ brana pod uwage przy ustalaniu
podstawy opodatkowania budowli zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Podobne stanowisko przedstawione zostato w wyrokach: NSA z dnia 14 lute-
go 2012 r., Il FSK 1589/10, LEX nr 1107836; WSA w Biatymstoku z dnia 15 pazdzierni-
ka 2008 ., | SA/Bk 254/08, LEX nr 463429; WSA w Gliwicach z dnia 7 lipca 2008 r.,
I SA/GL50/08, LEX nr 490206; NSA zdnia 7 lipca2009 r., Il FSK 2094/08, LEX nr 531641.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma podstaw do wyodrebnienia
w obiektach budowlanych stanowigcych catos¢ techniczno-uzytkowa jedynie czesci
o charakterze budowlanym i opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wytacznie ich.

Z przedstawionego przez Spotke wniosku wynika, ze wybudowata ona w 2016 r. na
utwardzonym placu fundament z przeznaczeniem pod instalacje wagi samochodowej o nos-
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nosci 40 ton. W tym tez roku waga samochodowa zostata zainstalowana na przedmioto-
wym fundamencie i przyjeta do uzytkowania. Wnioskodawca podnidst tez, ze urzadzenie,
jakim jest waga samochodowa, nie jest trwale zwigzane z gruntem i moze by¢ w kazdej
chwili odtaczone i zainstalowane w innym miejscu; wskazat réwniez, ze Spotka przyjeta do
ewidencji srodkéw trwatych wage samochodowa tacznie z fundamentem pod jedng pozycja.

Nalezy podkresli¢, ze fundament wraz z potgczong z nim wagg samochodowa o nos-
nosci 40 ton stanowi obiekt sktadajacy sie z czesci budowlanej (tj. fundamentu) oraz
niebudowlanej (tj. wagi samochodowej). Nie znajduje uzasadnienia podziat przedmio-
towego obiektu na poszczegélne elementy i opodatkowywanie podatkiem od nierucho-
mosci jedynie czesci budowlanej, poniewaz wszystkie , sktadniki” tego obiektu stanowia
budowle jako catos¢. Dopiero w sytuacji zamontowania (zainstalowania) czesci tech-
nicznej (tj. wagi samochodowej) na fundamencie (cze$¢ budowlana) dany obiekt moze
spetniac funkcje, dla ktdrej zostat wybudowany. Fundament nie jest oddzielng czescia,
gdyz jest potgczony technicznie i funkcjonalnie (uzytkowo) z waga samochodowa. Do-
datkowo potwierdza to ujecie fundamentu wraz z potgczona z nim wagg samochodowa
i traktowanie ich jako cato$¢ w ewidencji srodkéw trwatych wnioskodawcy, przez przy-
jecie ww. obiektu cyt. ,pod jedna pozycja”.

Z brzmienia art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 1i 3 pr. bud. wynika, ze
budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest budowla (obiekt
budowlany) - zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — stanowiaca cato$¢
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, a takze urzadzenie budowla-
ne zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Wobec powyzszego fundament wraz z potgczong z nim
waga samochodowa o nosnosci 40 ton nalezy zaliczy¢ do budowli podlegajacych opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Spotki przedstawione we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej z dnia 10 stycznia 2017 r. jest nieprawidtowe.

Niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obo-
wigzujace na dzien ztozenia zapytania organowi podatkowemu i dotyczy stanu faktycz-
nego przedstawionego we wniosku strony.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Woje-
wadzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ul. Henryka Sienkiewicza 84, 15-950
Biatystok, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w ter-
minie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzied o jej
wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 718 z pézn. zm.; dalej jako p.p.s.a.).
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Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie (w dwoch egzempla-
rzach —art. 47 p.p.s.a.) w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na we-
zwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwa-
nie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 p.p.s.a.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub prze-
wlekte prowadzenie postepowania sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1p.p.s.a.), tj. na adres
Prezydenta Miasta Suwatki, ul. Mickiewicza 1, 16-400 Suwatki.

Jan Bieszczadzki
Prezydent Miasta Suwatki

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. aa.

Komentarz

Proces scentralizowania od dnia 1 lipca 2007 r. wydawania interpretacji prze-
piséw prawa podatkowego nie objat interpretacji indywidualnych dotyczacych
podatkéw samorzadowych wydawanych przez wéjtéw, burmistrzéw (prezyden-
tow miast). Powodem takiego stanu rzeczy miato by¢ obowigzywanie w tym za-
kresie aktéw prawa miejscowego, tj. uchwat rad gmin dotyczacych stawek i zwol-
niefh podatkowych. Organami wydajacymi interpretacje indywidualne dotyczace
podatkéw i oplat samorzadowych sa zatem nadal, stosownie do swojej wiasci-
wosci, samorzadowe organy podatkowe pierwszej instancji, tj. wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa. W przypadku starosty
i marszatka jest to uprawnienie iluzoryczne, poniewaz aktualnie powiat i woje-
wodztwo nie osiggaja wlasnych dochoddéw z tytutu podatkow.

Uzycie przez ustawodawce w art. 14j § 1 o.p. zwrotu ,stosownie do swojej
wiasciwosci” w braku odmiennych zastrzezen oznacza wszystkie rodzaje wias-
ciwosci, o ktérych mowa w art. 15-17 o.p. Ponadto organy wymienione w art. 14j
§ 1 o.p. to takze organy podatkowe pierwszej instancji okreslone w art. 13 § 1
pkt 1 o.p. Podatnik powinien skierowa¢ wniosek o wydanie interpretacji w za-
kresie podatkéw i optat samorzadowych do wilasciwego rzeczowo i miejscowo
wdijta, burmistrza, prezydenta miasta, ktéry obowiazany jest z urzedu przestrze-
gac swojej wlasciwosci.

W praktyce moze powstaé problem polegajacy na tym, ze wnioskiem o wyda-
nie interpretacji objete zostana przepisy, ktérych interpretacja nalezy do wtasciwo-
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§ciréznych organéw samorzadowych, ale takZe np. burmistrza miasta i naczelnika
urzedu skarbowego. Nalezy bowiem uwzglednic, ze niektére podatki samorzado-
we, jak np. podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i daro-
wizn, sa realizowane przez panstwowe organy podatkowe i one sa takze wlasciwe
w zakresie interpretacji dotyczacych tych podatkéw. Chociaz przepisy ordynacji
podatkowej nie okreslaja wprost zachowania gminnego organu podatkowego,
do ktérego wplynie taki wniosek, to na podstawie art. 14h w zwiazku z art. 170
§ 1 o.p. nalezy przyjac, ze organ podatkowy powinien przyja¢ wniosek i rozpa-
trzy¢ go w zakresie, w jakim jest on wiasciwy do jego zalatwienia. W pozostatej
czesci, wykraczajacej poza wlasciwo$¢ organu podatkowego gminy, wniosek nie
moze by¢ przekazany do rozpatrzenia wiasciwemu organowi bez woli wniosko-
dawcy, poniewaz spoczywa na nim m.in. obowiazek uiszczenia odrebnej optaty
za wydanie interpretacji. Nalezaloby zatem zawiadomi¢ wnioskodawce, ze w tej
czesci wniosek pozostanie bez rozpatrzenia i ze wnioskodawca powinien ztozy¢
go innemu organowi, uiszczajac odrebna optate (por. C. Kosikowski, komentarz
do art. 14j (w:) C. Kosikowski [i in.], Ordynacja..., 2011).

Przepisem dotyczacym stricte wydawania interpretacji odnoszacych sie do
podatkéw i oplat samorzadowych jest art. 14j o.p. Wymieniono w nim z nazwy
organy podatkowe uprawnione do wydawania interpretacji ,samorzadowych”
(§ 1), wprowadzono zasade, w mysl ktorej oplaty za wydanie tych interpretacji
stanowia dochdd jednostki samorzadu terytorialnego (§ 2), oraz — co istotne — na-
kazano w zakresie nieuregulowanym stosowac odpowiednio przepisy dziatu I
rozdziatu la ordynacji podatkowej. Przepisy dotyczace wydawania interpreta-
¢ji indywidualnych przez Ministra Finanséw maja wiec zastosowanie (w braku
regulacji szczegolnych) do interpretacji wydawanych przez wéjta, burmistrza
(prezydenta miasta). Organy te moga na pisemny wniosek zainteresowanego
w jego indywidualnej sprawie (tj. podatnika, ptatnika, inkasenta, osoby trze-
ciej, nastepcy prawnego, ale takze osoby niebedacej podatnikiem, lecz planuja-
cej w przysztosci podjecie dziatan gospodarczych na terenie okreslonej gminy)
udzieli¢ pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W zaleznosci od
charakteru wniosku interpretacja moze dotyczy¢ stanu faktycznego, ktéry juz
zaistniat, lub zdarzen przysztych.

Interpretacja indywidualna moze dotyczy¢ podatkéw i oplat, do ktérych usta-
lania lub okreslania wilasciwy jest organ podatkowy gminy, a takze — zgodnie
z art. 14p o.p. — obejmowac przepisy ordynacji podatkowej, w tym dotyczace na-
leznosci platnikéw i inkasentéw, zobowiazan os6b trzecich, nadptat, zwrotu po-
datku lub zaliczenia na poczet zaleglosci podatkowej, biezacych lub przysztych
zobowiazan podatkowych, wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw, oprocen-
towania nadptaty. Niemozliwe jest wydanie interpretacji w zakresie przedsta-
wionego przez podatnika stanu faktycznego objetego w dniu ztozenia wniosku
postepowaniem podatkowym czy kontrola podatkowa albo w sprawie juz roz-
strzygnietej decyzja lub postanowieniem wdjta, burmistrza (prezydenta miasta).
Weryfikacja powyzszych zdarzerh wydaje sie dos¢ prosta z uwagi na tozsamosé
organu interpretujacego i prowadzacego kontrole podatkowa czy postepowa-
nie podatkowe.
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Postepowanie w sprawie wydania pisemnej interpretacji ma charakter spe-
cyficzny, poniewaz organ podatkowy rozpatruje sprawe tylko i wylacznie na
podstawie stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce oraz wy-
razonej przez niego oceny prawnej (stanowisko podatnika). Skoro opisany we
wniosku stan faktyczny sprawy moze odnosic sie tak do zdarzen juz zaistniatych,
jakizdarzen przysztych, to organ podatkowy nie przeprowadza postepowania
dowodowego. Ogranicza sie natomiast do analizy okolicznosci faktycznych po-
danych we wniosku i w stosunku tylko do tych okolicznosci wyraza nastepnie
swoje stanowisko. Jest ono jednak ustosunkowaniem sie do pogladu prezentowa-
nego w danej sprawie przez wnioskodawce (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
20 stycznia 2010 r., I SA/Lu 583/09, LEX nr 559480).

W sprawach dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnej organy po-
datkowe gminy zobowiazane sa do odpowiedniego stosowania zasad ogélnych
postepowania podatkowego, tj. zasady praworzadnosci (art. 120 o.p.), zasady
postepowania w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych (art. 121
§ 1 0.p.), zasady szybkoscii prostoty postepowania (art. 125 0.p.) oraz zasady jaw-
nosci postepowania dla stron (art. 129 o.p.).

Przepisy ordynacji podatkowej regulujace tryb wydawania interpretacji in-

dywidualnej, jej niezbedne elementy, termin wydania, forme prawna, zasady
zmiany interpretacji przez organ podatkowy gminy stosuje sie odpowiednio.
Podobnie jak w przypadku interpretacji indywidualnych wydawanych przez
Ministra Finanséw, postepowanie w sprawie wydania interpretacji przez wdijta,
burmistrza (prezydenta miasta) nie jest postepowaniem podatkowym rozstrzy-
gajacym o zobowiazaniach podatkowych indywidualnie oznaczonego podmio-
tu. Stad przyjeta forma prawna jest pismo w sprawie interpretacji. Konsekwencja
takiego okreslenia formy interpretacji jest sposéb zaskarzania interpretacji prze-
piséw prawa podatkowego wydanych przez samorzadowe organy podatkowe
inny niz w przypadku aktéw administracyjnych. Adresatowi interpretacji nieza-
dowolonemu z otrzymanej interpretacji indywidualnej przystuguje wniesienie
skargi wprost do wlasciwego miejscowo wojewodzkiego sadu administracyjnego
(art. 14c§ 3 0.p. w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a., jednakze z uwzglednieniem
dos¢ rygorystycznych zarzutéw okreslonych w art. 57a p.p.s.a.).
Organ podatkowy gminy moze takze z urzedu skorygowac juz wydana interpre-
tacje indywidualna w przypadku stwierdzenia jej nieprawidlowosci. Zmieniajac
ja, zobowiazany jest uwzgledni¢ orzecznictwo sadéw, Trybunatu Konstytucyj-
nego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Organ ten zobowiazany
jest doreczy¢ podmiotowi, ktéremu w danej sprawie wydat interpretacje, zawia-
domienie o zmienionej interpretacji indywidualnej (art. 14e o.p.).
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1 3 « INTERPRETACJA INDYWIDUALNA WOJTA
Gorka Wielka, dnia 12 kwietnia 2017 r.

Wojt Gminy Gorka Wielka
pl. Zwyciestwa 1
16-335 Gorka Wielka

Nr sprawy: FW.3122.44.11.2017
Nadlesnictwo Debowizna
ul. Lesna 16
16-335 Gorka Wielka
NIP 537-000-48-11

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Woijt Gminy Gorka Wielka, dziatajac na podstawie art. 14j § 1 oraz art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pozn. zm.) w zwigzku z wnioskiem Nadlesnictwa Debowizna z dnia 13 stycznia 2017 r.
(data wptywu do tutejszego urzedu: 17 stycznia 2017 r.) o wydanie interpretacji indywi-
dualnej przepiséw prawa podatkowego

uznaje za prawidtowe

stanowisko Strony przedstawione w ww. wniosku.

Uzasadnienie

W dniu 17 stycznia 2017 r. wptynat do tutejszego urzedu wniosek Nadlesnictwa De-
bowizna (dalej jako Nadlesnictwo lub Wnioskodawca) o wydanie pisemnej interpreta-
cji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nie-
ruchomosci w zakresie wskazania podatnika podatku od nieruchomosci stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych — Nadlesnictwo Debowizna,
udostepnionych do nieodptatnego korzystania pracownikom Nadlesnictwa.

Stan faktyczny przedstawiony we wniosku

W Lasach Panstwowych pracownikom Stuzby Lesnej przystuguje bezptatne mieszka-
nie na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktérych zatrudnionym pracownikom przystu-
guje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyzna-
wania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty réownowaznika pienieznego
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(Dz. U. Nr 221, poz. 1751). Nadlesnictwo zawarto z pracownikiem umowe o bezptatne
uzywanie budynku mieszkalnego, w ktérym znajduje sie kancelaria Nadlesnictwa De-
bowizna. Przedmiotem umowy jest lokal mieszkalny niestanowigcy odrebnej nierucho-
mosci oraz budynek gospodarczy, potozone na dziatce o numerze ewidencyjnym 348/12;
grunty sklasyfikowane sg jako las.

Stanowisko Wnioskodawcy

Zdaniem Wnioskodawcy pracownicy korzystajacy z bezptatnych mieszkan z przy-
naleznosciami nie sg podatnikami podatku od nieruchomosci. Od catej nieruchomosci
gruntowej tacznie z jej czesciami sktadowymi (budynkami) podatek zobowigzany jest
zaptaci¢ zarzadca - Lasy Panstwowe — Nadlesnictwo Debowizna.

Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy z przytoczeniem przepiséw prawa

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pézn. zm.; dalej jako u.p.o.l.)
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki or-
ganizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wy-
nika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencjg Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub
zinnego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkal-
nych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

W mysl art. 3 ust. 2 u.p.o.l. obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodat-
kowania wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe cigzy odpowiednio
na jednostkach organizacyjnych Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i jednost-
kach organizacyjnych Laséw Panstwowych, faktycznie wtadajacych nieruchomosciami
lub obiektami budowlanymi.

Ze wskazanych wyzej przepiséw wynika, ze obowigzek podatkowy w zakresie nieru-
chomosci lub ich czesci oraz obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtas-
nosc¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, spoczywa na posiadaczach
nieruchomosci, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wtascicielem. Od zasady
tej przepisy przewiduja jednak wyjatek — podatnikami podatku od nieruchomosci nie sg
osoby fizyczne posiadajace lokale mieszkalne niestanowiace odrebnych nieruchomosci.

W uchwale NSA w Warszawie z dnia 19 sierpnia 1996 r., FPK 9/96, ONSA 1996, nr 4,
poz. 152, sad stwierdzit, ze gdy w wyniku umowy cywilnoprawnej zawartej przez jed-
nostke organizacyjna Laséw Panstwowych przekazano w posiadanie zalezne nierucho-
mos¢ stanowigca wtasnos¢ Skarbu Panstwa, obowiagzek podatkowy w podatku od nieru-
chomosci cigzy na posiadaczach zaleznych. Sad zauwazyt réwniez, ze strong stosunkow
cywilnych zawieranych przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych w zakresie
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prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jest Skarb Panstwa jako wtasciciel Laséw Pan-
stwowych, za$ ustawowe umocowanie organéw jednostek organizacyjnych Laséw Pan-
stwowych polega na reprezentowaniu Skarbu Panstwa. Tak wiec umowy zawierane przez
Lasy Panstwowe nalezy traktowac jako umowy zawarte bezposrednio z wtascicielem.

Stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.L. nie s3 podatnikami podatku od
nieruchomosci osoby fizyczne posiadajace lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych
nieruchomosci.

Nadlesnictwo zawarto umowy z pracownikami o bezptatne uzywanie miesz-
kan z przynaleznosciami. Czescig sktadowa lokalu, w mysl art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 1892 z pdzn. zm.),
sg pomieszczenia przynalezne do lokalu, cho¢by nawet do tego lokalu bezposrednio nie
przylegaty, w szczegdlnosci: piwnica, strych, komérka, garaz.

Reasumujac, pracownicy Nadlesnictwa uzytkujacy lokale mieszkalne wraz pomiesz-
czeniami przynaleznymi na podstawie umowy zawartej z Nadlesnictwem nie s3 podatnika-
mi podatku od nieruchomosci. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych wart. 3 ust. 1 pkt 4
wskazuje, iz w przypadku posiadania nieruchomosci lub obiektéw budowlanych stanowia-
cych wtasnos¢ Skarbu Panstwa podatnikiem jest posiadacz. Jezeli jednak lokale mieszkal-
ne niestanowigce odrebnych nieruchomosci znajduja sie w posiadaniu oséb fizycznych —
osoby te nie staja sie podatnikami. Obowiazek podatkowy spoczywa na Skarbie Panstwa
—-w tym przypadku na jednostce organizacyjnej Laséw Panstwowych, czyli Nadlesnictwie.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ul. Henryka Sienkiewicza 84, 15-950
Biatystok, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w ter-
minie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o jej
wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 718 z p6zn. zm.; dalej jako p.p.s.a.).

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie (w dwoch egzempla-
rzach - art. 47 p.p.s.a.) w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na we-
zwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwa-
nie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 p.p.s.a.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosc sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 p.p.s.a.), na adres Wojta Gminy Gorka Wielka, pl. Zwy-
ciestwa 1, 16-335 Gorka Wielka.

Marian Bystry
Wojt Gminy Gorka Wielka
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Otrzymuja:
1. Adresat;
2. aa.

Komentarz

Interpretacje indywidualne przepiséw prawa podatkowego wydawane na
whniosek przez wojta moga cechowac sie specyfika wynikajaca z watpliwosci po-
datnikéw zwiazanych ze sposobem opodatkowania przedmiotu podatku zloka-
lizowanego w gminie wiejskiej. Z uwagi na niska urbanizacje, wptyw danych
zawartych w ewidencji gruntéw na okreslenie przedmiotu opodatkowania, jak
tez podejmowanie przez rady gmin uchwaty w zakresie zwolnien od podatku,
nalezy przyja¢, ze wiekszos¢ wydawanych przez woéjtéw interpretacji bedzie do-
tyczyta sposobu opodatkowania gruntéw podatkiem rolnym, lesnym, od nieru-
chomosci, a takze mozliwosci zastosowania ulg i zwolnienr w tych podatkach,
jak réwniez sposobu opodatkowania gruntéw okreslonych w ewidencji grun-
tow jako rolny, lesny badz nieuzytki, jednakze wykorzystywanych przez przed-
siebiorce. Coraz czesciej wojt obowiazany jest interpretowac przepisy lokalnego
prawa podatkowego na wniosek skierowany przez inwestora, w zwiazku z pla-
nowanymi zamierzeniami inwestycyjnymi w gminie (np. budowa wiezy telefonii
komérkowej, elektrowni wiatrowych itp.), chociaz nie jest do tego odpowiednio
przygotowany merytorycznie. Stad pojawiaja sie niezrealizowane dotad postu-
laty dotyczace odebrania kompetencji wydawania interpretacji przez gminne
organy pierwszej instancji i przekazanie tych uprawnienn samorzadowym kole-
giom odwolawczym (m.in. K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa
w Polsce, Warszawa 2012, s. 436).

Do wydawania interpretacji przez wajta w zakresie przystugujacej mu wtas-

ciwosci maja w petni zastosowanie uwagi merytoryczne zawarte w komentarzu
do wzoru nr 12.
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14 INTERPRETACJA OGOLNA

Warszawa, dnia 25 lutego 2017 r.

Minister Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-225 Warszawa

Nr sprawy: DD6/033/127/SOH/2017/RD-120521

INTERPRETACJA OGOLNA

Dotyczy: mozliwos¢ zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw ponoszonych
przez podatnikéw wydatkéw na ustugi gastronomiczne, zakup zywnosci oraz napo-
jow podawanych podczas spotkan z kontrahentami, inwestorami, wykonawcamiitp.,
w $wietle brzmienia art. 16 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 1888 z p6in. zm.;
dalejjako u.p.d.o.p.) orazart. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 2032 z p6in. zm.;
dalej jako u.p.d.o.f.).

W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez
organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, na podstawie art. 14a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z p6zn. zm.; dalej jako o.p.), uwzgledniajac orzecznictwo saddw administracyjnych, Mi-
nister Finanséw niniejszym przedstawia wyjasnienia w zakresie mozliwosci zaliczania do
kosztéw uzyskania przychoddw ponoszonych przez podatnikéw wydatkéw na ustugi ga-
stronomiczne, zakup zywnosci oraz napojéw podawanych podczas spotkan z kontrahen-
tami, inwestorami, wykonawcami itp., w Swietle brzmienia art. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p.
oraz art. 23 ust. 1 pkt 23 u.p.d.o.f. Zgodnie z obowigzujacymi od 2007 r. regulacjami za-
wartymi w art. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p. oraz art. 23 ust. 1 pkt 23 u.p.d.o.f., za koszty
uzyskania przychodoéw nie uwaza sie kosztdw reprezentacji, w szczegélnosci poniesionych
na ustugi gastronomiczne, zakup zywnosci oraz napojéw, w tym alkoholowych. Powyz-
sze regulacje zastapity obowigzujgce do kornca 2006 r. przepisy dotyczace limitowania
kosztow reprezentacji i reklamy niepublicznej, zgodnie z ktdrymi nie byty uwazane za
koszty uzyskania przychoddw, koszty reprezentacji i reklamy w czesci przekraczajacej
0,25% przychodéw, chyba ze reklama prowadzona byta w srodkach masowego przeka-
zu lub publicznie w inny sposéb.

Konsekwencjg wprowadzonej od 2007 r. zmiany regulacji dotyczacych reprezen-
tacji i reklamy jest uznanie wszystkich wydatkéw na reklame (prowadzong w sposéb
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publiczny lub niepubliczny) za koszty uzyskania przychodéw oraz wytaczenie z kosz-
tow uzyskania przychodéw wydatkéw na reprezentacje, do ktérych w szczegélno-
Sci zostaty zaliczone wydatki poniesione na ustugi gastronomiczne, zakup zywnosci
oraz napojow, w tym alkoholowych. Po wprowadzeniu od 2007 r. omdéwionych wy-
zej zmian w ustawach podatkowych, w zwiagzku z brakiem legalnej definicji pojecia
Jreprezentacja”, organy podatkowe podejmowaty préby nadania wtasciwego sensu
temu terminowi, w odniesieniu do konkretnych sytuacji wystepujacych w praktyce
gospodarczej. Jako ze wyktadnia przepiséw art. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p. oraz art. 23
ust. 1 pkt 23 u.p.d.o.f. dokonywana przez organy podatkowe nie zawsze zyskiwata ak-
ceptacje podatnikéw, wiele spraw dotyczacych omawianej tematyki przekazywanych
byto do oceny sgdom administracyjnym. Analiza tego orzecznictwa wskazuje na wy-
stepowanie powaznych watpliwosci co do wyktadni normy wynikajacej z ww. przepi-
séw ustaw o podatkach dochodowych. Skutkiem tego stanu rzeczy byto wydawanie
przy rozstrzyganiu przez sady administracyjne sporéw podatnikéw z organami podat-
kowymi odmiennych wyrokéw w takich samych lub zblizonych stanach faktycznych.
Stan ten zrodzit zagrozenie naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci podmiotéw
(podatnikow) wobec prawa.

Przejawem wystepujacych réznic w zakresie definiowania terminu ,reprezentacja”
sg wydane przez sady administracyjne rozbiezne orzeczenia, ktére w przewazajacej licz-
bie uznawaty koszty zakupu ustug gastronomicznych, positkéw, napojéw podawanych
i Swiadczonych w trakcie spotkan z kontrahentami, bez wzgledu na miejsce ich zakupu,
za koszty reprezentacji niestanowiagce kosztow uzyskania przychodéw (por. wyroki NSA:
z dnia 29 czerwca 2012 r., Il FSK 2571/10, LEX nr 1168104; z dnia 29 czerwca 2012 r.,
I FSK 2572/10, LEX nr 1168106; z dnia 24 maja 2012 r., Il FSK 2341/10, LEX nr 1226471,
z dnia 27 kwietnia 2012 r., Il FSK 1978/10, LEX nr 1218924, i z dnia 5 kwietnia 2012 .,
Il FSK 2101/10, LEX nr 1213721).

Sady administracyjne w swoich orzeczeniach wyrazaty takze poglad, ze skoro usta-
wodawca nie zdefiniowat w sposéb jednoznaczny pojecia reprezentacji, nalezy positko-
wac sie definicjg stownikowa, iz reprezentacja to ,,okazatos¢”, ,wystawnosc”, ,wytwor-
nos¢” (por. wyroki NSA: z dnia 25 maja 2012 r., Il FSK 2200/10, LEX nr 1216637, i z dnia
27 wrzeénia 2012 r., Il FSK 392/11, LEX nr 1217628).

W innych orzeczeniach sagdy administracyjne uznawaty, ze termin ,reprezentacja”
oznacza przedstawicielstwo, a nie wystawnos¢, okazatos¢, wytwornos¢ (por. wyrok NSA
zdnia 25 stycznia 2012 r., Il FSK 1445/10, LEX nr 1102780, oraz powotywane juz wyroki
NSA z dnia 29 czerwca 2012 r.: Il FSK 2571/10 oraz Il FSK 2572/10).

Odnotowano réwniez orzeczenia sadow administracyjnych uznajace wydatki na po-
czestunki, zakup zywnosci i napojow, korzystanie z ustug gastronomicznych za niestano-
wigce kosztow reprezentacji w przypadku poniesienia na zwyczajowo podawane positki
(poczestunki) (por. powotywane juz wyroki NSA: z dnia 25 maja 2012 r., 1| FSK 2200/10,
i z dnia 27 wrzesnia 2012 r., Il FSK 392/11).
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Wystepujace rozbieznosci w orzeczeniach sgdéw administracyjnych w zakresie kosz-

tow reprezentacji wykluczonych z kosztéw uzyskania przychodéw znalazty swoje pod-

sumowanie w wydanym, w sktadzie 7 sedziéw, wyroku NSA z dnia 17 czerwca 2013 r.,
I FSK 702/11, LEX nr 1321110. Jakkolwiek Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku tym
podkreslit potrzebe indywidualnej oceny stanu faktycznego konkretnej sprawy dotycza-

cej kwalifikowania kosztow (wydatkow) jako kosztéw reprezentacji, analiza tego orze-

czenia pozwala na wysuniecie ponizej wskazanych tez o charakterze ogdélnym, ktére

powinny by¢ pomocne przy wyktadni przepiséw art. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p. i art. 23

ust. 1 pkt 23 u.p.d.o.f. Z wyroku tego wynika zatem, ze:

1)

wymienienie w przepisach podatkowych jako przyktadowych kosztéw reprezen-
tacji wydatkéw na ustugi gastronomiczne, zakup zywnosci oraz napojéw, w tym
alkoholowych, nie oznacza, iz wydatki tego rodzaju zawsze muszg zostac wytaczo-
ne z kosztéw uzyskania przychodow. Kwalifikacja kazdego przypadku powinna by¢
odrebna pod katem warunkéw i okolicznosci uzasadniajgcych poniesienie takich
wydatkow;

dla kwalifikacji danych wydatkéw jako wydatkéw na reprezentacje wykluczonych
zkosztéw uzyskania przychodéw nie jest istotne miejsce podawania poczestunkow,
$wiadczenia ustug gastronomicznych itp., tj. nie bierze sie pod uwage tego, czy po-
czestunki odbywaja sie w siedzibie firmy, czy tez poza nig. Dla oceny takich wydat-
koéw nie sg takze istotne takie cechy, jak: wystawnos¢, wytwornos¢, okazatos¢ po-
czestunkéw. Nie ma bowiem mozliwosci skonstruowania miernika dla okreslenia
poziomu wystawnosci, wytwornosci, okazatosci czy przepychu jednakowego dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych;

za wydatki na zakup zywnosci, napojoéw i ustug gastronomicznych, wytaczone z kosz-
toéw uzyskania przychoddw na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p.iart. 23 ust. 1
pkt 23 u.p.d.o.f,, nalezy uznac te, ktérych wytagcznym badz dominujgcym celem jest
stworzenie pewnego wizerunku podatnika, dobrego obrazu jego firmy czy dziatal-
nosci, wykreowanie pozytywnych relacji z uczestnikami takich spotkan;

kazda sprawa powinna by¢ przedmiotem odrebnej oceny pod katem okolicznosci,
w jakich doszto do poniesienia omawianych wydatkéw. Poniesione wydatki na za-
kup zywnosci, napojow i ustug gastronomicznych powinny spetnia¢ wymogi prze-
piséw art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. lub art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f,, czyli by¢ poniesione w celu
osiggniecia przychoddéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodéw. Nie
pozostaja zatem w jakimkolwiek zwigzku z przychodami podatnika wydatki np. na
»obiady dla rodziny”, ,fundowane przyjecia dla znajomych”, ,ustugi rozrywkowe”.
Tego rodzaju przyktadowo podane wydatki niemieszczace sie w kategorii kosztow
uzyskania przychoddéw, nie moga by¢ w ogoéle rozwazane w kontekscie wytaczen
zart. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p. i art. 23 ust. 1 pkt 23 u.p.d.o.f.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze analiza tez wyroku NSA z dnia 17 czerwca 2013 r,,

Il FSK 702/11, prowadzi do wniosku, iz nie podlegajg wykluczeniu z kosztéw uzyskania
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przychoddéw na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p. i art. 23 ust. 1 pkt 23 u.p.d.o.f.
ponoszone przez podatnikéw wydatki na drobne poczestunki (np. ciastka, paluszki, ka-
napki), napoje (np. kawa, herbata, woda mineralna, soki), a takze positki (np. obiady,
lunche), niezaleznie od miejsca ich podawania (w siedzibie podatnika czy tez poza nig),
serwowane podczas prowadzenia rozméw z kontrahentami, inwestorami, wykonawca-
mi itp., dotyczacych zakresu prowadzonej przez podatnikéw dziatalnosci gospodarcze;.

drJan Teodorczuk
Minister Finansow

Komentarz

Minister Finansow realizuje kompetencje w zakresie sprawowania ogdlnego
nadzoru w sprawach podatkowych, m.in. przez podejmowanie czynnosci stu-
zacych zapewnieniu jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy
podatkowe oraz organy kontroli skarbowej. Utrzymanie jednolitego stosowania
prawa podatkowego nie jest tatwe, zwazywszy, ze interpretacja i stosowanie pra-
wa podatkowego w odniesieniu do konkretnych stanéw faktycznych naleza do
kompetencji organéw podatkowych, organéw kontroli skarbowej oraz sadow
krajowych i wspoélnotowych. W przyjetym rozwiazaniu, zobowiazujacym Mini-
stra Finanséw (uczestniczacego w procesie stanowienia prawa) do zapewnienia
jednolitego stosowania prawa podatkowego przez podlegte mu organy, w szcze-
golnosci przez dokonywanie interpretacji tego prawa, mozna dostrzec elementy
wykladni autentycznej. Zaden inny minister takiego uprawnienia nie uzyskat,
co Swiadczy o jego wyjatkowym charakterze, ale takze uzasadnia potrzebe jego
wprowadzenia. Nalezy bowiem od Ministra Finansow oczekiwac dziatan, dzie-
ki ktérym podlegte mu organy beda potrafity prawidlowo odczytaé (zrozumiec)
i potem stosowac przepisy prawa podatkowego (zob. C. Kosikowski, komentarz
do art. 14a (w:) C. Kosikowski [i in.], Ordynacija..., 2011).

Przepis art. 14a § 1 o.p., okreslajacy kompetencje Ministra Finanséw w za-
kresie wydawania interpretacji ogélnych prawa podatkowego, pomijajac nu-
meracje, nieznaczne zmiany redakcyjne oraz doprecyzowanie od dnia 1 stycz-
nia 2012 r. o mozliwo$¢ wydawania interpretacji takze na wniosek, zachowat
co do istoty swoj ksztalt i znaczenie (por. art. 9 ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o redukgji niektérych obowiazkéw obywateli i przedsiebiorcow, Dz. U.
Nr 232, poz. 1378, nowelizujacy z dniem 1 stycznia 2012 r. art. 14a o.p.). Upraw-
niefi Ministra Finanséw w powyzszym zakresie nie zmienia réwniez utworze-
nie skonsolidowanej Krajowej Administracji Skarbowej oraz przeniesienie od
dnia 1 marca 2017 r. czesci jego dotychczasowych kompetencji nadzorczych na
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Szefa KAS. Jednak zwroty uzyte w tym przepisie sa nieostre i nieprecyzyjne.
W literaturze podkreslono trudnosci w okresleniu pod wzgledem jurydycznym
uzytego wyrazenia ,dazy”, wskazujac, ze oznacza ono obowiazek starania sie
Ministra Finanséw o zapewnienie jednolitego stosowania prawa podatkowego
przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, ale nie obowiazek za-
pewnienia tej jednolitosci. Oznaczaloby to narzucanie przez niego jednolitego
stosowania przepisu wedtug odgoérnie ustalonego wzorca, nieraz w oderwaniu
od przepisu prawa, a przy uwzglednieniu np. intereséw fiskalnych. W efekcie
mogloby to prowadzi¢ do jego tamania, gdyz pozbawiatoby organy podatko-
we samodzielno$ci w orzekaniu w sprawach podatkowych (C. Kosikowski (w:)
C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, Warszawa 2003, s. 74).

Uzycie w art. 14a § 1 o.p. do korica 2011 r. wyrazenia ,dazy” wskazywato, ze Mi-
nister Finanséw dokonuje interpretacji przepiséw prawa podatkowego ,z urze-
du”. Powinien wiec ocenié, ktéry z przepisow ustaw podatkowych jest niejed-
noznaczny i moze powodowaé odmienne stosowanie przez organy podatkowe
i organy kontroli skarbowej w sprawach podatkowych o takim samym stanie
faktycznym. Konstrukcja art. 14a o.p. w poprzednim brzmieniu oznaczata, ze
Minister Finanséw miat swobode w podejmowaniu dziataii zapewniajacych jed-
nolito$¢ stosowania prawa podatkowego przez podlegte mu organy. Wydawane
interpretacje ogélne mogty mie¢ wiec charakter prewencyjny w przypadku po-
wziecia wiedzy o odmiennej praktyce orzeczniczej organéw podatkowych. Od
1 stycznia 2012 r. doprecyzowano przepisy ordynacji podatkowej regulujace in-
stytucje interpretacji ogélnych poprzez wprowadzenie mozliwosci dokonywa-
nia interpretacji na wniosek oraz regulacji dotyczacych procedowania ze ztozo-
nym wnioskiem. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przed wskazana data — mimo
braku wyraznej podstawy prawnej do wystapienia okreslonego podmiotu do
Ministra Finanséw o skorzystanie przez niego z uprawnienia przewidzianego
w art. 14a o.p. — mozliwos¢é zwrdcenia si¢ ze stosownym wnioskiem nie byta wy-
taczona. Taki wniosek nalezato jednak traktowaé wylacznie jako sygnalizacje
watpliwosci prawnych, a Minister Finanséw nie byt nim w zaden sposéb zwia-
zany (zob. J. Brolik, Urzedowe interpretacje..., s. 39).

Przedmiotem interpretacji ogélnych Ministra Finanséw sa przepisy pra-
wa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p. Chodzi tu o przepisy ustaw
podatkowych, postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
umoéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska innych uméw miedzynarodowych dotyczacych prob-
lematyki podatkowej, a takze przepisy aktéw wykonawczych wydanych na
podstawie ustaw podatkowych. W literaturze wskazuje sie na potrzebe szer-
szego, systemowego rozumienia przepiséw prawa podatkowego, do ktérych
nalezy zaliczy¢ nie tylko przepisy ustaw podatkowych, lecz wszystkie prze-
pisy, niezaleznie od tego, do jakiej galtezi prawa przynaleza, jezeli ksztaltuja
normatywnie opodatkowanie, zwlaszcza zakres przedmiotowy, podmiotowy
iwysokos¢ podatku (zob. R. Mastalski, komentarz do art. 14a (w:) B. Adamiak,
J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2013,
Wroctaw 2013, s. 126).
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Minister Finanséw nie dokonuje interpretacji wszystkich przepiséw prawa
podatkowego, ale tylko takich, ktérych stosowanie przez organy podatkowe i or-
gany kontroli skarbowej jest niejednolite. Wiaze sie to z oczywistym celem inter-
pretacji, ktérym jest zapewnienie jednolitosci stosowania przepiséw prawa po-
datkowego przez te organy. Dopoki praktyka orzecznicza organéw podatkowych
lub organéw kontroli skarbowej nie wskazuje na potrzebe dokonania interpre-
tacji, dop6ty skorzystanie z uprawnienia przewidzianego w art. 14a o.p. bedzie
pozbawione podstaw prawnych. Naruszeniem tego przepisu bedzie zwlaszcza
dokonanie interpretacji przepiséw zaraz po wejsciu w zycie aktu normatywne-
g0, a wiec jeszcze przed przystapieniem przez organy podatkowe i organy kon-
troli skarbowej do stosowania zawartych w nim przepiséw (A. Kabat (w:) S. Ba-
biarz [i in.], Ordynacja..., 2013, s. 112).

Obowiazek wylonienia przepisow wymagajacych interpretacji ogélnych, do-
strzezenia probleméw wynikajacych ze stosowania tych przepiséw oraz okreslenia
zakresu interpretacji zasadniczo nalezy do ministra, a od 1 stycznia 2012 r. spoczy-
wa takze na wnioskodawcach wystepujacych o ich wydanie. Jednak to minister
musi przy ich wydawaniu uwzglednia¢ orzecznictwo sadéw, Trybunatu Konstytu-
cyjnegoiTrybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Realizacja tego obowiazku
nie jest prosta ze wzgledu na czesto niejednolite orzekanie sadéw w sprawach po-
datkowych. Rozwiazanie przyjete w art. 14a o.p. ogranicza wladztwo podatkowe
Ministra Finanséw, zobowiazujac go do respektowania pogladéw judykatury. Na-
lezy sie zgodzi¢ z C. Kosikowskim, Ze orzecznictwo sadowe, orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego, a obecnie takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawach podatkowych przyczynia sie do zahamowania do-
wolnosci w interpretacji przepiséw prawa podatkowego przez Ministra Finansow
i organy podatkowe, a przez to w pewnym stopniu cywilizuje jego dzialania pra-
wodawcze oraz interpretacyjne (C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski [i in.], Ordyna-
cja..., 2006, s. 94). Za wadliwa nalezy uznac interpretacje ogélna Ministra Finanséw,
w ktérej dokonano wykladni przepiséw prawa podatkowego odmiennie od (albo
bez uwzglednienia) rozstrzygniecia orzeczen tych sadéw. Nieuzasadnione pomi-
janie orzecznictwa narusza bowiem wyrazona w art. 121 § 1 o.p. zasade prowadze-
nia postepowania podatkowego w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatko-
wych (zob. wyrok NSA z dnia 21 listopada 2012 r., Il FSK 545/11, LEX nr 1291571).

,Uwzglednianie” orzecznictwa sadéw na etapie wyktadni watpliwego prze-
pisu prawa podatkowego i dokonywania jego ogdlnej interpretacji z uwzglednie-
niem regul wykladni jezykowej oznacza, ze Minister Finanséw powinien zebra¢
wydane prawomocne orzeczenia sadéw i przeprowadzi¢ ich analize, nie tylko
milczaco przyjmujacich istnienie, ale takze w sposéb aktywny wziac¢ pod uwage
zapadle rozstrzygniecia, doprowadzajac dokonana interpretacje przepiséw do
jednolitosci, tj. zgodnosci miedzy ich rozbieznym stosowaniem przez podlegte
organy a pogladami wyrazonymi w orzecznictwie sadéw (por. K. Teszner, Wy-
ktadnia prowspélnotowa w interpretacjach przepiséw prawa podatkowego dokonywanych
przez krajowq administracje publiczng (w:) Prawo europejskie — 5 lat doswiadczeni w pol-
skim prawie finansowym. Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa Finansowego i Podatkowego,
Warszawa, 10-11 czerwca 2010, red. H. Litwinnczuk, Warszawa 2010, s. 424).
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Samokontroli interpretacji oraz szybkiej eliminacji interpretacji uznanych
za wadliwe ma stuzy¢ tryb ich zmiany przewidziany do konca lutego 2017 r.
wart. 14e § 1 pkt 1 0.p., a od 1 marca 2017 r. w dodanym art. 14da o.p. (por. art. 38
pkt 7 p.w. ustawe o KAS). Zgodnie z nim Minister Finanséw moze z urzedu zmie-
ni¢ wydana interpretacje ogélna, jezeli stwierdzi jej nieprawidlowos¢, uwzgled-
niajac w szczegodlnosci orzecznictwo sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przewidziany w powyzszym
przepisie tryb korygowania wadliwych interpretacji moze by¢ wykorzystany
zaréwno w przypadku nieuwzglednienia na etapie jej wydawania orzecznictwa
sadow i trybunatéw, jak i dopiero wtedy, gdy takie orzeczenia zostana wydane
w przyszlosci. Réwnoczesnie jednak przewidziano ochrone osoby stosujacej sie
do interpretacji przed skutkami zwiazanymi z jej zmiana. Taka ochrona zosta-
ta réwniez przewidziana w przypadku nieuwzglednienia interpretacji ogdlnej
przez organ podatkowy lub kontroli skarbowej w rozstrzyganiu sprawy podat-
kowej (art. 14k § 2 0.p.).

Interpretacje ogdélne Ministra Finanséw, chociaz adresowane do organéw po-
datkowych i organéw kontroli skarbowej, nie sa tylko forma korespondencji mie-
dzy organem nadzoru a organami podatkowymi. Przepisy ordynacji podatko-
wej wymagaja, by byly one zamieszczane w ogdélnodostepnym dla podatnikéow
publikatorze. Zgodnie z art. 14i § 1 o.p. interpretacje ogélne sa publikowane bez
zbednej zwloki w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw oraz zamieszczane
w Biuletynie Informacji Publicznej. Data opublikowania interpretacji ogélnej ma
duze znaczenie i moze powodowac dla podatnika istotne skutki. Jezeli bowiem
skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada stan faktyczny,
bedacy przedmiotem interpretacji ogélnej, zaistniaty przed jej opublikowaniem,
wowczas mimo ze podatnik zastosowat sie do niej, nie jest zwolniony z obowiaz-
ku zaptaty podatku (art. 141 0.p.).
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15. INTERPRETACJA ZMIENIAJACA INDYWIDUALNA INTERPRETACJE

Warszawa, dnia 26 lutego 2017 r.

Minister Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Nr sprawy: DD3.8222.6.44.2017.PGS)
Dariusz Pierog
ul. Angielska12m. 9
95-100 Zgierz
PESEL 46043013457

ZMIANA INTERPRETAC]I INDYWIDUALNE]

Na podstawie art. 14e § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja podat-
kowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.) Minister Finanséw, w zwigzku ze
stwierdzeniem nieprawidtowosci interpretacji indywidualnej z dnia 28 stycznia 2014 r.,
nr IPTPB2/416-929/14-6/GL, wydanej w imieniu Ministra Finanséw przez Dyrektora
Izby Skarbowej w todszi,

zZmienia z urzedu

wyzej wymieniong interpretacje, stwierdzajac, ze stanowisko Pana Dariusza Pieroga
(Wnioskodawcy) przedstawione we wniosku ztozonym w dniu 30 pazdziernika 2013 r.,
uzupetnionym w dniu 11 listopada 2013 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego dotyczacej podatku dochodowego od oséb fizycznych w zakresie
odliczenia od podatku ulgi na dzieci

jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie

I. Wniosek podatnika o wydanie interpretacji indywidualnej — opis stanu fak-
tycznego

W dniu 28 stycznia 2014 r. Dyrektor Izby Skarbowej w todzi, dziatajgc — na podsta-
wie § 5a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie upo-
waznienia do wydawania interpretacji przepiséw prawa podatkowego (Dz. U. Nr 112,
poz. 770 z p6zn. zm.) — w imieniu Ministra Finanséw, wydat interpretacje indywidualna
dotyczaca podatku dochodowego od os6b fizycznych. Interpretacja wydana zostata na
wniosek ztozony w dniu 30 pazdziernika 2013 r., uzupetniony w dniu 11 listopada 2013 r.,
w ktdrym przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.
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Whioskodawca wskazat, ze od 2010 r. jest opiekunem prawnym niepetnosprawnego
od urodzenia brata. Brat ma teraz 56 lat i jest ubezwtasnowolniony catkowicie, nie jest
zdolny do samodzielnej egzystencji. Otrzymuje rente rodzinng i socjalng oraz dodatek
pielegnacyjny jako osoba niepetnosprawna. Brat mieszka z Wnioskodawca i jego rodzi-
na i jest na utrzymaniu Wnioskodawcy.

Il. Pytanie Wnioskodawcy w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego

Czy jako opiekun prawny osoby dorostej, niepetnosprawnej, ubezwtasnowolnionej
catkowicie Wnioskodawca moze skorzystac z ulgi prorodzinnej, doliczajac jej dochody
do swojego dochodu?

I1l. Wtasne stanowisko Wnioskodawcy

Zdaniem Wnioskodawcy ustawodawca zezwala na stosowanie ulgi prorodzinnej
w przypadku dorostych dzieci. Chodzi tu o dzieci niepetnosprawne bez wzgledu na wiek,
otrzymujace zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng. W przypadku brata Wnio-
skodawcy sa to dodatek pielegnacyjny i renta socjalna (art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 2032 z p6zn. zm.; dalej jako u.p.d.o.f.). Z odliczenia na doroste dzieci ulgi prorodzinnej
moga korzysta¢ podatnicy (nie tylko rodzice) utrzymujacy petnoletnie dzieci w zwigzku
z wykonywaniem przez tych podatnikéw cigzgcego na nich obowigzku alimentacyjne-
go. Obowiazek alimentacyjny obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo (tak jest
w przypadku Wnioskodawcy). Oboje rodzice nie zyja i na mocy prawomocnego postano-
wienia sagdu Wnioskodawca jest opiekunem prawnym ubezwtasnowolnionego catkowicie
brata. Obowigzek alimentacyjny to obowigzek dostarczania srodkéw utrzymania, a takze
wychowania. Brat mieszka z Wnioskodawcg, jest pod jego opieka i na jego utrzymaniu.
W ocenie Wnioskodawcy oznacza to, ze spetnia warunki do skorzystania z ulgi prorodzin-
nej na niepetnosprawnego brata; nalezy tez pamietac, ze ulga na niepetnosprawng osobe
przystuguje bez wzgledu na wiek, co oznacza, ze moze dotyczy¢ osoby w podesztym wieku.

IV. Stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w todzi w zmienianej interpretacji

Dyrektor Izby Skarbowej w todzi, dziatajgc w imieniu Ministra Finanséw, stanowi-
sko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznat
za prawidtowe.

V. Stanowisko Ministra Finanséw na tle przedstawionego stanu faktycznego
i stanu prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym
stanie faktycznym

Minister Finanséw, po zapoznaniu sie z aktami sprawy, stwierdza, co nastepuje.

Warunki korzystania z ulgi na dzieci okresla art. 27f u.p.d.o.f.
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Zgodnie z art. 27f ust. 1 u.p.d.o.f. od podatku dochodowego obliczonego zgodnie
zart. 27 u.p.d.o.f,, pomniejszonego o kwote sktadki, o ktérej mowa w art. 27b u.p.d.o.f,,
podatnik ma prawo odliczy¢ kwote obliczona zgodnie z ust. 2 na kazde matoletnie
dziecko, w stosunku do ktdérego w roku podatkowym:

1) wykonywat wtadze rodzicielskg;

2) petnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato;

3) sprawowat opieke poprzez petnienie funkcji rodziny zastepczej na podstawie orze-
czenia sadu lub umowy zawartej ze starosta.

Jednoczesnie na podstawie art. 27f ust. 6 u.p.d.o.f. przepisy ust. 1-5 tego artyku-
tu stosuje sie odpowiednio do podatnikéw utrzymujgcych petnoletnie dzieci, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2 i 3 u.p.d.o.f., w zwigzku z wykonywaniem przez tych podat-
nikdw cigzacego na nich obowigzku alimentacyjnego oraz w zwigzku ze sprawowaniem
funkcji rodziny zastepcze;.

Mimo Ze ustawodawca nie zdefiniowat w art. 27f u.p.d.o.f. pojecia dziecka, to w ust. 1
i 6 tego artykutu wskazat, jakie dzieci maja by¢ objete ulga. Co do zasady bowiem ulga
przystuguje na dzieci matoletnie, a jedynie pod pewnymi warunkami podatnicy moga
rowniez korzystac z ulgi w przypadku dzieci petnoletnich. Regulacji zawartych w art. 27f
ust. 1i 6 u.p.d.o.f. nie nalezy zatem przeciwstawia¢, a przepis ust. 6 traktowac jako kon-
tynuacje ust. 1. Oznacza to, ze art. 27f ust. 6 u.p.d.o.f., na warunkach tam okreslonych,
umozliwia podatnikom kontynuacje korzystania z ulgi na dzieci, gdy dzieci staty sie pet-
noletnie.

W przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w art. 27f ust. 1 u.p.d.o.f., korzystanie
z ulgi na dzieci jest mozliwe takze po uzyskaniu petnoletnosci przez dziecko bedace pod
jego opieka, o ile podatnik utrzymuje petnoletnie dziecko spetniajgce warunki okreslo-
ne w art. 6 ust. 4 pkt 2 i 3 u.p.d.o.f. w zwigzku z wykonywaniem cigzgcego na nim obo-
wigzku alimentacyjnego lub sprawowania funkgcji rodziny zastepcze;.

Z powyzszych regulacji jednoznacznie wynika zamiar ustawodawcy, aby odliczenie
od podatku dotyczyto dzieci. Warto wskazac¢ na znaczenie pojecia dziecka, jakie nadaje
mu Stownik jezyka polskiego wydawnictwa PWN (wydanie internetowe). Wedtug au-
toréw stownika ,dziecko”, to: ,cztowiek od urodzenia do wieku mtodzienczego”; ,,syn
lub cérka, niezaleznie od wieku”. Pierwsza z definicji ma zatem charakter abstrakcyjny
i uniwersalny, druga natomiast konkretyzuje to pojecie do relacji pokrewienstwa. Prze-
noszac te definicje na grunt omawianych przepiséw, mozna by uzna¢, ze dzieckiem, nie-
zaleznie od wieku, mozna by¢ wytacznie dla rodzicédw. Jednak takie rozumienie pojecia
dziecka w sposob nieuzasadniony zawezatoby zakres przepisu art. 27f ust. 6 u.p.d.o.f,,
co pozbawiatoby prawa do ulgi niektorych opiekundw prawnych czy rodziny zastepcze.

Warunki dotyczace ustanawiania, sprawowania i ustania opieki nad dzieckiem okre-
$laja przepisy ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 2082 z p6zn. zm.; dalej jako k.r.0.). Zgodnie z art. 155 § 2 k.r.o.
do opieki stosuje sie odpowiednio przepisy o wtadzy rodzicielskiej. Regulacje kodeksu
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rodzinnego i opiekunczego, co do zasady, nie naktadaja obowiazku alimentacyjnego na
opiekuna prawnego. Wyjatek od tej zasady zachodzi wéwczas, gdy opiekun prawny jest
jednoczesnie krewnym podopiecznego, zobowigzanym do alimentacji w mysl przepi-
sow tej ustawy (art. 128 k.r.o. obowigzkiem alimentacyjnym obcigza krewnych w linii
prostej oraz rodzenstwo).

Jezeli zatem podatnik zostat opiekunem prawnym dziecka matoletniego, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2 u.p.d.o.f,, i dziecko z nim zamieszkiwato, a nastepnie dziecko
stato sie petnoletnie, otrzymywato zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna,
a podatnik je nadal utrzymywat w wykonywaniu cigzacego na nim obowigzku alimen-
tacyjnego, to w takiej sytuacji nie mozna odmoéwic¢ prawa do ulgi na dzieci.

Z inna sytuacjg mamy do czynienia, gdy podatnik staje sie¢ opiekunem prawnym
petnoletniego ubezwtasnowolnionego krewnego. W takim przypadku nie mozna mo-
wi¢ o kontynuacji prawa do ulgi powstatego przed uzyskaniem petnoletnosci przez
dziecko, a sam fakt otrzymywania przez petnoletniego ubezwtasnowolnionego krew-
nego zasitku (dodatku) pielegnacyjnego lub renty socjalnej oraz utrzymywania go przez
podatnika w zwigzku z wykonywaniem cigzacego na nim obowigzku alimentacyjne-
go wobec tego krewnego nie jest wystarczajgcy do przyznania podatnikowi prawa do
omawianej ulgi.

Odnoszac powyzsze do rozpatrywanej sprawy, nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustano-
wienie opieki prawnej nad petnoletnim ubezwtasnowolnionym bratem nie daje podstaw
do korzystania przez Wnioskodawce z ulgi na dzieci, o ktérej mowa w art. 27f u.p.d.o.f.

W swietle powyiszego stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku
nalezy uznac za nieprawidtowe.

Z tych wzgleddw, z uwagi na stwierdzenie nieprawidtowosci, nalezato zmieni¢ z urze-
du interpretacje indywidualng z dnia 28 stycznia 2014 ., nr IPTPB2/416-929/14-6/GL,
wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w todzi.

Minister Finansoéw jednoczes$nie podkresla, ze zmieniona interpretacja dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej i stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia w przed-
stawionym stanie faktycznym.

Pouczenie
Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na pismie Ministra Finan-
sow w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowie-
dzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U.

22016 r. poz. 718 z pozn. zm.; dalej jako p.p.s.a.).
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Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie¢ w dwdch egzempla-
rzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi Ministra Finanséw na wezwa-
nie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli Minister Finansow nie udzieli odpowiedzi na
wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 p.p.s.a.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Ministra Finansoéw, ktérego dziatanie, bez-
czynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania sg przedmiotem skargi (art. 54
§ 1p.p.s.a.), na adres: ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Z upowaznienia
Ministra Finanséw
Zygmunt Kwasniak

Z-ca Dyrektora Departamentu
Administracji Podatkowej

Komentarz

Postepowanie w sprawie zmiany interpretacji indywidualnej ma odmienny
charakter niz postepowanie w sprawie wydania interpretacji indywidualne;.
W przeciwienistwie do tego ostatniego jest bowiem podejmowane przez Ministra
Finanséw wylacznie z urzedu, w trybie nadzoru nad prawidlowoscia wydawa-
nych interpretacji przez upowaznionych dyrektoréw izb skarbowych. Legityma-
cja Ministra Finanséw do zmiany interpretacji indywidualnej wynika przy tym
nie tylko z art. 14e § 1 o.p., ale takze z ogdlnej normy kompetencyjnej zawartej
w art. 13 § 2 pkt 4 o.p. Skoro jest on organem podatkowym wiasciwym w spra-
wach interpretacji przepiséw prawa podatkowego, to nalezy to odczytywac nie
tylko jako uprawnienie do ich wydawania, ale takze zmiany, a od 1 stycznia
2016 r. — réwniez do ich uchylenia oraz stwierdzenia wygasniecia (zob. art. 14e
§ 1 pkt 2—4 o.p.). Upowaznieni do wydawania interpretacji dyrektorzy izb skar-
bowych nie moga wiec, co do zasady, w imieniu ministra zmienié¢ z urzedu wy-
danych przez siebie interpretacji. Jedynym wyjatkiem jest mozliwo$¢ zmiany
interpretacji indywidualnej z upowaznienia Ministra Finanséw na etapie rozpa-
trywania wezwania do usuniecia naruszenia prawa (por. art. 14b § 6a pkt 1 o.p.
w zwigzku z art. 52 § 3 p.p.s.a.). W tym zakresie dyrektorzy izb skarbowych zo-
stali upowaznieni przez ministra stosownym rozporzadzeniem (rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie upowaznienia do
dokonywania niektérych czynnosci w zakresie interpretacji indywidualnych,
Dz. U. poz. 2351). Nalezy wyrazZnie zastrzec, ze zmiana interpretacji indywidu-
alnych przez Ministra Finanséw oraz dziatajacych z upowaznienia dyrektoréw
izb skarbowych jest mozliwa do korca lutego 2017 r. Od 1 marca w tym zakresie
nastepuje wyrazny podziat kompetencji pomiedzy nowo utworzonymi organa-
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mi KAS. W sprawach zmiany wydanych interpretacji indywidualnych z urzedu
w razie stwierdzenia ich nieprawidlowosci organem wtasciwym staje sie Szef
Krajowej Administracji Skarbowej (nowy art. 14e § 1 pkt 1 w zw. z art. 13 §2
pkt 4 o0.p.), ktéry przejmie do zatatwienia réwniez sprawy wszczete, a niezakon-
czone (por. art. 223 ust. 2 p.w. ustawe o KAS). W zakresie zmiany interpretacji in-
dywidualnej na etapie rozpatrywania wezwania do usuniecia naruszenia prawa
organem wtasciwym od 1 marca 2017 r. jest Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej (nowy art. 14e § 1a pkt 1 o.p.).

Kompetencje Ministra Finanséw w zakresie zmiany interpretacji indywidu-
alnych dotycza nie tylko interpretacji indywidualnych wydanych przez dyrek-
toréw izb skarbowych. Obejmuja takze uprawnienie do zmiany tzw. milczacych
interpretacji - tj. uznajacych prawidlowos¢ stanowiska wnioskodawcy w petnym
zakresie (nawet w sytuacji, gdy co do zasady byloby nieprawidlowe). Stusznie
bowiem podkresla sie, ze jezeli stanowisko organu umocowanego do wydania
interpretacji nie dojdzie do wnioskodawcy przed uptywem terminu okreslonego
w ustawie (art. 14d o.p.), organ ten traci kompetencje do wydania interpretacji,
a okolicznos¢ ta otwiera jedynie droge do dokonania z urzedu korekty ,milcza-
cej” interpretacji (zob. J. Patyk, Realizacja zobowigzari podatkowych w ramach poste-
powania w przedmiocie wydania indywidualnej interpretacji (w:) System Prawa Finanso-
wego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 671).

W literaturze wskazuje sie takze na wylaczne uprawnienia Ministra Finan-
s6w w zakresie zmiany interpretacji dotyczacej podatkéw samorzadowych. Pre-
zentowany poglad uzasadniany jest tym, ze wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta oraz marszalek wojewé6dztwa zostali upowaznieni wylacznie do wyda-
wania interpretacji indywidualnych w zakresie swojej wlasciwosci (art. 14j o.p.),
nie za$ do ich zmiany (zob. ]. Brolik, Urzedowe interpretacje..., s. 148; A. Kabat (w)
S. Babiarz [iin.], Ordynacja..., 2013, s. 128). Niemniej jednak od 1 stycznia 2016 r.
z mocy dodanego art. 14j § 2a o.p. organy te zostaly zobowiazane do zmiany
wydawanych przez siebie interpretacji indywidualnych, uchylenia i stwierdze-
nia ich wygasniecia oraz zmiany lub uchylenia postanowien, o ktérych mowa
w art. 14b § 5a o.p. Z uwagi na tres¢ art. 14j § 3 o.p. nalezy przyznad, ze upraw-
nienie do zmiany interpretacji przez samorzadowe organy podatkowe przystu-
guje na etapie wezwania do usuniecia naruszenia prawa, a do stwierdzenia jej
wygasniecia — gdy jest niezgodna z interpretacja ogélna wydana w takim sa-
mym stanie prawnym.

Jedynym w zasadzie powodem zmiany interpretacji indywidualnej jest stwier-
dzenie, ze jest nieprawidlowa. Pojecie nieprawidlowej interpretacji byto przed-
miotem licznych orzeczen sadéw administracyjnych. W wyroku NSA z dnia
23 kwietnia 2010 r., IT FSK 2113/08, LEX nr 580524, podkreslono, ze nieprawid-
towos¢ interpretacji uzasadniajaca jej zmiane wystapi wowczas, gdy przyjete
w niej wyjasnienie przepiséw prawa podatkowego nie znajduje dostatecznego
uzasadnienia we wnioskach wyptywajacych z poprawnej wyktadni tego prawa.
Wystarczajacym warunkiem dokonania zmiany interpretacji w trybie art. 14e
§ 1 0.p. jest jej wadliwo$¢, ustalenie — takze z uwzglednieniem orzecznictwa — ze
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interpretacja zawierata nieprawidlowa ocene stanowiska wnioskodawcy badz tez
wadliwie przedstawiono w niej inny element interpretacji, wymagany zgodnie
zart. 14c o.p. (wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2012 r., IIl SA/Wa 1617/11,
LEX nr 1146065). Jednak, jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I FSK 290/11, LEX nr 1222290, podstawa zmiany
interpretacji przepiséw prawa podatkowego jest stwierdzenie nieprawidtowosci
przeprowadzonej i przedstawionej w niej oceny mozliwosci stosowania i wyktad-
ni prawa podatkowego, nie za$ zmiana interpretowanych regulacji prawnych lub
orzecznictwa sadéw i trybunatéw w ich przedmiocie. Mozna zatem uznawacg, ze
zasadniczym powodem zmiany interpretacji indywidualnej bedzie stwierdzona
przez Ministra Finansow (przy uwzglednieniu stanowiska sadéw i trybunatéw)
wadliwo$¢ interpretacji, rozumiana jako nieprawidtowa wyktadnia przepisow
prawa podatkowego w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego oraz
stanowiska zajetego przez wnioskodawce.

Wydanie interpretacji indywidualnej ma charakter dziatania faktycznego
prezentujacego w sposob niewiazacy poglad organu interpretujacego w zakre-
sie przedstawionym we wniosku adresata i nie odbywa sie w trybie sformalizo-
wanego postepowania podatkowego. W konsekwencji takze dokonanie przez
Ministra Finanséw, na podstawie art. 14e § 1 0.p., zmiany indywidualnej inter-
pretacji prawa podatkowego nie wymaga uprzedniego wydania postanowienia
0 wszczeciu postepowania, o ktérym mowa w art. 165 § 2 o.p. (zob. wyrok NSA
z dnia 11 stycznia 2012 r., II FSK 1242/10, LEX nr 1101101).

Przepisy ordynacji podatkowej nie okreslaja terminu, w jakim Minister Fi-
nansow jest obligowany do zmiany interpretacji indywidualnej. Oznacza to, ze
wskazana interpretacja moze by¢ zmieniona w kazdym czasie. Nie mozna jed-
nak uruchomic¢ procedury zmiany interpretacji indywidualnej w sytuacji, gdy
adresat zaskarzyl ja do sadu administracyjnego w trybie art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a.
(zob. powolywany wyzej wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., Il FSK 1242/10).
Woéweczas rola sadu sprowadza sie wytacznie do oceny interpretacji w aspekcie
jej zgodnosci z prawem. W sytuacji gdy sad uzna, ze nie jest ona wyczerpuja-
ca, powinien ja uchyli¢ w celu ponownego rozpoznania wniosku we wskaza-
nym przez sad zakresie. Sad nie ma natomiast obowigzku rozpoznawania tego
wniosku w aspekcie, w ktérym nie byt on rozwazany przez organ, w szczegol-
nosci w kontekscie innych jeszcze — tj. niepowotanych we wniosku i w interpre-
tacji— przepiséw (zob. wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2010 r., II FSK 1108/09,
LEX nr 745491). Jednakze w przypadku zaskarzenia przez zainteresowanego do
sadu administracyjnego indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, do
czasu jej rozpatrzenia przez sad, Minister Finanséw moze, na zasadzie wyjatku,
realizowac swoje uprawnienia z art. 14e § 1 o.p. w trybie samokontroli admini-
stracyjnej z art. 54 § 3 i art. 117 § 1 p.p.s.a. (por. J. Brolik, Zmiana indywidualnych
interpretacji prawa podatkowego, Jur. Podat. 2012, nr 1, s. 81).

Skutkiem realizacji uprawnien przez Ministra Finanséw jest zastapienie

»starej” interpretacji indywidualnej ,nowa”, zmieniona interpretacja indywi-
dualna przepiséw prawa podatkowego. Nalezy przyja¢, ze interpretacja zmie-
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niona powinna zawiera¢ elementy charakteryzujace interpretacje indywi-
dualna (art. 14c o.p.). W wyroku WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2012 r.,
III SA/Wa 1419/11, LEX nr 1139415, wskazano na istotne znaczenie oceny praw-
nej stanowiska wnioskodawcy oraz jej uzasadnienia. Zdaniem sadu, skoro Mini-
ster Finanséw zmienia interpretacje indywidualna w taki sposéb, ze zaskarzona
interpretacja nie zawiera oceny prawnej stanowiska zainteresowanego oraz uza-
sadnienia tej oceny, to nie ma mozliwosci oceny, czy Minister Finanséw prawid-
towo uznal, ze wystapily przestanki zastosowania trybu z art. 14e § 1 o.p. zuwa-
gina wadliwo$¢ pierwotnej interpretacji. Tym samym sad, uchylajac zaskarzona
zmiane interpretacji indywidualnej, wskazal, ze Minister Finanséw moze, w celu
podkreslenia, iz jest to interpretacja indywidualna wydana w szczegdlnym try-
bie, nazwac ja ,zmiana interpretacji indywidualnej”. Nie zmienia to jednak fak-
tu, ze akt nazwany ,zmiana interpretacji indywidualnej”, zmieniajacy pierwot-
na interpretacje, to nic innego jak kolejna interpretacja indywidualna, a wiec akt
prawny tego samego rodzaju co akt zmieniony. Powinna ona zatem spetniac te
same wymogi, jakim odpowiadac powinna ,zwykla” interpretacja indywidual-
na. W innym z wyrokéw sad, odnoszac sie do zmiany interpretacji na podsta-
wie art. 14e § 1 0.p., w przypadku negatywnej oceny stanowiska prawnego za-
interesowanego, podkreslil, Ze ta nowa interpretacja powinna zawierac takze
wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym, o ktérym
mowa w art. 14c § 2 o.p. (zob. wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2015 r., | FSK 1312/14,
LEX nr 1987732).
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1 6. ZAWIADOMIENIE O ZMIANIE WYDANE] INTERPRETAC)I INDYWIDUALNE])

Warszawa, dnia 23 stycznia 2017 r.

Minister Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Nr sprawy: DD3/033/264/KDJ/16/RD-128980/17

Spotdzielnia Mieszkaniowa Jutrzenka
ul. Azaliowa 14

62-510 Konin

NIP 721-228-11-28

ZAWIADOMIENIE
O ZMIANIE INTERPRETAC)I INDYWIDUALNE]
WYDANEJ PRZEZ DYREKTORA I1ZBY SKARBOWE] W POZNANIU,
Z DNIA 21 KWIETNIA 2011 R., NR ILPB1/415-53/11-4/TW

Minister Finanséw, dziatajac na podstawie art. 14e § 1 pkt 1i § 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pézn. zm.; dalej jako o.p.), uprzejmie zawiadamia o zmianie z urzedu interpretacji in-
dywidualnej z dnia 21 kwietnia 2011 r., nr ILPB1/415-53/11-4/TW, wydanej w imieniu
Ministra Finanséw przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, doreczonej Spétdzielni
Mieszkaniowej Jutrzenka za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 1 marca 2011,
z powodu jej nieprawidtowosci.

W zataczeniu Minister Finanséw przekazuje nowa interpretacje indywidualna oraz
informuje, ze zmiana interpretacji indywidualnej nastepuje w odniesieniu do przedsta-
wionego we wniosku stanu faktycznego, na podstawie ktérego wydana zostata zmie-
niona interpretacja (art. 14e § 2 0.p.).

Z upowaznienia
Ministra Finanséw
Zygmunt Kwasniak

Z-ca Dyrektora Departamentu
Administracji Podatkowej
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ZMIANA INTERPRETAC]I INDYWIDUALNE]

Na podstawie art. 14e § 1 pkt 1i § 4 o.p. Minister Finansow, w zwiazku ze stwier-
dzeniem nieprawidtowosci interpretacji indywidualnej z dnia 21 kwietnia 2011 r.,
nr ILPB1/415-53/11-4/TW, wydanej w imieniu Ministra Finanséw przez Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu, zmienia z urzedu ww. interpretacje, stwierdzajac, ze stanowi-
sko Spoétdzielni Mieszkaniowej Jutrzenka (dalej jako Wnioskodawca lub Spoétdzielnia)
przedstawione we wniosku ztozonym w dniu 14 stycznia 2011 r., uzupetnionym w dniu
4 kwietnia 2011 r., o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku dochodowego od oséb fizycznych w za-
kresie obowigzkow ptatnika

jest prawidtowe.

Uzasadnienie

Dnia 21 kwietnia 2011 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu, dziatajac — na pod-
stawie § 6 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie upo-
waznienia do wydawania interpretacji przepiséw prawa podatkowego (Dz. U. Nr 112,
poz. 770 z pézn. zm.) - w imieniu Ministra Finanséw, wydat interpretacje indywidualng
dotyczaca podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Interpretacja wydana zostata na
whniosek Spoétdzielni Mieszkaniowej Jutrzenka, ztozony w dniu 14 stycznia 2011 r., uzu-
petniony w dniu 4 kwietnia 2011 .

Whioskodawca przedstawit we wniosku nastepujacy stan faktyczny:

Obowiazujacy u Wnioskodawcy Regulamin, okreslajacy jego obowiazki i obowiazki
uzytkownikéw lokali w zakresie napraw wewnatrz lokalu, stanowi, ze naprawa i wymiana
instalacji elektrycznej, z wyjatkiem wymiany gniazd i wytgcznikéw, nalezy do obowiaz-
kéw Whioskodawcy. Regulamin traktuje instalacje w lokalu jako czesci wspolne i zgodnie
z art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1222; dalej jako u.s.m.), bez wzgledu na posiadany tytut prawny
do lokalu, uzytkownicy uiszczaja jednakowe optaty na fundusz remontowy tworzony -
zgodnie z art. 6 ust. 3 u.s.m. — przez Wnioskodawce. Z funduszu tego pokrywane sg na-
prawy i wymiana instalacji elektrycznejw lokalu. Wymiany i naprawy instalacji na koszt
Whnioskodawcy dokonuje sie w lokalach uzytkownikéw bez wzgledu na posiadany przez
nich tytut prawny do lokalu, a wiec réwniez w lokalach, do ktérych uzytkownik posiada
tytut odrebnej wtasnosci (wtasciciel).

W zwigzku z powyziszym Whnioskodawca zadat nastepujace pytanie:

Czy po wykonaniu w lokalu o statusie odrebnej wtasnosci wymiany instalacji elek-
trycznej zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem, a wiec na koszt Wnioskodawcy sfi-
nansowany z funduszu remontowego tworzonego zgodnie z art. 6 ust. 3 u.s.m., wyste-

147



I Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

puje po stronie wtasciciela lokalu tzw. przysporzenie majatkowe i czy w mysl art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jedn.: Dz. U.z2016 r. poz. 2032 z pézn. zm.; dalej jako u.p.d.o.f.) stanowi to nieodptatne
$wiadczenie, co wigze sie z obowigzkiem wystawienia dla wtasciciela lokalu informacji
PIT-8C na warto$¢ wykonanych prac w lokalu?

Zdaniem Whnioskodawcy nie powinien on wystawia¢ na wtasciciela informacji
PIT-8C, z uwagi na fakt, ze zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem obowiagzek naprawy
i wymiany instalacji ciazy na Wnioskodawcy jako Zarzadcy (czes¢ wspdlna), a uzytkow-
nik (wtasciciel) uiszcza odpowiednie optaty na ten cel zgodnie z art. 4 ust. 2 lub 4 u.s.m.
W tym stanie rzeczy nie zachodzi po stronie wtasciciela lokalu przysporzenie korzysci
majatkowych, o ktérym mowa w art. 20 ust. Tu.p.d.o.f.

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu, dziatajgcy w imieniu Ministra Finanséw, uznat
stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycz-
nego za nieprawidtowe.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego i stanu prawnego obowigzujacego
w dniu wydania interpretacji przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, Minister
Finansow stwierdza, co nastepuje:

Ocena skutkéw podatkowych wymiany instalacji elektrycznej w lokalu o statusie
odrebnej wtasnosci, ktdra to wymiana finansowana jest — zgodnie z obowigzujacym Re-
gulaminem -z funduszu remontowego Wnioskodawcy, poprzedzona musi zostac analiza
wtasciwych przepiséw regulujacych prawa i obowigzki wtasciciela lokalu mieszkalnego
w budynku stanowigcym wspotwtasnos¢ spotdzielni mieszkaniowe;.

Zgodnie z art. 4 ust. 1-2 i 4 u.s.m. cztonkowie spotdzielni, ktéorym przystuguja spot-
dzielcze prawa do lokali, s3 obowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztéw zwigzanych
z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci w czesciach przypadajacych na ich lokale,
eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie spétdzielni przez uisz-
czanie optat zgodnie z postanowieniami statutu. Osoby niebedace cztonkami spétdzielni,
ktorym przystuguja spotdzielcze wtasnosciowe prawa do lokali, s3 obowigzane uczest-
niczy¢ w pokrywaniu kosztéw zwigzanych z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci
w czesciach przypadajacych na ich lokale, eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci
stanowiagcych mienie spotdzielni przez uiszczanie optat na takich samych zasadach jak
cztonkowie spotdzielni, z zastrzezeniem art. 5 u.s.m. Cztonkowie spotdzielni bedacy wtas-
cicielami lokali s3 obowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztédw zwigzanych z eksplo-
atacja i utrzymaniem ich lokali, eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci wspdlnych,
eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie spétdzielni przez uisz-
czanie optat zgodnie z postanowieniami statutu. Wtasciciele lokali niebedacy cztonkami
spotdzielni sg obowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztéw zwigzanych z eksploatacja
i utrzymaniem ich lokali, eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci wspélnych. Sa oni
réwniez obowigzani uczestniczy¢ w wydatkach zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem
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nieruchomosci stanowigcych mienie spétdzielni, ktdére sg przeznaczone do wspolnego
korzystania przez osoby zamieszkujgce w okreslonych budynkach lub osiedlu. Obowigzki
te wykonuja przez uiszczanie optat na takich samych zasadach jak cztonkowie spétdziel-
ni, z zastrzezeniem art. 5 u.s.m.

Ustawowy obowigzek swiadczenia na fundusz remontowy zasobdw mieszkanio-
wych spoczywa na cztonkach spétdzielni, wtascicielach lokali niebedacych cztonkami
spotdzielni oraz osobach niebedacych cztonkami spotdzielni, ktdrym przystuguja spot-
dzielcze wtasnosciowe prawa do lokali (art. 6 ust. 3 u.s.m.).

Jednoczesnie ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych nie zawiera regulacji okre-
$lajacych szczegotowe zasady gospodarowania srodkami funduszy utworzonych przez
spotdzielnie. Zasady wydatkowania tych funduszy, sposéb ponoszenia optat, katalog
zdarzen remontowych, sposéb ich finansowania lub wspoétfinansowania okreslajg statuty
lub uchwalone na ich podstawie przez wtasciwy organ spétdzielni mieszkaniowej regu-
laminy. O ile zatem statut spotdzielni mieszkaniowej lub stosowny regulamin wydany
na jego podstawie tak stanowi, to srodki funduszu na remont zasobéw mieszkaniowych,
utworzonego przez spétdzielnie na podstawie art. 6 ust. 3 u.s.m. dla nieruchomosci za-
rzadzanych przez nig na mocy art. 27 ust. 2 u.s.m., moga by¢ réwniez przeznaczone dla
wtascicieli lokali posiadajacych odrebng wtasnos¢ lokalu lub oséb niebedacych czton-
kami spotdzielni, ktorym przystuguja spotdzielcze wtasnosciowe prawa do lokali, w celu
utrzymania w nalezytym stanie elementow (okien, drzwi, instalacji itp.), ktore stuza wy-
tacznie do uzytku poszczegdlnych witascicieli.

Wskazanym w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych obowigzkom finansowym
wiascicieli lokali odpowiada obowigzek spoétdzielni mieszkaniowej do utrzymania w na-
lezytym stanie nieruchomosci, w tym zasobéw mieszkaniowych, stanowigcych wspot-
wtasnos¢ spotdzielni i wiascicieli lokali, zarzadzanych obligatoryjnie przez spétdzielnie.

Przechodzac na grunt ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, nalezy
zauwazyc, iz skoro to do obowigzkéw spotdzielni mieszkaniowej nalezy dokonywanie sto-
sownych remontéw oraz utrzymywanie zasobéw mieszkaniowych w nalezytym stanie,
to wartos¢ dokonanej bezposrednio przez spétdzielnie mieszkaniowa wymiany instalacji
elektrycznejw lokalu o statusie odrebnej wtasnosci nie stanowi dla podatnika przychodéw
zinnych zrédet, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art. 20 ust. Tu.p.d.o.f.

W zwiazku z powyzszym na Whnioskodawcy nie cigzy obowigzek wystawienia infor-
macji PIT-8C dla podatnikéw bedacych wtascicielami lokali mieszkalnych, w ktérych do-
konano wymiany instalacji elektrycznej sfinansowanej z funduszu remontowego.

W $wietle powyzszego stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku zto-
zonym w dniu 14 stycznia 2011 r., uzupetnionym w dniu 4 kwietnia 2011 r., nalezy uzna¢
za prawidtowe.

Z tych wzgledéw nalezato zmieni¢ z urzedu interpretacje indywidualng z dnia
21 kwietnia 2011 r., nr ILPB1/415-53/11-4/TW, wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu, gdyz stwierdzono jej nieprawidtowos¢.
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Zmiana interpretacji indywidualnej dotyczy stanu faktycznego przedstawionego
przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dacie wydania interpretacji
indywidualnej przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Woje-
wadzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, po
uprzednim wezwaniu na pi$mie Ministra Finanséw —w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziat sie lub mégt sie dowiedziec¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.— Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U.z 2016 r. poz. 718 z p6zn. zm.; dalej jako p.p.s.a.).

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie (w dwoch egzempla-
rzach) w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi Ministra Finanséw na wezwa-
nie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli Minister Finanséw nie udzieli odpowiedzi na
wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 p.p.s.a.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Ministra Finansow, ktérego dziatanie, bez-
czynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania sg przedmiotem skargi (art. 54
§ 1p.p.s.a.), na adres: ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Beata Wolska
Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej

Komentarz

Zawiadomienie o zmienionej interpretacji indywidualnej do konca 2015 r.
nalezato doreczy¢ podmiotowi, ktéremu w danej sprawie zostata wczesniej wy-
dana interpretacja. Z art. 14e § 2 o.p. (W poprzednim brzmieniu) nie wynikato,
ze Minister Finansé6w powinien doreczy¢ zainteresowanemu zmieniona inter-
pretacje, ale zawiadomienie o zmienionej interpretacji. Jednak skoro nie uzyto
w nim zwrotu ,wydaje”, ale ,dorecza”, to z uwagi na koniecznos¢ zagwaran-
towania zainteresowanemu ochrony prawnej, wynikajacej z zastosowania sie
przez niego do interpretacji zmienionej, trafnie wskazywano, ze nalezaloby mu
doreczac zmieniona interpretacje (zob. C. Kosikowski, komentarz do art. 14e (w:)
C. Kosikowski [i in.], Ordynacija..., 2011). Od 1 stycznia 2016 r. regulacja dotycza-
ca doreczenia zmienionej interpretacji indywidualnej zostata zawarta w nowym
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art. 14e § 4 o.p. Wynika z niej, ze doreczeniu podlega zmiana interpretacji indywi-
dualnej, a nie zawiadomienie o zmianie interpretacji. Nie ma jednak przeszkdd,
by organ interpretujacy dotaczyl do niej odrebne zawiadomienie, tym bardziej
ze nie jest tu wymagany zaden oficjalnie ustalony wzor formularza. Zmieniona
interpretacje dorecza sie przede wszystkim podmiotowi, ktéremu w danej spra-
wie zostata wydana interpretacja indywidualna (ciagtos¢ adresata — zaintereso-
wanego), chyba ze ustanowit on pelnomocnika. W dalszej kolejnosci dorecza sie
ja nastepcy prawnemu tego podmiotu.

Dziatanie zainteresowanego przez petnomocnika obliguje Ministra Finanséw
do doreczenia, na podstawie art. 145 § 2 w zwiazku z art. 14h o.p., interpretacji
zmienionej pelnomocnikowi uprawnionemu do dziatania w okreslonym poste-
powaniu interpretacyjnym. Nalezy jednak przy tym uwzglednié zakres i tres¢
pelnomocnictwa. Jezeli bowiem pelnomocnictwo udzielone przez zainteresowa-
nego w postepowaniu o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowe-
go nie obejmuje czynno$ci Ministra Finanséw dotyczacych zmiany interpretacji,
w tej sytuacji zmieniona interpretacja, na podstawie art. 14e § 4 o.p., powinna by¢
doreczona zainteresowanemu, nie za$ pelnomocnikowi ustanowionemu w in-
nym postepowaniu (zob. powotywany juz wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 1.,
II FSK 1242/10).
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17. ZAWIADOMIENIE O ZMIANIE WYDANE]J INTERPRETAC]I OGéLNEj

Warszawa, dnia 12 lutego 2017 .

Minister Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Nr sprawy: PK4/033/264/11G/13/KB-124870/17

ZMIANA INTERPRETAC)I OGOLNE]

Dziatajac na podstawie art. 14e § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 14a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pozn. zm.; dalej jako o.p.), w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisu art. 76
oraz art. 239a o.p. w zakresie zaliczania nadptaty podatku na poczet zalegtosci podat-
kowej wynikajacej z decyzji nieostatecznej, ktérej nie nadano rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci, uwzgledniajgc orzecznictwo sadéw, zmieniam interpretacje ogdlng,
nr PK4/111/79/ABD/12, wydana w dniu 28 maja 2013 r.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2013 r. Minister Finanséw, dziatajac na podstawie art. 14a o.p., da-
73c do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow przez organy podatkowe i organy
kontroli skarbowej, wydat interpretacje ogélng, nr PK4/111/79/ABD/12, w zakresie zali-
czania nadptaty podatku na poczet zalegtosci podatkowej wynikajacej z decyzji nieosta-
tecznej, ktorej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W zmienianej interpretacji oparto sie na tresci art. 239a o.p., zgodnie z ktérym de-
cyzja nieostateczna, naktadajaca na strone obowiazek podlegajacy wykonaniu w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nie podlega wykonaniu, chy-
ba ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Z kolei przepis art. 76 o.p.
przewiduje $cisle okreslony tryb postepowania z nadptatami, naktadajac na organ po-
datkowy obowigzek zaliczenia nadptaty w pierwszej kolejnosci na poczet zalegtosci po-
datkowych. Na podstawie tego przepisu organ podatkowy jest zobligowany do zalicze-
nia z urzedu nadptaty na poczet zalegtosci podatkowych podatnika wraz z odsetkami
za zwtoke, odsetek za zwtoke okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a o.p., oraz
jego biezacych zobowigzan podatkowych, a dopiero w razie ich braku — zwrotu z urzedu
nadptaty podatnikowi, o ile podatnik nie ztozy wniosku o zaliczenie nadptaty (w catosci
lub czesci) na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

Wydajac interpretacje ogdlna, Minister Finanséw kierowat sie dotychczasowym
orzecznictwem sagdéw administracyjnych, w tym wyrokiem NSA z dnia 18 maja 2012 r.,
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Il FSK 2078/10, LEX nr 1214714, w ktérym sad uznat, ze wynikajacy z art. 239a o.p. za-
kaz wykonania decyzji nieostatecznej w zaden sposéb nie wyklucza ani nie ogranicza
zarachowania przez organ podatkowy z urzedu nadptaty lub zwrotu podatku na poczet
zalegtych zobowigzan podatkowych podatnika. W ocenie sadu przepis ten pozbawia je-
dynie decyzje nieostateczng dotychczasowego waloru wykonalnosci, co oznacza tylko
tyle, ze taka decyzja nie stanowi tytutu egzekucyjnego podlegajacego przymusowe-
mu wykonaniu w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji. Sad zaznaczyt,
ze takie rozumienie art. 239a o.p. wynika wprost z jego tresci i nie wymaga zastoso-
wania innej reguty wyktadni niz gramatyczna. Podobnie wypowiedziat sie Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 sierpnia 2011 r., | SA/Wr 752/11,
LEX nr 979609; Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 sierpnia 2011r.,
I FSK 688/10, LEX nr 1151372; Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wy-
roku z dnia 25 pazdziernika 2011r., | SA/Bd 487/11, LEX nr 1026909, oraz Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 lutego 2012 r., 11l SA/Wa 1495/11,
LEX nr1139431.

Aktualnie mozna jednak moéwic o w petni uksztattowanej drugiej linii orzeczniczej sa-
déw administracyjnych, ktéra dostrzega Minister Finanséw. Odmienng wyktadnie prze-
pisu art. 239a o.p. przedstawit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r., Il FSK 624/11, LEX nr 1233683. Zdaniem sadu zaliczenie nadptaty,
podobnie jak zwrotu podatku, do ktérego w zakresie zaliczenia majg zastosowanie prze-
pisy o nadptacie, nalezy uznac za jedna z form wykonania decyzji naktadajacej na strone
obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, o ktérej to decyzji jest mowa w art. 239a o.p. Wedtug sadu za nieuza-
sadniony nalezy uznac poglad, ze uzyte w art. 239a o.p. sformutowanie ,,nie podlega wy-
konaniu” oznacza tylko tyle, ze decyzja nie moze by¢ egzekwowana w drodze przymusu
administracyjnego. Przepis ten - wbrew twierdzeniu organéw podatkowych - nie wpro-
wadza zasady, ze decyzja nie podlega wykonaniu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ale ze nie podlegajg wykonaniu — w jakiejkolwiek formie
- decyzje naktadajace na strone obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie przepiséw
egzekucyjnych. Przepis ten w zaden sposéb nie okresla form niewykonania decyzji, a to
oznacza, ze kazde dziatanie, ktore prowadzi do wykonania decyzji, stanowi dziatanie na-
ruszajgce norme art. 239a o.p., w sytuacji gdy nieostatecznej decyzji nie zostat nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Przyjmujac, ze regulacje ustawy — Ordynacja podatkowa tworzg catos¢ normatyw-
na, nie jest mozliwe pominiecie, przy zastosowaniu art. 76 § 1 o.p., regulacji zawartej
w art. 239a o.p., a wiec dokonywania zaliczania czy to nadptat, czy zwrotéw podatkow
na poczet zalegtosci podatkowych wynikajgcych z nieostatecznych decyzji. Zaliczenie
nadptaty czy zwrotu podatku prowadzi - w mysl art. 59 § 1 pkt 4 o.p. — do wygasnie-
cia zobowiazania podatkowego. Zdaniem sadu: ,Taka interpretacja znajduje ponadto
wzmocnienie w Swietle art. 239g o.p., zgodnie z ktérym, wstrzymanie wykonania de-
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cyzji nie pozbawia strony mozliwosci dobrowolnego wykonania decyzji. Powyzsze ozna-
cza, ze przepis art. 239a o.p. obejmuje dobrowolne wykonanie decyzji, o ktérym mowa
w art. 239g. Gdyby uzna¢, ze art. 239a przewiduje jedynie niemozliwos¢ wykonania
obowiazku w drodze przymusu egzekucyjnego, to przepis art. 239g o.p. bytby zbedny.
W takim bowiem przypadku podatnik dobrowolnie zawsze mégtby wykona¢ obowigzek
wynikajacy z decyzji nieostatecznej. Redakcja ww. przepiséw prowadzi w rezultacie do
uzasadnionej konkluzji, ze wykonanie nieostatecznej decyzji, ktdrej nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, mozliwe jest tylko w drodze dobrowolnego jej wyko-
nania przez podatnika”.

Podobny poglad jest prezentowany w innych wyrokach sadéw administracyjnych,
w tym w wyrokach NSA z dnia 25 pazdziernika 2012 r.: Il FSK 625/11, LEX nr 1233684,
Il FSK1228/11, LEX nr 1233804, oraz Il FSK1229/11, LEX nr 1233805, a takze w wyrokach
NSA: z dnia 13 kwietnia 2012 r., Il FSK 1171/11, LEX nr 1963507, i z dnia 25 pazdziernika
2011 r., | FSK 1644/10, LEX nr 1069305, jak rowniez w wyroku WSA w Gdansku z dnia
16 marca 2011 r., | SA/Gd 26/11, LEX nr 1098827; wyroku WSA w todzi z dnia 25 maja
2010, 1SA/td 366/10, LEX nr 662910, czy powotywanym juz wyroku WSA w Bydgosz-
czy zdnia 25 pazdziernika 2011 r., | SA/Bd 487/11. Co istotne, poglad ten stat sie obecnie
dominujacy w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 239a o.p. zostat wprowadzony w celu
eliminacji mozliwosci wyrzadzenia czesto nieodwracalnych szkéd przymusowym wyko-
naniem decyzji, ktéra jest nastepnie uchylana lub uniewazniana, oraz ograniczenia zwig-
zanych z tym negatywnych skutkéw budzetowych skutkujacych koniecznoscia wyptaty
odszkodowania oraz oprocentowania nadptaty podatku.

Uwzgledniajgc powyzsze, Minister Finansow akceptuje linie orzecznicza sadéw ad-
ministracyjnych, uznajaca, ze nie nalezy zalicza¢ nadptaty na poczet zalegtosci podatko-
wych wynikajgcych z decyzji nieostatecznej, ktérej nie nadano rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Wstrzymanie wykonania decyzji nie pozbawia jednak strony mozliwosci
dobrowolnego jej wykonania (art. 239g o.p.) lub zaliczenia nadptaty na poczet zalegtosci
podatkowej. Jezeli intencjg strony jest dobrowolna zaptata podatku, to organ podatkowy,
mimo wstrzymania wykonania decyzji, powinien ja respektowa¢. Nie ma zatem prze-
szkéd do wykonywania decyzji nieostatecznej, o ktérej mowa w art. 239a o.p., wskutek
zaliczenia nadptaty na wniosek strony lub za jej zgoda. Przedstawione powyzej zasady
maja réwniez zastosowanie do zaliczenia zwrotu podatku (art. 76b § 1 0.p.).

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Tomasz Dotegowski
Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej
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17. Zawiadomienie o zmianie wydanej interpretacji ogdlnej

Komentarz

Uprawnienie do zmiany interpretacji ogélnej wynikajace z art. 14e § 1 pkt 1 o.p.
przystuguje wytacznie Ministrowi Finanséw (od 1 marca 2017 r. na podstawie
art. 14da o.p.). Do jej zmiany nie jest wiec uprawniony upowazniony dyrektor
izby skarbowej. Kompetencje w tym zakresie Minister Finanséw realizuje, roz-
strzygajac z urzedu o potrzebie zmiany wydanej wczesniej interpretaciji ogélnej,
co moze uczyni¢ w kazdym czasie. Nie zostal bowiem zwiazany jakimkolwiek
terminem ustawowym. Tym samym nalezy przyjaé, ze Minister Finanséw moze
zmieni¢ w trybie autokontroli kazda obowiazujaca interpretacje ogdélna, jezeli
stwierdzi, ze zachodza okreslone w przepisach ordynacji podatkowej powody
uzasadniajace jej wyeliminowanie. Jak bowiem wskazuje si¢ w piSmiennictwie,
akty interpretacji podatkowej nie korzystaja z przymiotu trwato$ci w znaczeniu
odnoszonym do ostatecznych decyzji administracyjnych. Ma natomiast wobec
nich zastosowanie dobrze znana wielu systemom prawnym konstrukcja odwo-
falnosci aktu (zob. Z. Kmieciak, Pisemne interpretacje przepisow polskiego prawa po-
datkowego jako instytucjonalna gwarancja ochrony zaufania do stanowionego prawa — na
tle poréwnawczym, ZNSA 2012, z. 3, s. 49).

Nie przewidziano w przepisach ordynacji podatkowej mozliwosci wniosko-
wania do Ministra Finanséw o zmiane interpretacji ogélnych (indywidualnych)
przez organy administracji podatkowej czy przez podatnikéw. Nie nalezy jed-
nak wykluczyé mozliwosci sygnalizowania ministrowi potrzeby zmiany inter-
pretacji. Nie maja one, rzecz jasna, charakteru wiazacego, a wylacznie postu-
latywny (por. C. Kosikowski, komentarz do art. 14e (w:) C. Kosikowski [i in.],
Ordynacja..., 2013).

Zasadniczym powodem zmiany interpretacji ogélnej, wynikajacym z art. 14e
§ 1 pkt1o.p., jest stwierdzenie jej nieprawidtowosci. Przepisy ordynacji podatko-
wej nie precyzuja, jakimi przestankami nalezy kierowac sie, by uznaé interpreta-
cje ogdlna badz indywidualna za prawidtowa lub nieprawidlowa. Ze wskazanego
wyzej przepisu mozna jednak wnosi¢, ze skoro Minister Finanséw, zmieniajac
interpretacje, ma obowiazek uwzgledniaé orzecznictwo sadéw, Trybunatu Kon-
stytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, to nieprawid-
lowa bedzie interpretacja ogélna nieuwzgledniajaca na etapie jej wydawania
orzecznictwa wskazanych wyzej sadéw i trybunatéw, do czego wyraznie ob-
ligowat art. 14a § 1 o.p. Konieczno$¢ zmiany interpretacji ogélnej istnieje takze
woweczas, gdy na etapie jej wydawania orzecznictwo, chociaz uwzglednione, nie
bylo wyrazZnie uksztattowane i dopiero po jakims§ czasie doszto do uksztattowa-
nia jednolitej linii orzeczniczej i z tej przyczyny uznano za niezbedne jej zasta-
pienie nowa interpretacja.

W orzecznictwie zasadnie wskazuje sie, ze nieprawidlowos¢ interpretacji uza-
sadniajaca jej zmiane wystapi wéwczas, gdy przyjete w niej wyjasnienie prze-
piséw prawa podatkowego nie znajduje dostatecznego uzasadnienia we wnio-
skach wyptywajacych z poprawnej wykladni tego prawa. W ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego nieprawidtowos¢ interpretacji podatkowej (art. 14e
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§ 1 pkt 1 o.p.) jest szerokim kryterium kontroli administracyjnej interpretacji
wydawanych przez organy podatkowe, ktére podlegaja Ministrowi Finanséw.
Precyzujac znaczenie terminu ,nieprawidtowe” na gruncie konkretnej sprawy,
Minister Finanséw powinien dazy¢ przede wszystkim do realizacji warto$ci kon-
stytucyjnych, z praworzadnoscia na czele, ktéra jest chroniona przez zasade le-
galizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP (por. wyrok NSA z dnia 14 lutego
2012 r., IT FSK 1604/10, LEX nr 1116123; zob. tez wyrok NSA z dnia 23 kwietnia
2010 r., I FSK 2113/08, LEX nr 580524).

Postepowanie Ministra Finanséw w zakresie okreslonym przepisem art. 14e
§ 1 pkt 1 o.p. ma charakter czynnosci gabinetowych, w ktérych nie uczestnicza
zainteresowani interpretacja (byli wnioskodawcy) ani organ podatkowy wtasci-
wy dla bylego wnioskodawcy. Interpretacja zostanie uznana za nieprawidtowa,
jezeli bedzie niezgodna z przepisami, ktérych dotyczy, tj. gdy minister oceni, ze
poszczegodlne zagadnienia interpretacji ogélnej lub stan faktyczny interpretacji
indywidualnej nalezato zakwalifikowaé prawnie inaczej, niz wynika to z inter-
pretacji pierwotnie wydanej (zob. J. Brolik, Urzedowe interpretacje..., s. 151). Nalezy
zauwazyc¢, ze Minister Finanséw moze interpretacje ogélna wytacznie zmienic,
nie moze jej natomiast uchylic z urzedu z uwagi na bezprzedmiotowos¢, ponie-
waz w tym zakresie nie posiada legitymacji.

Zmieniona interpretacja ogolna zastepuje dotychczasowa. W wyniku zmiany
powstaje wiec nowa interpretacja ogélna, ktéra powinna pod wzgledem formal-
nym zawierac te same elementy co interpretacja poprzednia (art. 14a § 1a o.p.).
Wydaje sie, ze dodatkowo Minister Finanséw powinien wyjasnic¢ w niej znacze-
nie objetych interpretacja przepiséw prawa podatkowego, a takze szczegbtowa
argumentacje prawna wyjasniajaca nieprawidtowos¢ dotychczasowego stano-
wiska (zob. A. Kabat (w:) S. Babiarz [i in.], Ordynacja..., 2013, s. 131).

Do zmienionej interpretacji ogélnej odnosza sie analogiczne wymogi doty-
czace jej tresci, obowiazku publikacji. W tym samym stopniu przystuguje row-
niez ochrona prawna osobie, ktéra zastosowata sie do interpretacji ogélnej przed
jej zmiana (art. 14k § 2 0.p.), jak tez osobie, ktdra stosuje sie do interpretacji po jej
zmianie (art. 14k § 3 0.p.).
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18. Wniosek o uznanie poréwnywalnosci istotnych warunkow...

1 8. WNIOSEK O UZNANIE POROWNYWALNOSCI ISTOTNYCH WARUNKOW
USTALONYCH MIEDZY PODMIOTAMI POWIAZANYMI ORAZ POTWIERDZENIE
PRAWIDEOWOSCI WYBORU METODY USTALENIA CENY TRANSAKCYJNE)

Lipsk, dnia 5 stycznia 2017 r.

PIK S.A.

ul. Cicha12

16-315 Lipsk

NIP 543-256-08-12
Minister Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

WNIOSEK O UZNANIE POROWNYWALNOSCI ISTOTNYCH
WARUNKOW USTALONYCH MIEDZY PODMIOTAMI
POWIAZANYMI ORAZ POTWIERDZENIE PRAWIDEOWOSCI
WYBORU METODY USTALENIA CENY TRANSAKCYJNE]

Na podstawie art. 20a § 1i art. 20f ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.), PIK S.A. wnosi o wydanie
decyzji:

1) uznajacej poréwnywalnosé istotnych warunkéw ustalonych pomiedzy PIK S.A. a Bud-

-Car Sp.zo.0,, oraz

2) potwierdzajacej prawidtowo$¢ wyboru i stosowania metody ustalania ceny trans-
akcyjnej dotyczacej umowy najmu $rodkéw transportu i Swiadczenia ustug trans-

portowych zawartej dnia 1 lipca 2016 r.

Uzasadnienie

PIK S.A. (spotka matka) oraz powigzana z nig kapitatowo Bud-Car Sp. z 0.0. z siedzi-
ba w Augustowie (spotka corka) zawarty w dniu 1 lipca 2016 r. umowe najmu srodkéw
transportu i $wiadczenia ustug transportowych. Realizacja tej umowy bedzie przebie-
gata wedtug nastepujacych zatozen:

. Istotne warunki transakcji:

1. Podmioty umowy:

a) PIK S.A. - jest podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ budowlang, realizujgcym
w sposob kompleksowy budowe i wykonawstwo zamknietych osiedli mieszkanio-
wych i doméw jednorodzinnych oraz obiektéw drogowych i mostowych - w umo-
wie wystepuje jako Odbiorca Ustug;

159



Il. Porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych

b) Bud-Car Sp. z 0.0. — jest podmiotem powigzanym (spétka cérka), prowadzgcym
dziatalnos¢ w zakresie swiadczenia ustug transportowych, przy czym dziatalnos¢
prowadzi wytacznie na rzecz spétki matki i ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
jej dziatalnosci - w umowie wystepuje jako Dostawca Ustug.

2. Zatozenia (przedmiot) umowy najmu srodkéw transportu i $wiadczenia ustug
transportowych:

a) PIKS.A.-jest Odbiorca Ustug zwigzanych z przekazanymi w zarzad i biezace utrzy-
manie w gotowosci 8 wtasnych srodkoéw transportu, a takze ustug najmu 40 $rod-
kéw transportu (w tym specjalistycznego) bedacych wtasnoscig Dostawcy Ustug;

b) Bud-Car Sp.zo.0.-jest Dostawcg Ustug zwigzanych z zarzgdzaniem srodkami trans-
portu stanowigcymi wtasnos¢ Odbiorcy Ustug, a takze ustug wynajmu wtasnych
srodkéw transportu na rzecz Odbiorcy Ustug.

3. Zakres ustug swiadczonych przez Dostawce Ustug:

) udostepnienie $srodkéw transportu w najem,

) obstuga srodkéw transportu Odbiorcy oddanych Dostawcy w zarzadzanie,

) wykonywanie napraw srodkéw transportu,

d) wykonywanie badan okresowych i przegladéw okresowych srodkéw transportu,
) wydawanie i rozliczanie kart drogowych,

) nabywanie i rozliczanie paliwa,

) wyposazenie samochodéw w GPS.

Dostawca Ustug utrzymuje oddziaty dostosowane do wykonywania prac warszta-
towych (naprawy pojazdéw) wyposazone w narzedzia oraz urzadzenia stuzace do wy-
konywania podstawowych napraw, odpowiadajace filiom Odbiorcy Ustug. W przypadku
koniecznosci wykonania prac specjalistycznych, jak naprawy zurawi i dzwigéw, Dostawca
Ustug ponosi koszty zwigzane z korzystaniem z ustug wyspecjalizowanych podmiotéw
zewnetrznych. Koszt materiatéw do napraw wykonywanych we wtasnych warsztatach
ponosi Dostawca Ustug.

Dostawca Ustug przeprowadza badania techniczne pojazdéw do 3,5 tony we wtasnej
stacji kontroli pojazdéw, zas badania okresowe opornosci koszy, podestéw ruchomych,
przeglady okresowe podnosnikéw i zurawi—zgodnie z zaleceniami Urzedu Dozoru Tech-
nicznego w wyspecjalizowanych jednostkach.

Dostawca Ustug pokrywa koszty zwigzane z zakupem paliwa oraz zapewnia karty
flotowe upowazniajgce pracownikéw Odbiorcy Ustug do tankowania bezgotéwkowe-
go w wyznaczonych stacjach paliw. Na podstawie kart drogowych sporzadza zesta-
wienia o ilosci zuzytego paliwa i weryfikuje je z dokumentami otrzymanymi od sprze-
dawcow paliw.

Dostawca Ustug w porozumieniu z Odbiorcg Ustug instaluje i obstuguje sprzet GPS
w okreslonych srodkach transportu.
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18. Wniosek o uznanie poréwnywalnosci istotnych warunkow...

Dostawca Ustug zajmuje sie biezacym zgtaszaniem szkod do firm ubezpieczenio-

wych zaréwno samochoddéw wtasnych, jak i zarzgdzanych. Informuje tez o zaistniatej

szkodzie osobe odpowiedzialng za prowadzenie spraw ubezpieczeniowych po stronie
Odbiorcy Ustug.

b)

4. Ryzyka ponoszone przez podmioty transakcji:

ryzyko Dostawcy Ustug:

- ryzyko $wiadczenia ustug dla jednego kontrahenta,

- ryzyko opdznienia ptatnosci,

- ryzyko uszkodzenia lub zniszczenia przedmiotu najmu, zarzadzania,

- ryzyko zwigzane ze starannoscig wykonania ustug oraz udokumentowania ich
realizacji.

Najistotniejszym ryzykiem, ktére moze wystapic po stronie Dostawcy Ustug, jest

$wiadczenie ustug dla jednego kontrahenta. W przypadku wypowiedzenia warun-

kéw umowy przez Odbiorce Ustug Dostawca Ustug utracitby gtowne zrédto przy-
chodow.

Dostawca Ustug ponosi ryzyko zwigzane z mozliwosciag wstrzymania lub opdz-

nienia ptatnosci naleznego mu wynagrodzenia. Ze wzgledu na pozycje Odbiorcy

Ustug na polskim rynku ryzyko opoznienia lub wstrzymania ptatnosci jest ogra-

niczone.

W zwigzku z czestymi wypadkami komunikacyjnymi, Dostawca Ustug ponosi ryzy-

ko zniszczenia lub uszkodzenia $rodkéw transportu oddanych w najem. Ryzyko to

ograniczaja zawarte umowy ubezpieczeniowe typu AC i OC, za sprawa ktérych za
powstate szkody Dostawca Ustug otrzymuje odszkodowania.

Towary i ustugi nabywane od podmiotéw zewnetrznych sg niezbedne do realizacji

warunkéw zawartych w umowie najmu $rodkéw transportu i $wiadczenia ustug.

Ryzyko to ograniczaja ustanowione na rzecz Dostawcy gwarancje i rekojmie oraz

mozliwo$¢ dochodzenia kar umownych.

Istnieje ryzyko zwiagzane z zaangazowaniem pojazdéw specjalnych na licznych bu-

dowach prowadzonych przez Odbiorce Ustug. W razie ich uszkodzenia, wskutek nie-

przewidzianych zdarzen losowych, ich zastgpienie w krétkim czasie moze okaza¢
sie utrudnione;

ryzyka Odbiorcy:

- ryzyko w zakresie doboru wtasnych pracownikéw, ktérym powierza $rodki trans-
portu,

- ryzyko uszkodzenia lub zniszczenia przedmiotu najmu lub zarzadzania wynikajace
z potencjalnego nieprzestrzegania przepiséw BHP oraz przepiséw o ruchu drogo-
wym,

- ryzyko zwigzane ze starannoscig wykonania ustug — np. nieterminowe lub wad-
liwe wykonania napraw $rodkéw transportu.
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