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uzasadnienie 
projektu nowelizacji 
z 4.07.2019 r.

– uzasadnienie projektu ustawy o  zmianie ustawy – 
Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr  3137, 
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44
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WSTĘP

Ustawą z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilne-
go oraz niektórych innych ustaw1 wprowadzono do ustawy procesowej 
szereg zmian odnoszących się do przygotowania sprawy do rozpo-
znania, przeciwdziałania nadużyciu prawa procesowego, dowodów, 
uzasadniania wyroków, postępowań odwoławczych, przywróconego 
postępowania w sprawach gospodarczych, obejmujących inne postępo-
wania odrębne czy też zmiany mające – w założeniu ustawodawcy – na 
celu usprawnienie postępowania. Nowelizacją tą objęto również ustawę 
z 28.07.2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych2, wpro-
wadzając do niej liczne nowe rozwiązania. Niezależnie od kilkunastu 
równoległych zmian Kodeksu postępowania cywilnego3 również sama 

1	  Dz.U. poz. 1469 ze zm.
2	  Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.
3	  Lista nowelizacji obejmuje następujące ustawy: z 5.08.2015 r. o zmianie ustawy 

o ochronie konkurencji i konsumentów oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1634); 
z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym oraz niektórych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 398 ze zm.); z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadłużonych 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 55 ze zm.); z 16.05.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1043); z 16.05.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks 
rodzinny i opiekuńczy oraz ustawy – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. poz. 1146); 
z 19.07.2019 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia zatorów płatniczych 
(Dz.U. poz. 1649); z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks spółek handlowych 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1655 ze zm.); z 31.07.2019 r. o zmianie nie-
których ustaw w celu ograniczenia obciążeń regulacyjnych (Dz.U. poz. 1495 ze zm.); 
z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks spółek handlowych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. poz. 1798 ze zm.); z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy – Prawo upadłościowe 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1802 ze zm.); z 19.07.2019 r. o realizowaniu 
usług społecznych przez centrum usług społecznych (Dz.U. poz. 1818); z 11.09.2019 r. 
o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektórych innych 
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nowelizacja z 4.07.2019 r. doczekała się modyfikacji dokonanej ustawą 
z 16.10.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks rodzinny i opiekuńczy oraz 
niektórych innych ustaw4. Zmieniona ustawa o kosztach sądowych 
w sprawach cywilnych także doczekała się już kilku kolejnych nowych 
modyfikacji5.

Niniejsze opracowanie obejmuje wybrane istotne zagadnienia, któ-
re zostały również uwypuklone przez projektodawcę nowelizacji 
z 4.07.2019 r., stanowiąc próbę ich przydatnego dla praktyki ujęcia 
z uwzględnieniem wykładni literalnej i wykładni celowościowej wyni-
kającej z projektu powołanej ustawy zmieniającej, tej drugiej zwłaszcza 
przy uregulowaniach stanowiących zupełne novum w polskiej proce-
durze cywilnej6. Publikacja obejmuje także dalsze zmiany legislacyjne 
procedury cywilnej oraz niektóre najnowsze zmiany ustawy o kosztach 
sądowych w sprawach cywilnych.

ustaw (Dz.U. poz. 2070 ze zm.); z 16.10.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz 
ustawy – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. poz. 2128); z 16.10.2019 r. o zmianie 
ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentów finansowych do 
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach publicznych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. poz. 2217 ze zm.); z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania 
cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 288); z 9.01.2020 r. o zmianie ustawy 
o transporcie kolejowym oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 462).

4	  Dz.U. poz. 2089.
5	  Ustawa z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym oraz 

niektórych innych ustaw; ustawa z 16.05.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz 
niektórych innych ustaw; ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o postępowaniu egze-
kucyjnym w administracji oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1553 ze zm.); ustawa 
z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks spółek handlowych oraz niektórych innych 
ustaw; ustawa z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy – Prawo upadłościowe oraz niektórych 
innych ustaw; ustawa z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju usług 
i sieci telekomunikacyjnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1815); ustawa 
z 11.09.2019 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. 
poz. 2020); ustawa z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych ustaw.

6	  Wpływa to również na układ przyjęty w znacznej części niniejszej publikacji oraz 
liczne odwołania do uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postę-
powania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3137, 
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%2
4File/3137-uzas.pdf (dostęp: 14.04.2020 r.), stanowiące cenne wyjaśnienia praktyczne.
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Rozdział I

PRZYGOTOWANIE SPRAWY 
DO ROZPOZNANIA

1. Czynności stron i sądu służące 
przygotowaniu rozstrzygnięcia 

W uzasadnieniu projektu nowelizacji z 4.07.2019 r. przyjęto, że efektyw-
ne prowadzenie postępowania sądowego wymaga jego zaplanowania. 
Czynności stron i sądu służące przygotowaniu rozstrzygnięcia określono 
jako organizację postępowania. Uznano, iż organizacji postępowania 
oraz czynnościom polegającym na zbieraniu materiału procesowego 
powinno służyć postępowanie przygotowawcze. Negatywnym efektom 
ogromnego wpływu spraw cywilnych ma zapobiec organizacja postępo-
wania przed sądem oparta na następujących założeniach: postępowanie 
sądowe podlega planowaniu, podstawą planu jest znajomość stanowisk 
wszystkich stron, rozprawa jest prowadzona tylko w razie rzeczywistej 
potrzeby. Postępowanie sądu nie może pozostać jak dotychczas pozo-
stawione przypadkowi, a sąd i strony powinny odpowiednio wcześniej 
wiedzieć, które czynności spośród żądanych przez strony będą prowa-
dzone oraz gdzie i kiedy to nastąpi1.

Uporządkowanie wstępnej fazy postępowania sądowego z pewnością 
przyświecało nowelizacji z 4.07.2019 r. Zgodzić się także należy, że do-
strzegalny jest wzrost wpływu spraw cywilnych w sądach, co uzasadnia 

1	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 3–4.
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poszukiwanie rozwiązań, które miałyby usprawnić postępowanie sądu. 
Niemniej jednak sam wpływ dużej liczby spraw cywilnych to nie jedyny 
czynnik, który powoduje opóźnienia w rozpoznawaniu spraw; innymi 
czynnikami są chociażby: rozdział spraw, braki kadrowe, dążenie do 
rozpoznania szeregu – niekiedy – zbędnych wniosków składanych przez 
strony, aby ustrzec się od licznych konsekwencji w razie ich nieroz-
strzygnięcia, mnożenie pism procesowych, brak należytej współpracy 
stron z sądem.

Odnosząc się do przeprowadzenia rozprawy w razie rzeczywistej potrze-
by, nie można jednak pomijać, że – o ile jej przeprowadzenie w licznych 
przypadkach nie jest konieczne – strona, która nie będzie się czuła 
wysłuchana, z dużym prawdopodobieństwem będzie kwestionować 
rozstrzygnięcie przez sąd sporu poddanego pod osąd, co wpłynąć może 
na poziom zaufania do wymiaru sprawiedliwości.

Projektodawca założył, że prawidłowa organizacja postępowania cy-
wilnego, prowadząca do rozpoznania sprawy na jednym terminie po-
siedzenia, polega na zaplanowaniu kolejności czynności procesowych 
sądu i stron, a w szczególności kolejności przeprowadzenia dowodów. 
Sąd musi znać zakres postępowania dowodowego, który można ustalić 
dopiero po eliminacji dowodów zbędnych, w szczególności zgłaszanych 
w celu ustalenia faktów bezspornych. Do prawidłowego zaplanowania 
postępowania (rozprawy) sąd musi znać żądania, twierdzenia o faktach 
i wnioski dowodowe pochodzące od wszystkich stron, a podejmowanie 
postępowania w sprawie ze znajomością stanowiska tylko jednej ze stron 
jest bezcelowe. Stąd wynika konieczność zobowiązania pozwanego do 
złożenia odpowiedzi na pozew. Znajomość żądań i twierdzeń stron po-
zwala na dobór właściwego trybu rozwiązania sporu, który doprowadził 
strony do sądu, a rozwiązanie to nie musi koniecznie polegać na roz-
poznaniu i władczym rozstrzygnięciu sprawy; alternatywą jest zawarcie 
ugody. Wydanie rozstrzygnięcia nie zawsze musi być wynikiem ustnej 
rozprawy. Zbędne są rozprawy, które sprowadzają się do podtrzymania 
stanowisk przedstawionych w pismach procesowych, a postępowanie 
dowodowe ogranicza się do przeczytania przez sędziego dokumentów. 
Jeżeli w ostateczności do rozprawy dojdzie, to powinna się ona odbyć 
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na jednym terminie posiedzenia, ewentualnie na kilku terminach na-
stępujących zaraz po sobie, bez wielomiesięcznych odstępów2.

Powyższe założenia wydają się wynikać z kierowania się wyidealizo-
wanym sposobem procedowania, który jest możliwy przy założeniu, 
że w wszystkie strony będą reprezentowane przez intensywnie działa-
jących pełnomocników. To formalne podejście może przyczynić się do 
sprawnego rozpoznania sprawy nieskomplikowanej, ale w sprawach 
skomplikowanych, w których z różnych przyczyn pojawi się koniecz-
ność modyfikacji sposobu rozpoznawania sprawy, zaproponowane 
rozwiązania mogą okazać się nieefektywne i skłaniać do ponownego 
organizowania postępowania, co może z kolei postępowanie wydłu-
żyć. Ustawodawca przewidział z góry możliwości modyfikacji planu 
rozprawy, co także może być czasochłonne i w razie kolizji terminów 
skutkować wydłużeniem postępowania. Ugodowe zakończenie sprawy 
jest jak najbardziej celowe, ale pamiętać należy, że skonfliktowane stro-
ny mają możliwość porozumienia się przed skierowaniem sprawy do 
rozpoznania przez sąd. Cel w postaci rozpoznania sprawy na jednym 
terminie, ewentualnie na kilku terminach następujących po sobie bez 
wielomiesięcznych odstępów, wymaga nie tylko zmiany procedury, ale 
zniwelowania braków kadrowych czy zracjonalizowanego przydziału 
spraw. Pozytywnie można ocenić w tym miejscu zdyscyplinowanie 
do złożenia odpowiedzi na pozew, gdyż może to sprzyjać sprawności 
rozpoznania sprawy.

2. Odpowiedź na pozew 

Modyfikacje odnoszące się do odpowiedzi na pozew zostały ujęte w kil-
ku przepisach. Zgodnie z art. 2051 k.p.c. przewodniczący zarządza dorę-
czenie pozwu pozwanemu i wzywa go do złożenia odpowiedzi na pozew 
w wyznaczonym terminie nie krótszym niż dwa tygodnie, a o zarządze-
niu doręczenia pozwu zawiadamia się powoda (§ 1); przewodniczący 
zarządza zwrot odpowiedzi na pozew złożonej z uchybieniem terminu 
(§ 2). Kolejno według art. 2052 § 1 k.p.c. równocześnie z doręczeniem 

2	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 4.
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pism, o których mowa w art. 2051 § 1 k.p.c. – tj. odpisu pozwu i wezwa-
nia do złożenia odpowiedzi na pozew z pouczeniem o wyznaczonym 
terminie – poucza się strony o możliwości rozwiązania sporu w drodze 
ugody zawartej przed sądem lub mediatorem (pkt 1), obowiązku udziału 
w posiedzeniu przygotowawczym i przedstawienia wszystkich twier-
dzeń i dowodów na tym posiedzeniu (pkt 2), skutkach niedopełnienia 
obowiązków, o których mowa w pkt 2, w szczególności możliwości 
wydania przez sąd wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym i wa-
runkach jego wykonalności, obciążenia kosztami postępowania, a także 
możliwości umorzenia postępowania oraz pominięcia spóźnionych 
twierdzeń i dowodów (pkt 3), możliwości ustanowienia pełnomocnika 
procesowego oraz o tym, że zastępstwo adwokata, radcy prawnego lub 
rzecznika patentowego nie jest obowiązkowe (pkt 4), obowiązku złożenia 
pisma przygotowawczego na zarządzenie przewodniczącego, wymo-
gach co do jego treści i skutkach ich niedochowania (pkt 5), zwrocie 
pisma przygotowawczego złożonego bez zarządzenia przewodniczącego 
(pkt 6). W § 2 przewidziano zasadę, że pozwanego poucza się także 
o czynnościach procesowych, które może lub powinien podjąć, jeśli nie 
uznaje żądania pozwu w całości lub części, w szczególności obowiązku 
złożenia odpowiedzi na pozew, w tym obowiązujących w tym zakresie 
wymaganiach co do terminu i formy. Wedle § 3 pouczenia, o których 
mowa w § 1 i 2, doręcza się bezpośrednio stronie, z wyjątkiem strony, 
o której mowa w art. 11355 § 1, tj. strony, która nie ma miejsca zamiesz-
kania lub zwykłego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub 
w innym państwie członkowskim Unii Europejskiej, a nie ustanowiła 
pełnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkałego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a ponadto nie doręcza się ich Prokuratorii Generalnej 
Rzeczypospolitej Polskiej ani pełnomocnikowi, który jest adwokatem, 
radcą prawnym lub rzecznikiem patentowym. Powyższe pouczenia 
powinny być dla stron zrozumiałe, czego wymaga zaufanie obywatela 
do stanowienia i stosowania prawa3.

3	  Zob. wyrok TK z 7.02.2001 r., K 27/00, OTK 2001/2, poz. 29. Por. też m.in. posta-
nowienia SN: z 19.09.2017 r., II UZ 48/17, LEX nr 2390736; z 21.07.2011 r., V CZ 40/11, 
LEX nr 1147810.
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Zgodnie z art. 5112 k.p.c. wniesienie odpowiedzi na wniosek o wszczę-
cie postępowania jest obowiązkowe tylko wtedy, gdy przewodniczący 
tak zarządzi (§ 1), a posiedzenie przygotowawcze można wyznaczyć 
niezależnie od wniesienia odpowiedzi na wniosek (§ 2).

W założeniu projektodawcy złożenie pozwu i odpowiedzi na pozew, 
tj. sytuacja, w której przed jakimkolwiek posiedzeniem w sądzie znajdą 
się co najmniej dwa dokumenty obrazujące stanowiska stron, umożli-
wi sądowi wstępną orientację co do przedmiotu sporu i jego podstaw 
faktycznych, a  także rozpoznanie bazy prawnej niezbędnej do jego 
rozstrzygnięcia. Efektywne zarządzanie sprawą wymaga rozpoznania 
stanowisk stron, tj. żądania powoda oraz obrony pozwanego (w tym 
sprecyzowania twierdzeń: co jest między stronami sporne, a co moż-
na przyjąć za uzgodnione), zebrania materiału dowodowego według 
dyspozycji stron (w tym danych świadków i wiadomości o miejscu 
położenia dokumentów) oraz ustalenia ze stronami planu procedowania 
w sprawie (w tym porządku czynności dowodowych). W ten sposób 
powinien powstać plan działania sądu, który w przypadku skierowania 
sprawy na rozprawę będzie tworzyć plan rozprawy, która ma stanowić 
kulminację postępowania sądu w sprawie. Aby rozprawa była dobrze 
przygotowana, konieczne jest prawidłowe zaplanowanie czynności sądu 
w danej sprawie i w tym celu wniesienie odpowiedzi na pozew powinno 
stać się procesowym obowiązkiem strony pozwanej4.

Termin udzielony stronie pozwanej do złożenia odpowiedzi na po-
zew musi być uzależniony od wynikającej z pozwu objętości i stopnia 
skomplikowania konkretnej sprawy, z zagwarantowaniem ustawowego 
minimum wynoszącego dwa tygodnie. Termin ten jest objęty art. 166 
k.p.c., zatem przewodniczący może z ważnej przyczyny przedłużyć lub 
skrócić termin sądowy na wniosek zgłoszony przed upływem terminu, 
nawet bez wysłuchania strony przeciwnej5.

Niezłożenie odpowiedzi na pozew w przepisanym terminie powinno 
skutkować uznaniem za przyznane przez pozwanego twierdzeń co do 

4	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 5.
5	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 5.
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faktów przytoczonych w pozwie (art. 230 w związku z art. 229 k.p.c.) 
i na tej podstawie sąd będzie mógł wydać wyrok zaoczny na posiedze-
niu niejawnym6, ponieważ zgodnie z art. 339 § 1 k.p.c. sąd może (jest 
uprawniony) wydać wyrok zaoczny na posiedzeniu niejawnym, gdy 
pozwany w wyznaczonym terminie nie złożył odpowiedzi na pozew. 
Swoboda decyzyjna sądu została dopełniona w art. 339 § 2 k.p.c., po-
nieważ w przypadku, o którym mowa w § 1 tego przepisu, przyjmuje 
się za prawdziwe twierdzenia powoda o faktach zawarte w pozwie lub 
pismach procesowych doręczonych pozwanemu przed posiedzeniem, 
chyba że budzą one uzasadnione wątpliwości albo zostały przytoczone 
w celu obejścia prawa.

Ze względu na wagę pouczeń udzielanych w tym momencie stronom 
doręcza się je bezpośrednio stronom, nawet gdy są reprezentowane 
przez pełnomocnika, z wyjątkiem określonym w art. 11355 § 1 k.p.c. 
Ustawodawca uznał, że brak jest potrzeby doręczania tych pouczeń 
pełnomocnikom zawodowym7. Jego zdaniem również usprawni to po-
stępowanie, przy czym zasadnicze prawo obywatela do sądu nie może 
być utożsamiane z prawem do rozprawy, skoro sąd proceduje w różnych 
formach, a przejawem jego służebnej wobec obywateli działalności jest 
wybór takiego sposobu załatwienia sprawy, który będzie najbardziej 
efektywny, a nie pozbawi stron możliwości obrony ich praw8. Efek-
tywność ta może jednak być odmiennie rozumiana przez sąd i przez 
strony (czy ich pełnomocników), a ponadto sama efektywność nie może 
być przyczyną rozpoznania sprawy w sposób, który pozbawiłby stronę 
prawa do obrony w konkretnej sytuacji procesowej, bez apriorycznego 
założenia, że tak właśnie w wyniku zastosowania omawianej regulacji 
nie może się stać. Pozbawienie strony możności obrony jej praw polega 
na tym, że strona na skutek wadliwości procesowych sądu lub strony 
przeciwnej nie brała udziału w całym postępowaniu lub jego znacznej 
części, jeżeli skutki tych wadliwości nie mogły być usunięte na następ-
nych rozprawach przed wydaniem wyroku w danej instancji, a ocena 

6	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 6.
7	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 6.
8	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 6.
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zaistnienia takiej sytuacji procesowej dokonywana być powinna w kon-
tekście konkretnych okoliczności sprawy9.

Wobec charakteru postępowań nieprocesowych instytucja obligatoryj-
nej odpowiedzi na wniosek ma być co do zasady w nich zbędna, a jej 
złożenie jest obligatoryjne tylko w razie zarządzenia przewodniczącego, 
który ma się kierować oceną co do potrzeby poznania stanowisk innych 
uczestników, opartą na całokształcie okoliczności sprawy10. Przy założe-
niu, że wniosek wszczynający postępowanie będzie spójny i nie będzie 
budził wątpliwości, do czego z założenia dąży wnioskodawca czy jego 
pełnomocnik, obligatoryjne złożenie odpowiedzi na wniosek może być 
sytuacją rzadką, a mimo charakteru postępowań nieprocesowych wiele 
z nich cechuje się spornością, uczestnicy są często w różnym stopniu 
zainteresowani w wyniku postępowania lub interesy ich są sprzeczne.

3. Pisma przygotowawcze 

Według nowego brzmienia art. 127 k.p.c. w piśmie procesowym mają-
cym na celu przygotowanie sprawy do rozstrzygnięcia (pismo przygo-
towawcze) strona powinna zwięźle podać stan sprawy, wyszczególnić, 
które fakty przyznaje, a którym zaprzecza, oraz wypowiedzieć się co do 
twierdzeń i dowodów zgłoszonych przez stronę przeciwną (§ 1); w piś-
mie przygotowawczym strona może także wskazać podstawy prawne 
swoich żądań lub wniosków (§ 2). Zgodnie z art. 2052 § 1 pkt 5 i 6 k.p.c. 
równocześnie z doręczeniem pism, o których mowa w art. 2051 § 1 k.p.c., 
poucza się strony o obowiązku złożenia pisma przygotowawczego na 
zarządzenie przewodniczącego, wymogach co do jego treści i skutkach 
ich niedochowania oraz zwrocie pisma przygotowawczego złożonego 
bez zarządzenia przewodniczącego (z zastrzeżeniem § 3). Jak stanowi 
art. 2053 k.p.c., w uzasadnionych przypadkach, w szczególności w spra-
wach zawiłych lub obrachunkowych, przewodniczący może zarządzić 
wymianę przez strony pism przygotowawczych, oznaczając porządek 

9	  Postanowienie SN z 26.04.2018 r., IV CSK 590/17, LEX nr 2498003, z odwołaniem 
się do wyroku SN z 1.03.2017 r., IV CSK 350/16, LEX nr 2329028.

10	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 6.
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składania pism, terminy, w których pisma należy złożyć, i okoliczności, 
które mają być wyjaśnione (§ 1); przewodniczący może zobowiązać 
stronę, by w piśmie przygotowawczym podała wszystkie twierdzenia 
i dowody istotne dla rozstrzygnięcia sprawy pod rygorem utraty prawa 
do ich powoływania w toku dalszego postępowania; w takim przypadku 
twierdzenia i dowody zgłoszone z naruszeniem tego obowiązku pod-
legają pominięciu, chyba że strona uprawdopodobni, że ich powołanie 
w piśmie przygotowawczym nie było możliwe albo że potrzeba ich 
powołania wynikła później (§ 2). Późniejsze wyznaczenie posiedzenia 
przygotowawczego nie powoduje otwarcia terminu do zgłaszania no-
wych twierdzeń i dowodów (§ 3). Stronę zastępowaną przez adwokata, 
radcę prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorię Generalną 
Rzeczypospolitej Polskiej przewodniczący może zobowiązać do wska-
zania w piśmie przygotowawczym także podstaw prawnych jej żądań 
i wniosków, w miarę potrzeby ograniczając zakres tego wskazania (§ 4). 
Przewodniczący zarządza zwrot pisma przygotowawczego złożonego 
z uchybieniem terminu albo bez zarządzenia (§ 5).

Zdaniem ustawodawcy, jeżeli materiał przedstawiony w pozwie i odpo-
wiedzi na pozew okaże się niewystarczający do rozstrzygnięcia, prze-
wodniczący ma możliwość uzupełnienia go w drodze zarządzenia wy-
miany pism przygotowawczych. Ocena takiej potrzeby powinna zostać 
dokonana przez przewodniczącego jako organ przygotowujący sprawę 
do rozpoznania w oparciu o ogólny wymóg zasadności, zapobiegający 
nadużywaniu tej instytucji, a zatem szeroko – z uwzględnieniem zasady 
kontradyktoryjności oraz równości stron. Wymianę pism przygotowaw-
czych można zarządzić nie tylko we wstępnej fazie postępowania, lecz 
także w jego dalszym toku. Zarządzając wymianę pism przygotowaw-
czych, przewodniczący powinien oznaczyć porządek (kolejność) składa-
nia pism i terminy do ich złożenia, a zwłaszcza okoliczności natury fak-
tycznej lub prawnej, które strony mają w tych pismach szerzej wyjaśnić. 
Negatywnym skutkiem dla strony jest zwrot pisma przygotowawczego, 
ale złożonego z uchybieniem terminu albo bez zarządzenia, co ogranicza 
podstawy zwrotu. Strona powinna jednak pamiętać o innych skutkach, 
w tym o utracie możliwości przedstawienia argumentacji przed sądem 
w danym zakresie. Uszczegółowieniu uległy elementy konstrukcyjne 
instytucji pisma przygotowawczego, zwłaszcza wymóg określenia sta-
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nowiska strony co do faktów przedstawionych przez stronę przeciwną 
poprzez odniesienie się do każdego faktu indywidualnie. Zmieniona 
została również istota instytucji pisma przygotowawczego – uprzednio 
w celu przygotowania rozprawy, a obecnie w celu przygotowania sprawy 
do rozstrzygnięcia11.

4. Posiedzenie przygotowawcze 

Posiedzenie przygotowawcze normowane jest w szczególności przez 
art. 2052 § 1 pkt 2 i 3, art. 2054–2058 i art. 5112 § 2 k.p.c. Jak podał 
projektodawca, po złożeniu odpowiedzi na pozew sędzia ma poznać 
stanowiska powoda i pozwanego, na tej podstawie wybierając właściwy 
sposób postępowania w sprawie. W zamiarze ustawodawcy zasadniczą 
instytucją postępowania przygotowawczego jest posiedzenie przygoto-
wawcze, którego przeprowadzenie jest co do zasady obligatoryjne, ale 
jednak warunkowe, co słusznie umożliwia podjęcie innej decyzji przez 
przewodniczącego. Mianowicie w sprawach, w których będzie wiadome, 
że przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie przyczyni się do 
sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewodniczący może (w założeniu 
wyrażonym w uzasadnieniu projektu nowelizacji z 4.07.2020 r. powinien 
od razu, co jednak ograniczałoby swobodę decyzyjną przewodniczą-
cego) nadać sprawie inny właściwy bieg, w szczególności skierować 
ją do rozpoznania, także na rozprawie. Projektodawca podał również 
inne możliwości, w tym skierowanie na posiedzenie niejawne w celu 
wydania potrzebnego postanowienia (np. o przekazaniu sprawy, o od-
rzuceniu pozwu, o zawieszeniu postępowania), nakazu zapłaty albo 
wyroku na podstawie art. 1481 § 1 k.p.c. O przeprowadzeniu albo nie-
przeprowadzeniu posiedzenia przygotowawczego nie muszą decydować 
sformalizowane przesłanki, a przewodniczący powinien nadać bieg spra-
wie, uwzględniając wszelkie okoliczności, które mogą zdeterminować 
sprawność postępowania. Ustawodawca w art. 2054 § 3 k.p.c. posłużył 
się sformułowaniem „jeżeli okoliczności sprawy wskazują”, co prowadzi 
do prawie nieograniczonej swobody przewodniczącego. Projektodawca 
wśród okoliczności uzasadniających ocenę przewodniczącego wskazał 

11	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 8.
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na wąski zakres możliwego rozstrzygnięcia, niewielką liczbę zgłoszonych 
dowodów lub czynności do przeprowadzenia, a także zasygnalizował 
warunki techniczno-organizacyjne sądu, w szczególności aktualne ob-
ciążenie12. Tym sposobem przyjęte rozwiązania mają szansę zapewnić 
– przy prawidłowej ocenie przez przewodniczącego – poszanowanie 
praw stron przy jednoczesnym usprawnieniu postępowania.

Ustawodawca traktuje posiedzenie przygotowawcze jako specyficzne 
posiedzenie sądowe, które odbywa się według przepisów o posiedzeniu 
niejawnym (art. 2055 § 2 k.p.c.). Przyjęto, że jest ono odformalizowane, 
a ponadto w uzasadnieniu projektu zasugerowano, aby jego miejscem 
nie była sala rozpraw (może nim być zatem np. sala konferencyjna 
w razie dostępności takiej w danym sądzie), stwierdzając ogólnikowo, 
że granicą tego odformalizowania powinno być zachowanie gwarancji 
i zasad procesowych13. Uznano, iż na ewentualne negocjacje ugodowe 
prowadzone na posiedzeniu przygotowawczym nie powinna wpływać 
obawa stron, że ich oświadczenia złożone w toku negocjacji wpłyną 
na późniejsze oceny sądu. Dlatego w celu zapewnienia skuteczności 
posiedzenia przygotowawczego oświadczeń stron złożonych w ramach 
prób ugodowego rozwiązania sporu nie zamieszcza się w protokole, 
a art. 1834 § 3 k.p.c., zgodnie z którym bezskuteczne jest powoływa-
nie się w toku postępowania przed sądem lub sądem polubownym 
na propozycje ugodowe, propozycje wzajemnych ustępstw lub inne 
oświadczenia składane w postępowaniu mediacyjnym, stosuje się tutaj 
odpowiednio (art. 2058 § 1 zdanie drugie k.p.c.). Protokół z przebiegu 
posiedzenia przygotowawczego sporządza się pisemnie (art. 2058 § 1 
zdanie pierwsze k.p.c.). Ponadto przewodniczący ma uprawnienie do 
odstąpienia od zamieszczenia innych wzmianek w protokole, jeśli może 
to ułatwić rozpoznanie sporu bez rozprawy (art. 2058 § 1 zdanie trzecie 
k.p.c.). Stanowi to odstępstwo od art. 158 § 1 k.p.c. Co więcej, przebieg 
posiedzenia przygotowawczego w części obejmującej próbę ugodowe-
go rozwiązania sporu nie podlega utrwaleniu w sposób przewidziany 
w art. 91 k.p.c. (art. 2058 § 1 zdanie czwarte k.p.c.), więc wykluczone jest 

12	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 10.
13	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 11.
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utrwalanie przebiegu posiedzenia za pomocą urządzenia rejestrującego 
dźwięk14.

Zgodnie z art. 2056 k.p.c. na posiedzeniu przygotowawczym przewodni-
czący ustala ze stronami przedmiot sporu i wyjaśnia stanowiska stron, 
także w zakresie prawnych aspektów sporu (§ 1), ponadto przewodni-
czący powinien skłaniać strony do pojednania oraz dążyć do ugodowego 
rozwiązania sporu, w szczególności w drodze mediacji. W tym celu 
przewodniczący może poszukiwać ze stronami ugodowych sposobów 
rozwiązania sporu, wspierać je w formułowaniu propozycji ugodowych 
oraz wskazywać sposoby i skutki rozwiązania sporu, w tym skutki fi-
nansowe (§ 2). Zdaniem ustawodawcy dotychczasowe doświadczenia 
z sali rozpraw pokazały, że strony są niekiedy zupełnie nieprzygotowane 
do prowadzenia sprawy przed sądem. Na rozprawie okazuje się, iż nie 
tylko nie znają podstaw prawnych żądań, ale nawet nie są w stanie pra-
widłowo wyartykułować tych żądań. Powoduje to nieracjonalną stratę 
czasu rozprawy na aspekty sprawy, które powinny zostać załatwione 
w ramach przygotowania do rozprawy. Zamierzeniem ustawodawcy 
było, aby na posiedzeniu przygotowawczym w toku dyskusji sędziego ze 
stronami i pełnomocnikami przewodniczący określił przedmiot sporu 
w kategoriach prawnych, tj. podstawę prawną i fakty, a strony sprecyzo-
wały roszczenia oraz zarzuty. Strony mają być wstępnie zaznajomione 
z prawnymi aspektami konfliktu, co więcej – ze wskazaniem możliwych 
sposobów zakończenia sporu oraz potencjalnych wyników sposobu wyj-
ścia z konfliktu. Dyskusja ma nie być skrępowana formalnymi regułami 
postępowania, a sędzia w toku takiej rozmowy ze stronami, poznając ich 
nastawienie wobec sposobu rozwiązania sporu, ma ustalić właściwy spo-
sób dalszego postępowania w sprawie. W założeniu ustawodawcy istotne 
są walory mediacyjne takiego spotkania ze skonfliktowanymi stronami. 
Sędzia powinien przyjąć na siebie rolę rozjemcy, starając się znaleźć 
i unaocznić stronom te elementy, które mogą zażegnać konflikt, zarazem 
tłumiąc i wygaszając zarzewia konfliktu, w tym wskazać drogi porozu-
mienia między stronami, punkty zbieżne i wynikające z tego dla nich 
korzyści. Przedstawienie stronom wstępnego poglądu w sprawie, m.in. 
w zakresie ewentualnego wyniku postępowania, ma dopingować strony 

14	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 11.
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do zawarcia racjonalnego kompromisu, zaś aktywność sędziego na tym 
etapie będzie uzupełniać czynności mediatorów, przy czym uznano, że 
przewaga czynności pojednawczych dokonywanych w sądzie polega na 
tym, iż sędziowie mają powagę urzędu, która może mieć znaczenie dla 
wczesnego zażegnania sporu15. Wyrażenie wstępnego poglądu w spra-
wie może nakłonić strony do porozumienia, do szybszego zakończenia 
sporu, ale w razie pozostawania przez stronę przy swoim stanowisku, co 
często jest wynikiem uprzedniej konsultacji z pełnomocnikiem, ocena 
wpływu takiego rozwiązania legislacyjnego na praktykę może okazać 
się nietrafna. Niezbędnym warunkiem wyrażenia wstępnego poglądu 
pozostaje art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z którym każdy ma 
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwłoki przez właściwy, niezależny, bezstronny i niezawisły 
sąd16, a także regulujący prawo do rzetelnego procesu sądowego art. 6 
ust. 1 Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności 
sporządzonej w Rzymie 4.11.1950 r.17 Bezstronność jest warunkiem 
koniecznym, z którym należy skonfrontować wyrażenie wstępnego 
poglądu, zastrzegając – jak się wydaje – jego właśnie wstępny charakter, 
potencjalną możliwość jego weryfikacji i zmiany w toku postępowania 
po przeprowadzeniu dowodów. Wyrażenie wstępnego poglądu w spra-
wie może więc sprowadzać się do ostrożnego ogólnego nakreślenia ram 
prawnych sporu, uzależnionych zresztą od wyniku postępowania dowo-
dowego. Ustawodawca uznał, że powinno to być wzmocnione zachęta-
mi natury finansowej, np. poprzez radykalne obniżenie opłaty w razie 
powodzenia tak prowadzonych negocjacji. W toku prac legislacyjnych 

15	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 11.
16	  Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
17	  „Każdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy 

w rozsądnym terminie przez niezawisły i bezstronny sąd ustanowiony ustawą przy 
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiązkach o charakterze cywilnym albo o zasadności 
każdego oskarżenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postępowanie przed 
sądem jest jawne, jednak prasa i publiczność mogą być wyłączone z całości lub części 
rozprawy sądowej ze względów obyczajowych, z uwagi na porządek publiczny lub bez-
pieczeństwo państwowe w społeczeństwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro 
małoletnich lub gdy służy to ochronie życia prywatnego stron albo też w okolicznościach 
szczególnych, w granicach uznanych przez sąd za bezwzględnie konieczne, kiedy jawność 
mogłaby przynieść szkodę interesom wymiaru sprawiedliwości”; Dz.U. z 1993 r. Nr 61, 
poz. 284 ze zm.
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zasugerowano również, że możliwe jest, aby strony uiszczały tylko część 
opłaty przed tym etapem w sądzie, a opłata ta będzie zdecydowanie 
wyższa, jeśli strony nie dojdą do porozumienia i konieczne stanie się 
wyznaczenie rozprawy18. Efektem tych rozważań prawodawczych było 
wprowadzenie art. 13e u.k.s.c. Zgodnie z tym przepisem w sprawach, 
w których powód przed wytoczeniem powództwa wziął udział w me-
diacji prowadzonej na podstawie umowy o mediację zgodnie Kodeksem 
postępowania cywilnego lub podjął próbę rozwiązania sporu przez 
złożenie wniosku o rozpatrzenie sporu przez właściwy sąd polubowny 
ustanowiony ustawą w celu rozpatrywania sporów konsumenckich albo 
wniosku o wszczęcie postępowania w sprawie pozasądowego rozwią-
zania sporu konsumenckiego, opłata stała lub stosunkowa od pozwu 
podlega obniżeniu o dwie trzecie, nie więcej jednak niż o 400 zł. Zatem 
podlega obniżeniu obligatoryjnie, przy czym nie więcej niż o 400 zł, co 
przy wysokich wartościach przedmiotu sporu może być niezauważalne.

W projekcie nowelizacji z 4.07.2019 r. czytamy, że inicjowanie prób 
pojednania stron ma stanowić wyzwanie dla sędziów, gdyż wymaga 
od nich specjalnych umiejętności rozjemczych i pewnej zmiany optyki 
patrzenia na cel, jakim jest załatwienie sprawy. Wskazano na uzmy-
słowienie stronom korzyści związanych z polubownym załatwieniem 
sprawy, ale także zastosowanie odpowiednich technik negocjacyjnych, 
nastawionych na osiągnięcie zasadniczego rezultatu, tj. uniknięcie dłu-
gotrwałego procesu, co ma spowodować konieczność szkolenia sędziów 
w tym kierunku. Niemniej jednak ma to przyczynić się do zapobieżenia 
zatorom w sądach. Nieraz proces dochodzenia do zgody może być dłu-
gotrwały i skomplikowany, ale nie należy rezygnować z negocjacji po 
pierwszym nieudanym spotkaniu ze stronami. Sędzia powinien mieć 
prawo do elastycznego moderowania przebiegu rozmów ze stronami. 
Jeśli strony będą skłonne rozmawiać ze sobą na temat zakończenia 
konfliktu, a sędzia zauważy widoki powodzenia negocjacji, to powinien 
we właściwej chwili odroczyć posiedzenie. Natomiast czas pomiędzy 
kolejnymi terminami należy spożytkować na wypracowanie między 
stronami niezbędnego kompromisu19. Uznano za istotne, aby sędzia 

18	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 11.
19	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 12.
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potrafił stronom wskazywać punkty, w których ich stanowiska mogły-
by ulec zbliżeniu, aby był aktywny w poszukiwaniu ze stronami tych 
okoliczności, które zbliżać je będą do polubownego zakończenia sporu, 
a ponadto aby potrafił łagodzić te elementy sporu, które silnie antago-
nizują strony. W ocenie projektodawcy sprawowanie przez sędziów 
wymiaru sprawiedliwości to nie tylko wydawanie orzeczeń rozstrzyga-
jących, ponieważ ze społecznego punktu widzenia bardziej efektywna 
wydaje się funkcja koncyliacyjna sądów, co zresztą ustawodawca do 
tej pory silnie akcentuje20. Może zatem okazać się niezbędne wyzna-
czenie nawet kilku terminów spotkań ze stronami, zanim dojdzie do 
pojednania czy skierowania sprawy na rozprawę. Nawet gdy strony nie 
dojdą do porozumienia, wiele zagadnień spornych może w ten sposób 
zostać wyjaśnionych albo wręcz rozstrzygniętych, co w ostatecznym 
rozrachunku ma ułatwić procedowanie na rozprawie21.

Oceniając takie założenia, należy dostrzec, że podstawową rolą sędziego 
(sądu) jest wymierzanie sprawiedliwości, rozumiane jako wydawanie 
władczych rozstrzygnięć, i choć modyfikacja tej roli na rolę mieszaną, 
tj. z elementami statusu negocjatora, może być pożądana, to jednak 
wyjątkowo trudne jest zaproponowanie rozwiązania polubownego, 
które nie przewidywałoby wzajemnych ustępstw, które z kolei mogły-
by graniczyć ze stronniczością. Wartościowanie wzajemnych ustępstw 
musiałoby być idealne dla każdej ze stron, a ponadto niezmienne w cza-
sie, oderwane od przemyśleń po wyjściu z posiedzenia i analizie tego 
posiedzenia ze swoim pełnomocnikiem. Ryzyko jest takie, że właśnie 
autorytet wymiaru sprawiedliwości może się obniżyć, gdy pojawi się 
możliwość odmiennego spojrzenia na dany problem/sprawę; skutkiem 
takich negocjacji może być twierdzenie, że wadliwie doradził sędzia, 
którego rolą nie jest przecież bycie doradcą.

Założono, że posiedzenie przygotowawcze zazwyczaj będzie inaczej 
wyglądać w sprawach z udziałem zawodowych pełnomocników oraz 
w sprawach skomplikowanych – co do tego nie ma wątpliwości, przy 
czym można założyć, że postępowania bez udziału pełnomocników 

20	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 12.
21	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 12.
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zawodowych stanowią mniejszość, tym bardziej w społeczeństwie, które 
się bogaci i zyskuje coraz większą świadomość. W założeniach przyjęto, 
że w takich sprawach może je poprzedzać wymiana dalszych pism pro-
cesowych celem wyjaśnienia pewnych okoliczności sprawy. Konieczne 
jest jednak, aby precyzyjnie wskazywać stronom problemy, w których 
mają zająć stanowiska, więc z perspektywy ekonomii procesu celowe 
może okazać się wyznaczenie od razu posiedzenia przygotowawczego, 
na którym określone wątpliwości faktyczne czy prawne zostaną wyjaś-
nione. W takich sprawach sporne problemy bywają jednak analizowane 
przed wdaniem się w spór, zatem trudno będzie odejść od stanowiska 
wypracowanego przed procesem. Zdaniem ustawodawcy głównym ce-
lem posiedzenia powinno być znalezienie ze stronami kompromisu oraz 
ugodowego załatwienia sprawy na tym etapie postępowania. W przy-
padku stron reprezentowanych przez zawodowych pełnomocników 
oraz ze względu na stopień zawiłości w sprawie tym bardziej niezbędne 
może być umożliwienie stronom przeprowadzenia dłuższych negocjacji. 
Nieraz wymagać to może sporządzenia pozasądowych opinii, ekspertyz 
czy analiz, na co potrzeba czasu. Opinie te w sprawach skomplikowa-
nych są często przeprowadzane, a minimalnym oczekiwaniem strony 
wobec pełnomocnika powinno być to, że zanim sprawa trafi do sądu, 
ów pełnomocnik gruntownie ją przeanalizuje. W ocenie ustawodawcy, 
aby niezdecydowanie stron nie przeciągało sprawy w nieskończoność, 
możliwość ta wymaga ograniczeń czasowych. Jeżeli to okaże się niewy-
starczające, na zgodny wniosek stron sąd także w tej fazie może zawiesić 
postępowanie na zasadzie art. 178 k.p.c.22 Z tego względu za zasadne 
uznano wprowadzenie terminu do przeprowadzenia posiedzenia przy-
gotowawczego. Przy uwzględnieniu pozytywnego efektu zmian wprowa-
dzonych nowelizacją z 4.07.2019 r. wydaje się, że termin dwóch miesięcy 
wystarcza do zapoznania się ze sprawą i przeprowadzenia posiedzenia 
przygotowawczego. Zauważono, że przy obecnym stopniu obciążenia 
sądów i sędziów ryzyko niedotrzymania tego terminu jest jednak na tyle 
duże, że nie może to rodzić skutków procesowych – termin jest instruk-
cyjny i odnosi się nie do faktycznego przeprowadzenia posiedzenia, lecz 

22	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 12. Treść art. 178 k.p.c. może 
na to pozwalać: „Sąd może również zawiesić postępowanie na zgodny wniosek stron”. 
Uprawnienia sądu nie ograniczono w tym przepisie etapem postępowania.
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do czynności podejmowanych w celu jego przeprowadzenia. Należy go 
liczyć od złożenia odpowiedzi na pozew, a jeżeli zarządzono wymianę 
pism przygotowawczych, to od wpływu ostatniego pisma przygotowaw-
czego objętego zarządzeniem, a jeśli odpowiedź lub pismo nie zostały 
złożone – to od upływu terminu do ich złożenia. W projekcie podano, 
że zbędne jest dodawanie, iż mowa jest o skutecznym lub prawidłowym 
złożeniu odpowiedzi lub pisma czy pism, ponieważ pisma wniesione 
w sposób wadliwy nie wywołują skutków procesowych23. Jak dostrze-
żono, osiągnięcie powyższych celów, tj. konsensualnego rozstrzygnię-
cia sporu albo zaplanowania jego rozwiązania przed sądem, będzie 
możliwe tylko przy aktywnym udziale stron, zatem ich stawiennictwo 
na posiedzenie przygotowawcze musi być obowiązkowe, przy czym 
w zależności od potrzeby można zobowiązać do stawiennictwa strony 
wraz z pełnomocnikami albo samych pełnomocników. Celem zapew-
nienia dopełnienia tego obowiązku wprowadzono następujące sank-
cje: posiedzenie przygotowawcze ulega odroczeniu tylko w przypadku 
usprawiedliwionego niestawiennictwa powoda; nieusprawiedliwione 
niestawiennictwo powoda pociąga za sobą umorzenie postępowania, 
o ile stawający pozwany nie zażąda prowadzenia postępowania; w takiej 
sytuacji plan rozprawy sporządza się bez udziału powoda; w przypadku 
niestawiennictwa pozwanego plan rozprawy sporządza się bez jego 
udziału, przy czym w przypadku niestawiennictwa nieusprawiedli-
wionego można go obciążyć kosztami procesu (art. 103 § 3 k.p.c.); 
w przypadku strony, która stawi się na posiedzenie przygotowawcze, 
ale nie bierze w nim udziału, np. odmawiając zajęcia stanowiska czy nie 
odpowiadając na pytania, plan rozprawy sporządza się bez jej udziału, 
jak również można – fakultatywnie – obciążyć ją kosztami procesu 
(art. 103 § 3 k.p.c.)24. Sankcje te w projekcie uznano za relatywnie surowe, 
zwłaszcza w przypadku powoda, ale ma to znaleźć uzasadnienie w klu-
czowym znaczeniu posiedzenia przygotowawczego dla całego dalszego 
postępowania, tym bardziej że celem jest zapewnienie stawiennictwa co 
do zasady tylko na jednym terminie posiedzenia25. Na względzie należy 
mieć jednak to, że strony powinny mieć możliwość skonsultowania 

23	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 12–13.
24	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 13.
25	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 13.
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wyników posiedzenia przygotowawczego ze swoimi pełnomocnika-
mi „w zaciszu kancelarii”. Ustawodawca – akceptując, tak jak w wielu 
przypadkach, pogląd projektodawcy26 – uznał, że odmienność sankcji 
stosowanych wobec powoda i pozwanego jest konsekwencją różnicy 
w ich pozycji procesowej; bardziej surowe wymagania i sankcje należy 
zastosować wobec powoda jako strony, która przedłożyła sprawę sądowi, 
i stąd można od niego wymagać konsekwencji w postępowaniu wyraża-
jącej się w oczekiwaniu, że pomoże zaplanować tok postępowania w tej 
sprawie. Z nieusprawiedliwionego niestawiennictwa powoda należy 
wnosić, iż po zapoznaniu się ze stanowiskiem pozwanego nie jest zainte-
resowany dalszym postępowaniem (lub potencjalnie z innych przyczyn 
może nie być zainteresowany). Konsekwencją tej oceny jest umorzenie 
postępowania jako bezcelowego. W przypadku gdy niestawiennictwo 
zostanie usprawiedliwione już po posiedzeniu, sąd będzie obowiązany 
uchylić postanowienie o umorzeniu i nadać sprawie dalszy właściwy 
bieg, czyli w praktyce najczęściej wyznaczyć kolejny termin posiedzenia 
przygotowawczego27. Zastosowanie tej sankcji w przypadku pozwanego 
byłoby niemożliwe, ponieważ prowadziłoby do wygrania przez niego 
sprawy. Niestawiennictwo pozwanego skutkuje tylko pominięciem jego 
udziału przy planowaniu czynności, czyli pogorszeniem jego sytuacji 
w procesie na przyszłość28. W przypadku zawarcia ugody – jak zasuge-
rowano, w zależności od objętości obejmującego ją dokumentu – można 
ją wpisać do protokołu posiedzenia przygotowawczego albo zawrzeć 
w odrębnym dokumencie, który wówczas stanowi załącznik do (nie 
część) tego protokołu. Nic nie stoi na przeszkodzie przygotowaniu tego 
dokumentu przez strony29. Takie założenie jest nie tylko organizacyjnie 
łatwiejsze, ale też zdejmuje z sądu ryzyko stania się doradcą jednej ze 
stron. Konsekwencją wprowadzenia instytucji posiedzenia przygoto-
wawczego jest zmiana terminu do wytoczenia powództwa wzajemnego, 
które można wytoczyć nie później niż w odpowiedzi na pozew, a jeżeli 
jej nie wniesiono – w sprzeciwie od wyroku zaocznego albo przy roz-

26	  Stąd widoczne w niniejszym opracowaniu zamienne stosowanie tych podmiotów 
w opisie prac legislacyjnych.

27	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 13.
28	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 14.
29	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 14.
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poczęciu pierwszego posiedzenia, nie tylko wyznaczonego na rozprawę, 
jak dotychczas, o którym zawiadomiono albo na które wezwano pozwa-
nego30. W postępowaniu nieprocesowym złożenie odpowiedzi na wnio-
sek staje się warunkowo dobrowolne/fakultatywne – jest obowiązkowe 
tylko wtedy, gdy przewodniczący tak zarządzi – podczas gdy potrzeba 
negocjacji ugodowych lub organizacji postępowania może się pojawić 
także w tych sprawach, w których odpowiedź nie została wniesiona 
(chociaż pamiętać należy o innym charakterze tych postępowań, który 
zawiera więcej pierwiastka publicznoprawnego). Uznano, że w takim 
postępowaniu niezłożenie odpowiedzi na pozew nie stanowi przeszkody 
do przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego31.

Wprowadzenie posiedzenia przygotowawczego należy ocenić pozytyw-
nie, podobnie jak treść regulacji, która daje znaczną swobodę w pokiero-
waniu takim posiedzeniem przygotowawczym, a nawet w ogóle w jego 
wyznaczeniu. W wielu przypadkach może okazać się to efektywne, 
ale nie można zapominać o ryzykach, które wiążą się z wyjawieniem 
wstępnego poglądu na sprawę.

5. Plan rozprawy 

Zgodnie z art. 2055 § 1 k.p.c. posiedzenie przygotowawcze służy rozwią-
zaniu sporu bez potrzeby prowadzenia dalszych posiedzeń, zwłaszcza 
rozprawy, a jeżeli nie uda się rozwiązać sporu, na posiedzeniu przygoto-
wawczym sporządza się z udziałem stron plan rozprawy. Wedle § 4 tego 
artykułu przed rozpoczęciem posiedzenia przygotowawczego powód 
może wnieść o jego przeprowadzenie bez swego udziału, wniosek nie 
podlega cofnięciu, a zastrzeżenie warunku lub terminu uważa się za 
nieistniejące. W takim przypadku niestawiennictwo powoda lub jego 
pełnomocnika na posiedzeniu przygotowawczym nie prowadzi do umo-
rzenia postępowania, plan rozprawy sporządza się bez udziału powoda, 

30	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 14.
31	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 14. Zgodnie z art. 5112 § 2 k.p.c.: 

„Posiedzenie przygotowawcze można wyznaczyć niezależnie od wniesienia odpowiedzi 
na wniosek”.
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a ustalenia zawarte w planie rozprawy wiążą powoda w dalszym toku 
postępowania. Kolejno, jeżeli pozwany nie stawi się na posiedzenie przy-
gotowawcze, plan rozprawy sporządza się bez jego udziału, a ustalenia 
zawarte w planie rozprawy wiążą pozwanego w dalszym toku postępo-
wania. W przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa stosuje 
się normę art. 103 § 3 k.p.c. (art. 2055 § 6 k.p.c.). Jeżeli strona, która 
stawiła się na posiedzenie przygotowawcze, nie bierze w nim udziału, 
plan rozprawy sporządza się bez jej udziału. Ustalenia zawarte w pla-
nie rozprawy wiążą tę stronę w dalszym toku postępowania, a normę 
z art. 103 § 3 k.p.c. stosuje się odpowiednio (art. 2055 § 7 k.p.c.).

Plan rozprawy zawiera rozstrzygnięcia co do wniosków dowodowych 
stron, zastępując w tym zakresie postanowienie dowodowe, a art. 236 
(postanowienie w przedmiocie dopuszczenia dowodu) i art. 2432 (doku-
menty znajdujące się w aktach sprawy lub do nich dołączone stanowiące 
dowody) stosuje się odpowiednio (art. 2059 § 1 k.p.c.). W miarę potrzeby 
(ujęcie ogólne i zależne od okoliczności sprawy) plan rozprawy może 
(fakultatywnie) zawierać: 1) dokładne określenie przedmiotów żądań 
stron, w tym rozmiar dochodzonych świadczeń wraz z należnościami 
ubocznymi; 2) dokładnie określone zarzuty, w tym formalne; 3) usta-
lenie, które fakty i oceny prawne pozostają między stronami sporne; 
4) terminy posiedzeń i innych czynności w sprawie; 5) kolejność i termin 
przeprowadzenia dowodów oraz roztrząsania wyników postępowania 
dowodowego; 6) termin zamknięcia rozprawy lub ogłoszenia wyroku; 
7) rozstrzygnięcia innych zagadnień, o ile są niezbędne do prowadze-
nia postępowania (art. 2059 § 2 k.p.c.). W planie rozprawy można się 
odwoływać do pism procesowych stron (art. 2059 § 3 k.p.c.). Artykuły 
206 i 2061 stosuje się odpowiednio (terminy wykonywania czynności 
procesowych, terminy posiedzeń, rozprawa a posiedzenie i posiedzenia; 
art. 2059 § 4 k.p.c.). Takie rozwiązanie zdecydowanie systematyzuje tok 
postępowania, sprowadzając się do stworzenia jego schematu, choć ko-
rzystne jest ułożenie jego w taki sposób, który pozwoli na umieszczenie 
w nim ewentualności mogących pojawić się w toku postępowania.

Spory co do poszczególnych zagadnień objętych planem rozprawy – 
co jednak może się zdarzyć – rozstrzyga przewodniczący (art. 20510 § 1 
k.p.c.). Plan rozprawy podpisują strony, a – samą – odmowę złożenia 
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podpisu przez stronę odnotowuje się w planie (art. 20510 § 2 k.p.c.). 
Przewodniczący zatwierdza plan rozprawy (art. 20510 § 3 k.p.c.). Plan 
rozprawy stanowi załącznik do protokołu posiedzenia przygotowawcze-
go, a do planu rozprawy stosuje się odpowiednio przepisy o zarządzeniu 
(art. 20510 § 4 k.p.c.). Plan rozprawy z urzędu doręcza się stronom (to 
także jest wskazówka dla pełnomocnika i strony). Doręczenie stronie 
planu rozprawy zastępuje zawiadomienie jej o terminach posiedzeń 
i innych czynności objętych planem. Jeżeli plan obejmuje obowiązki, 
które strona musi wykonać osobiście, w szczególności stawienie się 
w celu udziału w czynnościach wymagających jej osobistego stawien-
nictwa, doręcza się go także bezpośrednio stronie, z wyjątkiem strony, 
o której mowa w art. 11355 § 1 k.p.c., tj. strony, która nie ma miejsca 
zamieszkania lub zwykłego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej 
Polskiej lub w innym państwie członkowskim Unii Europejskiej. W ta-
kim przypadku doręczenie planu zastępuje także wezwanie strony do 
wykonania tych obowiązków, a o skutkach tych należy stronę pouczyć 
(art. 20510 § 5 k.p.c.).

Ustawodawca przewidział, że w przypadku części sporów sądowych 
eskalacja nieporozumień lub skala rozbieżności dochodzonych kwot 
uniemożliwi dojście do kompromisu pomiędzy stronami. Wówczas na 
posiedzeniu przygotowawczym powinien zostać przygotowany plan 
rozprawy. Plan ten stanowi swego rodzaju dokument niebędący orzecze-
niem sądu, choć w pewnym zakresie je zastępującym32. Jego podstawowy 
cel jest jednak porządkowy, a formalizm z niego wynikający nie może 
niwelować sprawiedliwości w tzw. wymiarze materialnym. Oceniono, 
że o przebiegu czynności w toku rozpoznania sprawy zadecyduje zakres 
postępowania dowodowego, więc strony są zobowiązane do wskazania 
już na posiedzeniu przygotowawczym wszystkich dowodów oraz fak-
tów, które mają zostać nimi wykazane, pod rygorem pominięcia ich 
w dalszym toku postępowania, a sąd będzie zobligowany do zawarcia 
w planie rozprawy rozstrzygnięć co do wniosków dowodowych stron, 
co także usprawnia postępowanie. W tym zakresie plan rozprawy zastę-
puje postanowienia dowodowe, zarówno negatywne, jak i pozytywne, 
ponieważ nie ma potrzeby powielania tych rozstrzygnięć, a rozstrzyg-

32	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 17.
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nięcia te powinny odpowiadać wymogom z art. 236 i 2432 k.p.c., czyli 
określać tezę i środek dowodowy, w miarę potrzeby także tryb prze-
prowadzenia dowodu. W przypadku dokumentów obligatoryjne jest 
jedynie rozstrzygnięcie o pominięciu dowodu33. Rozstrzygnięcia co do 
dowodów mają być jedyną obligatoryjną częścią planu rozprawy, a je-
żeli będzie to potrzebne, plan rozprawy obejmie również inne aspekty 
o istotnym znaczeniu dla sprawnego rozpoznania sprawy. Mogą one 
zostać ujęte w planie rozprawy zarówno na wniosek którejkolwiek ze 
stron, jak i z inicjatywy sądu34. Jeżeli strony z jakichkolwiek powodów 
nie uczyniły tego wcześniej, to posiedzenie przygotowawcze jest ostatnią 
chwilą w toku postępowania, gdy strony powinny, z ewentualną pomocą 
sędziego (tu też występuje ryzyko stania się przez sędziego doradcą), 
dokładnie określić przedmiot swych żądań, w tym rozmiar dochodzo-
nych świadczeń wraz z należnościami ubocznymi, oraz zarzuty, również 
formalne35. Przy pomocy sędziego strony mają ustalić, czy i które fakty 
lub oceny prawne pozostają między nimi sporne, sporządzając w ten 
sposób swoisty protokół rozbieżności36. Plan rozprawy z założenia po-
winien objąć również rozstrzygnięcia sądu – zapadłe w uzgodnieniu 
ze stronami – co do ewentualnych innych aspektów, które będą mieć 
znaczenie dla toku postępowania37. Po rozstrzygnięciu co do wniosków 
dowodowych zostaje ustalony ze stronami harmonogram rozprawy 
oraz terminy do omówienia jego wyników wraz z terminem ogłoszenia 
wyroku. Sędzia wskazuje termin rozprawy w taki sposób, aby moż-
liwe było przeprowadzenie wszystkich zawnioskowanych dowodów 
(pożądane byłoby uwzględnienie innych terminów pełnomocników). 
Jeśli okaże się, że rozmiar materiału dowodowego nie pozwala na jego 
przeprowadzenie na jednym terminie rozprawy, to powinien zostać od 
razu wyznaczony drugi albo kolejne. Najlepiej, aby odbywały się w ko-
lejnych dniach sesyjnych, a jeżeli będzie to niemożliwe, przynajmniej 
w krótkich odstępach czasu (zasugerowano, że np. co tydzień). Może 
to być dobrym rozwiązaniem przy wielości rozpoznawanych spraw, 

33	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 17.
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gdyż sprawa nie zostaje wytarta z pamięci, a poza tym minimalizuje 
się ryzyko przedłużania postępowania. Przy układaniu harmonogramu 
czynności odpowiednie zastosowanie znajdą zasady art. 206 i 2061 k.p.c., 
co ma na celu koncentrację materiału dowodowego, a służyć temu ma 
wiedza stron odnośnie do przypuszczalnego czasu przesłuchania po-
szczególnych świadków (co jednak jest trudno przewidzieć). Na etapie 
posiedzenia przygotowawczego, po przedstawieniu stanowisk stron 
oraz ustaleniu punktów spornych, a także po wskazaniu przez strony 
dowodów oraz tez dowodowych, będą one mogły wskazać przybliżony 
czas potrzebny im na przesłuchanie świadków; z uwagi na trudności 
w oszacowaniu czasu może to wpływać na luki w terminach lub na 
przedłużenie się posiedzenia. Można ustalić ze stronami czas konieczny 
do przeprowadzenia dowodów z dokumentów, biorąc pod uwagę, że 
zarówno sąd, jak i strony otrzymają ich odpisy przed rozprawą. Moż-
liwe ma być założenie oczekiwanego terminu na sporządzenie opinii 
przez biegłego, co w razie braku czasu biegłych w dużych ośrodkach 
może pozostać jedynie założeniem. Ustalone powinno być ze strona-
mi, czy zlecenie dla biegłego zostanie wysłane jeszcze przed rozprawą 
i można będzie tak dostosować termin rozprawy, aby przeprowadzić 
na niej również dowód z opinii biegłego. Po wymianie zarzutów do 
opinii przez strony jeszcze przed rozprawą, np. na kolejnym terminie 
posiedzenia przygotowawczego, biegły będzie mógł zostać wezwany 
już na pierwszy termin rozprawy38. Trzeba jednak założyć również czas 
na skonfrontowanie opinii biegłego z opinią prywatnych ekspertów. 
Plan rozprawy nie wymaga powtarzania oświadczeń i stanowisk stron 
zawartych w pismach procesowych, a wystarczające ma być odwołanie 
się do konkretnego pisma39.

Tak ustalony harmonogram rozprawy pozwoli stronom uzyskać realny 
wpływ na kształtowanie przebiegu postępowania, dzięki czemu nie tylko 
poczują się współgospodarzami postępowania, ale przede wszystkim 
będą też współodpowiedzialne za jego przebieg. Strony z odpowiednim 
wyprzedzeniem poznają plan rozprawy oraz sposób rozpoznania ich 
sprawy, więc według założenia wyrażonego w projekcie nowelizacji 

38	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 17–18.
39	  Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 18.
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