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Akty prawne

k.. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22019 1. poz. 1145 ze zm.)

k.k. - ustawaz6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.z2019r.
poz. 1950 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22019 1. poz. 1040 ze zm.)

kpa. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)

kpk. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postgpowania karne-
go (Dz.U. 2 2020 r. poz. 30 ze zm.)

k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spolek handlowych
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 505 ze zm.)

nowelizacja - ustawa z4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-

24.07.2019 . stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1469 ze zm.)

p-u.s.p. - ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 365 ze zm.)

ud.rp.g. - ustawaz 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w po-
stepowaniu grupowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 446)

uks.c. - ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w spra-

wach cywilnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.)
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uzasadnienie - uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy -
projektu nowelizacji Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
74.07.2019 1. innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3137,

http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44
490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.
pdf (dostep: 14.04.2020 r.)

Publikatory orzecznictwa i czasopisma

M.Prawn. - Monitor Prawniczy

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
OTK - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Seria A
PPC - Polski Proces Cywilny

PS - Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
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Ustawa 2 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektdrych innych ustaw! wprowadzono do ustawy procesowej
szereg zmian odnoszacych si¢ do przygotowania sprawy do rozpo-
znania, przeciwdzialania naduzyciu prawa procesowego, dowoddw,
uzasadniania wyrokow, postepowan odwotawczych, przywrdoconego
postepowania w sprawach gospodarczych, obejmujgcych inne postepo-
wania odrebne czy tez zmiany majace — w zaloZeniu ustawodawcy - na
celu usprawnienie postepowania. Nowelizacjg ta objeto réwniez ustawe
z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych? wpro-
wadzajac do niej liczne nowe rozwigzania. Niezaleznie od kilkunastu
réwnoleglych zmian Kodeksu postepowania cywilnego® rdwniez sama

' Dz.U. poz. 1469 ze zm.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 755 ze zm.

* Lista nowelizacji obejmuje nastepujace ustawy: z 5.08.2015 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1634);
2 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 398 ze zm.); z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych
(Dz.U. 2 2019 1. poz. 55 ze zm.); z 16.05.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1043); z 16.05.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. poz. 1146);
2 19.07.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych
(Dz.U. poz. 1649); z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1655 ze zm.); z 31.07.2019 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w celu ograniczenia obciazen regulacyjnych (Dz.U. poz. 1495 ze zm.);
2 30.08.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1798 ze zm.); z 30.08.2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadloéciowe
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1802 ze zm.); z 19.07.2019 r. o realizowaniu
ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818); z 11.09.2019 r.
o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych
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nowelizacja z 4.07.2019 r. doczekala sie modyfikacji dokonanej ustawg
2 16.10.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw®. Zmieniona ustawa o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych takze doczekala si¢ juz kilku kolejnych nowych
modyfikacji’.

Niniejsze opracowanie obejmuje wybrane istotne zagadnienia, kto-
re zostaly rowniez uwypuklone przez projektodawce nowelizacji
z 4.07.2019 r., stanowigc probe ich przydatnego dla praktyki ujecia
z uwzglednieniem wyktadni literalnej i wyktadni celowo$ciowej wyni-
kajacej z projektu powolanej ustawy zmieniajacej, tej drugiej zwlaszcza
przy uregulowaniach stanowigcych zupelne novum w polskiej proce-
durze cywilnej®. Publikacja obejmuje takze dalsze zmiany legislacyjne
procedury cywilnej oraz niektére najnowsze zmiany ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych.

ustaw (Dz.U. poz. 2070 ze zm.); z 16.10.2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. poz. 2128); z 16.10.2019 r. 0 zmianie
ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2217 ze zm.); z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 288); 2 9.01.2020 r. 0 zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 462).

* Dz.U. poz. 2089.

* Ustawa z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz
niektdrych innych ustaw; ustawa z 16.05.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw; ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1553 ze zm.); ustawa
2 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych
ustaw; ustawa z 30.08.2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz niektérych
innych ustaw; ustawa z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1815); ustawa
211.09.2019 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
poz. 2020); ustawa z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw.

¢ Wplywa to rowniez na ukfad przyjety w znacznej czesci niniejszej publikacji oraz
liczne odwotania do uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3137,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A /%2
4File/3137-uzas.pdf (dostep: 14.04.2020 r.), stanowigce cenne wyjasnienia praktyczne.
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PRZYGOTOWANIE SPRAWY
DO ROZPOZNANIA

1. Czynnosci stron i sadu stuzace
przygotowaniu rozstrzygniecia

W uzasadnieniu projektu nowelizacjiz 4.07.2019 r. przyjeto, ze efektyw-
ne prowadzenie postepowania sgdowego wymaga jego zaplanowania.
Czynnosci stron i sadu stuzace przygotowaniu rozstrzygniecia okreslono
jako organizacje postepowania. Uznano, iz organizacji postepowania
oraz czynno$ciom polegajacym na zbieraniu materiatu procesowego
powinno stuzy¢ postepowanie przygotowawcze. Negatywnym efektom
ogromnego wplywu spraw cywilnych ma zapobiec organizacja postepo-
wania przed sadem oparta na nastepujacych zalozeniach: postepowanie
sadowe podlega planowaniu, podstawg planu jest znajomos¢ stanowisk
wszystkich stron, rozprawa jest prowadzona tylko w razie rzeczywistej
potrzeby. Postepowanie sagdu nie moze pozostac jak dotychczas pozo-
stawione przypadkowi, a sad i strony powinny odpowiednio wczesniej
wiedzie¢, ktdre czynnosci sposrod zadanych przez strony beda prowa-
dzone oraz gdzie i kiedy to nastapi'.

Uporzadkowanie wstepnej fazy postepowania sagdowego z pewnoscia
przys$wiecato nowelizacji z 4.07.2019 r. Zgodzi¢ si¢ takze nalezy, ze do-

strzegalny jest wzrost wptywu spraw cywilnych w sadach, co uzasadnia

! Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 ., s. 3-4.
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poszukiwanie rozwiazan, ktére miatyby usprawni¢ postepowanie sadu.
Niemniej jednak sam wplyw duzej liczby spraw cywilnych to nie jedyny
czynnik, ktory powoduje opdznienia w rozpoznawaniu spraw; innymi
czynnikami sg chociazby: rozdziat spraw, braki kadrowe, dazenie do
rozpoznania szeregu — niekiedy — zbednych wnioskéw sktadanych przez
strony, aby ustrzec si¢ od licznych konsekwencji w razie ich nieroz-
strzygniecia, mnozenie pism procesowych, brak nalezytej wspdtpracy
stron z sgdem.

Odnoszac si¢ do przeprowadzenia rozprawy w razie rzeczywistej potrze-
by, nie mozna jednak pomija¢, ze - o ile jej przeprowadzenie w licznych
przypadkach nie jest konieczne - strona, ktéra nie bedzie sie czula
wystuchana, z duzym prawdopodobienstwem bedzie kwestionowac
rozstrzygniecie przez sad sporu poddanego pod osad, co wptynaé moze
na poziom zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.

Projektodawca zalozyt, ze prawidlowa organizacja postepowania cy-
wilnego, prowadzaca do rozpoznania sprawy na jednym terminie po-
siedzenia, polega na zaplanowaniu kolejnosci czynnosci procesowych
sadu i stron, a w szczegolnosci kolejnosci przeprowadzenia dowoddw.
Sad musi zna¢ zakres postepowania dowodowego, ktoéry mozna ustali¢
dopiero po eliminacji dowodéw zbednych, w szczegolnosci zgtaszanych
w celu ustalenia faktow bezspornych. Do prawidlowego zaplanowania
postepowania (rozprawy) sad musi zna¢ zadania, twierdzenia o faktach
i wnioski dowodowe pochodzace od wszystkich stron, a podejmowanie
postepowania w sprawie ze znajomoscia stanowiska tylko jednej ze stron
jest bezcelowe. Stad wynika koniecznos¢ zobowiazania pozwanego do
zlozenia odpowiedzi na pozew. Znajomos$¢ zadan i twierdzen stron po-
zwala na dobor wlasciwego trybu rozwiazania sporu, ktéry doprowadzit
strony do sadu, a rozwigzanie to nie musi koniecznie polega¢ na roz-
poznaniu i wladczym rozstrzygnieciu sprawy; alternatywa jest zawarcie
ugody. Wydanie rozstrzygniecia nie zawsze musi by¢ wynikiem ustnej
rozprawy. Zbedne sg rozprawy, ktore sprowadzaja si¢ do podtrzymania
stanowisk przedstawionych w pismach procesowych, a postepowanie
dowodowe ogranicza si¢ do przeczytania przez sedziego dokumentdw.
Jezeli w ostatecznosci do rozprawy dojdzie, to powinna si¢ ona odby¢
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na jednym terminie posiedzenia, ewentualnie na kilku terminach na-
stepujacych zaraz po sobie, bez wielomiesiecznych odstepow?.

Powyzsze zalozenia wydaja si¢ wynika¢ z kierowania si¢ wyidealizo-
wanym sposobem procedowania, ktdry jest mozliwy przy zalozeniu,
ze w wszystkie strony beda reprezentowane przez intensywnie dziata-
jacych pelnomocnikéw. To formalne podejscie moze przyczynic sie do
sprawnego rozpoznania sprawy nieskomplikowanej, ale w sprawach
skomplikowanych, w ktérych z réznych przyczyn pojawi sie koniecz-
nos$¢ modyfikacji sposobu rozpoznawania sprawy, zaproponowane
rozwigzania moga okaza¢ si¢ nieefektywne i skfania¢ do ponownego
organizowania postepowania, co moze z kolei postgpowanie wydtu-
zy¢. Ustawodawca przewidziat z géry mozliwosci modyfikacji planu
rozprawy, co takze moze by¢ czasochlonne i w razie kolizji termindw
skutkowa¢ wydluzeniem postepowania. Ugodowe zakonczenie sprawy
jest jak najbardziej celowe, ale pamieta¢ nalezy, ze skonfliktowane stro-
ny majg mozliwo$¢ porozumienia si¢ przed skierowaniem sprawy do
rozpoznania przez sad. Cel w postaci rozpoznania sprawy na jednym
terminie, ewentualnie na kilku terminach nastepujacych po sobie bez
wielomiesiecznych odstepéw, wymaga nie tylko zmiany procedury, ale
zniwelowania brakow kadrowych czy zracjonalizowanego przydziatu
spraw. Pozytywnie mozna oceni¢ w tym miejscu zdyscyplinowanie
do zlozenia odpowiedzi na pozew, gdyz moze to sprzyja¢ sprawnosci
rozpoznania sprawy.

2. Odpowiedz na pozew

Modyfikacje odnoszace si¢ do odpowiedzi na pozew zostaly ujete w kil-
ku przepisach. Zgodnie z art. 205" k.p.c. przewodniczacy zarzadza dore-
czenie pozwu pozwanemu i wzywa go do zlozenia odpowiedzi na pozew
w wyznaczonym terminie nie krétszym niz dwa tygodnie, a o zarzadze-
niu doreczenia pozwu zawiadamia sie¢ powoda (§ 1); przewodniczacy
zarzadza zwrot odpowiedzi na pozew ztozonej z uchybieniem terminu
($ 2). Kolejno wedtug art. 205% § 1 k.p.c. réwnoczesnie z doreczeniem

* Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1., s. 4.
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pism, o ktérych mowa w art. 205' § 1 k.p.c. - tj. odpisu pozwu i wezwa-
nia do zlozenia odpowiedzi na pozew z pouczeniem o wyznaczonym
terminie — poucza si¢ strony o mozliwo$éci rozwigzania sporu w drodze
ugody zawartej przed sgdem lub mediatorem (pkt 1), obowigzku udziatu
w posiedzeniu przygotowawczym i przedstawienia wszystkich twier-
dzen i dowoddéw na tym posiedzeniu (pkt 2), skutkach niedopelnienia
obowiazkéw, o ktérych mowa w pkt 2, w szczegdlnosci mozliwosci
wydania przez sad wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym i wa-
runkach jego wykonalnosci, obcigzenia kosztami postepowania, a takze
mozliwo$ci umorzenia postepowania oraz pominiecia spéznionych
twierdzen i dowoddw (pkt 3), mozliwosci ustanowienia pelnomocnika
procesowego oraz o tym, ze zastepstwo adwokata, radcy prawnego lub
rzecznika patentowego nie jest obowigzkowe (pkt 4), obowiazku zfozenia
pisma przygotowawczego na zarzadzenie przewodniczacego, wymo-
gach co do jego tresci i skutkach ich niedochowania (pkt 5), zwrocie
pisma przygotowawczego zfozonego bez zarzadzenia przewodniczacego
(pkt 6). W § 2 przewidziano zasade, Ze pozwanego poucza si¢ takze
o czynnosciach procesowych, ktére moze lub powinien podja¢, jesli nie
uznaje zadania pozwu w cato$ci lub czesci, w szczegolnosci obowigzku
zlozenia odpowiedzi na pozew, w tym obowigzujacych w tym zakresie
wymaganiach co do terminu i formy. Wedle § 3 pouczenia, o ktorych
mowa w § 112, dorecza si¢ bezpoérednio stronie, z wyjatkiem strony,
o ktorej mowa wart. 1135°§ 1, tj. strony, ktéra nie ma miejsca zamiesz-
kania lub zwyklego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, a nie ustanowita
pelnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkalego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a ponadto nie dorecza si¢ ich Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej ani pelnomocnikowi, ktdry jest adwokatem,
radcg prawnym lub rzecznikiem patentowym. Powyzsze pouczenia
powinny by¢ dla stron zrozumiale, czego wymaga zaufanie obywatela
do stanowienia i stosowania prawa’.

* Zob. wyrok TK z 7.02.2001 r., K 27/00, OTK 2001/2, poz. 29. Por. tez m.in. posta-
nowienia SN:z 19.09.2017 ., I1 UZ 48/17, LEX nr 2390736; 2 21.07.2011 r., V. CZ 40/11,
LEX nr 1147810.
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Zgodnie z art. 511* k.p.c. wniesienie odpowiedzi na wniosek o wszcze-
cie postepowania jest obowigzkowe tylko wtedy, gdy przewodniczacy
tak zarzadzi (§ 1), a posiedzenie przygotowawcze mozna wyznaczy¢
niezaleznie od wniesienia odpowiedzi na wniosek (§ 2).

W zatozeniu projektodawcy ztozenie pozwu i odpowiedzi na pozew,
tj. sytuacja, w ktdrej przed jakimkolwiek posiedzeniem w sadzie znajda
sie co najmniej dwa dokumenty obrazujace stanowiska stron, umozli-
wi sadowi wstepna orientacj¢ co do przedmiotu sporu i jego podstaw
faktycznych, a takze rozpoznanie bazy prawnej niezbednej do jego
rozstrzygniecia. Efektywne zarzadzanie sprawg wymaga rozpoznania
stanowisk stron, tj. zadania powoda oraz obrony pozwanego (w tym
sprecyzowania twierdzen: co jest miedzy stronami sporne, a co moz-
na przyja¢ za uzgodnione), zebrania materialu dowodowego wedlug
dyspozycji stron (w tym danych $§wiadkow i wiadomosci o miejscu
potozenia dokumentdw) oraz ustalenia ze stronami planu procedowania
w sprawie (w tym porzadku czynnosci dowodowych). W ten sposéb
powinien powsta¢ plan dziatania sadu, ktéry w przypadku skierowania
sprawy na rozprawe bedzie tworzy¢ plan rozprawy, ktéra ma stanowic¢
kulminacje postgpowania sagdu w sprawie. Aby rozprawa byta dobrze
przygotowana, konieczne jest prawidlowe zaplanowanie czynnosci sadu
w danej sprawie i w tym celu wniesienie odpowiedzi na pozew powinno
sta¢ sie procesowym obowigzkiem strony pozwanej*.

Termin udzielony stronie pozwanej do ztozenia odpowiedzi na po-
zew musi by¢ uzalezniony od wynikajacej z pozwu objetosci i stopnia
skomplikowania konkretnej sprawy, z zagwarantowaniem ustawowego
minimum wynoszgcego dwa tygodnie. Termin ten jest objety art. 166
k.p.c., zatem przewodniczacy moze z waznej przyczyny przedtuzy¢ lub
skréci¢ termin sadowy na wniosek zgloszony przed uptywem terminu,
nawet bez wystuchania strony przeciwnej’.

Niezlozenie odpowiedzi na pozew w przepisanym terminie powinno
skutkowa¢ uznaniem za przyznane przez pozwanego twierdzen co do

* Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 ., 5. 5.
* Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r,, s. 5.
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faktow przytoczonych w pozwie (art. 230 w zwiazku z art. 229 k.p.c.)
i na tej podstawie sad bedzie mogt wyda¢ wyrok zaoczny na posiedze-
niu niejawnym®, poniewaz zgodnie z art. 339 § 1 k.p.c. sad moze (jest
uprawniony) wyda¢ wyrok zaoczny na posiedzeniu niejawnym, gdy
pozwany w wyznaczonym terminie nie zfozyt odpowiedzi na pozew.
Swoboda decyzyjna sadu zostala dopelniona w art. 339 § 2 k.p.c., po-
niewaz w przypadku, o ktérym mowa w § 1 tego przepisu, przyjmuje
sie za prawdziwe twierdzenia powoda o faktach zawarte w pozwie lub
pismach procesowych doreczonych pozwanemu przed posiedzeniem,
chyba ze budza one uzasadnione watpliwosci albo zostaty przytoczone
w celu obejscia prawa.

Ze wzgledu na wage pouczen udzielanych w tym momencie stronom
dorecza si¢ je bezposrednio stronom, nawet gdy sa reprezentowane
przez pelnomocnika, z wyjatkiem okreslonym w art. 1135° § 1 k.p.c.
Ustawodawca uznal, ze brak jest potrzeby doreczania tych pouczen
pelnomocnikom zawodowym’. Jego zdaniem réwniez usprawni to po-
stepowanie, przy czym zasadnicze prawo obywatela do sagdu nie moze
by¢ utozsamiane z prawem do rozprawy, skoro sad proceduje w réznych
formach, a przejawem jego stuzebnej wobec obywateli dzialalnosci jest
wybor takiego sposobu zatatwienia sprawy, ktory bedzie najbardziej
efektywny, a nie pozbawi stron mozliwo$ci obrony ich praw®. Efek-
tywno$¢ ta moze jednak by¢ odmiennie rozumiana przez sad i przez
strony (czy ich pelnomocnikéw), a ponadto sama efektywno$¢ nie moze
by¢ przyczyna rozpoznania sprawy w sposob, ktory pozbawiltby strone
prawa do obrony w konkretnej sytuacji procesowej, bez apriorycznego
zalozenia, ze tak wlasnie w wyniku zastosowania omawianej regulacji
nie moze si¢ sta¢. Pozbawienie strony mozno$ci obrony jej praw polega
na tym, ze strona na skutek wadliwos$ci procesowych sadu lub strony
przeciwnej nie brata udziatu w caltym postepowaniu lub jego znaczne;j
czedci, jezeli skutki tych wadliwo$ci nie mogtly by¢ usuniete na nastep-
nych rozprawach przed wydaniem wyroku w danej instancji, a ocena

¢ Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 ., . 6.
7 Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 ., s. 6.
8 Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1., s. 6.
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zaistnienia takiej sytuacji procesowej dokonywana by¢ powinna w kon-
teksécie konkretnych okolicznosci sprawy’.

Wobec charakteru postepowan nieprocesowych instytucja obligatoryj-
nej odpowiedzi na wniosek ma by¢ co do zasady w nich zbedna, a jej
ztozenie jest obligatoryjne tylko w razie zarzadzenia przewodniczacego,
ktoéry ma si¢ kierowac ocena co do potrzeby poznania stanowisk innych
uczestnikow, opartg na caloksztalcie okolicznosci sprawy®. Przy zaloze-
niu, ze wniosek wszczynajacy postepowanie bedzie spojny i nie bedzie
budzil watpliwosci, do czego z zatozenia dgzy wnioskodawca czy jego
pelnomocnik, obligatoryjne zfozenie odpowiedzi na wniosek moze by¢
sytuacjg rzadka, a mimo charakteru postepowan nieprocesowych wiele
z nich cechuje si¢ spornoscia, uczestnicy sa czesto w réznym stopniu
zainteresowani w wyniku postepowania lub interesy ich sg sprzeczne.

3. Pisma przygotowawcze

Wedlug nowego brzmienia art. 127 k.p.c. w pi$mie procesowym maja-
cym na celu przygotowanie sprawy do rozstrzygniecia (pismo przygo-
towawcze) strona powinna zwiezle poda¢ stan sprawy, wyszczegélnic,
ktore fakty przyznaje, a ktdrym zaprzecza, oraz wypowiedzie¢ si¢ co do
twierdzen i dowodow zgloszonych przez strong przeciwna (§ 1); w pis-
mie przygotowawczym strona moze takze wskaza¢ podstawy prawne
swoich zadan lub wnioskow (§ 2). Zgodnie z art. 205§ 1 pkt 5i 6 k.p.c.
réwnoczesnie z dorgczeniem pism, o ktérych mowa wart. 205' § 1 k.p.c.,
poucza si¢ strony o obowiazku zloZenia pisma przygotowawczego na
zarzadzenie przewodniczacego, wymogach co do jego tresci i skutkach
ich niedochowania oraz zwrocie pisma przygotowawczego ztozonego
bez zarzadzenia przewodniczacego (z zastrzezeniem § 3). Jak stanowi
art. 205’ k.p.c., w uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci w spra-
wach zawilych lub obrachunkowych, przewodniczacy moze zarzadzi¢
wymianeg przez strony pism przygotowawczych, oznaczajac porzadek

° Postanowienie SN z 26.04.2018 r., IV CSK 590/17, LEX nr 2498003, z odwolaniem
sie do wyroku SN z 1.03.2017 r., IV CSK 350/16, LEX nr 2329028.
10 Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1, s. 6.
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sktadania pism, terminy, w ktérych pisma nalezy zlozy¢, i okolicznosci,
ktére maja by¢ wyjasnione (§ 1); przewodniczacy moze zobowigzaé
strong, by w piSmie przygotowawczym podata wszystkie twierdzenia
i dowody istotne dla rozstrzygniecia sprawy pod rygorem utraty prawa
do ich powolywania w toku dalszego postepowania; w takim przypadku
twierdzenia i dowody zgloszone z naruszeniem tego obowiazku pod-
legaja pominieciu, chyba Ze strona uprawdopodobni, Ze ich powotanie
w pismie przygotowawczym nie byto mozliwe albo ze potrzeba ich
powolania wynikla pozniej (§ 2). PéZniejsze wyznaczenie posiedzenia
przygotowawczego nie powoduje otwarcia terminu do zglaszania no-
wych twierdzen i dowodow (§ 3). Strone zastepowang przez adwokata,
radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej przewodniczacy moze zobowiaza¢ do wska-
zania w pi$mie przygotowawczym takze podstaw prawnych jej zadan
i wnioskow, w miare potrzeby ograniczajac zakres tego wskazania (§ 4).
Przewodniczacy zarzadza zwrot pisma przygotowawczego zlozonego
z uchybieniem terminu albo bez zarzadzenia (§ 5).

Zdaniem ustawodawcy, jezeli material przedstawiony w pozwie i odpo-
wiedzi na pozew okaze si¢ niewystarczajacy do rozstrzygniecia, prze-
wodniczacy ma mozliwos¢ uzupelnienia go w drodze zarzadzenia wy-
miany pism przygotowawczych. Ocena takiej potrzeby powinna zostaé
dokonana przez przewodniczacego jako organ przygotowujacy sprawe
do rozpoznania w oparciu o ogélny wymag zasadnosci, zapobiegajacy
naduzywaniu tej instytucji, a zatem szeroko - z uwzglednieniem zasady
kontradyktoryjnosci oraz réwnosci stron. Wymiane pism przygotowaw-
czych mozna zarzadzi¢ nie tylko we wstepnej fazie postepowania, lecz
takze w jego dalszym toku. Zarzadzajac wymiane pism przygotowaw-
czych, przewodniczacy powinien oznaczy¢ porzadek (kolejnos¢) sklada-
nia pism i terminy do ich zlozenia, a zwlaszcza okoliczno$ci natury fak-
tycznej lub prawnej, ktére strony maja w tych pismach szerzej wyjasnic.
Negatywnym skutkiem dla strony jest zwrot pisma przygotowawczego,
ale zlozonego z uchybieniem terminu albo bez zarzadzenia, co ogranicza
podstawy zwrotu. Strona powinna jednak pamietac o innych skutkach,
w tym o utracie mozliwosci przedstawienia argumentacji przed sadem
w danym zakresie. Uszczegotowieniu ulegly elementy konstrukcyjne
instytucji pisma przygotowawczego, zwlaszcza wymog okreslenia sta-
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nowiska strony co do faktéw przedstawionych przez strone przeciwna
poprzez odniesienie si¢ do kazdego faktu indywidualnie. Zmieniona
zostala rowniez istota instytucji pisma przygotowawczego — uprzednio
w celu przygotowania rozprawy, a obecnie w celu przygotowania sprawy
do rozstrzygniecia'’.

4. Posiedzenie przygotowawcze

Posiedzenie przygotowawcze normowane jest w szczegolnosci przez
art. 205* § 1 pkt 2 i 3, art. 205*-205* i art. 5112 § 2 k.p.c. Jak podat
projektodawca, po ztozeniu odpowiedzi na pozew s¢dzia ma pozna¢
stanowiska powoda i pozwanego, na tej podstawie wybierajac wlasciwy
sposdOb postepowania w sprawie. W zamiarze ustawodawcy zasadnicza
instytucjg postgpowania przygotowawczego jest posiedzenie przygoto-
wawcze, ktorego przeprowadzenie jest co do zasady obligatoryjne, ale
jednak warunkowe, co stusznie umozliwia podjecie innej decyzji przez
przewodniczacego. Mianowicie w sprawach, w ktérych bedzie wiadome,
ze przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie przyczyni si¢ do
sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewodniczacy moze (w zalozeniu
wyrazonym w uzasadnieniu projektu nowelizacji z 4.07.2020 r. powinien
od razu, co jednak ograniczatoby swobode decyzyjng przewodniczg-
cego) nadaé sprawie inny wlasciwy bieg, w szczegdlnosci skierowa¢
ja do rozpoznania, takze na rozprawie. Projektodawca podat réwniez
inne mozliwosci, w tym skierowanie na posiedzenie niejawne w celu
wydania potrzebnego postanowienia (np. o przekazaniu sprawy, o od-
rzuceniu pozwu, o zawieszeniu postepowania), nakazu zaptaty albo
wyroku na podstawie art. 148' § 1 k.p.c. O przeprowadzeniu albo nie-
przeprowadzeniu posiedzenia przygotowawczego nie musza decydowac
sformalizowane przestanki, a przewodniczacy powinien nada¢ bieg spra-
wie, uwzgledniajac wszelkie okolicznosci, ktére moga zdeterminowac
sprawnos¢ postepowania. Ustawodawca w art. 205* § 3 k.p.c. postuzyt
sie sformulowaniem ,,jezeli okolicznosci sprawy wskazujg’, co prowadzi
do prawie nieograniczonej swobody przewodniczacego. Projektodawca
wérdd okolicznosci uzasadniajacych ocene przewodniczacego wskazal

" Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1., s. 8.
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na waski zakres mozliwego rozstrzygniecia, niewielka liczbe zgloszonych
dowoddéw lub czynnosci do przeprowadzenia, a takze zasygnalizowat
warunki techniczno-organizacyjne sadu, w szczegdlnosci aktualne ob-
cigzenie'?. Tym sposobem przyjete rozwigzania majg szanse zapewnic¢
- przy prawidlowej ocenie przez przewodniczacego — poszanowanie
praw stron przy jednoczesnym usprawnieniu postepowania.

Ustawodaweca traktuje posiedzenie przygotowawcze jako specyficzne
posiedzenie sagdowe, ktére odbywa sie wedlug przepiséw o posiedzeniu
niejawnym (art. 205° § 2 k.p.c.). Przyjeto, ze jest ono odformalizowane,
a ponadto w uzasadnieniu projektu zasugerowano, aby jego miejscem
nie byla sala rozpraw (moze nim by¢ zatem np. sala konferencyjna
w razie dostepnosci takiej w danym sadzie), stwierdzajac ogélnikowo,
ze granicg tego odformalizowania powinno by¢ zachowanie gwarancji
i zasad procesowych®. Uznano, iz na ewentualne negocjacje ugodowe
prowadzone na posiedzeniu przygotowawczym nie powinna wplywac
obawa stron, ze ich o$wiadczenia zlozone w toku negocjacji wptyna
na pozniejsze oceny sadu. Dlatego w celu zapewnienia skutecznosci
posiedzenia przygotowawczego o$wiadczen stron ztozonych w ramach
prob ugodowego rozwigzania sporu nie zamieszcza si¢ w protokole,
a art. 183* § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym bezskuteczne jest powolywa-
nie si¢ w toku postepowania przed sagdem lub sagdem polubownym
na propozycje ugodowe, propozycje wzajemnych ustepstw lub inne
o$wiadczenia skladane w postepowaniu mediacyjnym, stosuje si¢ tutaj
odpowiednio (art. 205® § 1 zdanie drugie k.p.c.). Protokot z przebiegu
posiedzenia przygotowawczego sporzadza si¢ pisemnie (art. 205° § 1
zdanie pierwsze k.p.c.). Ponadto przewodniczacy ma uprawnienie do
odstapienia od zamieszczenia innych wzmianek w protokole, jesli moze
to ulatwi¢ rozpoznanie sporu bez rozprawy (art. 205° § 1 zdanie trzecie
k.p.c.). Stanowi to odstepstwo od art. 158 § 1 k.p.c. Co wiecej, przebieg
posiedzenia przygotowawczego w czesci obejmujacej probe ugodowe-
go rozwigzania sporu nie podlega utrwaleniu w sposéb przewidziany
wart. 9' k.p.c. (art. 205 § 1 zdanie czwarte k.p.c.), wiec wykluczone jest

12 Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r,, 5. 10.
¥ Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1., s. 11.
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utrwalanie przebiegu posiedzenia za pomocg urzadzenia rejestrujacego
dzwiek!.

Zgodnie z art. 205° k.p.c. na posiedzeniu przygotowawczym przewodni-
czacy ustala ze stronami przedmiot sporu i wyjasnia stanowiska stron,
takze w zakresie prawnych aspektéw sporu (§ 1), ponadto przewodni-
czacy powinien skfania¢ strony do pojednania oraz dazy¢ do ugodowego
rozwigzania sporu, w szczegdlnosci w drodze mediacji. W tym celu
przewodniczacy moze poszukiwac ze stronami ugodowych sposobdw
rozwigzania sporu, wspierac je w formutowaniu propozycji ugodowych
oraz wskazywac sposoby i skutki rozwigzania sporu, w tym skutki fi-
nansowe (§ 2). Zdaniem ustawodawcy dotychczasowe doswiadczenia
z sali rozpraw pokazaly, ze strony sa niekiedy zupelnie nieprzygotowane
do prowadzenia sprawy przed sadem. Na rozprawie okazuje sig, iz nie
tylko nie znaja podstaw prawnych zadan, ale nawet nie s3 w stanie pra-
widlowo wyartykutowac tych zgdan. Powoduje to nieracjonalng strate
czasu rozprawy na aspekty sprawy, ktére powinny zosta¢ zalatwione
w ramach przygotowania do rozprawy. Zamierzeniem ustawodawcy
byto, aby na posiedzeniu przygotowawczym w toku dyskusji sedziego ze
stronami i pelnomocnikami przewodniczacy okreslit przedmiot sporu
w kategoriach prawnych, tj. podstawe prawng i fakty, a strony sprecyzo-
waly roszczenia oraz zarzuty. Strony maja by¢ wstepnie zaznajomione
z prawnymi aspektami konfliktu, co wigcej — ze wskazaniem mozliwych
sposobow zakoniczenia sporu oraz potencjalnych wynikéw sposobu wyj-
$cia z konfliktu. Dyskusja ma nie by¢ skrepowana formalnymi regutami
postepowania, a sedzia w toku takiej rozmowy ze stronami, poznajac ich
nastawienie wobec sposobu rozwigzania sporu, ma ustali¢ wlasciwy spo-
sob dalszego postepowania w sprawie. W zaloZeniu ustawodawcy istotne
s3 walory mediacyjne takiego spotkania ze skonfliktowanymi stronami.
Sedzia powinien przyja¢ na siebie role rozjemcy, starajac sie znalez¢
i unaoczni¢ stronom te elementy, ktére moga zazegna¢ konflikt, zarazem
tlumiac i wygaszajac zarzewia konfliktu, w tym wskaza¢ drogi porozu-
mienia miedzy stronami, punkty zbiezne i wynikajace z tego dla nich
korzysci. Przedstawienie stronom wstepnego pogladu w sprawie, m.in.
w zakresie ewentualnego wyniku postepowania, ma dopingowac strony

!4 Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1., s. 11.
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do zawarcia racjonalnego kompromisu, zas aktywnos¢ sedziego na tym
etapie bedzie uzupelnia¢ czynnosci mediatoréw, przy czym uznano, ze
przewaga czynnosci pojednawczych dokonywanych w sadzie polega na
tym, iz sedziowie maja powage urzedu, ktéra moze mie¢ znaczenie dla
wczesnego zazegnania sporu’. Wyrazenie wstepnego pogladu w spra-
wie moze nakloni¢ strony do porozumienia, do szybszego zakonczenia
sporu, ale w razie pozostawania przez strong przy swoim stanowisku, co
czesto jest wynikiem uprzedniej konsultacji z pelnomocnikiem, ocena
wplywu takiego rozwigzania legislacyjnego na praktyke moze okazaé
sie nietrafna. Niezbednym warunkiem wyrazenia wstepnego pogladu
pozostaje art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad’s, a takze regulujacy prawo do rzetelnego procesu sadowego art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r."” Bezstronno$¢ jest warunkiem
koniecznym, z ktérym nalezy skonfrontowaé wyrazenie wstepnego
pogladu, zastrzegajac - jak si¢ wydaje - jego wlasnie wstepny charakter,
potencjalng mozliwos¢ jego weryfikacji i zmiany w toku postepowania
po przeprowadzeniu dowoddéw. Wyrazenie wstepnego pogladu w spra-
wie moze wigc sprowadzac si¢ do ostroznego ogolnego nakreslenia ram
prawnych sporu, uzaleznionych zreszta od wyniku postepowania dowo-
dowego. Ustawodawca uznal, ze powinno to by¢ wzmocnione zacheta-
mi natury finansowej, np. poprzez radykalne obnizenie oplaty w razie
powodzenia tak prowadzonych negocjacji. W toku prac legislacyjnych

1* Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1., s. 11.

¢ Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

17 ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci
kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed
sadem jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢ wytaczone z catoéci lub czeéci
rozprawy sadowej ze wzgledéw obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bez-
pieczenstwo panstwowe w spoleczenistwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro
matoletnich lub gdy stuzy to ochronie Zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach
szczegolnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnosé¢
moglaby przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwoséci”; Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.
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zasugerowano réwniez, ze mozliwe jest, aby strony uiszczaty tylko czes¢
oplaty przed tym etapem w sadzie, a oplata ta bedzie zdecydowanie
wyzsza, jesli strony nie dojdg do porozumienia i konieczne stanie si¢
wyznaczenie rozprawy'®. Efektem tych rozwazan prawodawczych byto
wprowadzenie art. 13e u.k.s.c. Zgodnie z tym przepisem w sprawach,
w ktorych powdd przed wytoczeniem powddztwa wziat udzial w me-
diacji prowadzonej na podstawie umowy o mediacje zgodnie Kodeksem
postepowania cywilnego lub podjal probe rozwiazania sporu przez
zlozenie wniosku o rozpatrzenie sporu przez wlasciwy sad polubowny
ustanowiony ustawg w celu rozpatrywania sporéw konsumenckich albo
wniosku o wszczgcie postepowania w sprawie pozasadowego rozwig-
zania sporu konsumenckiego, oplata stala lub stosunkowa od pozwu
podlega obnizeniu o dwie trzecie, nie wiecej jednak niz o 400 z. Zatem
podlega obnizeniu obligatoryjnie, przy czym nie wiecej niz o 400 zt, co
przy wysokich wartosciach przedmiotu sporu moze by¢ niezauwazalne.

W projekcie nowelizacji z 4.07.2019 r. czytamy, ze inicjowanie prob
pojednania stron ma stanowi¢ wyzwanie dla sedziéw, gdyz wymaga
od nich specjalnych umiejetnosci rozjemczych i pewnej zmiany optyki
patrzenia na cel, jakim jest zalatwienie sprawy. Wskazano na uzmy-
stowienie stronom korzysci zwigzanych z polubownym zatatwieniem
sprawy, ale takze zastosowanie odpowiednich technik negocjacyjnych,
nastawionych na osiggniecie zasadniczego rezultatu, tj. unikniecie diu-
gotrwalego procesu, co ma spowodowac koniecznos¢ szkolenia sedziow
w tym kierunku. Niemniej jednak ma to przyczyni¢ si¢ do zapobiezenia
zatorom w sadach. Nieraz proces dochodzenia do zgody moze by¢ dtu-
gotrwaly i skomplikowany, ale nie nalezy rezygnowac z negocjacji po
pierwszym nieudanym spotkaniu ze stronami. Sedzia powinien mie¢
prawo do elastycznego moderowania przebiegu rozmoéw ze stronami.
Jesli strony beda sklonne rozmawiaé ze sobg na temat zakonczenia
konfliktu, a sedzia zauwazy widoki powodzenia negocjacji, to powinien
we wlasciwej chwili odroczy¢ posiedzenie. Natomiast czas pomiedzy
kolejnymi terminami nalezy spozytkowac na wypracowanie miedzy
stronami niezbednego kompromisu'®. Uznano za istotne, aby sedzia

'8 Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 ., s. 11.
1 Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1., s. 12.
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potrafil stronom wskazywa¢ punkty, w ktorych ich stanowiska mogty-
by ulec zblizeniu, aby byt aktywny w poszukiwaniu ze stronami tych
okolicznosci, ktdre zbliza¢ je beda do polubownego zakonczenia sporu,
a ponadto aby potrafil tagodzi¢ te elementy sporu, ktdre silnie antago-
nizuja strony. W ocenie projektodawcy sprawowanie przez sedziow
wymiaru sprawiedliwosci to nie tylko wydawanie orzeczen rozstrzyga-
jacych, poniewaz ze spotecznego punktu widzenia bardziej efektywna
wydaje si¢ funkcja koncyliacyjna sadow, co zresztg ustawodawca do
tej pory silnie akcentuje®. Moze zatem okaza¢ si¢ niezbedne wyzna-
czenie nawet kilku terminéw spotkan ze stronami, zanim dojdzie do
pojednania czy skierowania sprawy na rozprawe. Nawet gdy strony nie
dojda do porozumienia, wiele zagadnien spornych moze w ten sposob
zosta¢ wyjasnionych albo wrecz rozstrzygnietych, co w ostatecznym
rozrachunku ma ulatwi¢ procedowanie na rozprawie?'.

Oceniajac takie zalozenia, nalezy dostrzec, ze podstawowa rolg sedziego
(sadu) jest wymierzanie sprawiedliwo$ci, rozumiane jako wydawanie
wladczych rozstrzygnied, i cho¢ modyfikacja tej roli na role mieszang,
tj. z elementami statusu negocjatora, moze by¢ pozadana, to jednak
wyjatkowo trudne jest zaproponowanie rozwigzania polubownego,
ktore nie przewidywatoby wzajemnych ustepstw, ktdre z kolei mogly-
by graniczy¢ ze stronniczoscig. Warto$ciowanie wzajemnych ustepstw
musialoby by¢ idealne dla kazdej ze stron, a ponadto niezmienne w cza-
sie, oderwane od przemyslen po wyjéciu z posiedzenia i analizie tego
posiedzenia ze swoim pelnomocnikiem. Ryzyko jest takie, ze wlasnie
autorytet wymiaru sprawiedliwo$ci moze si¢ obnizy¢, gdy pojawi sie
mozliwos¢ odmiennego spojrzenia na dany problem/sprawe; skutkiem
takich negocjacji moze by¢ twierdzenie, ze wadliwie doradzil sedzia,
ktorego rola nie jest przeciez bycie doradca.

Zalozono, ze posiedzenie przygotowawcze zazwyczaj bedzie inaczej
wyglada¢ w sprawach z udzialem zawodowych pelnomocnikéw oraz
w sprawach skomplikowanych - co do tego nie ma watpliwosci, przy
czym mozna zalozy¢, ze postgpowania bez udzialu pelnomocnikéow

» Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1., 5. 12.
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zawodowych stanowig mniejszos¢, tym bardziej w spoteczenstwie, ktore
sie bogaci i zyskuje coraz wigksza $wiadomos¢. W zatozeniach przyjeto,
ze w takich sprawach moze je poprzedza¢ wymiana dalszych pism pro-
cesowych celem wyjas$nienia pewnych okolicznos$ci sprawy. Konieczne
jest jednak, aby precyzyjnie wskazywa¢ stronom problemy, w ktérych
maja zajaé stanowiska, wiec z perspektywy ekonomii procesu celowe
moze okazac si¢ wyznaczenie od razu posiedzenia przygotowawczego,
na ktorym okreslone watpliwosci faktyczne czy prawne zostang wyjas-
nione. W takich sprawach sporne problemy bywaja jednak analizowane
przed wdaniem sie w spér, zatem trudno bedzie odejs¢ od stanowiska
wypracowanego przed procesem. Zdaniem ustawodawcy gtéwnym ce-
lem posiedzenia powinno by¢ znalezienie ze stronami kompromisu oraz
ugodowego zalatwienia sprawy na tym etapie postepowania. W przy-
padku stron reprezentowanych przez zawodowych pelnomocnikéw
oraz ze wzgledu na stopien zawito$ci w sprawie tym bardziej niezbedne
moze by¢ umozliwienie stronom przeprowadzenia dtuzszych negocjacji.
Nieraz wymaga¢ to moze sporzadzenia pozasadowych opinii, ekspertyz
czy analiz, na co potrzeba czasu. Opinie te w sprawach skomplikowa-
nych s3 czesto przeprowadzane, a minimalnym oczekiwaniem strony
wobec pelnomocnika powinno by¢ to, ze zanim sprawa trafi do sadu,
6w pelnomocnik gruntownie jg przeanalizuje. W ocenie ustawodawcy,
aby niezdecydowanie stron nie przeciggalo sprawy w nieskoniczonos¢,
mozliwos$¢ ta wymaga ograniczen czasowych. Jezeli to okaze si¢ niewy-
starczajace, na zgodny wniosek stron sad takze w tej fazie moze zawiesi¢
postepowanie na zasadzie art. 178 k.p.c.? Z tego wzgledu za zasadne
uznano wprowadzenie terminu do przeprowadzenia posiedzenia przy-
gotowawczego. Przy uwzglednieniu pozytywnego efektu zmian wprowa-
dzonych nowelizacja z 4.07.2019 r. wydaje si¢, ze termin dwoch miesiecy
wystarcza do zapoznania si¢ ze sprawg i przeprowadzenia posiedzenia
przygotowawczego. Zauwazono, ze przy obecnym stopniu obciazenia
sadow i sedziow ryzyko niedotrzymania tego terminu jest jednak na tyle
duze, ze nie moze to rodzi¢ skutkéw procesowych — termin jest instruk-
cyjny i odnosi si¢ nie do faktycznego przeprowadzenia posiedzenia, lecz

2 Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 12. Tres¢ art. 178 k.p.c. moze
na to pozwala¢: ,Sad moze réwniez zawiesi¢ postegpowanie na zgodny wniosek stron”.
Uprawnienia sadu nie ograniczono w tym przepisie etapem postepowania.
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do czynnosci podejmowanych w celu jego przeprowadzenia. Nalezy go
liczy¢ od ztozenia odpowiedzi na pozew, a jezeli zarzadzono wymiang
pism przygotowawczych, to od wplywu ostatniego pisma przygotowaw-
czego objetego zarzadzeniem, a jesli odpowiedz lub pismo nie zostaty
ztozone - to od uplywu terminu do ich ztozenia. W projekcie podano,
ze zbedne jest dodawanie, iz mowa jest o skutecznym lub prawidtowym
zfozeniu odpowiedzi lub pisma czy pism, poniewaz pisma wniesione
w sposob wadliwy nie wywoluja skutkéw procesowych?. Jak dostrze-
zono, osiggniecie powyzszych celdw, tj. konsensualnego rozstrzygnie-
cia sporu albo zaplanowania jego rozwigzania przed sadem, bedzie
mozliwe tylko przy aktywnym udziale stron, zatem ich stawiennictwo
na posiedzenie przygotowawcze musi by¢ obowigzkowe, przy czym
w zaleznosci od potrzeby mozna zobowiaza¢ do stawiennictwa strony
wraz z pelnomocnikami albo samych pelnomocnikéw. Celem zapew-
nienia dopelnienia tego obowigzku wprowadzono nastepujace sank-
cje: posiedzenie przygotowawcze ulega odroczeniu tylko w przypadku
usprawiedliwionego niestawiennictwa powoda; nieusprawiedliwione
niestawiennictwo powoda pociaga za soba umorzenie postepowania,
o ile stawajacy pozwany nie zazada prowadzenia postepowania; w takiej
sytuacji plan rozprawy sporzadza si¢ bez udzialu powoda; w przypadku
niestawiennictwa pozwanego plan rozprawy sporzadza si¢ bez jego
udzialu, przy czym w przypadku niestawiennictwa nieusprawiedli-
wionego mozna go obciazy¢ kosztami procesu (art. 103 § 3 k.p.c.);
w przypadku strony, ktdra stawi si¢ na posiedzenie przygotowawcze,
ale nie bierze w nim udziatu, np. odmawiajac zajecia stanowiska czy nie
odpowiadajac na pytania, plan rozprawy sporzadza sie¢ bez jej udziatu,
jak réwniez mozna - fakultatywnie - obcigzy¢ ja kosztami procesu
(art. 103 § 3 k.p.c.)*. Sankcje te w projekcie uznano za relatywnie surowe,
zwlaszcza w przypadku powoda, ale ma to znalez¢ uzasadnienie w klu-
czowym znaczeniu posiedzenia przygotowawczego dla catego dalszego
postepowania, tym bardziej ze celem jest zapewnienie stawiennictwa co
do zasady tylko na jednym terminie posiedzenia®. Na wzgledzie nalezy
mie¢ jednak to, Ze strony powinny mie¢ mozliwo$¢ skonsultowania

» Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 12-13.
# Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1., 5. 13.
» Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 13.
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wynikow posiedzenia przygotowawczego ze swoimi pelnomocnika-
mi ,w zaciszu kancelarii”. Ustawodawca - akceptujac, tak jak w wielu
przypadkach, poglad projektodawcy”® — uznal, ze odmienno$é¢ sankcji
stosowanych wobec powoda i pozwanego jest konsekwencja roznicy
w ich pozycji procesowej; bardziej surowe wymagania i sankcje nalezy
zastosowa¢ wobec powoda jako strony, ktora przedlozyta sprawe sadowi,
i stad mozna od niego wymagac konsekwencji w postepowaniu wyraza-
jacej sie¢ w oczekiwaniu, ze pomoze zaplanowac tok postegpowania w tej
sprawie. Z nieusprawiedliwionego niestawiennictwa powoda nalezy
wnosi¢, iz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem pozwanego nie jest zainte-
resowany dalszym postgpowaniem (lub potencjalnie z innych przyczyn
moze nie by¢ zainteresowany). Konsekwencja tej oceny jest umorzenie
postepowania jako bezcelowego. W przypadku gdy niestawiennictwo
zostanie usprawiedliwione juz po posiedzeniu, sad bedzie obowigzany
uchyli¢ postanowienie o umorzeniu i nada¢ sprawie dalszy wlasciwy
bieg, czyli w praktyce najczesciej wyznaczy¢ kolejny termin posiedzenia
przygotowawczego”. Zastosowanie tej sankcji w przypadku pozwanego
bytoby niemozliwe, poniewaz prowadziloby do wygrania przez niego
sprawy. Niestawiennictwo pozwanego skutkuje tylko pominieciem jego
udziatu przy planowaniu czynnosci, czyli pogorszeniem jego sytuacji
w procesie na przyszto$¢*®. W przypadku zawarcia ugody - jak zasuge-
rowano, w zalezno$ci od objeto$ci obejmujacego ja dokumentu - mozna
ja wpisa¢ do protokolu posiedzenia przygotowawczego albo zawrzeé
w odrebnym dokumencie, ktdry wowczas stanowi zalacznik do (nie
cze$¢) tego protokotu. Nic nie stoi na przeszkodzie przygotowaniu tego
dokumentu przez strony”. Takie zalozenie jest nie tylko organizacyjnie
tatwiejsze, ale tez zdejmuje z sadu ryzyko stania si¢ doradcg jednej ze
stron. Konsekwencja wprowadzenia instytucji posiedzenia przygoto-
wawczego jest zmiana terminu do wytoczenia powddztwa wzajemnego,
ktére mozna wytoczy¢ nie pdzniej niz w odpowiedzi na pozew, a jezeli
jej nie wniesiono — w sprzeciwie od wyroku zaocznego albo przy roz-

% Stad widoczne w niniejszym opracowaniu zamienne stosowanie tych podmiotéw
w opisie prac legislacyjnych.

¥ Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 13.

8 Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1., s. 14.

# Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 14.
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poczeciu pierwszego posiedzenia, nie tylko wyznaczonego na rozprawe,
jak dotychczas, o ktdrym zawiadomiono albo na ktére wezwano pozwa-
nego®. W postepowaniu nieprocesowym ztozenie odpowiedzi na wnio-
sek staje si¢ warunkowo dobrowolne/fakultatywne - jest obowigzkowe
tylko wtedy, gdy przewodniczacy tak zarzadzi — podczas gdy potrzeba
negocjacji ugodowych lub organizacji postepowania moze si¢ pojawi¢
takze w tych sprawach, w ktérych odpowiedz nie zostata wniesiona
(chociaz pamieta¢ nalezy o innym charakterze tych postepowan, ktéry
zawiera wigcej pierwiastka publicznoprawnego). Uznano, ze w takim
postepowaniu nieztozenie odpowiedzi na pozew nie stanowi przeszkody
do przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego™'.

Wprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, podobnie jak tre$¢ regulacji, ktora daje znaczna swobode w pokiero-
waniu takim posiedzeniem przygotowawczym, a nawet w ogole w jego
wyznaczeniu. W wielu przypadkach moze okaza¢ si¢ to efektywne,
ale nie mozna zapomina¢ o ryzykach, ktére wiazg si¢ z wyjawieniem
wstepnego pogladu na sprawe.

5. Plan rozprawy

Zgodnie z art. 205° § 1 k.p.c. posiedzenie przygotowawcze stuzy rozwia-
zaniu sporu bez potrzeby prowadzenia dalszych posiedzen, zwlaszcza
rozprawy, a jezeli nie uda si¢ rozwigzac sporu, na posiedzeniu przygoto-
wawczym sporzadza sie z udziatem stron plan rozprawy. Wedle § 4 tego
artykutu przed rozpoczeciem posiedzenia przygotowawczego powod
moze wnie$¢ o jego przeprowadzenie bez swego udziatu, wniosek nie
podlega cofnieciu, a zastrzezenie warunku lub terminu uwaza si¢ za
nieistniejace. W takim przypadku niestawiennictwo powoda lub jego
pelnomocnika na posiedzeniu przygotowawczym nie prowadzi do umo-
rzenia postepowania, plan rozprawy sporzadza sie bez udziatu powoda,

% Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 1, s. 14.

3! Uzasadnienie projektu nowelizacji z4.07.2019 1., s. 14. Zgodnie z art. 511 § 2 k.p.c.:
»Posiedzenie przygotowawcze mozna wyznaczy¢ niezaleznie od wniesienia odpowiedzi
na wniosek’.
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a ustalenia zawarte w planie rozprawy wigza powoda w dalszym toku
postepowania. Kolejno, jezeli pozwany nie stawi si¢ na posiedzenie przy-
gotowawcze, plan rozprawy sporzadza si¢ bez jego udzialu, a ustalenia
zawarte w planie rozprawy wigza pozwanego w dalszym toku postepo-
wania. W przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa stosuje
sie norme art. 103 § 3 k.p.c. (art. 205° § 6 k.p.c.). Jezeli strona, ktora
stawila si¢ na posiedzenie przygotowawcze, nie bierze w nim udziatu,
plan rozprawy sporzadza si¢ bez jej udziatu. Ustalenia zawarte w pla-
nie rozprawy wiaza te strone w dalszym toku postepowania, a norme
z art. 103 § 3 k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio (art. 205° § 7 k.p.c.).

Plan rozprawy zawiera rozstrzygniecia co do wnioskéw dowodowych
stron, zastepujac w tym zakresie postanowienie dowodowe, a art. 236
(postanowienie w przedmiocie dopuszczenia dowodu) i art. 243? (doku-
menty znajdujgce sie w aktach sprawy lub do nich dotaczone stanowigce
dowody) stosuje si¢ odpowiednio (art. 205° § 1 k.p.c.). W miare potrzeby
(ujecie ogolne i zalezne od okolicznosci sprawy) plan rozprawy moze
(fakultatywnie) zawieraé: 1) dokladne okreslenie przedmiotéw zadan
stron, w tym rozmiar dochodzonych §wiadczen wraz z naleznosciami
ubocznymi; 2) dokladnie okreslone zarzuty, w tym formalne; 3) usta-
lenie, ktore fakty i oceny prawne pozostaja miedzy stronami sporne;
4) terminy posiedzen i innych czynno$ci w sprawie; 5) kolejnos¢ i termin
przeprowadzenia dowoddw oraz roztrzasania wynikow postepowania
dowodowego; 6) termin zamkniecia rozprawy lub ogloszenia wyroku;
7) rozstrzygniecia innych zagadnien, o ile sg niezbedne do prowadze-
nia postepowania (art. 205° § 2 k.p.c.). W planie rozprawy mozna si¢
odwotywa¢ do pism procesowych stron (art. 205° § 3 k.p.c.). Artykuly
206 i 206" stosuje sie odpowiednio (terminy wykonywania czynnosci
procesowych, terminy posiedzen, rozprawa a posiedzenie i posiedzenia;
art. 205° § 4 k.p.c.). Takie rozwigzanie zdecydowanie systematyzuje tok
postepowania, sprowadzajac si¢ do stworzenia jego schematu, cho¢ ko-
rzystne jest utozenie jego w taki sposob, ktory pozwoli na umieszczenie
w nim ewentualno$ci mogacych pojawic¢ sie w toku postepowania.

Spory co do poszczegdlnych zagadnien objetych planem rozprawy —
co jednak moze si¢ zdarzy¢ - rozstrzyga przewodniczacy (art. 205§ 1
k.p.c.). Plan rozprawy podpisujg strony, a — sama - odmowe zlozenia
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podpisu przez stron¢ odnotowuje si¢ w planie (art. 205'° § 2 k.p.c.).
Przewodniczacy zatwierdza plan rozprawy (art. 205" § 3 k.p.c.). Plan
rozprawy stanowi zatacznik do protokotu posiedzenia przygotowawcze-
g0, a do planu rozprawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zarzadzeniu
(art. 205" § 4 k.p.c.). Plan rozprawy z urzedu dorecza si¢ stronom (to
takze jest wskazowka dla pelnomocnika i strony). Doreczenie stronie
planu rozprawy zastepuje zawiadomienie jej o terminach posiedzen
i innych czynnosci objetych planem. Jezeli plan obejmuje obowiazki,
ktdre strona musi wykona¢ osobiscie, w szczegdlnosci stawienie sie
w celu udziatu w czynnosciach wymagajacych jej osobistego stawien-
nictwa, dorecza si¢ go takze bezposrednio stronie, z wyjatkiem strony,
o ktorej mowa w art. 1135° § 1 k.p.c., tj. strony, ktéra nie ma miejsca
zamieszkania lub zwykltego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej
Polskiej lub w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. W ta-
kim przypadku doreczenie planu zastepuje takze wezwanie strony do
wykonania tych obowigzkoéw, a o skutkach tych nalezy strone pouczy¢
(art. 205" § 5 k.p.c.).

Ustawodawca przewidzial, ze w przypadku czesci sporéw sadowych
eskalacja nieporozumien lub skala rozbieznosci dochodzonych kwot
uniemozliwi dojscie do kompromisu pomiedzy stronami. Wéwczas na
posiedzeniu przygotowawczym powinien zostaé przygotowany plan
rozprawy. Plan ten stanowi swego rodzaju dokument niebedacy orzecze-
niem sadu, cho¢ w pewnym zakresie je zastepujacym™. Jego podstawowy
cel jest jednak porzadkowy, a formalizm z niego wynikajacy nie moze
niwelowa¢ sprawiedliwosci w tzw. wymiarze materialnym. Oceniono,
ze o przebiegu czynnosci w toku rozpoznania sprawy zadecyduje zakres
postepowania dowodowego, wiec strony sg zobowigzane do wskazania
juz na posiedzeniu przygotowawczym wszystkich dowodéw oraz fak-
tow, ktére maja zosta¢ nimi wykazane, pod rygorem pominiecia ich
w dalszym toku postepowania, a sad bedzie zobligowany do zawarcia
w planie rozprawy rozstrzygnie¢ co do wnioskéw dowodowych stron,
co takze usprawnia postepowanie. W tym zakresie plan rozprawy zaste-
puje postanowienia dowodowe, zaréwno negatywne, jak i pozytywne,
poniewaz nie ma potrzeby powielania tych rozstrzygniec, a rozstrzyg-

# Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r, s. 17.
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niecia te powinny odpowiada¢ wymogom z art. 236 i 243> k.p.c., czyli
okresla¢ teze i srodek dowodowy, w miare potrzeby takze tryb prze-
prowadzenia dowodu. W przypadku dokumentéw obligatoryjne jest
jedynie rozstrzygniecie o pominieciu dowodu®. Rozstrzygniecia co do
dowodéw maja by¢ jedyna obligatoryjna czescig planu rozprawy, a je-
zeli bedzie to potrzebne, plan rozprawy obejmie rowniez inne aspekty
o istotnym znaczeniu dla sprawnego rozpoznania sprawy. Moga one
zosta¢ ujete w planie rozprawy zaréwno na wniosek ktorejkolwiek ze
stron, jak i z inicjatywy sadu®. Jezeli strony z jakichkolwiek powoddw
nie uczynily tego wczesniej, to posiedzenie przygotowawcze jest ostatnig
chwila w toku postepowania, gdy strony powinny, z ewentualng pomoca
sedziego (tu tez wystepuje ryzyko stania sie przez sedziego doradcg),
dokladnie okregli¢ przedmiot swych zadan, w tym rozmiar dochodzo-
nych $wiadczen wraz z naleznosciami ubocznymi, oraz zarzuty, rdwniez
formalne®. Przy pomocy sedziego strony maja ustali¢, czy i ktdre fakty
lub oceny prawne pozostaja miedzy nimi sporne, sporzadzajac w ten
sposob swoisty protokdt rozbieznosci®. Plan rozprawy z zalozenia po-
winien objaé réwniez rozstrzygniecia sagdu — zapadle w uzgodnieniu
ze stronami — co do ewentualnych innych aspektéw, ktore beda mie¢
znaczenie dla toku postepowania®. Po rozstrzygnieciu co do wnioskéw
dowodowych zostaje ustalony ze stronami harmonogram rozprawy
oraz terminy do oméwienia jego wynikéw wraz z terminem ogloszenia
wyroku. Sedzia wskazuje termin rozprawy w taki sposob, aby moz-
liwe bylo przeprowadzenie wszystkich zawnioskowanych dowodow
(pozadane byloby uwzglednienie innych terminéw pelnomocnikow).
Jesli okaze sie, ze rozmiar materialu dowodowego nie pozwala na jego
przeprowadzenie na jednym terminie rozprawy, to powinien zosta¢ od
razu wyznaczony drugi albo kolejne. Najlepiej, aby odbywaly sie w ko-
lejnych dniach sesyjnych, a jezeli bedzie to niemozliwe, przynajmniej
w krotkich odstepach czasu (zasugerowano, ze np. co tydzien). Moze
to by¢ dobrym rozwigzaniem przy wielosci rozpoznawanych spraw,

¥ Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r,, s. 17.
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gdyz sprawa nie zostaje wytarta z pamieci, a poza tym minimalizuje
sie ryzyko przedtuzania postgpowania. Przy ukladaniu harmonogramu
czynnosci odpowiednie zastosowanie znajda zasady art. 206 i 206' k.p.c.,
co ma na celu koncentracje materiatu dowodowego, a stuzy¢ temu ma
wiedza stron odnosnie do przypuszczalnego czasu przestuchania po-
szczegdlnych swiadkéw (co jednak jest trudno przewidzie¢). Na etapie
posiedzenia przygotowawczego, po przedstawieniu stanowisk stron
oraz ustaleniu punktéw spornych, a takze po wskazaniu przez strony
dowodoéw oraz tez dowodowych, beda one mogly wskaza¢ przyblizony
czas potrzebny im na przestuchanie $wiadkéw; z uwagi na trudnosci
w oszacowaniu czasu moze to wptywac na luki w terminach lub na
przediuzenie si¢ posiedzenia. Mozna ustali¢ ze stronami czas konieczny
do przeprowadzenia dowodéw z dokumentdéw, biorac pod uwage, ze
zardwno sad, jak i strony otrzymaja ich odpisy przed rozprawg. Moz-
liwe ma by¢ zalozenie oczekiwanego terminu na sporzadzenie opinii
przez bieglego, co w razie braku czasu biegtych w duzych osrodkach
moze pozostaé jedynie zatozeniem. Ustalone powinno by¢ ze strona-
mi, czy zlecenie dla bieglego zostanie wyslane jeszcze przed rozprawa
i mozna bedzie tak dostosowa¢ termin rozprawy, aby przeprowadzi¢
na niej réwniez dowdd z opinii biegltego. Po wymianie zarzutéw do
opinii przez strony jeszcze przed rozprawa, np. na kolejnym terminie
posiedzenia przygotowawczego, biegly bedzie madgl zostaé wezwany
juz na pierwszy termin rozprawy*. Trzeba jednak zalozy¢ réwniez czas
na skonfrontowanie opinii biegltego z opinig prywatnych ekspertow.
Plan rozprawy nie wymaga powtarzania o$§wiadczen i stanowisk stron
zawartych w pismach procesowych, a wystarczajace ma by¢ odwotanie
sie do konkretnego pisma®.

Tak ustalony harmonogram rozprawy pozwoli stronom uzyska¢ realny
wplyw na ksztaltowanie przebiegu postepowania, dzigki czemu nie tylko
poczujg sie wspdlgospodarzami postepowania, ale przede wszystkim
beda tez wspdtodpowiedzialne za jego przebieg. Strony z odpowiednim
wyprzedzeniem poznajg plan rozprawy oraz sposob rozpoznania ich
sprawy, wiec wedlug zalozenia wyrazonego w projekcie nowelizacji

* Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 17-18.
¥ Uzasadnienie projektu nowelizacji z 4.07.2019 r., s. 18.
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