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Akty prawne

dyrektywa 2015/2436

dyrektywa MiFID II

dyrektywa 2011/83/UE

dyrektywa 2002/65/WE

dyrektywa 2001/86/WE

dyrektywa o handlu
elektronicznym/
dyrektywa 2000/31/WE

dyrektywa 1999/44/WE

WYKAZ SKROTOW

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436
2 16.12.2015 r. majgca na celu zblizenie ustawodawstw panstw czlonkow-
skich odnoszacych si¢ do znakoéw towarowych (wersja przeksztalcona)
(Dz.Urz. UE L 336, s. 1, ze sprost.)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z 15.05.2014 r.
w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrek-
tywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (wersja przeksztalcona) (Dz.
Urz. UE L 173, s. 349, ze sprost. i zm.)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z 25.10.2011 r.
w sprawie praw konsumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG
i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchyla-
jaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 304, s. 64, ze sprost. i zm.)

- dyrektywa 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.09.2002 r.
dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odleglos¢ oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy 97/7/WE
i 98/27/WE (Dz.Urz. UE L 271, s. 16, ze zm.)

- dyrektywa Rady 2001/86/WE z 8.10.2001 r. uzupelniajaca statut spoiki
europejskiej w odniesieniu do uczestnictwa pracownikéw (Dz.Urz. UE
L 294, s. 22)

- dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8.06.2000 r.
w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug spoleczenstwa infor-
macyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.Urz. UE
L 178, s. 1)

- dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.05.1999 r.
w sprawie niektérych aspektéw sprzedazy towaréw konsumpcyjnych

i zwigzanych z tym gwarancji (Dz.Urz. UE L 171, s. 12, ze zm.)
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dyrektywa 98/44/WE

dyrektywa 98/71/WE

k.c.
k.h.

k.m.

Konstytucja RP

konwencja ONZ

konwencja o udzielaniu -

patentow europejskich

konwencja paryska

nowela z 6.06.2002 r.

nowela z 29.06.2007 r.

nowela z 10.07.2015 r.

p.d.g.

- dyrektywa 98/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6.07.1998 r.
w sprawie ochrony prawnej wynalazkéw biotechnologicznych (Dz.Urz. UE
L 213,s. 13)

- dyrektywa 98/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.10.1998 r.
w sprawie prawnej ochrony wzoréw (Dz.Urz. UE L 289, s. 28)

— ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.)

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.06.1934 r. — Kodeks
handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502 ze zm.) — nie obowigzuje

- ustawa z 18.09.2001 r. - Kodeks morski (Dz.U. z 2018 r. poz. 2175 ze zm.)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.)

- Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach migdzynarodowej sprze-

dazy towardw, sporzadzona w Wiedniu 11.04.1980 r. (Dz.U. z 1997 r.

Nr 45, poz. 286 ze sprost.)

Konwencja o udzielaniu patentéw europejskich (Konwencja o patencie

europejskim), sporzadzona w Monachium 5.10.1973 r., zmieniona aktem

zmieniajacym artykut 63 Konwencji z 17.12.1991 r. oraz decyzjami Rady

Administracyjnej Europejskiej Organizacji Patentowej z 21.12.1978 r.,

13.12.1994 r., 20.10.1995 r., 5.12.1996 r. oraz 10.12.1998 r., wraz z Proto-

kotami stanowigcymi jej integralng cze¢s¢ (Dz.U. z 2004 r. Nr 79, poz. 737

z uzup. i zm.)

- Akt sztokholmski zmieniajacy Konwencje paryska o ochronie wlasnoséci
przemystowej z 20.03.1883 r., zmieniong w Brukseli 14.12.1900 r., w Wa-
szyngtonie 2.06.1911 r., w Hadze 6.11.1925 r., w Londynie 2.06.1934 r.,
w Lizbonie 31.10.1958 r., sporzadzony w Sztokholmie 14.07.1967 r. (Dz.U.
z 1975 r. Nr 9 poz. 51)

— ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1460 ze zm.)

- ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 505 ze zm.)

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. — Kodeks zo-
bowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze sprost. i zm.) — nie obowiazuje

- ustawa z 6.06.2002 r. o zmianie ustawy — Prawo wiasnosci przemystowej
(Dz.U. Nr 108, poz. 945)

- ustawa z 29.06.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej
(Dz.U. Nr 136, poz. 958)

- ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1311 ze zm.)

- ustawa z 19.11.1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101,

poz. 1178 ze zm.) - nie obowiazuje
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pierwsza dyrektywa

porozumienie TRIPS

p.0.§.

pr. bank.
pr. bud.
pr. czek.

pr. przeds.

pr. przew.

pr. restr.

pr. spoldz.

pr. upadl.

pr. weksl.
p-w.p.

p-w. pr. przeds.

p.z.p.

rozporzgdzenie CRR

- pierwsza dyrektywa Rady z 21.12.1988 r. majaca na celu zblizenie ustawo-
dawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do znakéw towarowych
(89/104/EWG) (Dz.Urz. UE L 40 z 1989 r,, s. 1, ze zm., nie obowiazuje) -
akt zastagpiony dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/95/WE
2 22.10.2008 r. majaca na celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych si¢ do znakéw towarowych (Dz.Urz. UE L 299, s. 25)
- nie obowigzuje

- Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektu-
alnej, stanowigce zalacznik do porozumienia ustanawiajacego Swiatowa
Organizacj¢ Handlu (WTO) z 15.04.1994 r. (Dz.Urz. UE L 336, s. 214,
ze sprost. i zm.)

- ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1219 ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 2357 ze zm.)

- ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.)

- ustawa z 28.04.1936 r. - Prawo czekowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 462)

- ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292
ze zm.)

- ustawa z 15.11.1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 8)

- ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2020 r.
poz. 814 ze zm.)

- ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2020 r. poz. 275
ze zm.)

- ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlo$ciowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 498
ze Zm.)

- ustawa z 28.04.1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 160)

- ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 286 ze zm.)

- ustawa z 6.03.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przed-
siebiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
poz. 650)

- ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1843 ze zm.)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
z 26.06.2013 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176, s. 1, ze sprost. i zm.)

rozporzadzenie eIDAS - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014

z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, s. 73)
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rozporzadzenie
nr 2790/1999

rozporzadzenie
nr 6/2002
rozporzadzenie
nr 510/2006

rozporzadzenie
nr 207/2009

rozporzadzenie
nr 2017/2402

rozporzadzenie
nr 2137/85
TFUE

TUE

TWE

u.CEIDG

ud.g.
u.g.k.

u.i.c.t.u.

u.k.p.

u.KRS

- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2790/1999 z 22.12.1999 r. w sprawie sto-

sowania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien wertykalnych
i praktyk uzgodnionych (Dz.Urz. UE L 336, s. 21, ze zm.) — nie obowig-
zuje

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 6/2002 z 12.12.2001 r. w sprawie wzoréw
wspélnotowych (Dz.Urz. UE L 3 22002 r., s. 1)

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z 20.03.2006 r. w sprawie ochrony
oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i §rod-
kow spozywezych (Dz.Urz. UE L 93, s. 12, ze zm.) - nie obowigzuje

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009 z 26.02.2009 r. w sprawie znaku
towarowego Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 78, s. 1, ze sprost. i zm.) -
nie obowigzuje

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402
z 12.12.2017 r. w sprawie ustanowienia ogdlnych ram dla sekurytyzacji
oraz utworzenia szczegdlnych ram dla prostych, przejrzystych i stan-
dardowych sekurytyzacji, a takze zmieniajace dyrektywy 2009/65/WE,
2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009
i (UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 347, s. 35, ze sprost.)

- rozporzadzenie Rady (EWG) z 25.07.1985 r. w sprawie europejskiego
ugrupowania intereséw gospodarczych (EUIG) (Dz.Urz. UE L 199, s. 1)

- Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawarty w Lizbonie
13.12.2007 r. (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 326 z 26.10.2012 r.,
s. 47, ze zm.)

- Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202
2 7.06.2016 r., s. 13, ze zm.)

- Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonsolidowana
2006) (Dz.Urz. UE C 321E, s. 1)

- ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1291 ze zm.)

- ustawa z 23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324
ze zm.) — nie obowiazuje

- ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 712
ze zm.)

- ustawa z 9.05.2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U.
z 2019 r. poz. 178)

- ustawa z 30.08.1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pra-
cownikéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2181 ze zm.), w brzmieniu od 1.01.2017 r.

- ustawa z 30.08.1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2016 r.
poz. 981 ze zm.), w brzmieniu do 31.12.2016 r.

- ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1500 ze zm.)

- ustawa z 15.01.2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 483 ze zm.)
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u.o.i.f.

u.0.p.

u.0.p.n.

u.p.n.o.t.
w.p.np.r.
uw.p.p.
u.p.z.
ur.
u.s.d.g.

u.s.g.
u.s.p.

ustawa o SE

ustawa z 1996 r.

wd.u.e.

u.u.0.

u.z.n.k.

U.Z.r.r.z.

Uu.zZ.s.

u.z.Z.m.p.

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
z 2020 r. poz. 89 ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 623 ze zm.)

ustawa z 16.09.2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1805 ze zm.)

ustawa z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 287
ze zm.)

ustawa z 8.03.2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 935 ze zm.)

ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom ryn-
kowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2070)

ustawa z 25.09.1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2152 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicz-
nych i innych o0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1079 ze zm.)

ustawa z 22.03.1989 r. o rzemiosle (Dz.U. z 2018 r. poz. 1267 ze zm.)
ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) — nie obowiazuje

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713)
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 920)

ustawa z 4.03.2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodar-
czych i spdlce europejskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2036 ze zm.)

ustawa z 8.08.1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystuguja-
cych Skarbowi Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 154 ze zm.) — nie obowiazuje
ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U.
z 2020 r. poz. 344)

ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2214 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1010 ze zm.)

ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2017)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej i innych ulatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsigbiorstw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1629 ze zm.)

ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 735 ze zm.)
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Potrzeba aktualizacji podrecznika ze wzgledu na zmiany ustawodawcze oraz rozwdj
doktryny i orzecznictwa w ciggu ostatnich 2 lat sklonity autoréw do przygotowania
trzeciego wydania, wedlug stanu prawnego na 1.07.2020 r.

Satysfakcja Wydawnictwa i autoréw sa bardzo dobre opinie o tresci podrecznika, ktory
otrzymatl réwniez Pierwsza Nagrode Rektora Uniwersytetu Lodzkiego w konkursie
na najlepszy podrecznik akademicki.

Prawo gospodarcze i handlowe jest jedynym podrecznikiem w kraju obejmujacym
calos¢ prawa prywatnego regulujacego obrot gospodarczy, co dla wszystkich studen-
tow prawa stanowi ostatnig cze$¢ prawa cywilnego materialnego.

Wyklad bazuje na wiedzy uzyskanej przez studentéw w ramach czesci ogdlnej prawa
cywilnego, prawa rzeczowego, prawa zobowigzan i majatkowego prawa rodzinnego.
Na uboczu omawianych kwestii, poza wyjatkami, znajduje si¢ prawo spadkowe i prawo
miedzynarodowe prywatne. W toku wywoddéw staramy sie nie powtarzaé kwestii, ktore
powinny by¢ juz znane z wczesniejszych partii prawa cywilnego, lecz tylko do nich na-
wiazujemy, i to gtéwnie tam, gdzie jest to konieczne. Z kolei tam, gdzie to niezbedne,
sg tez wskazywane — poza prawem polskim - zrodla prawa europejskiego.

Podrecznik obejmuje cztery czesci skladajace si¢ na wyklad kursowy: Prawo przed-
siebiorcow (czes¢ A), Czynnosci handlowe (cze$¢ B), Instrumenty finansowe, pa-
piery wartosciowe i umowy z bankiem (cze¢$¢ C) oraz Prawo wlasnosci przemystowej
i ochrona przed nieuczciwg konkurencja (cz¢$¢ D). Dwie pierwsze czesci nawiazuja
do podzialu znanego z Kodeksu handlowego z 1934 r. na ksiege pierwsza: kupiec,
i ksiege druga: czynnoséci handlowe. Chodzi zatem o problematyke ustrojowa przed-
siebiorcow (czes¢ A), wérod ktorych najliczniej wystepuja spotki handlowe. Im tez
poswiecona jest szczegdlna uwaga, z rozbudowaniem zwlaszcza problematyki spotek
osobowych jako bardzo popularnych w praktyce, a niemajacych tak licznych i szcze-
gétowych opracowan, jak spotki kapitalowe. Z kolei odnosnie do tych spétek novum
stanowi wprowadzenie do Kodeksu spétek handlowych w 2019 r. przepiséw o prostej
spolce akcyjnej (P.S.A.), ktdrej poczatek funkcjonowania zostal przesuniety na wiosne
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2021 r. Nowoscig jest takze wprowadzana od 2021 r. powszechna dematerializacja ak-
cji spotek akcyjnych. Bardzo wielu zmian w latach 2018-2020 doznalo unormowanie
spolki akcyjnej. Uzupelnienie wyktadu stanowi problematyka spotki europejskiej i in-
nych form przedsiebiorczosci europejskiej.

Wspolczesne prawo handlowe nie ogranicza si¢ do zagadnien prawnych spotek, lecz
dotyczy réwniez innych przedsiebiorcow (w tym osdb fizycznych wraz z nowym za-
rzadem sukcesyjnym przedsiebiorstwa, rzemie$lnikow, organizacji spéldzielczych)
i podmiotéw z zalozenia niebedacych przedsiebiorcami, ale mogacych prowadzi¢ dzia-
talnos¢ gospodarcza (np. fundacje, stowarzyszenia, osoby prawne samorzadu teryto-
rialnego, instytuty badawcze, koscielne osoby prawne). Odrebnie jest przedstawione
prawo upadlosciowe oraz prawo restrukturyzacyjne.

Czynnosci handlowe (cze$¢ B) to zbiorcza nazwa dla obrotu gospodarczego, zwlasz-
cza dla prawa umow, w ktorych strong lub stronami sg przedsiebiorcy, a wiec spoza
tzw. obrotu powszechnego, omawianego w ramach klasycznego prawa zobowigzan.
Sq wérdd nich umowy nazwane (np. sprzedaz handlowa, agencja, leasing, przewoz to-
warow, spedycja, sklad, umowy inwestycyjne w budownictwie, ubezpieczenia gospo-
darcze) oraz umowy nienazwane (np. franchising, faktoring, outsourcing). Zostaly
takze omowione kwestie ogolniejsze: sposoby zawierania umow przez przedsiebior-
cOw, w tym drogg elektroniczng, a takze przez postuzenie si¢ listem intencyjnym i po-
$rednictwem gieldy towarowej. Ponadto opisano wykonywanie uméw w gospodarce,
odpowiedzialno$¢ za niedochowanie starannosci zawodowej, kary umowne i sposoby
zabezpieczenia wierzytelnosci (osobiste, rzeczowe, wekslowe, gwarancja bankowa).

W czesci C znajduje si¢ omowienie skomplikowanych konstrukeji prawnych weksli, ob-
ligacji i coraz powszechniejszych instrumentéw finansowych, takich jak np. opcje oraz
sekurytyzacja (umowa sekurytyzacyjna). Nastepnie zostaly przedstawione umowy
z bankiem: rachunek bankowy, kredyt bankowy i akredytywa.

Praktyka prawnicza pokazuje, jak wazne s3 obecnie zagadnienia dotyczace wlasnosci
przemyslowej (cze$¢ D). To kwestie dotyczace znakow towarowych, oznaczen geogra-
ficznych, wzorow przemystowych i patentow. Odrebng dziedzing stanowi cywilistyczna
strona ochrony przed nieuczciwa konkurencja. Kazdy wspolczesny absolwent prawa
powinien zna¢ te problematyke albo w ramach ogélnego przedmiotu, albo wyktadu mo-
nograficznego. Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2019 r. prawo wlasnos$ci przemyslowej objete
zostalo istotnymi zmianami ustawowymi, dotyczy to takze zmian w prawie ochrony
przed nieuczciwa konkurencja, co uwzgledniono w tym wydaniu podrecznika.

Przedstawieniu poszczegolnych zagadnien przyswiecato przekonanie autoréw, ze nalezy
sie skupi¢ na najwazniejszych kwestiach, ograniczajac szczegoly, ktore mozna przeniesé
do wyktadow specjalistycznych i na seminaria. Podrecznik nie moze by¢ bowiem zbyt
obszerny, jesli ma stuzy¢ za podstawe do egzaminu przedmiotowego i swa forma za-
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checa¢ do studiowania. Powinien przystepnie i ciekawie prezentowaé nawet najtrudniej-
sze problemy, jednocze$nie zawierajac potrzebna wiedze, nie omijajac dyskusji nauko-
wej oraz podajac zrodla w pismiennictwie i orzecznictwie. Uzupetnieniu wiadomosci
stuzy wskazanie przed kazdym rozdzialem podstawowej literatury, ale ograniczonej
zasadniczo do opracowan zwartych. Ogdlnie uwzglednione zostaly opracowania syste-
mowe (System Prawa Prywatnego, System Prawa Cywilnego, System Prawa Handlowego)
oraz komentarze do Kodeksu cywilnego i Kodeksu spétek handlowych. Ze wzgledu
na podzial tematyki miedzy poszczegolnych autoréw nieunikniona stata si¢ pewna nie-
réwnomiernos$¢ prezentacji zagadnien i ich szczegdtowosci; dotyczy to réwniez przy-
piséw i odmiennodci jezykowych oraz cech osobistych piszacych autoréw. W ramach
prac redakcyjnych podjeto prébe synchronizacji pogladéw poszczegdlnych autordw, ale
nie zawsze sie to zapewne udato, dlatego kazdy fragment tekstu jest przypisany do na-
zwiska jego autora.

Mamy nadzieje, ze trzecie wydanie podrecznika zawierajacego calo$¢ problematyki
prawa gospodarczego prywatnego (handlowego) zostanie, podobnie jak poprzednie,
zyczliwie przyjete przez studentdw, a takze przez $rodowisko naukowe i praktykow
prawa, ktérym bedzie stuzy¢ do poznania przedmiotu i od$wiezenia wiadomosci w nie-
ustannie zmieniajagcym si¢ stanie normatywnym.

W imieniu zespotu autorskiego
Prof. zw. dr hab. Wojciech J. Katner
Sedzia Sadu Najwyzszego w st. spocz.

Stan prawny na 1.07.2020 r.






Czes¢c A

PRZEDSIEBIORCY. PRAWO SPOLEK






Rozdziat A.l

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Podstawowa literatura: M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwow 1935, reprint
Warszawa 1991; K. Bilewska, A. Chtopecki, Prawo handlowe, Warszawa 2015; M. Etel,
Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie
sgdowym, Warszawa 2012; Instytucje gospodarki rynkowej, red. T. Wiudyka, M. Smaga,
Warszawa 2012; W.J. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo.
Pismiennictwo, Warszawa 2003; W.J. Katner, Rozwazania nad zakresem oraz trescig prawa
gospodarczego i handlowego w Polsce [w:] Studia z prawa prywatnego gospodarczego.
Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Ireneusza Weissa, Krakéw 2003; A. Kidyba, Prawo han-
dlowe, Warszawa 2015, 2017, 2019; K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wykladu, War-
szawa 2001; R.R. Ludwikowski, Handel migdzynarodowy, Warszawa 2012; Prawo cywilne
i handlowe w zarysie, red. W.J. Katner, Warszawa 2019; Prawo handlowe, red. J. Okolski,
M. Modrzejewska, Warszawa 2012; S. Prutis, Instytucje podstawowe prawa prywatnego
(w opozycji do regulacji prawa publicznego), Biatystok 2018; System Prawa Handlowego,
red. S. Wlodyka, t. 1, Prawo handlowe - czes¢ ogdlna, red. S. Wlodyka, Warszawa 2009;
System Prawa Handlowego, red. S. Wtodyka, t. 9, Miedzynarodowe prawo handlowe,
red. W. Popiolek, Warszawa 2013; Wielka encyklopedia prawa, red. B. Holyst, R. Hau-
ser, t. 14, Prawo handlowe, red. W.]. Katner, Warszawa 2018.

§ 1. Prawo gospodarcze i handlowe jako czes¢
prawa cywilnego. Zarys historii prawa handlowego.
Prawo gospodarcze publiczne i prywatne.
Okreslenie prawa gospodarczego i handlowego

Relacje gospodarcze pomiedzy podmiotami prawa (osobami fizycznymi
i prawnymi) sg oparte przede wszystkim na umowach, czyli na czynno$-
ciach cywilnoprawnych. Sg one podstawa powstania wigkszosci podmiotéw,
ktére po spelnieniu przestanek ustawowych staja sie przedsi¢biorcami. Takze
wtedy, gdy decyzja o dziatalnosci gospodarczej jest podejmowana przez in-
dywidualng osobe fizyczng lub jednoosobowego wspdlnika, akt zatozycielski
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34 Czesé A. Przedsigbiorcy. Prawo spotek

stanowi o$wiadczenie woli bedace elementem koniecznym kazdej czynnosci
prawnej w prawie cywilnym (art. 60 k.c.). Zaréwno powstanie przedsigbiorcy,
jak i jego dziatalnos¢ w obrocie gospodarczym sg zwigzane ze zdarzeniami
ze sfery prawa cywilnego. To sprawia, ze prawo przedsiebiorcéw i prawo
obrotu gospodarczego, stanowigc dwie czesci prawa, nazywanego wedlug
réznych tradycji albo prawem gospodarczym i handlowym, albo prawem
gospodarczym prywatnym, albo tez kréotko — prawem handlowym, nie jest
odrebng dziedzing prawa, lecz dziatem w ramach prawa cywilnego. Dydak-
tycznie jest traktowane jako ostatnia cze¢$¢ prawa cywilnego materialnego,
poniewaz program ogoélu uniwersytetéow stusznie wymaga sekwencji swo-
ich przedmiotéw, tak aby przystepujacy do wyktadu z prawa gospodarczego
i handlowego mieli juz wiedze z zakresu powszechnego prawa cywilnego,
w szczegolnosci czesci ogdlnej, prawa rzeczowego i prawa zobowigzan.

W ustawodawstwach poszczegolnych krajow postepuje sie roznie z zalicze-
niem lub wyodrebnieniem prawa handlowego z prawa cywilnego i nie jest
to nawet zalezne od przynaleznosci do tradycyjnych europejskich systemow
prawa romanskiego lub germanskiego. Przyktadem sg Wlochy i Szwajcaria,
ktore wlaczyly wprost regulacje prawa spétek i uméw handlowych do ko-
deksow cywilnych, a Francja i Niemcy maja regulacje odrebne spdtek hand-
lowych, poza kodeksami cywilnymi i handlowymi. Punktu widzenia nie
zmienila przynaleznos¢ wigkszosci krajow europejskich do Unii Europejskiej,
majacej swoje podstawy we wspolpracy gospodarczej i stopniowe ujednolica-
nie nie tylko prawa publicznego, ale takze prawa prywatnego w ramach Unii.

Burze dziejowe spowodowaly, ze Polska dos¢ pozno ksztattowala swoje usta-
wodawstwo w dziedzinie obrotu gospodarczego, ale przedwojenne wyodreb-
nienie prawa handlowego (prawo spétek i czynnosci handlowych w Kodeksie
handlowym z 1934 r.) mialo swéj wzorzec w niemieckim kodeksie handlo-
wym (Handelsgesetzbuch — HGB), obowiazujacym przez dziesigciolecia row-
nolegle z kodeksem cywilnym (Biirgerlisches Gesetzbuch — BGB). Wzorcem
dla Kodeksu zobowigzan z 1933 r. byl przede wszystkim szwajcarski kodeks
cywilny w czedci zobowigzan (Schweizerische Zivilgesetzbuch - Obligation en-
recht) oraz francuski kodeks cywilny (Code Civil - CC). Zmiany ustrojowe po
wojnie spowodowaly w zakresie obrotu zanik stosowania Kodeksu handlowego
wskutek wydania przepisow szczegdlnych, obowiazujacych w stosunkach mie-
dzy rozpowszechnionymi az do 1989 r. tzw. jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej - j.g.u. (zwlaszcza przedsigbiorstwami panstwowymi — dekret z 1950 r.
i spotdzielniami — ustawa z 1961 r., za$ dla umow sprzedazy, dostawy i umow
w budownictwie miedzy j.g.u. — uchwaty Rady Ministréw); Kodeks zobowia-
zan mial zastosowanie gléwnie w tzw. obrocie powszechnym. W 1964 r. zostat
uchwalony obowiazujacy Kodeks cywilny, starajacy sie przywrocié range regu-
lacji kodeksowej w zakresie catego obrotu cywilnoprawnego, tzw. powszech-

Wojciech J. Katner



Rozdzial A.I. Zagadnienia wprowadzajgce 35

nego i gospodarczego, w tym uspolecznionego, przez proklamowanie zasady
jednosci prawa cywilnego. Miala ona przez wiele lat wylgcznie fasadowe zna-
czenie, ale mimo to odegrata pierwszorzedna role w obronie cywilnoprawnego
charakteru éwczesnego obrotu gospodarczego, zdominowanego ze wzgledow
politycznych i ekonomicznych przez tzw. system nakazowo-rozdzielczy. Nawet
jesli zburzone byty reguly rynkowe, gospodarka sterowano administracyjnie,
narzucano ceny urzedowe i wystepowal obowiazek zawierania uméw o z gory
okreslonych ich podmiotach i tresci; byty to jednak umowy, ktorych korzenie
staraly sie dosiegng¢ zasad prawa cywilnego. Kodeks cywilny stanowit o zdol-
nosci prawnej, zdolnosci do czynnosci prawnych i elementach istotnych zna-
czacej czedci stosunkow cywilnoprawnych.

Na konstrukeji stosunku cywilnoprawnego, cechujgcego si¢ rownoscig wyste-
pujacych w nim podmiotéw, opieraly si¢ bowiem i opierajg nadal w gospo-
darce rynkowej, funkcjonujacej w warunkach wolnosci gospodarczej, relacje
prawne miedzy podmiotami prawa wymienionymi w art. 1 k.c.

Przepisy Kodeksu cywilnego i innych aktéw prawnych regulujacych stosunki
cywilnoprawne w gospodarce nalezg tradycyjnie do prawa prywatnego. Prze-
ciwstawia si¢ mu prawo publiczne gospodarcze, czyli zesp6l przepisow, glow-
nie o charakterze administracyjnoprawnym, realizujacych konstytucyjne
uprawnienie panstwa do ingerencji w gospodarke (art. 22 Konstytucji RP).
Konsekwencje podzialu na prawo gospodarcze prywatne i publiczne, dawniej
uzasadnione, obecnie staly si¢ nieprawdziwe, prowadzac do niepozadanych
skutkéw, miedzy innymi przez niekiedy podwdjne regulacje prawne tych
samych kwestii oraz réznie definiowane te same pojecia. Najlepszym tego
przykladem jest pojecie przedsigbiorcy (o czym szczegélowo bedzie mowa
w rozdziale A.IT), ktéry ma rézne okreslenia w Kodeksie cywilnym i w uchy-
lonej juz ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ale takze w nowym
Prawie przedsiebiorcow z 2018 r. Rozziew terminologiczny zatem sie pogtebia
i utrwala. Tymczasem wspolczesnie staje sie coraz czesciej widoczne w prak-
tyce, ze nalezy ujednolica¢ unormowania prawne — w tym zasady i poje-
cia prawne w regulacjach prywatno- i publicznoprawnych - tak dalece, jak
to tylko jest konstrukcyjnie mozliwe. Nie kfoci sie to z wyodrebnieniem wielu
instytucji wlasciwych dla prawa gospodarczego publicznego, jak ograniczenia
dziatalnosci gospodarczej przez decyzje administracyjne o koncesjach i ze-
zwoleniach, w zakresie ochrony konkurencji i przeciwstawiania si¢ monopo-
lom, zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej, gazu itp.!

Jednoznaczne okreslenie, czym jest prawo gospodarcze i handlowe, nie jest
tatwe i w pi$miennictwie wysuwane sg rozne propozycje. Poprawne wydaje

! Zob. blizej K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011.
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sie uznanie, Ze jest to dzial prawa cywilnego dotyczacy powstania, funk-
cjonowania i ustania przedsi¢biorcow oraz wykonywania przez nich czyn-
nosci i dziatan prawnych w obrocie gospodarczym (handlowym), zwlasz-
cza przez zawieranie i wykonywanie umow. W okresleniu tym miesci sie to,
co dotyczy zwlaszcza spotek handlowych i innych przedsigbiorcow, wlacznie
z ich upadloscig, oraz uméw w dzialalnosci gospodarczej, jako podstawo-
wych czynnosci prawnych w obrocie, wystepujacych takze w prawie papierow
warto$ciowych i instrumentéw finansowych. Obejmuje rowniez bogate i co-
raz bardziej znaczace w praktyce prawo wlasnosci przemystowej i ochrony
konkurencji?.

§ 2. Zrédta prawa gospodarczego i handlowego
2.1. Prawo europejskie i miedzynarodowe

W zakresie prawa miedzynarodowego Konstytucja RP nadaje te sama moc
ratyfikowanym umowom miedzynarodowym co ustawom, a nawet ustana-
wia pierwszenstwo takich umoéw. Jak wiadomo, moga one mie¢ charakter
umoéw dwustronnych i taczacych kilka krajow, a takze umoéw o szerszym
charakterze, jak zwlaszcza dla Polski i innych krajow cztonkowskich akty
prawne Unii Europejskiej. Maja one obecnie podstawe w Traktacie z Lizbony
zmieniajacym Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska, sporzadzonym w Lizbonie 13.12.2007 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 203
poz. 1569). Poczatkowym zalozeniem tworzacych si¢ od 1957 r. Wspdlnot
Europejskich byto ingerowanie w gospodarki krajow cztonkowskich przez
prawo publiczne (problem cet, swobodny przeptyw kapitatow, pracownikow,
tworzenie nowych przedsiebiorstw) w celu zwiekszania ich potencjalu gospo-
darczego i rozwoju, co si¢ ogélnie powiodlo. Coraz czesciej podejmowano
jednak, juz w czasach bliskich naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej,
proby ujednolicania prawa prywatnego. Okazalo sie to konieczne w tych kwe-
stiach, ktdre wazg na obrocie gospodarczym w indywidualnych umowach po-
miedzy przedsiebiorcami, ich powigzan osobowych i kapitatowych, zawigzy-
wanych i wykonywanych zobowigzan, spetniania wiadczen pienieznych itp.

Z tych wzgledow w prawie prywatnym rzadko wystepuja rozporzadzenia’®,
takie jak rozporzadzenie nr 2137/85, z 2001 r. w sprawie statutu spotki euro-

2 Zob. W.J. Katner, Rozwazania...

* Aktami prawnymi UE sa na podstawie art. 288 TFUE: rozporzadzenia (obowiazujace bez-
posrednio, bez potrzeby implementacji do prawa krajowego), dyrektywy (akty podlegajace im-
plementacji do prawa krajowego) i decyzje (w indywidualnych przypadkach), wydawane przez
organy Unii Europejskiej i wigzace panstwa czlonkowskie lub adresatéw decyzji. Nie majg takie-
go wiazacego skutku zalecenia (okreslane tez mianem rekomendacji) oraz opinie.
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pejskiej oraz z 2003 r. w sprawie statutu spotdzielni europejskiej* i kilka-
nascie rozporzadzen dotyczacych np. bezpieczenstwa Zywnosciowego, praw
na dobrach niematerialnych i pomocy publicznej®. Dos¢ wczesnie zaczeto
uchwala¢ dyrektywy dotyczace spotek handlowych, gléwnie kapitalowych,
o ktorych bedzie mowa w czeéci podrecznika dotyczacej tych spotek. Nie-
ktore z nich pozostaty wszakze projektami, ktorych zgodnie w fonie Unii
Europejskiej przyja¢ si¢ nie dato, a nad czescig z nich nawet ustaty prace
przygotowawcze; w wiekszo$ci projekty te sg jednak traktowane tak, jakby
obowigzywaly, i wiele ustawodawstw przyjeto zgodne z nimi wlasne prze-
pisy®. Ponadto jest wiele dyrektyw odnoszacych si¢ do czynnosci handlo-
wych i obrotu gospodarczego, zwlaszcza dyrektywy: o agencji z 1986 r., o nie-
dozwolonych praktykach rynkowych z 2005 r., o podpisie elektronicznym
z 2000 r., zastgpiona rozporzadzeniem z 2014 r. dotyczacym tej samej kwe-
stii, o tzw. handlu elektronicznym z 2002 r., o prawach konsumenta z 2011 r.
i wiele innych, wymienionych w dalszej cze¢sci podrecznika.

Szczegdlne miejsce wirdd Zrodel prawa Unii Europejskiej zajmuje orzecz-
nictwo Trybunalu Sprawiedliwosci (TS), do niedawna Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci (ETS), majacego siedzibe w Luksemburgu. Wpraw-
dzie do niektérych rozstrzygnied, jak zawsze to bedzie mialo miejsce, mozna
zglaszaé watpliwosci, jednak niepodwazalna jest istotna rola orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwo$ci w dokonywaniu wiazacej dla organéw panstw
cztonkowskich, w tym dla sadoéw krajowych, wykladni prawa wspdlnoto-
wego. Ze strony tych sadéw wplywaja do Trybunatu Sprawiedliwosci py-
tania prejudycjalne dotyczace interpretacji przepiséw unijnych, ktore rodza
watpliwosci, a majg zastosowanie w rozpoznawanych sprawach. Odnoszg si¢
one w szczegolnosci do prawa pierwotnego Unii Europejskiej, a dokonywana
wykltadnia ma znaczenie w postaci tzw. orzeczen wstepnych. Z genezy i ce-
16w Unii Europejskiej wynika, ze chodzi zwlaszcza o te kwestie sporne, ktdre
odnoszg sie do sfery gospodarczej i wymagajg jednolitego rozumienia, sprzy-
jajac wspolpracy europejskich przedsigbiorcow.

Odrebnie nalezy wymieni¢ prawo miedzynarodowe o ogélnym zakresie,
szczegblnie konwencje miedzynarodowe, takie jak Konwencja paryska
o ochronie wlasnosci przemystowej z 1883 r., Konwencja Narodéw Zjedno-
czonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw (tzw. wiedenska)

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z 8.10.2001 r. w sprawie statutu spotki euro-
pejskiej (Societas Europaea — SE) (Dz.Urz. WE L 294, s. 1 ze zm.); rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1435/2003 z 22.07.2003 r. w sprawie statutu spoltdzielni europejskiej (SCE) (Dz.Urz. UE L 207,
s. 1, ze sprost.); zob. blizej w rozdziale A.X podrecznika.

° Zob. zwlaszcza w rozdziale A.V podrecznika; A. Kidyba, Prawo..., 2015, s. 13-14.

¢ Lista dyrektyw dotyczacych spolek jest zawarta w podreczniku A. Kidyby, Prawo..., 2015,
s. 15-16.
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z 1980 r., konwencje ottawskie UNIDROIT dotyczace leasingu miedzynaro-
dowego i faktoringu z 1988 r.

2.2. Prawo polskie

Powszechnie obowigzujacymi zrédtami prawa w Polsce sa wedtug art. 87
ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ustawy i roz-
porzadzenia bedace aktami wykonawczymi do ustaw. W obrocie gospodar-
czym majg istotne znaczenie zwyczaje, zwlaszcza tzw. zwyczaje handlowe,
zasady stusznosci lub dobrych obyczajow, utozsamiane trafnie przez orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego z nadal wystepujacymi w przepisach prawa cy-
wilnego, w tym w Kodeksie cywilnym, zasadami wspolzycia spolecznego.
Nie sg zrédtami w systemie prawa stanowionego, ale maja ogromne znacze-
nie praktyczne: orzecznictwo sadowe, zwlaszcza Sadu Najwyzszego, a takze
doktryna prawnicza. Moc powszechnie obowigzujaca powinny mie¢ wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP).

Przechodzac do ustaw, wyrdzni¢ nalezy te, ktére dotyczg prawa przedsie-
biorcow, i te, ktore zaliczymy do czynnosci handlowych miedzy przedsie-
biorcami oraz miedzy nimi i innymi podmiotami, w tym z konsumentami.
Podstawowym zrédtem dla obu wyrdznionych grup stosunkéw prawnych jest
Kodeks cywilny z 23.04.1964 r. w czesci, w ktorej normuje podmioty prawa
w ogdlnosci, ich zdolno$¢ prawnag i zdolno$¢ do czynnosci prawnych, czyn-
nosci prawne i ich dokonywanie, wady oswiadczenia woli, przedstawicielstwo
i przedawnienie (ksigga pierwsza — cze$¢ ogdlna), stosunki prawnorzeczowe,
zwlaszcza wlasnosciowe (ksiega druga), zobowigzania w ogoélnosci i poszcze-
gélne typy uméw, w tym umoéw handlowych (ksiega trzecia). Najwazniejsze
nowelizacje Kodeksu cywilnego nastapily w latach 1990, 2003, 2008 oraz
2014; ta ostatnia zmiana wigze si¢ z ustawg z 30.05.2014 r. o prawach kon-
sumenta (obowigzuje od 25.12.2014 r.). Niestety, dokonywane sg od kilku
lat pojedyncze nowelizacje Kodeksu cywilnego szkodzace jego jednolitosci,
a prace Komisji Kodyfikacyjnej w 2016 r. zostaly formalnie zaprzestane.

Dla gospodarki szczegdlne znaczenie ma Kodeks spotek handlowych
(ustawa z 15.09.2000 r.), ktory zastapil od 1.01.2001 r. utrzymane w mocy
po 1.01.1965 r. przepisy Kodeksu handlowego z 1934 r. Kodeks z 2000 r. byt
wielokrotnie juz nowelizowany, o czym szczegdtowo jest mowa w rozdzia-
tach AV-1X. W rzedzie ustaw dotyczacych prawa przedsiebiorcéw znaj-
dujg sie zwlaszcza: ustawa — Prawo przedsiebiorcow z 6.03.2018 r., ktora
od 30.04.2018 r. zastgpita ustawe o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
z 2.07.2004 r., a ta z kolei zastgpita obowiazujacg od 1.01.2001 r. ustawe —
Prawo dziatalnosci gospodarczej; ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym
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220.08.1997 r.; nowa — ,wyjeta” z dotychczasowej ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej — ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialal-
nosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy z 6.03.2018 r.,
istotnie uzupetniona w art. 124 przez ustawe z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukce-
syjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych
z sukcesjg przedsiebiorstw; ustawa z 22.12.1995 r. o wydawaniu Monitora
Sadowego i Gospodarczego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1795) oraz Prawo upadtos-
ciowe i naprawcze z 28.02.2003 r., od 1.01.2016 r. obowigzujace jako Prawo
upadlo$ciowe wraz z Prawem restrukturyzacyjnym (ustawa z 15.05.2015 r.).
Z ustaw ustrojowych przedsigbiorcéw wymieni¢ nalezy, czasem wielokrotnie
nowelizowane: ustawe o przedsiebiorstwach panstwowych z 25.09.1981 r.;
ustawe o komercjalizacji i niektérych prawach pracownikéw, ktoéra zasta-
pila ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji z 30.08.1996 r.; Prawo spoldziel-
cze — ustawe z 16.09.1982 r.; ustawe o rzemio$le z 22.03.1989 r. W zakresie,
w jakim moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza fundacje i stowarzysze-
nia, wymieni¢ nalezy ustawe z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. z 2019 r. poz. 713 ze zm.) oraz ustawe z 6.04.1984 r. o fundacjach
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1491 ze zm.). Odrebne znaczenie w tym zakresie maja:
ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz ustawa
z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1076 ze zm.). Wszystkie te ustawy podlegaly zmianom i maja nowe
teksty jednolite, a ustawg z 5.07.2018 r. zostala istotnie zmieniona tres¢ nie-
ktérych przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, co wig-
zalo si¢ z wdrozeniem zwlaszcza nowej dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/943 z 8.06.2016 r. w sprawie ochrony niejawnego
know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa)
przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem
(Dz.Urz. UE L 157, s. 1).

W zakresie czynnosci handlowych, poza przepisami Kodeksu cywilnego do-
tyczacymi zawierania i wykonywania umoéw, odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej oraz o poszczegolnych typach umow, na uwage zastuguja zwlaszcza:
ustawa z 15.11.1984 r. - Prawo przewozowe; ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo
bankowe; ustawa z 28.04.1936 r. - Prawo wekslowe i z tej samej daty - Prawo
czekowe; ustawa z 5.09.2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elek-
tronicznej (Dz.U. 2020 r. poz. 1173), zastepujaca ustawe z 18.09.2001 r. o pod-
pisie elektronicznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 262 ze zm., nie obowigzuje); z ustaw
finansowych: ustawa z 15.01.2015 r. o obligacjach; ustawa z 29.07.2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi i z tej samej daty ustawa o ofer-
cie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych, a takze
ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 180 ze zm.). W tym kregu znajduje si¢ ustawa z 8.03.2013 r. o prze-
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ciwdzialaniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych
oraz uzupelniajagce umowe ubezpieczenia w Kodeksie cywilnym ustawy:
z 11.09.2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ustawa
z 15.12.2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 1881 ze zm.),
ktéra od 1.10.2018 r. zastgpita ustawe z 22.05.2003 r. o posrednictwie ubez-
pieczeniowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 2077 ze zm., nie obowigzuje), oraz
ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczen Komuni-
kacyjnych.

Ustawa z 29.08.1997 r. o ustugach turystycznych otrzymala od 1.07.2018 r.
tytul: ustawa o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycie-
czek i przewodnikow turystycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 238 ze zm.), zo-
stala powaznie zmieniona i od tej samej daty w czesci zastgpiona ustawa
z 24.11.2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych uslugach tury-
stycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 548 ze zm.). Jest wiele ustaw o charakterze
kompleksowym, w ktérych wystepuja przepisy administracyjnoprawne i cy-
wilnoprawne; wsrdd nich istotne znaczenie ma ustawa z 7.09.1994 r. - Prawo
budowlane i ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2020 r.
poz. 833 ze zm.). Lacznikiem miedzy prawem prywatnym a prawem pub-
licznym jest z kolei ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamowien publicznych.

W odniesieniu do prawa dotyczacego wynalazczosci i patentdw, znakow towa-
rowych, znakéw geograficznych itd. wymieni¢ nalezy ustawe z 30.06.2000 r.
- Prawo wlasnosci przemyslowej. Doznato ono bardzo powaznej zmiany
w 2019 r. (blizej o tym w czesci D. podrecznika).

2.3. Prace legislacyjne, projekty nowych regulacji
(wzmianka)

Wymaga jedynie zasygnalizowania, ze w znacznie wigkszym stopniu niz
dawniej permanentne zmiany regulacji prawnych dotyczg obecnie takze
prawa prywatnego, w tym klasycznego prawa cywilnego, zwlaszcza zwiaza-
nego z obrotem gospodarczym. W okresie akcesji Polski do Unii Europej-
skiej dalo si¢ to wytlumaczy¢ koniecznoscig dostosowania naszego prawa
do prawa unijnego w ramach acquis communautaire. Teraz jest to podyk-
towane tylko czesciowo nowymi dyrektywami europejskimi, w wiekszym

7 Jest to czg$ciowo spowodowane nowa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2015/2302 z 25.11.2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycz-
nych, zmieniajaca rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/83/UE oraz uchylajaca dyrektywe Rady 90/314/EWG (Dz.Urz. UE L 326, s. 1).
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stopniu wigze si¢ ze stabg jakoscig prac legislacyjnych, zbyt pospiesznym
uchwalaniem ustaw, w nieraz bardzo kontrowersyjnej materii, i dokony-
wanymi pozniej poprawkami, nierzadko — niestety — nawet w toku vacatio
legis.

Takiemu niezastugujacemu na pochwale procesowi stanowienia prawa nie
potrafi zapobiec Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréow, a Komi-
sja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci zostala
rozwigzana w 2016 r. Sprzeciw budzg wprowadzane w poprzednich latach
i obecnie, w wiekszo$ci nieudane i niepotrzebne, zmiany w Kodeksie spotek
handlowych oraz zmieniane nawet po kilka razy w roku przepisy Kodeksu
cywilnego. Oglaszane w tej sprawie protesty srodowisk akademickich i prak-
tykéw prawa nie odnoszg pozadanego skutku, niezaleznie od rzadzacej opcji
politycznej®.

2.4. Zwyczaje handlowe. Prawo zwyczajowe

Od poczatku istnienia handlu zaczely si¢ ksztaltowac zwyczaje okreslonych
zachowan kupieckich, ktore powtarzane wielokrotnie stawaty sie Zrédtem
prawa. Zwyczaj jest utrwalonym w danej spolecznosci, miejscu i czasie po-
stepowaniem podmiotéw obrotu, majacym znaczenie wtedy, gdy przepis
wskazuje na mozliwos¢ odwolania sie do zachowania zgodnego ze zwy-
czajem. Kodeks cywilny w wielu przepisach odsyla do ustalonych zwycza-
jow, zwlaszcza dla okreslenia skutkéw czynnos$ci prawnej (art. 56), jej wy-
ktadni (art. 65) i dla wykonania zobowigzania (art. 354). Kodeks handlowy
z 1934 r. odsylat do zwyczajow handlowych, przyjmujgc nawet domniemanie
(praesumptio iuris tantum), ze zwyczaj jest kupcowi znany (art. 500). Zwy-
czaje uksztattowaly sie zwlaszcza w handlu morskim, gdzie sa nadal stoso-
wane obok prawa stanowionego.

Prawo zwyczajowe nie jest Zrédlem prawa w systemie prawa stanowionego,
w przeciwienstwie do zwyczajow, ktdre mogg sie sta¢ zZrédtem prawa i je-
zeli przepis do nich odsyla, to uznane zostang za zrédlo praw i obowiazkow
w razie dowiedzenia ich wystepowania do okreslonego zachowania. Nie ma

8 Zob. przyktadowo dyskusje na temat roli kapitatu zakladowego w spotkach kapitatowych,
WJ. Katner, A. Kappes, J. Janeta, Kontrowersyjny projekt reformy struktury majgtkowej spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, PPH 2011/4; A. Opalski, Projekt reformy struktury majgtko-
wej spotki z o.0. i jego kontrowersyjna krytyka, MPH 2011/1; stanowcza krytyka projektowanych
zmian (zob. J. Frackowiak, Demontaz spotki z o.0. czy nowy rodzaj spétki kapitatowej — uwagi
na tle proponowanej nowelizacji kodeksu spétek handlowych, PPH 2011/6); dotyczy to takze wigk-
szo$ci artykutéw poswieconych dyskusji nad projektem zmian, bedacych wynikiem I Forum
Spotek, konferencja na Uniwersytecie Lodzkim w maju 2011 r., PPH 2011/9.

Wojciech J. Katner
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w obowigzujacym prawie przepisow odsyltajacych do prawa zwyczajowego
jako zbioru usystematyzowanych, opisanych zwyczajow; kazde wystepowa-
nie zwyczaju nalezy odrebnie udowodnic®.

§ 3. Zasady dziatalnosci gospodarczej

Punktem wyjscia w okresleniu prawnych zasad dzialalnosci gospodarczej
w kazdym kraju jest ustrdj polityczny, spoteczny i gospodarczy panstwa.
On wyznacza przyjety model ekonomiczny, realizowany nastepnie przez
odpowiednie normy prawne w ramach porzadku konstytucyjnego. Mozliwe
modele ekonomiczne, wigzace sie zwlaszcza z zakresem przyznawanej wol-
nosci gospodarczej, ktora bedzie poddana blizszej analizie, zostang przedsta-
wione w rozdziale A.I § 4. Obecnie nalezy przesledzi¢ kolejno zasady prawne,
ktére realizujg aprobowany we wspolczesnej Polsce model gospodarki ryn-
kowe;j.

Model ten wskazuje na zasady dziatalnosci gospodarczej, wywiedzione naj-
pierw z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., a nastepnie z ustaw
szczegotowych. Z art. 20 i 22 Konstytucji RP wynika, ze podstawe ustroju go-
spodarczego naszego kraju stanowi spoleczna gospodarka rynkowa, oparta
na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspolpracy partneréw spolecznych, a ograniczenie wol-
no$ci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Sformutowanie zasad konstytucyjnych gospodarki we wskazany sposéb ma
swoja podstawe w realizowanych od konca lat 80. ubiegtego wieku zasadach
przechodzenia naszej gospodarki do regul gospodarki rynkowej i znalazto
sie¢ w zmianach poprzedniej konstytucji oraz w kolejnych ustawach doty-
czacych dziatalno$ci gospodarczej z 1988, 1999, 2004 r. i w cze$ciowo zmie-
nionej postaci w ustawie z 2018 r. Zostang one przedstawione na gruncie
obowigzujacej ustawy, ale wedtug pewnej hierarchii waznosci i ewolucji, ja-
kie im towarzysza wraz z poglebianiem si¢ w Polsce gospodarki rynkowej,
nazwanej przez art. 20 Konstytucji RP nie bez przyczyny spoteczng gospo-
darka rynkowa.

Podstawowe znaczenie maja zasady: wolno$ci gospodarczej, rownosci
prawnej przedsiebiorcéw, samodzielnej odpowiedzialnosci przedsiebior-
cOow za zobowigzania, uczciwej konkurencji, poszanowania dobrych oby-
czajow i ochrony stusznych interesow konsumentow. Tres¢ tych zasad uzu-

° Blizej J. Lic [w:] System..., t. 1, red. S. Wlodyka, s. 146 i n.
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pelniaja normy o charakterze gtéwnie publicznoprawnym, zawarte obecnie
w Prawie przedsigbiorcow, majace rowniez znaczenie dla obrotu cywilno-
prawnego, oraz ogdlne zasady, ktore dotyczg przedsiebiorcow - jako pod-
miotdéw prawa — wynikajace z przepiséw Kodeksu cywilnego™.

Zasada wolnosci gospodarczej, wskazana w art. 20 Konstytucji RP oraz
w preambule i w art. 2 pr. przeds., oznacza swobod¢ kazdego podmiotu
prawa w podjeciu decyzji co do rozpoczecia i prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci gospodarczej, takze do jej zawieszenia pod warunkami wskazanymi
ustawg oraz do jej zakonczenia. Uprzednio wynikalo to z art. 6 ust. 1 u.s.d.g.
Wolnosé¢ gospodarcza wyraza sie w swobodzie wybrania formy prawne;j
dziatalnosci (indywidualna - samozatrudnienie, spotka, spétdzielnia itd.),
z wyjatkami wynikajacymi z ustaw szczegdlnych (np. banki tylko jako spotki
akcyjne lub spoétdzielnie, zaktady ubezpieczen tylko w formie spdtek akcyj-
nych lub towarzystw ubezpieczen wzajemnych). W kolejnosci wolno$¢ gospo-
darcza przejawia sie w swobodzie okreslenia tresci umowy lub statutu, za-
réwno w zakresie stosunkow wewnetrznych, jak i zewnetrznych, z przewaga
w tym zakresie przepisow wzglednie obowigzujacych. Jezeli przedsigbiorca
ma organ zalozycielski (jak przedsigbiorstwo panstwowe), to ingerencja tego
organu (np. ministra) w dzialalnos$¢ tego przedsigbiorcy jest mozliwa tylko
na podstawie i w zakresie przewidzianym ustawg.

Zasada wolnosci (swobody) gospodarczej lub dzialalnosci gospodarczej zo-
stata sformulowana w przededniu zmian ustrojowych w Polsce, najpierw
w ustawie o dzialalnosci gospodarczej z 23.12.1988 r., a rok pdzniej znala-
zla si¢ w znowelizowanych 6.12.1989 r. przepisach Konstytucji, jeszcze tej
z 1952 r. Rozumiana byta bardzo dostownie, co sprawilo, ze w pierwszym
okresie transformacji ustrojowej ograniczenia swobody przedsigbiorczosci
byty nieliczne. Skrajni liberalowie uwazali to za wielkie osiggniecie, wkrotce
jednak okazalo si¢, ze wolno$¢ gospodarcza nie moze oznaczaé zupelnej do-
wolnosci, ale stworzony zostal niepotrzebnie system nadmiernej ingerencji
prawa publicznego w podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(zob. rozdzial A.I§ 4).

Zasada rdéwnos$ci prawnej przedsiebiorcow, zawarta rdéwniez
w art. 2 pr. przeds. (uprzednio w art. 6 ust. 1 u.s.d.g.), polega na jednakowym
traktowaniu przez prawo wszystkich przedsiebiorcéw, niezaleznie od typu
wlasnosci, ktory reprezentujg: panstwowa (Skarbu Panstwa lub innych pan-
stwowych 0séb prawnych), komunalng (samorzadowych oséb prawnych, jak

10 Szczegdtowe opracowanie zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zob. WJ. Kat-
ner, Prawo dziatalnosci...; por. nt. niektorych zasad dzialalnosci gospodarczej, M.A. Waligorski
[w:] System..., t. 1, red. S. Wlodyka, rozdz. 4.114.2.
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gminy), prywatng (osob fizycznych, spétdzielni, spotek, w ktorych wspolni-
kami s osoby fizyczne i/lub prywatne osoby prawne). Obowigzujgce przepisy
nie przewidujg ani zadnych przywilejow, ani restrykeji wynikajgcych z typu
wlasnos$ci przedsiebiorcy, co wynika z jednakowego traktowania wszyst-
kich wlascicieli na gruncie Konstytucji RP (art. 64) oraz Kodeksu cywilnego
(art. 140).

Zasada samodzielnej odpowiedzialnosci przedsiebiorcow za zobowiazania
polega na dzialalno$ci kazdego przedsiebiorcy na wilasny rachunek i pono-
szeniu przez niego wylacznej odpowiedzialnosci za podjete zobowigzania
z wlasnego majatku; majatek ten jest zabezpieczeniem i Zrédlem pokrywania
dtugow. Odpowiedzialnosci nie ponosza w razie niewyptacalnosci przedsieg-
biorcy inne podmioty; nie odpowiadaja one za dlugi przedsiebiorcy. Dotyczy
to w szczegdlnosci relacji miedzy Skarbem Panstwa a panstwowymi i komu-
nalnymi osobami prawnymi, odnosnie do ktérych art. 40 § 11 3 k.c. stanowi,
ze Skarb Panstwa i samorzadowe osoby prawne nie ponosza odpowiedzial-
noéci za zobowigzania panstwowych oséb prawnych, chyba ze przepis od-
rebny stanowi inaczej, jednakze panstwowe osoby prawne nigdy nie ponosza
odpowiedzialno$ci za zobowigzania Skarbu Panstwa (jednostek samorzadu
terytorialnego i samorzadowych osdb prawnych)'.

Szczegdlng role odgrywa zasada przestrzegania uczciwej konkurencji, sta-
nowigca jeden z filaréw gospodarki rynkowej i wykonywania przedsigbior-
czo$ci w ramach porzadku prawnego Unii Europejskiej. Jest ona podstawa
dla systemu prawa zamoéwien publicznych, majacego zapewni¢ wykonywa-
nie tych zamoéwien przez przedsigbiorcéw oferujacych najlepsze mozliwosci
ich realizacji, w warunkach réwnosci i przejrzystosci podmiotéw stajacych
do konkursu. Zasada ta byla dotad wyrazona w art. 17 u.s.d.g., obecnie znaj-
duje si¢ wart. 9 pr. przeds., ale w preambule ustawy z 2018 r. jest stwierdzenie
o potrzebie ,zapewnienia ciaglego rozwoju dzialalnosci gospodarczej w wa-
runkach wolnej konkurencji”. W gospodarce rynkowej wolna konkurencja
wyraza si¢ bardziej w wolnosci (swobodzie) gospodarczej, konkurencja zas
ma by¢ nie tylko wolna, ale przede wszystkim - uczciwa. Prawne gwarancje
przestrzegania tej zasady zapewniaja, oprocz ustawy o zamoéwieniach pub-
licznych - ustawa o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

"' Wedlug art. 40 § 2 k.c.: ,W razie nieodplatnego przejecia, na podstawie obowiazujacych
ustaw, okreslonego sktadnika mienia od panstwowej osoby prawnej na rzecz Skarbu Panstwa,
ten ostatni odpowiada solidarnie z osobg prawng za zobowigzania powstate w okresie, gdy sktad-
nik stanowit wlasnos¢ danej osoby prawnej, do wysokosci wartosci tego sktadnika ustalonej we-
dlug stanu z chwili przejecia, a wedlug cen z chwili zaplaty”.
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W Prawie przedsigbiorcow zasady poszanowania dobrych obyczajow i po-
szanowania slusznych interesow konsumentow zostaly powtorzone za
art. 17 w.s.d.g. — wart. 9. Pierwsza z nich ma swdj pierwowzor w art. 501 k.h.
z 1934 r., ktéry odwolywal sie do dobrych obyczajow w stosunkach kupie-
ckich. Obecnie mozna jg przenies¢ na szerokie rozumienie zasad wspdlzycia
spolecznego (art. 5 k.c.) jako zasad przyzwoitego, lojalnego zachowania sie¢
przedsigbiorcéw we wzajemnych stosunkach obrotu gospodarczego. Zacho-
wanie stusznych intereséw konsumentéw wyraza zasade obowigzujacg na ca-
tym $wiecie - ochrony praw stabszego podmiotu w obrocie, jakim w stosunku
do przedsigbiorcy jest konsument, majacy wiele wlasnych przepiséw gwaran-
tujacych ochrone tych praw, przy czym na ochrone zastuguja nie wszelkie in-
teresy wyrazane przez konsumentéw, lecz tylko takie, ktére mozna uznac za
obiektywnie stuszne. Novum stanowi wskazanie w art. 9 pr. przeds. na obo-
wigzek poszanowania stusznych intereséw innych przedsiebiorcéw w razie
wykonywania wlasnych praw. Jest to trafne posuniecie ustawodawcy, gdyz
konsument jest ostatnim ogniwem w obrocie gospodarczym, a wczeéniejsze
wiazg sie z relacjami z innymi przedsigbiorcami, z ktérych kazdy ma wlasne
interesy, z reguly roéwniez wymagajace poszanowania. Zasada ta taczy sie
z wyrazong w art. 354 k.c. zasada wspoldzialania wierzyciela z dluznikiem
przy wykonywaniu zobowiazania. Przedsi¢biorcy w stosunkach producenta
z hurtownikiem, hurtownika z péthurtownikiem, a jego ze sprzedawcg deta-
licznym, to relacje miedzy przedsigbiorcami i wspoldziatanie migdzy nimi,
a na gruncie Prawa przedsiebiorcéw poszanowanie wzajemnych intereséw
jest bardzo pozadane. W ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(art. 9) byla zasada poszanowania przez organy administracji publicznej
uzasadnionych intereséw przedsigbiorcow, ktdra w nowych przepisach w tej
postaci nie wystepuje.

Zasada zaufania organu administracji publicznej do przedsi¢biorcy zostala
po raz pierwszy ustawowo wyrazona expressis verbis w Prawie przedsiebior-
coéw z 2018 r. (art. 10 ust. 1). Jest ona oparta na zalozeniu, ze przedsiebiorca
dziata zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obycza-
jow, o ktdrych wezesniej jest mowa (art. 9) jako o jego powinnosci. Zasada jest
skonkretyzowana w ten sposdb, ze jezeli przedmiotem postepowania przed
organem administracji publicznej jest nalozenie na przedsigbiorce obowigzku
albo ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w tym zakresie pozostajg nie-
dajace sie usuna¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, organ rozstrzyga je
na korzys$¢ przedsigbiorcy — zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych
na korzy$¢ przedsiebiorcy (art. 10 ust. 2 pr. przeds.). Nie ma to zastosowania
w sytuacji, gdy w postepowaniu uczestniczg podmioty o spornych interesach
lub wynik postepowania ma bezposredni wplyw na interesy osob trzecich,
gdy odrebne przepisy wymagaja od przedsigbiorcy wykazania okreslonych
faktow (czyli ich dowiedzenia) oraz gdy wymaga tego wazny interes pub-
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liczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczen-
stwa, obronnosci lub porzadku publicznego (art. 10 ust. 3 pr. przeds.).

Uzupetnieniem art. 10 ust. 1 pr. przeds. jest postulat, aby organ administra-
cyjny prowadzit postepowanie w sposéb budzacy zaufanie przedsigbiorcow
do wiladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstron-
nosci i réwnego traktowania (art. 12 pr. przeds.). Dalsze uzupelnienie sta-
nowi art. 14 pr. przeds. i zawarte w nim oczekiwanie ustawodawcy, Ze or-
gan administracji publicznej nie bedzie odstepowa¢ od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym (zasada
pewnosci prawa)'2.

Jezeli wprowadzona jako nowa - zasada rozstrzygania watpliwo$ci praw-
nych na korzys¢ przedsiebiorcy (in dubio pro libertate) znajdzie rzeczy-
wiste zastosowanie w praktyce organéw administracji publicznej (zwlasz-
cza skarbowych), to bedzie to przetom w dotychczasowych relacjach miedzy
organem administracyjnym, wystepujacym z pozycji wladczych, a peten-
tem, ktorym jest obok ogotu obywateli takze przedsigbiorca. Wedtug art. 11
ust. 1 pr. przeds.: ,,Jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest na-
tozenie na przedsigbiorce obowiazku badz ograniczenie lub odebranie upraw-
nienia, a w sprawie pozostaja watpliwos$ci co do tresci normy prawnej, watp-
liwosci te s rozstrzygane na korzys¢ przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiaja
sie temu sporne interesy stron albo interesy 0séb trzecich, na ktére wynik
postepowania ma bezposredni wplyw”. Reguly tej nie stosuje si¢, podobnie
jak w wypadku realizacji zasady zaufania przedsiebiorcy, do organu admi-
nistracji, gdy wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy
panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku
publicznego (art. 11 ust. 2).

Oprécz wymienionych zasad spelniajacych funkcje podstawowg w warun-
kach gospodarki rynkowej wymienia si¢ takze inne zasady, majace charakter
zasad publicznoprawnych i znajdujace odbicie w przepisach prawa. Na grun-
cie ustawy o swobodzie dziatalnoséci gospodarczej byty to: wspomniana za-
sada poszanowania przez organy administracji publicznej uzasadnionych
interesow przedsiebiorcow, zasada zalatwiania spraw przedsiebiorcéw bez
zbednej zwloki, zasada wspoétdzialania z organizacjami pracodawcéw, pra-
cownikow oraz samorzadem zawodowym i gospodarczym, zasada stwarza-
nia korzystnych warunkoéw dziatalno$ci matych i srednich przedsigbiorcow.
W odréznieniu od zasad wymienionych na poczatku zasady publiczno-

12 Zwracajg uwage watpliwoéci co do znaczenia poszczegdlnych nieostrych terminéw uzy-
tych w ustawie, np. co oznacza utrwalona praktyka i od kogo ma pochodzi¢, w jakiej skali - czy
wlasnej urzedu, regionu czy catego panstwa.
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prawne okazaly si¢ bardziej postulatami ustawodawcy niz takim wyrazem
jego woli zawartym w przepisach, aby mozna bylo z nich wywies¢ roszczenia
prywatnoprawne dochodzone na drodze postepowania cywilnego.

W Prawie przedsigbiorcéw juz w preambule odwotano si¢ do ogélnych zasad
prawa (nie tylko dotyczacych przedsigbiorcow), takich jak praworzadnosc,
pewno$¢ prawa, niedyskryminacja oraz zréwnowazony rozwoj. W tekscie
tej ustawy, odmiennie od poprzedniczki, nie ma juz specjalnego rozdziatu,
w ktdrym powolane zostaty zasady, na jakich opiera si¢ aktywnos¢ gospo-
darcza i z ktérych wynikajg okreslone obowiazki organéw panstwa lub sa-
morzadu terytorialnego. Podkreslone natomiast zostaly powinnosci organéw
administracji publicznej, wéréd ktorych na czolo zostalo wysuniete dziatanie
w sprawach zwigzanych z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej wni-
kliwie i szybko (art. 27 pr. przeds.), przy czym organy w toku postepowa-
nia majg wspoldziata¢ ze sobg w zakresie niezbednym do doktadnego wy-
jasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes
spoleczny i stuszny interes przedsiebiorcow oraz sprawnos¢ postepowania
(art. 28 pr. przeds.).

Przez cale lata powiedzenie ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone” bylo tylko
sloganem politycznym. W ustawie o dzialalno$ci gospodarczej z 1988 r.
mozna bylo taky zasade wyprowadzi¢ z art. 4, jednak od razu okazala si¢
ona falszem. W prawie prywatnym, w przeciwienistwie do prawa publicznego,
zwlaszcza do prawa karnego (zasada nullum crimen sine lege), wystepuja cze-
sto normy prawne wskazujace na sposob zachowania podmiotu, na jego do-
zwolone dzialania (facere) lub obowigzek zaniechania (non facere), a takze
znoszenia (pati), majgce charakter przepiséw bezwzglednie lub wzglednie
obowigzujacych, niezawierajace jednak zadnych zakazéw. Ich brak nie ozna-
cza wcale prawnego dozwolenia na dowolne zachowania przedsigbiorcy, ktory
musi si¢ liczy¢ z realizacjg praw podmiotowych innych przedsiebiorcow wy-
stepujacych w obrocie, a takze innych podmiotéw, w tym konsumentéw. Obo-
wigzuje zasada nieszkodzenia innemu, mimo braku zakazu jakiego$ wtas-
nego zachowania. Jednakze na fali populizmu prawnego za sukces uznane
zostato przez niektdre srodowiska wprowadzenie do Prawa przedsiebiorcow
z 2018 r. art. 8 w brzmieniu: ,,Przedsi¢biorca moze podejmowaé wszelkie
dzialania, z wyjatkiem tych, ktorych zakazuja przepisy prawa. Przedsigbiorca
moze by¢ zobowigzany do okres$lonego zachowania tylko na podstawie prze-
piséw prawa”.

W powolanym art. 8 pr. przeds. sg zawarte dwie normy. Pierwsza dotyczy
rzeczywiscie proby wprowadzenia zasady kojarzonej ze stwierdzeniem jed-
nego z politykéw lat 80. XX w., co wydawaloby si¢ samo przez si¢ trudne
obecnie do zaakceptowania. Jednakze wskazane wyzej argumenty zachowuja

Wojciech J. Katner

nieistniejaca
zasada ,,co nie
jest zakazane,
jest dozwolone”



zasada wolnosci
gospodarczej
(rozwiniecie)

trzy gtéwne
modele
ekonomiczne;
gospodarka
zarzadzana
centralnie

48 Czesé A. Przedsigbiorcy. Prawo spotek

aktualno$¢, dezawuujac te zasade merytorycznie. Po paru latach obowigzy-
wania ustawy warto bedzie sprawdzi¢ funkcjonowanie w praktyce tak ogdl-
nie sformulowanej zasady.

Druga norma jest catkowicie zbedna, nie tylko dlatego, ze jest oczywi-
sta, gdy chodzi o zobowiazania narzucane przedsigbiorcy tylko przez akty
prawne, nie ma za$ i tak zastosowania do zasady swobody umoéw, wyrazone;j
w art. 353! k.c., a to strony okreslajg wzajemne prawa i obowigzki w umo-
wach (inter partes), poza przepisami iuris cogentis wyrazonymi w ustawach.
Podsumowujac — w prawie gospodarczym prywatnym (handlowym) nie wy-
stepuje taka zasada, jak ,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, a przepis ja
stanowigcy (art. 8 zdanie pierwsze pr. przeds.) nalezy uzna¢ za wadliwy, a co
do tresci — pusty.

§ 4. Wolnosc gospodarcza i jej ograniczenia
na tle r6znych modeli ekonomicznych

Na czolo zasad dziatalnosci gospodarczej zostata wysunieta konstytucyjna
zasada wolnosci (swobody) podejmowania i prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej (wolnos¢ gospodarcza). Jest ona normatywnym wyrazem rea-
lizowanej przez dane panstwo koncepcji ekonomicznej. Sprawia to, ze za-
sadzie tej wiele uwagi po$wieca sie w pracach z prawa konstytucyjnego®®
i prawa gospodarczego publicznego'. Jednakze zrozumienie, w czym si¢ wy-
raza wolnos¢ (swoboda) dziatalnoéci gospodarczej, nazywana tez wolnos-
cig przedsiebiorczo$ci, wymaga, aby chociaz w zarysie pozna¢, jakie modele
ekonomiczne wystepujg wspdlczesnie, a nastepnie rozwazy¢, jak racjonalnie
powinna by¢ realizowana wolno$¢ gospodarcza, zwlaszcza w jakim zakresie
sa potrzebne ograniczenia tej zasady i jaki maja wplyw na stosunki prywat-
noprawne przedsiebiorcow.

Wyrdznia si¢ trzy gldwne modele ekonomiczne. Pierwszy to gospodarka
zarzadzana centralnie poprzez plany ogoélnokrajowe wieloletnie i roczne,
ktérych wykonanie jest centralnie sterowane, wymuszane decyzjami admi-
nistracyjnymi, z rozleglym interwencjonizmem panstwowym, ingerujacym
w produkcje i dystrybucje dobr. Towarzyszy temu urzedowe okreslanie cen,
niewymienialno$¢ pieniadza krajowego i system nakazowo-rozdzielczy za-
opatrzenia w surowce, potprodukty oraz transfer produktéw gotowych na ry-

3 A. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003.

'* A. Walaszek-Pyziol, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Krakow 1994; C. Kosikowski,
Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995; S. Biernat, A. Wasilewski, Wolnos¢ go-
spodarcza w Europie, Krakéw 2000; R. Sowinski, Wolnos¢ i ustawowa swoboda dziatalnosci go-
spodarczej, Wroctaw 2007.
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nek wewnetrzny i rynki zagraniczne. Sg to atrybuty gospodarki niosgcej
ze sobg stale niedobory, przemozny wplyw organéw panstwa na biezacg dzia-
talnos$¢ gospodarcza, etatyzacje i podporzadkowanie przedsiebiorcow, glow-
nie panstwowych, organom zarzadzajagcym (administracyjnym), z nieréw-
nos$cig prawng i wymiarem sprawiedliwo$ci mozliwym poza sagdem (arbitraz
gospodarczy o charakterze quasi-sagdowym). Jest to model mozliwy do zasto-
sowania w demokratycznym panstwie dla uzdrowienia sytuacji gtebokiego
kryzysu ustrojowego w gospodarce, wynikajacego z kataklizmu wojennego,
globalnej kleski Zzywiolowej lub zapasci ekonomicznej, albo tez z niedemo-
kratycznych, blednych zalozen ustroju politycznego, co objawito si¢ w Polsce
i krajach bedacych pod dominacja sowiecka przez kilkadziesiat lat po 1945 r.

Drugi model stanowi gospodarka oparta na regulach rynkowych podazy
i popytu oraz wolnosci gospodarczej, z zachowaniem inicjatywy przedsie-
biorczosci obywateli i réznych organizacji, z ich réwnoscia prawng na rynku
przez zawieranie umoéw, z minimalnym interwencjonizmem panstwowym,
ustawowo okre$lonym, i oddzieleniem zarzadzania gospodarka od samej
dziatalnosci przedsiebiorcow, jak tez z cenami wyznaczanymi gtéwnie przez
rynek sprzedawcédw i kupujgcych, wymienialno$cig pienigdza na obce waluty
i mozliwoscig zawierania transakcji w obcej walucie, z pelnym poszanowa-
niem wiasnosci i jej ochrong na drodze sagdowej. Model taki charaktery-
zuje gospodarke oparta na regutach demokratycznego rzadzenia panstwem,
o ustabilizowanej sytuacji okresu pokoju i rozwijaniu si¢ wediug poprawnych
regul ekonomicznych, dla ktoérych prawo stanowi tylko element regulacyjny
i minimalnie interwencyjny, wymuszajacy okreslone zachowania przedsie-
biorcow i innych uczestnikéw obrotu. Zasygnalizowane cechy wykazuje
wiekszo$¢ gospodarek krajow czltonkowskich Unii Europejskiej, tzw. sta-
rych demokracji (zwlaszcza Francji), wyjawszy okresy kryzysu ekonomicz-
nego i w nich obserwowanego co pewien czas (jak w Hiszpanii, Portugalii,
we Wloszech)®, a takze gospodarek wielu krajow pozaeuropejskich, zwlasz-
cza USA, Kanady, Australii czy Japonii.

Trzeci model, nazwany mieszanym, stanowi pomieszanie, najczesciej cza-
sowe, obu poprzednich modeli. Hotduje on regulom gospodarki rynkowej,
Z ograniczony, ale jednak widoczng rola interwencyjng panstwa, poprzez
pewna reglamentacje towardw i ustug, a zwlaszcza wypadki koncesji, ze-
zwolen, okreslanie cen, przewidywane podatki, ulgi i $wiadczenia socjalne,
z zalozeniem ochrony przedsiebiorcy slabszego lub dajacego perspektywe
rozwoju oraz rdzne formy zachecania inwestoréw zagranicznych do angazo-
wania si¢ kapitalowego, zatrudnienia pracownikow itp. Jest to model typowy

1> Wylaczona jest Grecja z lat 2012-2015, jako przypadek szczegdlny i wytamujacy si¢ z ja-
kiegokolwiek poréwnania.
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dla krajoéw przezywajacych transformacje ustroju gospodarczego i tzw. roz-
wijajacych sie po kryzysie, co cechowato Polske po 1989 r. i w niektorych
sferach gospodarczo-spolecznych wcigz trwa albo jest spolecznie oczeki-
wane (np. odnosnie do skutkéw spolecznych i ekonomicznych prywatyzacji,
ochrony w razie utraty pracy).

Dominujacy w krajach inspirujacych do dobrobytu drugi model gospodarczy
dazy do rozwijania warunkéw prawnych sprzyjajacych wzrostowi przedsie-
biorczosci u obywateli i angazowania ekonomicznego ich kapitalow (oszczed-
nosci). Stuzy temu decentralizacja funkcjonowania panstwa, co w Polsce
przejawilo sie w pierwszej kolejnosci w rozdzieleniu wlasnoéci panstwowe;
(Skarbu Panstwa) i wlasnosci komunalnej 0séb prawnych samorzadu tery-
torialnego (gmin, powiatéow, wojewddztw samorzagdowych) oraz w dziatal-
nos$ci organow samorzadu terytorialnego pobudzajacej gospodarke lokalng.
Zmalaly do pewnego koniecznego minimum regulacje prawne wskazujace
na ingerowanie panstwa w dziatalno$¢ gospodarcza obywateli i wprawdzie
publicysci twierdza nieraz, Ze nadal jest ono zbyt duze, nie nalezy tego jed-
nak widzie¢ w ten sposdb. Sa bowiem sfery dzialalnoséci gospodarczej, ktdre
muszg by¢ zapewnione obywatelom i pozostawienie ich wolnej grze rynkowe;j
moze takie konieczne $wiadczenia zakldci¢, np. w dostawach energii elek-
trycznej, komunikacji publicznej, ochronie zdrowia. To jednak nie oznacza,
ze nalezy przywraca¢ wlasnos¢ panstwowa oraz rozszerzac imperium, a takze
dominium panstwa w celu kontrolowania réznych dziedzin gospodarki, ktére
nie majg nawet znaczenia strategicznego. Powinna pozosta¢ mozliwos¢ inge-
rencji panstwa w przypadku sytuacji nietypowych i nadzwyczajnych; kwestie
te naleza gléwnie do zadan publicznych panstwa, a wiec i do prawa gospo-
darczego publicznego. Nalezy zalozy¢, ze zaklocenia tego porzadku, majace
podloze polityczne, sa chwilowe i wrdci normalizacja wlasciwa dla zasad
funkcjonowania kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej. Destabilizacji
porzadku gospodarczego i spolecznego sprzyja wystepujacy w pierwszym
polroczu 2020 r. faktyczny stan nadzwyczajny pandemii wywolanej wi-
rusem.

Z tych wzgledéw w podstawowym zakresie, potrzebnym do zrozumienia
obrotu prywatnoprawnego, zostana przedstawione ograniczenia wolnosci
gospodarczej (zob. rozdzial A.I'§ 3), ktdre zgodnie z art. 22 Konstytucji RP
mogg nastgpic¢ tylko w drodze ustawy i tylko gdy wymaga tego interes pub-
liczny. W doktrynie zarysowaly sie dwa stanowiska odno$nie do instru-
mentéw prawnych stanowiacych o ograniczeniach wolnosci gospodarczej:
szerokie i waskie. W ramach szerokiego rozumienia do instrumentdw tych
zalicza si¢ wszelkie ograniczenia przedmiotowe i podmiotowe dziatalnosci
gospodarczej, wliczajac w to takze zakazy lub ograniczenia podejmowa-
nia tej dziatalnosci przez okreslone podmioty, a nawet ograniczenia naby-
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wania i posiadania udziatéw lub akcji w spotkach kapitalowych's. Waskie
rozumienie odnosi si¢ tylko do tych ograniczen, ktdre maja charakter po-
wszechny i zakres przedmiotowy, a w pewnym stopniu takze przedmiotowo-
-podmiotowy. W kazdym razie z pewnoscig nie jest Zadna dzialalno$cia
gospodarczg samo inwestowanie w spétke handlows, zwlaszcza kapita-
tows, czyli nabywanie udzialéw lub akcji podmiotu, ktéry ma wilasng oso-
bowos¢ lub zdolnos$¢ prawng i to on prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Jest to ugruntowany poglad, majacy szczegolnie wyraziste uzasadnienie
w przypadku spoélek wystepujacych na gieldzie. Przyjmujac waskie rozu-
mienie ograniczen zasady wolnosci gospodarczej, uwaga zostanie skupiona
na nowej ustawie — Prawo przedsiebiorcéw, chociaz w tej kwestii jest to po-
wtorzenie rozwigzan dotychczasowej ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Na gruncie tego prawa wystepuja trzy rodzaje ograniczen: przez
udzielenie koncesji, wydanie zezwolenia i jako wystepowanie regulowane;j
dzialalnosci gospodarczej.

Koncesje stanowig podstawowe ograniczenie swobody dzialalno$ci gospo-
darczej. Udzielenie koncesji polega na wydaniu decyzji administracyjne;j
i jest uzaleznione od uznania (decyzja uznaniowa) przez uprawniony organ,
czy zostaly spelnione przestanki ustawowe. Przepisy Prawa przedsigbior-
cow, ktdre sg doktadniej analizowane przez doktryne i orzecznictwo prawa
gospodarczego publicznego, okreslaja warunki prawne udzielenia, odmowy
udzielenia, zwanego tez otrzymaniem odmowy udzielenia, réwniez zmiany,
zawieszenia i cofniecia koncesji albo ograniczenia jej zakresu w stosunku
do przediozonego wniosku (rozdzial 4 pr. przeds.). Obowigzujaca do konca
kwietnia 2018 r. ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej powtarzata
z niewielkimi zmianami wcze$niejsze przepisy prawa dziatalnosci gospodar-
czej z 1999 1., z czego zdawala si¢ wynikac stabilizacja przyczyn, ktore spowo-
dowaly reglamentacje dzialalnosci gospodarczej w dziedzinach wskazanych
ustawowo (art. 46 ust. 1 u.s.d.g.). Byla to konieczno$¢ uzyskania koncesji
w razie zamiaru prowadzenia dzialalnosci w zakresie: 1) poszukiwania, roz-
poznawania zt6z weglowodoréw oraz kopalin statych objetych wtasnoscia
gorniczg, poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego skta-
dowania dwutlenku wegla, wydobywania kopalin ze z16z, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania
odpadéw oraz podziemnego sktadowania dwutlenku wegla; 2) wytwarza-
nia i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; 3) wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu paliwami
i energia; 4) przesytania dwutlenku wegla w celu jego podziemnego skta-
dowania; 5) ochrony oséb i mienia; 6) rozpowszechniania programoéw ra-

!¢ Tak A. Kidyba, Prawo..., 2015, s. 177-198.
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diowych i telewizyjnych, z wylaczeniem programéw rozpowszechnianych
wylgcznie w systemie teleinformatycznym, ktore nie sa rozprowadzane na-
ziemnie, satelitarnie lub w sieciach kablowych; 7) przewozdéw lotniczych;
8) prowadzenia kasyna gry.

Jak wynika z zestawienia, reglamentacja dzialalnosci przez jej koncesjono-
wanie dotyczyla z zalozenia takich dziedzin przedsi¢biorczosci, ktore sa
zastrzezone na rzecz panstwa albo wykonywane przez podmioty od niego
zalezne ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo wazny
interes publiczny”’. Wprowadzenie innych koncesji niz wymienione bylo
mozliwe tylko przez uzupelnienie przepisow tej ustawy i tylko w dziedzinach
majacych szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa lub obywateli
albo inny wazny interes publiczny, gdy dzialalnos¢ ta nie moze by¢ uznana
za wolng, lub po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej albo
zezwolenia (art. 46 ust. 3 u.s.d.g.).

W poréwnaniu z Prawem dziatalnosci gospodarczej z 1999 r. zrezygnowano
z koncesji dotyczacych autostrad i drég ekspresowych oraz zarzadzania li-
niami kolejowymi i wykonywania przewozéw kolejowych. Kwestie te zostaly
uregulowane odrebnymi przepisami. Tak ogolne unormowanie reglamen-
tacji bylo niewystarczajace, chodzito gtéwnie o wskazanie w podstawowe;j
ustawie o dziatalnosci gospodarczej, w jakim zakresie obowiazuja koncesje,
oraz o to, zeby nie mozna ich bylo wprowadza¢ ,,tylnymi drzwiami” w usta-
wach szczegdlnych, bez wyraznego ujawnienia. Szczegdlowy zakres i wa-
runki wykonywania dziatalnosci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu
okreslaty zatem przepisy dotyczace tej dzialalnosci, np. obecnie obowigzu-
jace ustawy: z 9.06.2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1064), z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne, z 22.08.1997 r. o ochronie
0s6b i mienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 838) itd.

Niestety, ta celowo wprowadzona i dobrze sprawdzona metoda, ktéra wyni-
kla ze ztych praktyk legislacyjnych zmieniajacych kilkadziesiat razy pierwsza
ustawe o dziatalnosci gospodarczej z 1988 r. w odniesieniu do reglamenta-
cji, zostala zmieniona Prawem przedsiebiorcéw z 2018 r. Tak wiec w nowej
ustawie zasadniczej dla przedsi¢biorcow nie ma juz wymienionych dzie-
dzin dzialalnosci gospodarczej, w ktorych obowigzuja koncesje. Powtd-
rzony zostal za ustawg o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej ogdlny przepis,
ze wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w dziedzinach majacych szcze-
golne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo
inny wazny interes publiczny wymaga uzyskania koncesji tylko wowczas,
gdy dziatalnos$¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna albo po uzyska-

17" C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia na dziatalnos¢ gospodarczg, Warszawa 2002, s. 851in.
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niu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, albo otrzymaniu zezwolenia
(art. 37 ust. 1 pr. przeds.). Jakie s3 wymagane koncesje i jakie sa warunki
ich uzyskania, a takze organ udzielajacy koncesji to obecnie materia ustaw
szczegolowych (art. 37 ust. 2 1 3 pr. przeds.); po latach nastapit wiec odwrot
ku wiedzy tajemnej i niepewno$ci prawnej, co akurat jest catkiem przeciwne
postulowanym zasadom nowej ustawy, majacej przybliza¢ prawo przedsie-
biorcom i utatwia¢ im egzystencje. Prawidlowej regulacji prawnej nie zastapi
Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy, ktérego zadaniem, w miejsce jasnych
przepiséw ustawowych, jest udostepnianie listy rodzajow dziatalnosci wyma-
gajacych koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowa-
nej, wraz ze wskazaniem odpowiednich aktéw prawnych.

Decyzje administracyjne w przedmiocie koncesjonowania, wydawane dotad
na okres od 5 do 50 lat przez ministra wlasciwego ze wzgledu na rodzaj kon-
cesji (organ koncesyjny), sa obecnie udzielane na czas nieokreslony, chyba
ze przepis szczegolny stanowi inaczej i decyzje zapadaja na wniosek zainte-
resowanego przedsigbiorcy.

W dotychczasowych przepisach ustawowych znajdowaty si¢ wspolne reguty
dla wszystkich wnioskéw o koncesje co do tresci wniosku i rozstrzygniecia
sytuacji, gdy jest ograniczona liczba koncesji, a wielu zainteresowanych jej
uzyskaniem. Obecnie kwestie te sa regulowane przepisami dotyczacymi
poszczegolnych koncesji, np. w ustawie o radiofonii i telewizji, w Prawie
energetycznym'®. Podobnie sprawy si¢ maja z promesa koncesji, wpro-
wadzong jako istotne osiaggniecie przedsiebiorcow jeszcze przez przepisy
ustawy o dziatalnoséci gospodarczej z 1988 r. i kontynuowang w kolejnych
ustawach (art. 60 u.s.d.g., art. 23 p.d.g.); w obecnych przepisach o kwestii
tej sie milczy. Brakuje takze przepiséw o charakterze gwarancyjnym, wy-
nikajacych z realizacji zasady wolnosci gospodarczej, ktore znajdowaly sie
we wczesniejszych ustawach, a mianowicie tego, ze tylko w przypadkach
okreslonych ustawa mozna odmowi¢ udzielenia koncesji, ograniczy¢ jej za-
kres lub ja cofng¢. Chodzito dotad o niespelnienie lub razgce naruszenie
warunkow wykonywania dziatalnoéci objetej koncesja, wzgledy obronno-
$ci i bezpieczenstwa panstwa lub obywateli, przypadki okreslone w odreb-
nych ustawach, a takze orzeczenie o zakazie wykonywania objetej konce-
sja dziatalnosci gospodarczej oraz niepodjecie lub zaprzestanie na trwate
wykonywania tej dzialalnosci (art. 56 i 58 u.s.d.g., art. 20 ust. 51 6 oraz
art. 22a p.d.g.). Do$wiadczenia 2-letniego okresu, jaki uplynal od wejscia
w zycie Prawa przedsiebiorcow, potwierdzaja krytyczna ocene - co do
istoty - dokonanych zmian.

'8 Wedlug art. 29 i 41 p.w. pr. przeds.

Wojciech J. Katner



zezwolenia

na podej-
mowanie

i wykonywanie
dziatalnosci
gospodarczej

54 Czesé A. Przedsigbiorcy. Prawo spotek

Drugg postacig ograniczenia swobody gospodarczej s3 zezwolenia na po-
dejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej. W przeciwienstwie
do Prawa dziatalno$ci gospodarczej w ustawie o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej nie byty one wyodrebnione, tylko jakby ukryte w art. 75 przez
zamieszczenie tylko poszczegdlnych dziedzin dziatalno$ci, w ktorych obo-
wigzywalo uzyskanie zezwolenia (okolo 25 przypadkéw ustaw, np. Prawo
farmaceutyczne, Prawo lotnicze, Prawo pocztowe, ustawa o przeciwdziata-
niu narkomanii, ustawa o transporcie drogowym, ustawa o ryboléwstwie).
Nowa ustawa z 2018 r. nawet i z tego zrezygnowala, poswigcajac zezwoleniom
w obszernym tekscie Prawa przedsiebiorcow tylko dwa artykuly. W pierw-
szym z nich (art. 41) stwierdza, ze uzyskania zezwolenia wymaga wykony-
wanie (chyba zamiar wykonywania?) dziatalnosci gospodarczej w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach, w tych tez przepisach znajduja sie wa-
runki wykonywania dziatalnoséci objetej zezwoleniem, organy zezwalajace,
a w szczegolnosci zasady oraz tryb udzielenia, odmowy, zmiany, zawieszenia,
cofnigcia albo ograniczenia zakresu zezwolenia, ,,0 ile niniejsza ustawa nie
stanowi inaczej”; nie stanowi, bo nie ma w niej w ogdle takich przepiséw.
Wazny jest drugi z przepiséw, méwiacy o istocie zezwolenia, potwierdzajac
brak uznaniowosci w jego udzieleniu. Zgodnie z art. 42 pr. przeds. zezwole-
nia udziela si¢ po stwierdzeniu, ze przedsigbiorca spelnia wymagane prawem
warunki jego uzyskania. Zezwolenia sg przewidziane zwlaszcza wtedy, gdy
jest konieczne zapewnienie przez przedsiebiorce odpowiednich warunkéow
bezpiecznego wykonywania dziatalnosci dla zdrowia, Zycia, bezpieczenstwa
publicznego, srodowiska naturalnego, konsumentdéw itp.

Podkresli¢ nalezy, ze najwazniejszg roznica miedzy koncesja i zezwoleniem
jest to, ze decyzja o udzieleniu koncesji ma charakter uznania administra-
cyjnego, zezwolenia nie mozna zas odmowic, jesli sg spetnione przestanki
ustawowe, nie ma wiec charakteru uznaniowego®.

W dotychczasowych przepisach ten sam charakter prawny co zezwolenia
mialy wedlug art. 75 u.s.d.g. (ust. 2, 2a, 3 i 4) licencje (transport drogowy
i kolejowy) oraz zgoda (czynnosci rozrachunkowe). Nie wiadomo, co kiero-
walo ustawodawcg w 2004 r., dokonujacym tych rozréznien terminologicz-
nych, skoro nie wiazg si¢ one z istotg prawng reglamentacji gospodarcze;j.
Podobnie od strony metodologicznej mozna oceni¢ dokonanie zgloszenia,
ktoére byto przewidziane w art. 75 ust. 2 u.s.d.g. (dotyczy promieniowania
jonizujacego wedlug Prawa atomowego) i w ustawie o publicznym transpor-
cie zbiorowym (dotyczy przewozu osdb niebedgcego przewozem o charak-
terze uzytecznoéci publicznej). Kwestie te sa regulowane obecnie wylacznie
ustawami szczeg6lnymi, ogdlnie nieznanymi obserwatorowi zycia gospodar-

19 Zob. blizej W.J. Katner, Prawo dziatalnosci..., s. 84in. oraz 124 in.
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czego. Widac z tego, Ze regulacja prawna zezwolen jest obecnie norma-
tywnie wadliwa.

W ustawie o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej z 2004 r. zostalo stworzone
nowe, nieznane wczeéniej ograniczenie zasady wolnoéci gospodarczej, jakim
jest regulowana dzialalno$¢ gospodarcza. Z zalozenia miata ona liberalizo-
wac, a nawet w pierwszym zamysle projektodawcéw wchlongé dotychczasowe
zezwolenia. To sie nie stalo, a zgodnie z Prawem przedsiebiorcow z 2018 r.
(art. 43), jezeli odrebne przepisy stanowia, ze dany rodzaj dziatalnosci jest
dzialalno$cig regulowang, to przedsiebiorca moze wykonywac¢ te dzialal-
nos¢, jesli spelnia szczegolne warunki okreslone przepisami tej odrebnej
ustawy i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dzialalnosci regulowanej. Przy-
padkéw dziatalno$ci regulowanej jest kilkadziesigt i wymienia je, z prze-
widzeniem szczegdlowych warunkéw podjecia i wykonywania okreslonej
dziatalnosci gospodarczej w kazdej z odrebnych ustaw, ustawa z 2.07.2004 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
(Dz.U. Nr 173, poz. 1808, nie obowiazuje). Wielu zmian w tych ustawach,
w celu uproszczenia podejmowania dziatalnosci gospodarczej, takze przez
zniesienie wszelkiej reglamentacji dla niektérych rodzajow dzialalnosci, do-
konaty uchylona w 2018 r. ustawa z 4.03.2010 r. o $wiadczeniu ustug na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 893 ze zm., nie
obowigzuje)*® oraz ustawa z 25.03.2011 r. o ograniczaniu barier administra-
cyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 106, poz. 622 ze zm.)*.

W razie zamiaru podjecia regulowanej dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorca sklada wniosek o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej, dota-
czajac wlasne o$wiadczenie na pi$mie, pod grozbg zakazania dzialalnosci,
ze spelnia warunki wymagane przez ustawe do wykonywania okreslone;
dziatalnosci gospodarczej. Jest wowczas wpisywany do rejestru, ktory jest
jawny i prowadzony przez organ ustawowo uprawniony ze wzgledu na ro-
dzaj dzialalnosci gospodarczej (np. minister, wojewoda, starosta), w ciggu
7 dni od zlozenia wniosku wraz z o$wiadczeniem. Z urzedu wydaje sie za-
$wiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru. W takich przypadkach nie wy-
maga si¢ zadnej decyzji administracyjnej, a ten sposéb reglamentacji jest
prosty do wykonania przez przedsigbiorce. Jednak ostabia on pewno$¢ obrotu

% Ustawe zastapila ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagra-
nicznych i innych 0sdb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1079 ze zm.).

2! Kontrowersje budzi przeniesienie do dziatalno$ci regulowanej dostarczania listow przez
ustawe z 2011 r. - Prawo pocztowe, co pokazata nieudana decyzja o powierzeniu przesytania
korespondencji sadowej w sadach powszechnych firmie InPost. Dostarczanie poczty sado-
wej, takze ze wzgledu na zachowanie tajemnicy korespondencji oraz wynikajace z tego skutki,
np. procesowe, powinno pozosta¢ w rekach podmiotu panstwowego, ale z lepszymi gwarancjami
ustawowymi niz zaobserwowane wiosng 2020 r. dla spétki handlowej Poczta Polska.
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i ochrong uczestnikdw rynku, w tym konsumentow?, w szczegdlnosci przez
to, Ze obok rejestru przedsiebiorcow w KRS wystepuja kolejne rejestry, nie
tak powszechnie dostepne i niezsynchronizowane z KRS (zob. rozdziat A.IV).

Poza reglamentacja, o ktdrej stanowi Prawo przedsigbiorcow, ograniczenie
wolnosci gospodarczej wystepuje w innych ustawach, np. odno$nie do formy
prawnej, jaka moga mie¢ niektdrzy przedsiebiorcy. Istnieje ograniczenie
przedmiotowo-podmiotowe i dotyczy: bankow (spotki akcyjne, spoldziel-
nie, banki panstwowe — NBP), zakladéw ubezpieczen (spolki akcyjne, towa-
rzystwa ubezpieczen wzajemnych), narodowych funduszéw inwestycyjnych
i towarzystw funduszéw inwestycyjnych (spoiki akcyjne), gieldy, rynku poza-
gieldowego i Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych (spétki akcyjne),
biura informacji gospodarczej (spotki akcyjne), jednostek publicznej radio-
fonii i telewizji (spotki akcyjne)™.

Zwolennicy szerokiego rozumienia ograniczen podmiotowych prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej wyrdzniaja ponadto takie ograniczenia, ktdre
nie wiaza si¢ wprost z reglamentacja, lecz z réznych przyczyn nie pozwalajg
okreslonym osobom stale lub czasowo podejmowa¢ dziatalnosci gospodar-
czej albo sprawowa¢ niektdrych funkeji. Nie omawiajgc ich blizej, wystar-
czy wskazac, ze chodzi o takie sytuacje, jak ograniczenia prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne o charakterze
panstwowym lub samorzadowym oraz zakazy podejmowania dziatalnosci
konkurencyjnej. Inne znaczenie ma z kolei ustawowe wskazanie na dopusz-
czalne formy prawne prowadzenia dziatalnosci przez adwokatéw, radcow
prawnych i notariuszy. Kwestie te sa uregulowane w ustawach ustrojowych
odnoszacych sie do tych zawodow i tradycyjnie nie sg rozwazane w ramach
prawa handlowego.

§ 5. Uczestnicy obrotu gospodarczego.
Obroét powszechny, handlowy i konsumencki.
Pojecie konsumenta

W obrocie gospodarczym wystepuja przede wszystkim przedsigbiorcy. Ich
kontrahentami sg albo moga by¢ inni przedsigbiorcy i wowczas méwi sie
o obrocie gospodarczym sensu stricto, nazywanym tez obrotem podwoj-
nie profesjonalnym lub obrotem handlowym, za ekonomig i prawem ame-

2 Zob. blizej R. Sowinski, Administracyjna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, Wroc-
taw 2006, rozdz. III; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
Warszawa 2005; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze. ..

» Szczegbdlowe odestanie do odpowiednich aktéw prawnych znajduje sie w podreczniku
A. Kidyby, Prawo..., 2015, s. 180-181.
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rykanskim obrazowo przedstawianym jako stosunki B2B (ang. Business
to Business). Jesli druga strong umowy z przedsiebiorca jest podmiot bedacy
konsumentem, wéwczas ma sie do czynienia z obrotem konsumenckim,
oznaczanym podobnie obrazowym skrétem B2C (ang. Business to Consu-
mers). Charakterystyczne dla niego jest to, ze umowy tzw. konsumenckie
wystepuja tylko wtedy, gdy transakcja przebiega z przedsiebiorcg jako druga
strong umowy z konsumentem. Trzecia sytuacja to umowy zawierane przez
przedsigbiorce z podmiotem niemajacym cech ani przedsiebiorcy, ani kon-
sumenta, np. z taka osobg prawng, jak panstwowa uczelnia wyzsza, stowa-
rzyszenie, jednostka budzetowa. Relacje prawng miedzy takimi podmiotami
nazywa si¢ obrotem gospodarczym sensu largo albo obrotem jednostron-
nie profesjonalnym lub tez B2X (przedsigbiorca v. inny podmiot prawa niz
przedsiebiorca lub konsument).

Funkcjonuje takze tradycyjny obrét cywilnoprawny, zwany obrotem po-
wszechnym, to znaczy ze stosunkami miedzy podmiotami prawa cywilnego,
wskazanymi w art. 1 k.c. (osoby fizyczne i osoby prawne) oraz w ograniczo-
nym stopniu wedtug art. 33! k.c. (tzw. niepetne lub ulomne osoby prawne
w zakresie przyznanej im przez przepisy szczegélne zdolnosci prawnej), nie-
majacymi szczegolnych cech kwalifikacyjnych, jak np. osoby fizyczne zawie-
rajgce umowy miedzy sobg lub z osobami prawnymi niebedacymi przed-
siebiorcami. Obrét powszechny stanowiacy domene klasycznego prawa
cywilnego nie bedzie przedmiotem zainteresowania w tym podreczniku.
Uwaga ta dotyczy réwniez stosunkéw prawnych, wyrdznianych niekiedy
w pracach ekonomistow, ktore jednakze prawnie w ogdle nie wystepuja.
Chodzi o nieistniejacy obrét, zwany C2C (ang. Consumer to Consumer).
Ze wzgledu na to, ze nie tak odlegle wyodrebnienie obrotu konsumenckiego
nastapilo w celu dania ochrony prawnej konsumentom jako stabszym pod-
miotom wystepujacym na rynku, nie ma racjonalnej przyczyny, dla ktorej
ochrona ta, a wtedy raczej jej obustronne zniesienie miatoby dotyczy¢ obu
stron umowy. Dlatego relacje prawne C2C nalezy wykluczy¢.

Wprawdzie dopiero w nastepnym rozdziale zostanie wyjasnione pojecie
przedsigbiorcy, a z relacjami z nim aczy si¢ pojecie konsumenta, jednak
skoro w tym miejscu zostalo to pojecie wywolane, nalezy je wyjasnié.

Konsument pojawil sie dosy¢ pézno w polskim ustawodawstwie, najpierw
w przepisach pozakodeksowych, nastepnie w 2000 r. w ksiedze trzeciej Ko-
deksu cywilnego o zobowigzaniach (p6zniej uchylony art. 384 § 3), a w wy-
niku nowelizacji w 2003 r. zostal okreslony w art. 22! k.c. Przepis ten do no-
welizacji w 2014 r. stanowil, ze ,,za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczng
dokonujacg czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia
gospodarczg lub zawodowg”. Bylo to proste nawigzanie do dyrektywy Rady
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93/13 2 5.04.1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsu-
menckich (Dz.Urz. UE L 95, s. 29, ze sprost. i zm.), ktora ograniczyta kon-
sumentow do 0s6b fizycznych, a nie czynity tego poczatkowo przepisy prawa
polskiego. Nie wszystkie kraje Unii Europejskiej do tego sie dostosowaly,
jako ze dyrektywa przewidziata tylko pewne minimum ochrony i konsumen-
tami moga takze by¢ osoby prawne, zwlaszcza niebedace przedsigbiorcami
oraz bedace malymi przedsiebiorcami wtedy, gdy zawieraja umowe poza
swoja dzialalno$cig gospodarcza (np. jednoosobowa spotka z o.o. trudnigca
sie reklamg nabywa urzadzenie AGD). Postulaty przywrocenia do naszego
systemu takich podmiotéw jako konsumentéw wydawaly si¢ uzasadnione,
skoro w projekcie z 2009 r. ksiegi pierwszej nowego Kodeksu cywilnego*
ochrona nalezna konsumentom miata przystugiwa¢ takze drobnym przed-
siebiorcom (zob. rozdzial A.IT § 1). Najistotniejsze w pojeciu konsumenta
jest dokonywanie czynnosci prawnej (nie tylko zawieranie umowy) przez
przedsiebiorce z osobg fizyczna w zakresie niezwigzanym bezposrednio
z przedmiotem jej dzialalnosci gospodarczej oraz dzialalnosci, ktora
okresla sie jako zawodowa (pordwnanie dziatalno$ci gospodarczej z zawo-
dowa znajduje si¢ w rozdziale A.II § 2). Dopiero w zmianach obowiazuja-
cych od 25.12.2014 r. wedtug art. 22' k.c. wymaga si¢ dokonania czynnosci
prawnej konsumenta z przedsiebiorcg jako druga strong umowy; poprzednie
sformulowanie tego przepisu bylo powszechnie uznawane za wadliwe legis-
lacyjnie®.

Prawidlowe obecnie okreslenie konsumenta jest wynikiem implementacji dy-
rektywy 2011/83/UE z 2011 r. o prawach konsumentdéw.

2 Chodzi o art. 56 i 59 projektu z uzasadnieniem opublikowanego w 2009 r. przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, Warszawa 2009.

» Zob. na ten temat szerzej T. Pajor (aktualizacja W.]. Katner) [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 1, Czes¢ ogélna, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak, Warszawa 2014; A. Kidyba, Pra-
wo..., 2015, s. 42-43; W.]. Katner, Przedsigbiorca i konsument w projekcie ksiegi pierwszej no-
wego kodeksu cywilnego — do czego zmierza Komisja Kodyfikacyjna? [w:] Prawo handlowe XXI
wieku. Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksiega jubileuszowa Profesora Jézefa Okolskiego,
red. M. Modrzejewska, Warszawa 2010, s. 368.
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§ 1. Pojecie przedsiebiorcy (kupiec — podmiot
gospodarczy - przedsiebiorca)

Pojecie przedsiebiorcy jest kluczowe dla calego obrotu gospodarczego, za-
réwno w publiczno-, jak i prywatnoprawnym rozumieniu. Pojawilo sie ono
w terminologii prawnej i prawniczej w toku przywracania w gospodarce re-
gul wolnorynkowych. Najpierw jednak trwaly dyskusje, czy tworzac nowe
przepisy, nie powréci¢ do znanego Kodeksowi handlowemu z 1934 r. po-
jecia kupca, przejetego z germanskiego modelu prowadzenia dziatalnosci
handlowej. Kupiec mial okreslenie w art. 2 § 1 k.h. jako ten, kto we wlas-
nym imieniu prowadzi przedsiebiorstwo zarobkowe. Za takie przedsiebior-
stwo kodeks nie uwazal gospodarstwa rolnego (takze le$nego, ogrodowego,
hodowlanego, rybnego, fowieckiego i pszczelarskiego), a takze — co do sa-
mej istoty - wykonywania wolnego zawodu. Od kupca odrézniany byt ku-
piec rejestrowy, a wiec taki, ktory podlegat wpisowi do rejestru handlowego,
przy czym takim kupcem mogta by¢ tylko osoba prowadzgaca przedsiebior-
stwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze, czego kryteria okreslal akt wyko-
nawczy. Tylko spoétka handlowa byla z mocy prawa kupcem rejestrowym
(art. 56§ 1 k.h)n

Wraz z wejsciem w zycie w 1965 r. Kodeksu cywilnego uchylony zostal Ko-
deks handlowy z 1934 r. (art. VI ustawy z 23.04.1964 r. - Przepisy wpro-
wadzajace kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 94 ze zm.), ale z utrzymaniem
w mocy czesci przepisow, m.in. tych, ktore dotyczyly pojecia kupca. Jednakze
ze wzgledu na dwczesny system gospodarczy pojecie to nie byto w ogdle
wykorzystywane, a jego role odgrywaly panujace powszechnie na rynku
jednostki gospodarki uspolecznionej (j.g.u.). Nalezaty do nich wszystkie
podmioty z udzialem wlasnosci spolecznej, w tym panstwowej, a wigc przed-
siebiorstwa panstwowe i reprezentujace wlasnos¢ grupows spoldzielcow —
spoldzielnie, stanowiac tacznie niemal o calo$ci dziatalno$ci gospodarczej
w Polsce. Jednostki te uleglty likwidacji dopiero z przemiang ustroju poli-
tycznego i gospodarczego oraz odpowiednimi do tego zmianami konstytu-
cyjnymi i w Kodeksie cywilnym?.

Ustawa z 23.12.1988 r. o dzialalnosci gospodarczej wprowadzone zo-
stalo pojecie podmiotu gospodarczego. Obowigzujace od poczatku 1989 r.
przepisy uznawaly za taki podmiot kazdg osobe fizyczng lub prawna albo
jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej, utworzong zgod-

I M. Allerhand, Kodeks..., s. 5-9.

? Nowelg do Kodeksu cywilnego z lipca 1990 r. uchylony zostat art. 33 k.c. wymieniajacy
jednostki gospodarki uspolecznionej, a ogélne warunki umoéw zawieranych miedzy tymi jed-
nostkami utracity moc najpézniej od 1.10.1992 r.
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nie z przepisami prawa, jezeli ich przedmiot obejmowat prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej. Dzialalno$¢ ta to prowadzenie na wlasny rachunek
produkcji, ustug, dzialalnosci budowlanej i handlu. Pomimo ze ustawa
z 1988 r. otwierala rynek, pozwalajac uruchamiaé przedsigbiorczos¢ bar-
dzo latwo, sam termin ,podmiot gospodarczy” nie zyskal sympatii. Byt
stusznie uwazany za jezykowo utomny, nieprzettumaczalny na inne je-
zyki i nieoddajgcy istoty rzeczy. Totez gdy tylko nadarzyta si¢ okazja, zo-
stal zastgpiony terminem ,,przedsigbiorca”, ktory bez blizszego okreslenia,
co oznacza, pojawil sie najpierw w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji z 1993 r., potem w przepisach wprowadzajacych ustawe o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym z 1997 r., wreszcie w nowej ustawie - Prawo
dzialalnosci gospodarczej z 19.11.1999 r., ktora od stycznia 2001 r. za-
stapila ustawe z 1988 r.?

Wedtug ustawy z 1999 r. przedsiebiorca byla osoba fizyczna, osoba prawna
oraz niemajaca osobowosci prawnej spétka handlowa, ktéra zawodowo,
we wlasnym imieniu, zarobkowo, w sposéb zorganizowany i ciagly pro-
wadzita dzialalnos¢ wytwdrcza, handlows, budowlang, ustugows, a takze
polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i eksploatacji zasobow natu-
ralnych (art. 2 ust. 112 p.d.g.). Od strony przedmiotowej pojeciem przedsie-
biorcy objeta zostata cata sfera mozliwej dzialalnosci gospodarczej, wigcznie
z utrwalonym juz zaznaczeniem budownictwa, taczacego w sobie wytwor-
cz0$¢ (produkcje) i ustugi, oraz wyodrebnieniem, pod wplywem prawa gor-
niczego — dziatalnosci zwigzanej z pozyskiwaniem kopalin. Katalog podmio-
tow mogacych stanowi¢ przedsigbiorce zostal ograniczony do podmiotéw
prawa cywilnego (art. 1 k.c.) oraz do spdtek handlowych osobowych. Cho-
dzito gléwnie o jednoznaczne wylaczenie z grona przedsiebiorcow spotek
cywilnych, ktére wbrew swojej istocie, w zakresie niezamierzonym rozpo-
wszechnily si¢ pod rzadami ustawy z 1988 r. (zob. rozdzial A.IT'§ 3).

Kolejne okreslenie przedsiebiorcy przyniosta ustawa z 2.07.2004 r. o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej (u.s.d.g.). Jej pojawienie si¢ nie mialo le-
gislacyjnego uzasadnienia, zmiany wobec prawa z 1999 r. byly w niej nie-
znaczne, powtorzono wiekszo$¢ istotnych przepisow z tamtej ustawy, czesé
nowych rozwigzan byla ewidentnie gorsza*. Dotyczylo to juz samego pojecia
przedsiebiorcy, ktére zamiast w jednym przepisie zostalo zawarte tacznie
w art. 4 w powigzaniu z art. 2 u.s.d.g. Przedsiebiorcg mogta wiec by¢ osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawna,
ktorej odrebna ustawa przyznata zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wias-

* Zob. blizej WJJ. Katner, Kupiec...; zob. M. Etel, Pojecie..., rozdz. 11T i V.
* Blizej W.J. Katner, Podstawowe zagadnienia prawne nowej ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, PPH 2004/12.
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nym imieniu dzialalno$¢ gospodarczg. Dzialalno$¢ ta zostata okreslona
w art. 2 u.s.d.g. jako zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, han-
dlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopa-
lin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorgani-
zowany i ciagly.

Calkiem odmiennie postanowil okresli¢ przedsigbiorce ustawodawca
w 2018 r. W art. 4 ust. 1 pr. przeds. uznal za przedsiebiorce podmiot
prawa, ktory wykonuje dzialalnos¢ gospodarcza, nie wyjasniajac, na czym
przedmiotowo ta dzialalno$¢ polega, ale uwazajac, ze jest to zorganizowana
dzialalnos$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagty.
W uzasadnieniu projektu ustawy znalazlo si¢ catkiem dowolne stwierdzenie,
ze dotychczasowe wyliczenie rodzajow dzialalno$ci gospodarczej bylo prak-
tycznie nieprzydatne, podczas gdy na przydatno$¢ te wskazywalo chociazby
to, co moze si¢ mie$ci¢ w prawnym, a nie potocznym rozumieniu tego po-
jecia.

Widac¢ to juz po wymienieniu tych przejawdw oczywistej dziatalnosci go-
spodarczej, ktére mimo to sg wytaczone z zastosowania ustawy. Podobnie
jak to bylo na mocy poprzednich ustaw, przepisow Prawa przedsiebiorcow
nie stosuje sie do dzialalnosci prowadzonej w rolnictwie, do ktorej zo-
stala zaliczona wytworczos¢ w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, a takze ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodla-
dowego, jak réwniez wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy po-
sitkow domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug
zwigzanych z pobytem turystow’. O ile mozna bylo zrozumie¢ to wylacze-
nie na poczatku transformacji gospodarczej w ustawie z 1988 r., o tyle dzi-
siaj jest to niezrozumiale i szkodliwe dla jednolito$ci rozwigzan prawnych
przedsiebiorczosci, w ktdrej wielkie farmy prowadzone przez indywidual-
nych rolnikéw nie s3 przedsiebiorcami w ogdlnym rozumieniu i nie stajac
sie np. spoétkami handlowymi, nie moga nawet wnosi¢ o ich zarejestrowa-
nie jako przedsigbiorcéw, tak jak to umozliwial rolnikowi prowadzacemu
gospodarstwo rolne w wiekszym rozmiarze Kodeks handlowy (art. 7). Jed-
noczes$nie gospodarstwo agroturystyczne tez nie jest przedsigbiorca, ale jest
juz nim wladciciel pensjonatu w sasiedztwie, ktdéry identycznie i za te sama
cene wynajmuje pokoje letnikom. Kwestia ta od dawna wymaga interwencji
ustawodawcy, nie majac nic wspoélnego ze szczegdlnym traktowaniem dzia-
talnosci gospodarczej w rolnictwie wedlug regul prawnych Unii Europej-

* W art. 3 u.s.d.g. jest takze wymieniony wyréb win przez producentéw rolnych w okreslo-
nych ilosciach i warunkach oraz - 0d 1.01.2016 r. - dzialalnos¢ rolnikéw we wskazanym zakresie
sprzedazy (art. 20 ust. lc ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
Dz.U. 22019 r. poz. 1387 ze zm.).
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skiej®. Odnos$nie do konkretnych rodzajow dzialalno$ci gospodarczej nalezy
skorzystac z Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) i wedlug niej wpisaé
przedmiot (przedmioty) dziatalnosci do wniosku rejestrowego’. Ujecie dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce jest rozumiane szeroko i mozna je utozsamic¢
z pojeciem przedsiebiorczosci (nie — przedsigbiorstwal), co znalazto odzwier-
ciedlenie w obszernym orzecznictwie na ten temat. Zawsze jednak nalezy
poda¢, wedtug PKD, na czym przedsigebiorczos¢ polega®. W kazdym razie
definicja przedsigbiorcy w art. 4 ust. 1 pr. przeds. oraz okreslenie, czym jest
dzialalno$¢ gospodarcza, z wymieszaniem z cechami przedsigbiorcy swiadczy
nie tylko o braku wiedzy lub niezrozumieniu dotychczasowej bogatej dysku-
sji, co oznacza pojecie przedsiebiorcy, ale tez o do$¢ swobodnym podejsciu
do definicji okreslonego pojecia prawnego w ogdlnosci. Kwestia ta zostanie
blizej wyjasniona przy omawianiu cech przedsigbiorcy.

Ze strong podmiotowa jest troche inaczej. Pozostaly, co oczywiste, pod-
mioty prawa cywilnego, a wiec osoby fizyczne i osoby prawne, natomiast
powrocono do znanej z ustawy z 1988 r. jednostki organizacyjnej bez oso-
bowosci prawnej, ale poza spoétkami handlowymi osobowymi podmiotowos$¢
ta zostala rozszerzona na ogodt jednostek, ktorym odrebne ustawy przyznaty
zdolno$¢ prawng.

Jest to nawigzanie do przyjetej w nowelizacji Kodeksu cywilnego
z 14.02.2003 r. (art. 33' § 1) podmiotowosci prawnej tzw. utomnych lub nie-

¢ Z problemem tym poradzit sobie Kodeks cywilny, okre$lajac przedsigbiorce bez wylacza-
nia dziatalnosci w rolnictwie (por. dalsze uwagi), co jednakze nie zalatwia istoty rzeczy, gdyz
ewidencjonowanie lub rejestracja przedsiebiorcow odbywa si¢ na podstawie przepiséw prawa
publicznego, a nie Kodeksu cywilnego. Bledy legislacyjne, wynikajace czesto z zamierzen poli-
tycznych, ujawnily sie w pelni wraz z potrzebg wsparcia z budzetu panstwa przedsi¢biorcéw ma-
jacych trudnosci finansowe w okresie pandemii wiosna 2020 r. Wiasciciele gospodarstw rolnych,
zwlaszcza agroturystycznych, dotad opowiadajacy sie za ich wylaczeniem z ogdlnego pojecia
przedsigbiorcy, gtéwnie z przyczyn fiskalnych, nagle spostrzegli, ze to ich wylaczylo automatycz-
nie z finansowej pomocy panstwa; w gospodarce nie powinno by¢ tak, ze mozna tylko korzysta¢
z okreslonych rozwigzan prawnych, nie ponoszgc tego zadnych skutkow, w tym obcigzen, spo-
czywajacych wszakze na tych, ktorzy sa zaliczeni do przedsigbiorcow. Nalezy sledzi¢, jak cala
sprawa si¢ dalej potoczy.

7 PKD jest okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.). Podobne znaczenie majg inne
klasyfikacje, np. Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug (PKWiU) oraz Polska Klasyfikacja Obiek-
tow Budowlanych (PKOB). Klasyfikacje te maja podstawe w szczegolnoéci w rozporzadzeniu
Rady (EWG) nr 3037/90 z 9.10.1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospo-
darczej we Wspolnocie Europejskiej (Dz.Urz. UE L 293, s. 1, ze zm.); dokladniej zob. C. Kosi-
kowski, Ustawa..., s. 19-25; W.J. Katner [w:] Kodeks..., t. 1, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksi¢zak,
S. 453-454.

8 Zob. przykladowo wyrok SN z 15.11.1990 r., IT CR 865/89, OSP 1992/11, poz. 238; uchwata
SN 2z 16.05.1991 r., IIT CZP 39/91, OSNC 1992/1, poz. 9, z glosa J.P. Naworskiego, OSP 1992/10,
poz. 212; wyrok NSA z 25.11.1997 r., II SA/Ka 526/96, Pr. Gosp. 1998/7, s. 7; ].P. Naworski,
Przedsiebiorca w polskim..., rozdz. V; M. Etel, Pojecie..., rozdz. ITi IV.
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pelnych (wedlug czesci autoréw — ustawowych®) 0oséb prawnych. W praktyce
okazalo si¢ to przydatne wtedy, gdy niektérym takim podmiotom nalezato
umozliwi¢ prowadzenie w ograniczonym zakresie dzialalno$ci gospodarczej,
nawet gdyby z istoty nie mogly by¢ przedsigbiorcami, np. wspdélnotom miesz-
kaniowym'.

Niestety, autorzy wspomnianej nowelizacji Kodeksu cywilnego z 2003 r. do-
prowadzili do okre$lenia réwniez w tym kodeksie pojecia przedsigbiorcy,
mimo ze zalozeniem przedstawionych wczeéniej ustaw bylo wspdlne ro-
zumienie przedsigbiorcy dla systemu prawa publicznego i prywatnego. Nie
ulatwilo takiego rozumienia niepotrzebne dodanie w ustawach z 1999 r.
iz 2004 r., ze okreslaja one pojecie przedsiebiorcy ,w rozumieniu tej ustawy”.
Nie uczynita juz takiego zastrzezenia nowa ustawa — Prawo przedsigbiorcow
22018 1.

Nie uczynil tego réwniez wczesniej Kodeks cywilny, totez zwolennicy regu-
lacji kodeksowej twierdzg do$¢ dowolnie, ze albo art. 43! k.c. stanowi uni-
wersalne okreslenie przedsiebiorcy, albo Ze ma on na uwadze przedsiebiorce
w obrocie prywatnoprawnym, a w takich ustawach jak dotychczasowa ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej chodzito o przedsiebiorce na uzytek
prawa publicznego. Pewnie podobnie zostanie potraktowane pojecie przed-
siebiorcy uzyte w Prawie przedsigbiorcéw, chyba ze zaczng si¢ upominaé
o uniwersalnos¢ tego pojecia zwolennicy nowego ujecia w tej ustawie.

Problem ten nie ma tylko formalnego znaczenia. Kodeks cywilny nie zdotat
oczywiscie ujednolici¢ rozumienia prawnego pojecia przedsiebiorcy, nadal
bowiem wystepuje co najmniej kilkanascie okreslen tego pojecia w systemie
prawa i nie pomagaja apele o zaprzestanie uznawania przedsiebiorcy za po-
jecie, ktére mozna roznie rozumie¢ w kolejnych ustawach. Wyrazistym przy-
ktadem, jak prowadzi to do niejasnych sytuacji, jest agent, ktéry rejestru-
jac sie jako przedsigbiorca, czyni¢ to bedzie w rozumieniu obecnego Prawa
przedsiebiorcow, ale zawierajagc umowy z kontrahentami w obrocie, powinien
postugiwac¢ sie pojeciem wzietym z Kodeksu cywilnego. Trudno zrozumie¢
sens tych réznic, zwlaszcza przedsigbiorcom niebedacym prawnikami, a pro-
wadzacym dzialalno$¢ agencyjna, np. w zakresie ubezpieczen gospodarczych.

° Tak zwlaszcza J. Frackowiak, Jednostka organizacyjna jako substytut osoby prawnej
i ustawowej [w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana,
red. L. Ogiegto, W. Popiolek, M. Szpunar, Krakéw 2005. Nazywanie tych podmiotéw ustawowy-
mi osobami prawnymi zdaje sie mylace, gdyz sugeruje, Ze sg to osoby prawne powstale ex lege,
jak np. gmina, powiat lub wojewddztwo samorzadowe majace osobowos¢ prawna z mocy prawa,
bez potrzeby rejestrowania; w tym przypadku chodzi o nadanie zdolnosci prawnej, a nie osobo-
wosci prawnej na podstawie przepisow szczegélnych.

10" Zob. WJJ. Katner, Podwdjna czy potrdjna podmiotowosé w prawie cywilnym [w:] Rozprawy
prawnicze..., red. L. Ogieglo, W. Popiolek, M. Szpunar.
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Wedlug Kodeksu cywilnego przedsi¢biorcy jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33' k.c., pro-
wadzaca we wlasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarcza lub zawodowa.
W toku omawiania cech przedsiebiorcy zostana pokazane wady, jakie ma
to okreslenie — powodujace, ze nie mozna go uznaé za ogdlng legalna defini-
cje przedsigbiorcy. Na razie wystarczy skonstatowac niepeinos¢ tego okresle-
nia i opuszczenie niektorych koniecznych cech przedsigbiorcy, pomieszanie
dzialalnosci zawodowej z gospodarczg i brak zaréwno odestania do wlas-
ciwych przepisow, jak i niewskazanie (cho¢by przez odestanie), co stanowi
wymieniang przez przepis dzialalno$¢ gospodarcza. Dlatego nalezy podzie-
li¢ stanowisko orzecznictwa i doktryny, ktére w takich wypadkach odsytalo
dotychczas do art. 2 u.s.d.g."! Wedlug tresci przepiséw z 2018 r. nie ma juz
do czego odsylac.

Wymaga zaznaczenia, ze w opublikowanym w 2009 r. projekcie ksiegi pierw-
szej nowego Kodeksu cywilnego dostrzezono wady dotychczasowej regulacji
przedsiebiorcy w tym kodeksie i zaproponowano nowe rozumienie przed-
siebiorcy'?, ale prezentuje sie ono jeszcze gorzej niz wedlug obowiazujacego
art. 43' k.c. Na gruncie projektu (art. 57) przedsi¢biorcg miataby by¢ osoba
prawna albo fizyczna, ktéra prowadzi na wlasne ryzyko dziatalnos¢ gospo-
darczg w sposob trwale zorganizowany; domniemywa sie, Ze dziatalnos¢ go-
spodarcza osoby prawnej jest trwale zorganizowana. Dzialalno$cia gospo-
darczg ma by¢ stala dziatalnos$¢ zarobkowa lub majaca inny cel gospodarczy,
a takze stala dzialalno$¢ zawodowa. Przy omawianiu cech przedsiebiorcy
nastapi odniesienie sie do tego projektu'’.

§ 2. Cechy przedsiebiorcy

W art. 3 pr. przeds. pod mylnym stwierdzeniem, ze chodzi o dzialalnos¢
gospodarczg, kryja si¢ cechy kazdego przedsiebiorcy, ktory dla posiadania
swojego statusu musi je spelnia¢ facznie. Sg nimi: 1) prowadzenie dzia-

" Wyrok SA w Warszawie z 7.01.2010 ., I ACa 461/09, LEX nr 1120135; L. Zelechowski
[w:] Kodeks..., t. 1, red. K. Osajda, s. 459, 462 i n.

1> Por. Ksigga Pierwsza Kodeksu Cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2009.

13 Swoje stanowisko wyrazili sedziowie Sadu Najwyzszego na lamach ,,Przegladu Sadowe-
go’, PS 2010/12; zob. WJJ. Katner, Przedsigbiorca i konsument w projekcie ksiegi pierwszej no-
wego kodeksu cywilnego — do czego zmierza Komisja Kodyfikacyjna? [w:] Prawo handlowe XXI
wieku. Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksigga jubileuszowa Profesora Jézefa Okolskiego,
red. M. Modrzejewska, Warszawa 2010, s. 370-371; por. J.P. Naworski, Przedsigbiorca w pol-
skim..., rozdz. XI. Projekt z 2009 r. jest dotad jedynym oficjalnym dokumentem dot. ksiegi
pierwszej nowego Kodeksu cywilnego nieistniejacej od konca 2015 r. Komisji Kodyfikacyjnej
przy Ministrze Sprawiedliwosci.
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talnosci gospodarczej we wlasnym imieniu; 2) zorganizowanie; 3) w sposdb
ciagly i 4) zarobkowo. Te same cechy oraz 5) profesjonalizm (zawodowy cha-
rakter) wymienialy art. 2 i 4 u.s.d.g., podobnie jak Prawo dziatalnosci go-
spodarczej z 1999 r.* W Prawie przedsiebiorcéw cecha profesjonalizmu (za-
wodowosci) zostata opuszczona, co nie pozwala jednak przyjaé, ze obecnie
nie wymaga sie jej od przedsigbiorcy. Wypada uzna¢, jakby dopowiadajac za
ustawodawcg, ze cecha ta jest tak immanentnie zwigzana z przedsiebiorca
jako podmiotem, ktéry zawodowo prowadzi okreslong dziatalnos¢ gospo-
darcza, iz ustawodawca w 2018 r. uznat za zbedne jej wyszczegolnienie; jest
ona omoéwiona ponizej, ze wzgledu na istotne znaczenie.

Prowadzenie we wlasnym imieniu oznacza, ze przedsiebiorca nie prowadzi
dziatalnosci za kogo$ innego, dziala gospodarczo pod firma, samodzielnie,
ale niekoniecznie sam i niekoniecznie na wtasny rachunek, jak tego wyma-
gala ustawa o dzialalno$ci gospodarczej z 1988 r. Moze postuzy¢ si¢ innymi
osobami przy wykonywaniu wlasnej dziatalnosci. To oczywiscie powoduje,
ze osoby te, jak osoby zarzadzajace, pelnomocnicy, prokurenci, pracownicy,
sami nie sg przedsiebiorcami. Nie jest jednak trafne twierdzenie, Ze posred-
nicy nie moga by¢ przedsigbiorcami, gdyz nie dzialaja we wlasnym imieniu®.
Swiadczac swoje ustugi, czynig to we wlasnym imieniu, tylko na rzecz i ra-
chunek innych oséb, z reguly jako zastepcy posredni (np. komisanci w umo-
wie komisu).

Zorganizowanie dzialalno$ci wiaze si¢ przede wszystkim z prawidiowym
wybraniem formy prawnej, w jakiej ma by¢ ona prowadzona, ze wzgledu
na jej rozmiary, zaangazowanie finansowe itp. W szczegoélnosci nie musi
to by¢ od razu zorganizowanie przedsiebiorstwa w rozumieniu przedmio-
towo-funkcjonalnym (art. 55! k.c.), tak jak przypisywalo si¢ znaczenie
przedsigbiorstwa zarobkowego — wedtug art. 2 k.h. - pojeciu kupca. Jednak
funkcjonalnie musi to umozliwia¢ realizowanie celu gospodarczego, a wiec
wymaga przygotowania organizacyjnego, utworzenia odpowiedniej struk-
tury dziatalno$ci, zarzadzania i nadzoru. Zaliczy¢ do nich nalezy zakupie-
nie albo wynajecie odpowiedniego terenu, budynku lub lokalu, zakupienie
maszyn i innych urzadzen, surowcéw do produkeji, a przede wszystkim
zatrudnienie minimum pracownikéw oraz opracowanie i wdrozenie planu
gospodarczego. Oczywi$cie inaczej to wyglada dla indywidualnego przed-
siebiorcy otwierajacego maly sklep, a inaczej w przypadku duzej spotki
handlowe;j.

4 Cechy te sa szczegdlowo omowione [w:] W.J. Katner, Prawo dziatalnosci..., s. 21-30.
1> Tak J. Okolski, D. Opalska [w:] Prawo handlowe, red. ]. Okolski, M. Modrzejewska, s. 58.
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Nie jest trafne twierdzenie, Ze cecha zorganizowania nie jest w ogdle po-
trzebna, bo immanentnie wynika z prowadzenia przedsigbiorczosci'®. Usta-
wodawca utrzymatl trafnie t¢ ceche, a w nowej ustawie z 2018 r. spetnit
od dawna zglaszane postulaty i wylaczyl ze swojego zainteresowania dzia-
lalno$¢ ogolnie nazywana bagatelna, czyli o malych obrotach i znaczeniu
gospodarczym. W art. 5 pr. przeds. uznano, ze nie stanowi dzialalnosci go-
spodarczej dziatalno$¢ wykonywana przez osobe fizyczna, ktdrej przychod
nalezny z tej dzialalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktéorym mowa w odrebnej ustawie, i ktéra
w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalno$ci gospodarczej.
W razie spelnienia tych przestanek nie ma obowiazku zgloszenia dziatalnosci
do CEIDG.

Jezeli przychdéd przekroczy w danym miesigcu wskazang wysoko$¢, dzia-
talno$¢ staje sie dziatalnoscia gospodarcza, poczawszy od dnia, w ktérym
nastgpilo przekroczenie tej wysokosci'. Pozytywnie nalezy oceni¢ zaniecha-
nie formalizowania dziatalno$ci bagatelnej, ale brzmienie przepisu wskazuje
na trudnosci, jakie napotkaja w jego realizacji osoby zainteresowane. Bledne
jest ponadto uznanie takiej niewielkiej dziatalno$ci za niestanowiaca dzia-
talnosci gospodarczej, ktdra jest obiektywnie i tak wykonywana, tyle ze nie
podlega rejestracji. Nalezalo osoby fizyczne spelniajagce warunki okreslone
w art. 5 pr. przeds. tylko wylaczy¢ z grona przedsiebiorcow', zwlaszcza ze
nie stosuje si¢ tego rozwiazania do wspolnikéw spolek cywilnych (art. 5
ust. 5 pr. przeds.).

Stusznie si¢ uwaza, ze ze wzgledu na brak zorganizowania nie jest ani dzia-
talnoscia gospodarczg, ani czynnosciami przedsi¢biorcy np. udzielenie po-
mocy sasiedzkiej, kolezenskiej, wykonywanej z grzecznosci i wyjatkowo,
nawet gdyby otrzymywano za to wynagrodzenie, a zwlaszcza tylko zwrot
poniesionych kosztow".

' Tak A. Walaszek-Pyziol, Status prawny przedsigbiorcy w swietle projektu ustawy - Prawo
dziatalnosci gospodarczej, PUG 1999/5.

'7 Przez przychod nalezny rozumie si¢ kwoty nalezne, chocby nie zostaly faktycznie otrzyma-
ne, po wylaczeniu zwréconych towaréw, udzielonych bonifikat i skont (art. 5 ust. 6 pr. przeds.).

'8 Nieprawidlowe i mylace jest stwierdzenie w uzasadnieniu projektu ustawy, ze przez to,
iz osoby wymienione w art. 5 pr. przeds. nie wykonuja dzialalno$ci gospodarczej, nie sa przed-
siebiorcami; wbrew temu, co wynika z tekstu ustawy, wykonywanie dzialalnoéci gospodarczej
nie wystarczy, bez innych przestanek, aby by¢ przedsiebiorca. Sprzedawczyni owocéw z dziatki
wykonuje obiektywnie dzialalno$¢ gospodarczg (handluje), ale przedsigbiorcy nie jest, i to nie
dlatego, ze nie podlega ewidencji na podstawie art. 5 pr. przeds., tylko na skutek braku innych,
wymienionych wyzej cech przedsiebiorcy.

1" C. Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalnosci gospodarczej, PiP 2000/1; C. Kosikowski, Kon-
cesje..., s. 22.

Wojciech J. Katner



ciagtos¢
dziatalnosci
gospodarczej

zarobkowy
charakter
dziatalnosci

68 Czgsé A. Przedsigbiorcy. Prawo spotek

Ciaglos¢ dzialalnosci gospodarczej polega na jej stabilnosci, a wiec wylacze-
niu dziatan jednorazowych, chwilowych lub okazjonalnych. Nie musi by¢ wy-
konywana bez przerwy, moze mie¢ charakter powtarzajacy sie lub sezonowy,
zwlaszcza zwigzany z pora roku (np. wynajem kwater na lato, uruchomienie
wyciggu narciarskiego, sprzedaz owocow z sadu itp.), ktéry mimo to pozo-
stanie ciggly. Wprowadzenie tej cechy bylo nastepstwem zniesienia juz przez
Prawo dziatalnosci gospodarczej z 1999 r. — dziatalnosci ubocznej, niekwa-
lifikujacej osoby ja wykonujacej do grona przedsigbiorcéw. De lege lata albo
jest prowadzona dzialalno$¢, albo nie i nie ma znaczenia dla bycia przedsie-
biorca to, Ze dana osoba przede wszystkim uwaza si¢ np. za nauczyciela za-
trudnionego przez gmine, a potem dodatkowo udzielajacego korepetycji. Ko-
repetycje te majg wprawdzie znaczenie dodatkowe (dawniej — uboczne), ale sa
traktowane jako ciggle prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie
ustug (oswiatowych) i z tego wzgledu maja ceche, o jakiej mowa w ustawie,
a nauczyciel wykonujacy takg dziatalno$¢ jest przedsiebiorca.

Szczegblowego omdwienia wymaga zarobkowy charakter dzialalnosci.
Cecha ta jest immanentnie zwigzana z dziatalnoscig gospodarczg przedsie-
biorcy. Nie bez powodu Kodeks handlowy stanowil o przedsi¢biorstwie za-
robkowym. Nikt nie uruchamia kosztownej i ryzykownej dziatalnosci, ktéra
ma z istoty swojej da¢ prowadzgcemu srodki finansowe na utrzymanie siebie
i rodziny, bez celu zarobkowego. To nie oznacza, ze w kazdym roku dziatal-
no$¢ musi przynosi¢ zyski, ale taki ma by¢ jej cel i dazenie; ponoszenie strat
nie zmienia zarobkowego charakteru (i celu) dziatalnosci.

Uwaza si¢ zatem slusznie, Ze jezeli ze swojego charakteru dziatalnos$¢ pod-
miotu ma by¢ zarobkowa (for profit), to ma sie do czynienia z przedsie-
biorca, jezeli dziatalnos¢ ta jest niezarobkowa, a wiec majaca nie przynosié
zysku osobie ja prowadzacej (non profit), to podmiot ten nie jest przedsie-
biorca; jezeli natomiast dziatalno$¢ ma nie przynosi¢ zysku samemu przed-
siebiorcy, lecz zysk ten jest przeznaczony na dziatalnos¢ statutowsq (not for
profit), to w tym zakresie nie jest si¢ przedsigbiorca, a w pozostaltym zakre-
sie, np. lokowania nadwyzek w inwestycjach finansowych lub rzeczowych,
jak np. zakup nieruchomosci na hotel, stanowi o zarobkowym charakterze
dzialalnoséci w tym zakresie, typowym dla przedsiebiorcy.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego juz przed laty ugruntowalo sie¢ trafne
przekonanie, ze pojecie zysku lezy u podstaw kazdej dzialalnosci gospo-
darczej, stanowigc jej istote i sens?. Dlatego zupelnym nieporozumieniem

2 Uchwata SN (7) z 18.06.1991 r., III CZP 40/91, OSNC 1992/2, poz. 17; por. takze uchwata
SN (7) z 6.12.1991 1., IIT CZP 117/91, OSNC 1992/5, poz. 65. Stusznie aprobuja te orzeczenia
J. Okolski, D. Opalska [w:] Prawo..., red. ]. Okolski, M. Modrzejewska, s. 61.
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jest twierdzenie w uzasadnieniu projektu Prawa przedsigbiorcéw z 2018 r.”,
ze zarobkowy charakter nie jest cecha przedsigbiorcy na gruncie art. 43' k.c.,
podobnie jak propozycja autoréw okreslenia przedsiebiorcy w projekcie
z 2009 r. ksiegi pierwszej nowego Kodeksu cywilnego. Uznali oni, ze przed-
siebiorca moze mie¢ cel zarobkowy ,lub inny cel gospodarczy”, takze nie-
zarobkowy. Nie jest znane podobne rozwigzanie w aktach prawnych krajow
o gospodarce rynkowej, zwlaszcza ze myli ceche przedsigbiorcy z celem jego
dziatalnosci®. Jest powszechnie wiadome, ze dziatalno$¢ charytatywna lub
prowadzona spotecznie, nawet jesli obejmuje przedmiotowo dziatalno$¢ go-
spodarcza (np. prowadzong przez rézne stowarzyszenia), z zalozenia nie jest
i nie powinna by¢ uznawana za dziatalno$¢ przedsiebiorcy.

Podobnie krytycznie nalezy oceni¢ pomysly przepisow projektowanych
w nowym Kodeksie cywilnym odnosnie do cechy zawodowosci, a wiec
profesjonalnego wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Oznacza ona,
ze przedsigbiorca jest zawodowo przygotowany do przedmiotu prowadzo-
nej dziatalnosci, jest zatem profesjonalista, a nie profanem. Ma to znaczenie
dla jego kontrahentéw - sg wsrdd nich czesto konsumenci, ktérzy powinni
mie¢ zapewnione minimum bezpieczenstwa na rynku. Jest takze zwigzane
z jego odpowiedzialnoécig cywilna, okreslong w art. 355 § 2 k.c. przez po-
ziom zawodowego przedsiebiorcy, dla zachowania przez niego starannosci
wymaganej przy wykonywaniu podjetych zobowigzan.

Z tego wida¢, ze cecha zawodowosci nie ma nic wspdlnego z wykonywa-
niem wolnych zawoddw, do jakich sprowadza pojecie zawodowego wyko-
nywania dzialalno$ci gospodarczej art. 43' k.c. Przepis ten doprowadza po-
nadto do catkiem wadliwego przeciwstawienia dzialalno$ci gospodarczej - tej
zawodowej, dajac ztudzenie, ze moze by¢ dzialalnos¢ gospodarcza amator-
ska, co kldci si¢ ze zdrowym rozsadkiem, a ponadto ze przedsiebiorca moze
zamiast dziatalno$ci gospodarczej wykonywa¢ dzialalno$¢ zawodowa. Daje
to do$¢ zaskakujacy wniosek z punktu widzenia istoty przedsigbiorczosci
w pordwnaniu z innymi prawodawstwami, ze mozna by¢ przedsigbiorca,
nie wykonujagc dziatalnoséci gospodarczej (art. 43' k.c. uzywa sformutowa-
nia: dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa).

Poprawnie kwesti¢ ujmowala ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
stanowiac o dzialalno$ci gospodarczej, w tym zawodowej*. Ujecie to wia-
czylo stusznie wszelkie osoby wykonujace wolne zawody, np. te wymienione

21 Zob. Rzgdowy projekt ustawy — Prawo przedsigbiorcéw, VIII kadencja, druk sejm. nr 2051.

2> Blizej WJJ. Katner, Przedsigbiorca...; por. ].P.Naworski, Przedsiebiorca w polskim...,
rozdz. VI.

» Podobnie czyni projekt przepisu w projekcie z 2009 r. ksiegi pierwszej nowego Kodeksu
cywilnego, naprawiajac oczywisty blad zawarty w art. 43' k.c.

Wojciech J. Katner
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w art. 88 k.s.h., w krag przedsigbiorcow, czemu nie przeszkadzajg ani odreb-
nosci poszczegdlnych wolnych zawodow, majacych wiasne cechy i uregulowa-
nych czesto w ustawach ustrojowych, ani wystepujace réznice w dziatalnosci
innych przedsiebiorcow**. Negatywnie zatem nalezy oceni¢ pominiecie ce-
chy zawodowosci (profesjonalizmu) wsrod cech przedsiebiorcy w Prawie
przedsiebiorcéw z 2018 r., nawet jesli sie uzna, jak o tym byla juz mowa,
ze profesjonalizm przynalezy kazdemu przedsigbiorcy z jego istoty. Poréwna-
nie z art. 43" k.c. przekonujaco wskazuje, ze tak oczywiste to wcale nie jest®.

§ 3. Mikro-, maly i sredni przedsiebiorca

Wyrdznienie mikroprzedsiebiorcow, matych przedsiebiorcéw i $rednich
przedsigbiorcéw nastepuje z punktu widzenia ich poziomu zatrudnienia
i wielko$ci obrotéw. Nie wigze si¢ ono zatem z istota przedsiebiorcy, lecz
wynika z réznego ich traktowania przez przepisy prawa, w szczegdlnosci te,
ktére dodatkowo ulatwiajg dziatalno$¢ matym firmom, np. ze wzgledu na po-
moc publiczng w zakresie dopuszczonym w Unie Europejska. Dotychczas
przedsiebiorcom tym poswigcony byl jeden z rozdziatéw ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (art. 103-110), zaczynajacy si¢ od przepisu o cha-
rakterze wylgcznie postulatywnym, wzywajacym panstwo do stwarzania ko-
rzystnych warunkéw funkcjonowania wymienionej kategorii przedsiebior-
cow, probujac zamanifestowad dos¢ watpliwg zasade szczegdlnie korzystnego
traktowania tych przedsiebiorcow przez system prawny (art. 103 u.s.d.g.).
Z takiego wezwania zrezygnowano w Prawie przedsigebiorcow z 2018 r.,
w ktérym okreslenia pojeciowe znalazly sie w stowniczku ustawy (art. 7),
ale za to pojawil si¢ Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow (art. 16),
ktéry otrzymal nawet odrebng regulacje prawna®, przy czym obejmuje on
swoja ochrong rowniez mikroprzedsiebiorcow.

# Na watpliwosci zwigzane ze zréwnaniem podmiotéw wykonujacych wolne zawody z resz-
ta przedsiebiorcow zwracaja uwage, doé¢ nieprzekonujaco, J. Okolski, D. Opalska [w:] Prawo...,
red. J. Okolski, M. Modrzejewska, s. 62; zob. J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Pol-
sce, Warszawa 2004; ponadto E. Letowska, Europejskie prawo uméw konsumenckich, Warsza-
wa 2004; A. Doliwa [w:] Prawo gospodarcze prywatne, red. T. Mréz, M. Stec, Warszawa 2005,
s. 15; uchwaly SN (7): z 18.06.1991 r., IIT CZP 40/91, OSNC 1992/2, poz. 17; z 6.12.1991 r,,
III CZP 117/91, OSNC 199/5, poz. 65; zob. odosobnione stanowisko C. Kosikowskiego, Usta-
wa...,s. 28.

» Niestety, kolejny raz na manowce kieruje czytelnika uzasadnienie projektu ustawy, w kto-
rym blednie sie twierdzi, ze w art. 43' k.c. odrdznia si¢ dziatalno$¢ gospodarczg od zawodowej,
a ponadto dodaje si¢, ze wyodrebnienie zawodowosci ma znaczenie historyczne, gdyz wyko-
nywanie kazdego wolnego zawodu oznacza obecnie przedsi¢biorce; tak jednak wcale nie jest,
a w omawianej kwestii chodzi o ceche¢ przedsigbiorcy (profesjonalizm), a nie o wykonywanie
przez niego wolnego zawodu.

% Ustawa z 6.03.2018 r. 0 Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 648).
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Okreslenie malego i sredniego przedsigbiorcy znalazlo si¢ w rekomendacji
Komisji Europejskiej z 3.04.1996 r., odnosénie za$ do mikroprzedsi¢biorcy
znacznie pozniej. Wskazane zostaly zaréwno kryteria, ktére powinno sie
uwzgledni¢ dla oznaczenia kazdego z tych przedsiebiorcow, jak i odpowied-
nie wielkosci. Kryteriami, ktére musza by¢ spelnione lacznie, sa: liczba za-
trudnionych pracownikow oraz osiggniecie przychodu rocznego netto lub
suma aktywow bilansu, obliczane z uwzglednieniem co najmniej jednego
z 2 ostatnich lat obrotowych. Srednioroczne zatrudnienie co do zasady jest
okreslane w przeliczeniu na pelne etaty pracownicze.

W warunkach epidemii o zasiegu §wiatowym w 2020 r. wyrdézZnienie mi-
kro- i malych przedsiebiorcow nabralo dodatkowego znaczenia ze wzgledu
na kryteria udzielania nadzwyczajnych form pomocy przez rzady (bu-
dzety) roznych krajow, w tym czlonkow Unii Europejskiej i Komisje Eu-
ropejska, tym najstabszym ekonomicznie przedsiebiorcom w celu utrzy-
mania ich dzialalno$ci i zatrudnienia.

Majac na uwadze wskazane wczesniej kryteria i zasady pomocy publicznej
w ramach Unii Europejskiej, za mikroprzedsiebiorce uwaza sie takiego,
ktory zatrudnial sredniorocznie mniej niz 10 pracownikoéw, czyli najwyzej
9, osiggat obrot netto ze sprzedazy towardow, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 000 000 euro lub
sumy aktywéw bilansu sporzadzonego na koniec jednego z wymienionych
2 lat nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych 2 000 000 euro. W przy-
padku malego przedsiebiorcy zatrudnienie ma by¢ mniejsze niz 50 pracow-
nikéw (czyli najwyzej 49), obrét odpowiednio — do 10 000 000 euro, a suma
aktywow bilansu - réwniez do 10 000 000 euro. Dla sredniego przedsie-
biorcy wielkosci te wynosza mniej niz 250 pracownikéw (czyli najwyzej 249)
oraz obrét do 50 000 000 euro, a suma aktywow — do 43 000 000 euro, przy
czym dla potrzeb obliczeniowych dodatkowy przepis okresla sposob przeli-
czania euro na zlote polskie (art. 7 ust. 2 pr. przeds.).

W poréwnaniu z Prawem dziatalnosci gospodarczej z 1999 r. zrezygnowano
zaré6wno w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jak rowniez obec-
nie z wyjatkow od wskazanych zasad, ktore polegaly na wyltaczeniu z kate-
gorii malych i $rednich przedsiebiorcéw tych, w ktérych inni przedsiebiorcy
niz mali lub odpowiednio $redni posiadali znaczace wielkosci udziatow, praw
do zysku lub liczby gloséw w spdtkach kapitalowych. Wprowadzajac te ogra-
niczenia, ttumaczono je regutami przyjetymi w Unii Europejskiej, majacymi
zapobiega¢ skutkom powigzan kapitalowych miedzy przedsiebiorcami, ktére
tatwo mogly zniweczy¢ ide¢ wspierania malej i sredniej przedsiebiorczosci.
Podobne znaczenie mialo wskazanie, ze nie mozna by¢ jednoczesnie ma-
tym i srednim przedsigbiorca, gdyz jest oczywiste, iz maly przedsigbiorca,
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zatrudniajac mniej niz 50 pracownikéw, zatrudnia jednocze$nie mniej niz
250 pracownikow?.

§ 4. Oznaczenie przedsiebiorcy. Firma
4.1. Uwagi wprowadzajace. Zakres podmiotowy firmy

Regulacja firmy ma w prawie polskim tradycje siegajaca pierwszej po-
towy XX w.?® Kodeks handlowy wzorem prawa niemieckiego (§ 17 HGB)
w art. 26 § 1 stanowil, ze ,firma jest nazwg, pod ktora kupiec rejestrowy
prowadzi przedsigbiorstwo”. W dalszych przepisach regulowat zasady do-
tyczace jej tworzenia, uzywania, rozporzadzania i ochrony. Zespo6t wska-
zanych norm byl i jest takze obecnie okre§lany mianem prawa firmowego.
Zgodnie z art. 26 k.h. firma byla nazwg (oznaczeniem stownym), ktéra pel-
nita w obrocie jednoczeénie dwie funkcje: indywidualizacji kupca (osoby
prowadzacej dziatalnos¢ zarobkowa w wigkszym rozmiarze) i identyfikacji
prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa. Firma w zakresie funkgji in-
dywidualizujacej byla postrzegana jako ,nazwisko handlowe” kupca reje-
strowego. Jednocze$nie jako nazwa przedsiebiorstwa miata walor majatkowy.
Wchodzita w skiad przedsi¢biorstwa kupca i mogla by¢ zbyta tylko wraz
z nim. Firma podlegala ujawnieniu w rejestrze handlowym (zasada jawnosci),
a jej brzmienie byto poddane zasadzie prawdziwosci i wylacznosci. Zgodnie
z ostatnio wskazang zasadg firma zgtoszona do rejestru handlowego musiata
sie dostatecznie odrdznia¢ od firm juz zgloszonych lub wpisanych do rejestru
w tej samej miejscowosci. Zgodnie z art. 37 k.h. w razie bezprawnego uzywa-
nia firmy pokrzywdzony mogt zada¢ zaniechania dalszego uzywania firmy,
co nie wylaczalo dalej idacych roszczen przewidzianych w innych przepisach.
Wskazany przepis wasko ujmowal zakres naruszenia. Za bezprawne uzywa-
nie uznawano tylko takie, ktére narusza ktérykolwiek przepis Kodeksu han-
dlowego o firmie, a jednoczesnie takie, ktore ,,wskazuje jasno na to, ze ku-
piec danej firmy uzywa dla oznaczenia siebie samego, np. zglasza dang firme

77 Zob. blizej W.J. Katner, Prawo dziatalnosci..., s. 191 i 193; w praktyce problem moze zro-
dzi¢ sie wyjatkowo, gdyby z jakich§ powodéw okreslone uprawnienia ustawowe objety $rednich
przedsiebiorcéw, a nie matych (lub obecnie odpowiednio tez mikroprzedsiebiorcéw) i wowczas
skorzystanie z tych uprawnien obejmowaloby i tych, ktérych mialy one nie dotyczy¢. Nie po-
winno si¢ wprawdzie przesadzaé z konstruowaniem w ustawach ustrojowych przepiséw zbyt
szczegdlowych, ale skoro juz one obowigzywaly z catkiem racjonalnych przyczyn, nie nalezato
ich uchylaé. Warto tez przypomnie¢, ze Komisja Europejska przywigzywata tak istotng wage
do przepisow o matych i $rednich przedsiebiorcach w toku negocjacji o czlonkostwo Polski
w Unii Europejskiej, ze przepisy te (wéwczas Prawa dzialalnosci gospodarczej z 1999 r.) zaczely
obowiazywac o rok wczesniej niz cala ustawa, bo juz od poczatku 2000 r.

8 Pierwsza regulacje firmy zawieral dekret z 7.02.1919 r. o rejestrze handlowym (Dziennik
Praw Panstwa Polskiego Nr 14, poz. 164 ze sprost. i zm., nie obowiazuje).
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do rejestru, wpisuje ja na szyldzie, prospektach, cennikach, ofertach, pod-
pisuje sie nig przy zawieraniu umow” . Dalej idgce roszczenia mogty by¢
dochodzone badz to na podstawie przepisow ogoélnych, badz na podstawie
ustaw szczegolnych, zwlaszcza ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Artykutl VI przepiséw wprowadzajacych Kodeks cywilny uchylit Kodeks han-
dlowy z wyjatkiem przepiséw dotyczacych spdtek jawnych, spotek z ograni-
czong odpowiedzialnoscig i spofek akeyjnych, przy czym w stosunku do tych
spolek pozostawil w mocy przepisy o firmie, prokurze i rejestrze handlowym.
Zatem od 1.01.1965 r. z firmy mogty korzysta¢ tylko wskazane wyzej spotki
handlowe, a po 1991 r. takze przywrocona prawu polskiemu spdtka koman-
dytowa. Podmioty prowadzace dzialalnos¢ w innej formie organizacyjnej nie
miaty prawa do firmy. Ich indywidualizacja w obrocie byta przedmiotem szcze-
golnych regulacji, zawartych w odrebnych ustawach i przez to niejednolitych.

Ustawa z 14.02.2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408)*° wprowadzila do niego pojecie
przedsiebiorcy (odpowiednika kupca rejestrowego) oraz oznaczenia przed-
siebiorcy (odpowiednika firmy). Firma jest obecnie oznaczeniem kazdego
przedsigbiorcy. Jak wiadomo, pojecie przedsiebiorcy wystepuje w wielu ak-
tach prawnych, a jego zakres nie zawsze jest tozsamy. Powstaje pytanie, czy
firma jest zwigzana tylko z przedsigbiorca w rozumieniu art. 43! k.c. Czg§¢
przedstawicieli doktryny uwaza, ze prawo do firmy przystuguje podmiotom
posiadajacym status przedsiebiorcy w rozumieniu art. 43' k.c.*® Zdaniem
innych prawo do postugiwania si¢ firma nie zalezy ani od formy prawnej
zorganizowania przedsigbiorcy, ani od tego, w rozumieniu jakich przepisow
traktowany jest jako przedsiebiorca®. Kwestia ta bedzie przedmiotem dal-
szych rozwazan.

Nie ma watpliwosci co do tego, Ze przepisy noweli do Kodeksu cywilnego
wzorowaly sie na przepisach prawa firmowego z Kodeksu handlowego.
Wprowadzity jednak istotne zmiany. W pierwszym rzedzie zwraca uwage
brak definicji legalnej firmy. Artykul 43§ 1 k.c. stanowi jedynie, Ze przed-
siebiorca dziala pod firma. Naklada wiec na przedsiebiorce obowigzek doko-
nywania czynnosci prawnych i faktycznych w obrocie pod firma, nie méwiac,

» T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks..., s. 65.

¥ Zmiana weszla w zycie 25.09.2003 r.

3 ]. Szwaja, Firma w kodeksie cywilnym, ,Prawo Spotdzielcze” 2004/1, s. 2; E. Gniewek
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006, s. 97; . Sitko, Firma w swietle
przepiséw kodeksu cywilnego, PPH 2003/5, s. 24.

2 W. Popiotek [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Orzecznictwo. Suplement - fir-
ma i prokura, red. J. Strzgpka, Warszawa 2003, s. 8; A. Kidyba, Prawo..., 2015, s. 105; A. Janiak
[w:] Kodeks cywilny..., red. A. Kidyba, s. 222.
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czym ona jest i czemu stuzy. Po drugie, zgodnie z brzmieniem art. 55' k.c.
po nowelizacji firma nie jest wymieniona wsrod sktadnikow przedsiebior-
stwa, co dla niektdrych przedstawicieli doktryny oznacza zerwanie zwigzku
firmy z przedsigbiorstwem i przypisanie jej jedynie funkcji indywiduali-
zujacej osobe przedsigbiorcy. Po trzecie, art. 43° k.c. stanowi, ze firma nie
moze by¢ zbyta, co dodatkowo determinuje stanowisko w sprawie natury
prawnej firmy. Po czwarte, zasada wyltacznosci firmy jest zwigzana z dziata-
niem przedsigbiorcy na ,,tym samym rynku”, co zdaje si¢ sugerowa¢ odejscie
od wyznaczania zakresu wytacznosci tylko wedtug kryterium terytorialnego.
Po pigte, art. 43'° k.c. stanowi samodzielna podstawe ochrony firmy przed
jakimkolwiek bezprawnym cudzym dzialaniem, co wylacza odpowiednie
stosowanie przepiséw o ochronie dobr osobistych. Nalezy takze zauwazy¢,
ze obecna regulacja firmy wyraznie akcentuje odrdznienie oznaczen stuza-
cych indywidualizacji przedsigbiorcow od oznaczen identyfikujacych prowa-
dzone przez nich przedsiebiorstwa.

Regulacja firmy w Kodeksie cywilnym ma charakter uniwersalny®. Prawo
do firmy ma kazdy przedsi¢biorca w rozumieniu art. 43' k.c. bez wzgledu
na to, w jakiej formie organizacyjnej prowadzi swojg dziatalno$¢ oraz czy
inne ustawy maja do niego zastosowanie czy tez nie**. Jedyne ograniczenie
wynika z art. 43%§ 2 k.c., ktory naklada obowigzek ujawnienia firmy we wtas-
ciwym rejestrze, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej. Nalezy wigc
przyjaé, ze pod firma dziata tylko przedsigbiorca, ktdry podlega obowiagzkowi
wpisu do KRS albo ktérego dzialalnos¢ jest ewidencjonowana, a wiec ujaw-
niona w CEIDG. Oznacza to powr6t do pierwotnej koncepcji Kodeksu han-
dlowego, ktory przyznawat prawo do firmy kupcowi rejestrowemu. Pozwala
to przyjaé, ze firma stuzy kazdej osobie fizycznej, osobie prawnej oraz osobie
prawnej ufomnej, ktéra prowadzi we wlasnym imieniu stalg i zorganizowana
dzialalno$¢ zarobkowg, ujawniona we wlasciwym rejestrze.

4.2. Pojecie firmy. Funkcje, budowa i brzmienie firmy

Firma jest dobrem niematerialnym (oznaczeniem) wyodrebnionym
ze wzgledu na pelniong przez nig funkcje. Jest nig indywidualizacja przed-
siebiorcy jako podmiotu praw i zobowiazan. Odgrywa wzgledem przedsie-
biorcéw role podobnag do tej, jaka dla czlowieka odgrywa jego nazwisko. Jed-
noczes$nie umozliwia rozréznianie przedsigbiorcéw dzialajacych na rynku.
Funkcja indywidualizujaca przedsiebiorce jest prawng i konstytutywna
funkcjg firmy. Nalezy przez to rozumied, ze zdatnos¢ do indywidualizacji

¥ A. Kidyba, Prawo..., 2015, s. 99.
* U. Prominska [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak, s. 466-467.
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przedsiebiorcy jest immanentng cechg firmy, ktdrg chroni prawo podmiotowe
bezwzgledne stuzace przedsiebiorcy. Na gruncie Kodeksu handlowego z de-
finicji firmy zawartej w art. 26 k.h. wynikalo, ze firma petnita jednoczesnie
dwie funkcje: indywidualizacji kupca rejestrowego (obecnie przedsiebiorcy)
i prowadzonego przez niego przedsi¢biorstwa (dziatalnosci gospodarczej).
Obie funkcje mialy charakter prawny i konstytutywny. Kodeks cywilny nie
przejat definicji firmy z Kodeksu handlowego. Artykut 43* § 1 k.c. stanowi
jedynie, Ze przedsi¢biorca dziata pod firma. Tre$¢ przepisu sktania niektd-
rych autoréw do wniosku, ze na gruncie przepiséow Kodeksu cywilnego firma
petni jedynie funkcje ,nazwiska handlowego” przedsigbiorcy. Funkcje iden-
tyfikujaca dzialalnos$¢ przedsiebiorcy moze pelni¢ jedynie posrednio, zwlasz-
cza gdy jest jednoczes$nie uzywana w roli oznaczenia przedsigbiorstwa®. Nie
mozna w pelni podzieli¢ tego stanowiska. Dzialanie pod firma oznacza
bowiem to samo, co prowadzenie przedsiebiorstwa w znaczeniu funkcjo-
nalnym, a wiec dokonywanie wszelkich czynnosci faktycznych i prawnych
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej*. Mozna zatem na-
dal przyjmowaé dwufunkcyjnos$¢ firmy, zwlaszcza ze pojecia przedsiebiorcy
nie da si¢ oderwac od prowadzonej przez niego zorganizowanej i zarobkowej
dziatalno$ci. Ponadto ustawodawca nie wyklucza wiaczenia do firm oznaczen
wskazujacych na przedmiot dzialalnosci przedsigbiorcy, miejsce jej prowa-
dzenia lub innych okreslenn dowolnie obranych, w tym dotyczacych prowa-
dzonego przez niego przedsigbiorstwa (art. 43* i 43° k.c.). Co wigcej, zgod-
nie z art. 43" k.c. naruszenie firmy nie obejmuje jedynie wywotania ryzyka
co do tozsamosci osoby przedsigbiorcy. Formuta art. 43" k.c. jest o wiele
szersza i pozwala takze na ochrone dobrego imienia firmy. Trudno zaprze-
czy¢ tezie, ze dobre imie przedsiebiorcy mozna budowa¢ tylko na nazwie
przedsigbiorcy, a nie na rezultatach jego dziatalno$ci. Firma wskazuje wiec
nie tylko na sama osobe przedsiebiorcy, lecz takze wyrdznia prowadzona
przez nig dzialalnos$¢. Za takim stanowiskiem przemawia dodatkowo to,
ze przedsigbiorca ma obowigzek dzialania pod jedna firmg. Nie musi nato-
miast wyrdzniaé swojego przedsiebiorstwa. Zatem firma w sposéb naturalny
petni réwniez funkcje identyfikujaca prowadzong przez niego dziatalnos¢.
Powszechnie wskazuje sie takze na pelnienie przez firme funkcji gospodar-
czych, takich jak gwarancyjna i reklamowa*.

Konsekwencjg zwiazania firmy z osobg przedsigbiorcy jest to, Ze nie wcho-
dzi ona w sklad przedsiebiorstwa. Artykut 55' k.c., w brzmieniu ustalonym
przez ustawe z 14.02.2003 r., ktéra takze wprowadzita do Kodeksu cywilnego

* J. Szwaja [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1,
Warszawa 1997, s. 344; R. Skubisz, Prawo do firmy i jego ochrona, PiP 1993/1,s. 26 i n.

% U. Prominska [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak, s. 464 i n.

¥ A.Janiak [w:] Kodeks..., red. A. Kidyba, s. 222.
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przepisy dziatu IIT ,,Przedsigbiorcy i ich oznaczenia”, wymienia wérod sktad-
nikow przedsigbiorstwa jedynie oznaczenia indywidualizujace przedsiebior-
stwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwe przedsiebiorstwa). Nazwa przed-
siebiorstwa, jako jego skladnik, moze by¢ przedmiotem czynnosci prawnej
majacej za przedmiot przedsiebiorstwo (art. 55% k.c.), natomiast firma nie
moze by¢ zbyta. Niezbywalno$¢ firmy wynika wprost z art. 43° k.c. Do-
puszczalne jest jedynie, aby przedsigbiorca upowaznit innego przedsigbiorce
do korzystania ze swej firmy, jezeli nie wprowadza to w biad. Przepis nie
przesadza o typie czynnos$ci prawnej, ktorej przedmiotem jest upowaznie-
nie. Poza sporem pozostaje to, ze upowaznienie jest przedmiotem czynnosci
prawnej przedsiebiorcy uprawnionego do firmy. Gdy chodzi za$ o typ tej
czynno$ci, ustawa nie przesadza tej kwestii. Moze nig by¢ zaréwno jedno-
stronna czynno$¢ prawna, jak i umowa, w tym umowa licencyjna. Upowaz-
nienie do korzystania z cudzej firmy rodzi skutek wobec wszystkich, ktérzy
takiego upowaznienia nie uzyskali. Udzielajagcy upowaznienia traci jednak
wylacznos$¢ na uzywanie firmy*. Ustawa nie daje zadnych wskazéwek co do
sposobu i zakresu korzystania z cudzej firmy. Nie rozstrzyga takze o formie
czynnosci. Nalezy przyja¢, ze upowaznienie do korzystania z firmy wymaga
formy pisemnej ad probationem (art. 78 k.c.). Jesli chodzi za$ o tre$¢ czyn-
nosci upowazniajacej, trzeba mie¢ na uwadze przede wszystkim zasade jed-
nosci firmy i zasade niewprowadzania w blad. Sposob i zakres korzystania
z cudzej firmy musi by¢ wiec podporzadkowany wskazanym zasadom.

Brzmienie i konstrukcja firmy sa poddane zasadom okre$lonym badz w prze-
pisach Kodeksu cywilnego o firmie (dla osob fizycznych i oséb prawnych
majacych status przedsiebiorcy), badz w przepisach odrebnych ustaw, ktdre
przyznaja zdolnos¢ prawng jednostkom organizacyjnym niebedacym oso-
bami prawnymi (dla 0séb prawnych ulomnych majacych status przed-
siebiorcy). Mozna jednak wskazaé na dwie wspolne cechy konstrukcyjne
firmy, bez wzgledu na typ podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodar-
cz3. Po pierwsze, firma jest zawsze oznaczeniem sfownym. Po drugie, po-
wszechnie przyjmuje sig, ze firma sklada si¢ z korpusu i dodatkow?.

Korpus stanowi podstawowy trzon (rdzen) firmy. Ze wzgledu na to,
do czego si¢ odnosi, mozna wyrdzni¢ nastepujace postaci korpusu: oso-
bowy (nazwiska osob fizycznych lub nazwy oséb prawnych), rzeczowy
(wskazuje na przedmiot dziatalno$ci) i fantazyjny. Wybér postaci korpusu
nie jest co do zasady pozostawiony do swobodnego uznania. Ustawodawca
przesadza o osobowym korpusie w firmach os6b fizycznych i spétek hand-
lowych osobowych. Zgodnie z art. 43* k.c. firmg osoby fizycznej jest jej

% T. Zyznowski, Firma w kodeksie cywilnym, PS 2003/9, s. 63 i n.
¥ A.Kidyba, Prawo..., 2015, s. 109; Prawo..., red. T. Mrdz, M. Stec, s. 70.
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imie i nazwisko. Mozna je uzupetnic¢ okresleniami wskazujacymi na przed-
miot i miejsce dziatalnosci przedsiebiorcy lub innymi dowolnie obranymi.
Z kolei art. 24, 90, 104 i 127 § 1 k.s.h. nakazujg zamieszczenie w firmach
spolek osobowych: jawnej, partnerskiej, komandytowej i komandytowo-
-akcyjnej nazwiska przynajmniej jednego wspolnika ponoszacego nie-
ograniczona odpowiedzialno$¢ za ich zobowiazania. Wskazani przed-
siebiorcy s wiec pozbawieni swobody wyboru postaci korpusu. Ich firmy
majg charakter osobowy. Swobode wyboru korpusu majg przedsiebiorcy
bedacy osobami prawnymi. Firmg osoby prawnej jest nazwa obrana do-
wolnie (art. 43° k.c.). Moze by¢ wigc osobowa, rzeczowa lub fantazyjna.
Jednakze art. 43° § 3 k.c. ogranicza swobod¢ wyboru korpusu osobowego
firmy osoby prawnej. Zgodnie z jego tre$cig nazwisko lub pseudonim osoby
fizycznej moze by¢ zamieszczone w firmie tylko wtedy, gdy stuzy ukazaniu
zwigzkow tej osoby z powstaniem lub dziatalno$cig przedsigbiorcy i wy-
maga pisemnej zgody tej osoby, a w razie jej $mierci - zgody matzonka
i dzieci. Przykladowo w firmie spétki akcyjnej moze znalez¢ sie nazwisko
jej zalozyciela, nawet gdy nie jest akcjonariuszem, o ile wyrazil na to pi-
semng zgode. Nie moze by¢ natomiast zamieszczone nazwisko ,,szerego-
wego” akcjonariusza, cho¢by za jego zgoda.

Dodatki dzieli sie na dodatki obligatoryjne i fakultatywne. Rolg dodatku
obligatoryjnego jest wskazanie formy organizacyjno-prawnej przedsigbiorcy.
Obowigzek ich zamieszczenia w firmie dotyczy oséb prawnych (art. 43°
§ 2 k.c.) oraz przedsiebiorcéw bedacych osobami prawnymi utomnymi. Do-
datkowo przepisy Kodeksu spotek handlowych ustalajg okreslone brzmienie
dodatkoéw obligatoryjnych dla poszczegolnych spotek (art. 24§ 1, art. 90 § 1,
art. 104 § 1, art. 127 § 1, art. 160 § 1, art. 305 § 1 k.s.h.). Dodatek obligato-
ryjny nie wystepuje jedynie w wypadku firm oséb fizycznych (przedsiebior-
céw indywidualnych). Dodatek obligatoryjny obejmuje swoja trescig takze
informacje o stadium, w jakim znajduje si¢ przedsigbiorca. Chodzi o upod-
miotowiong faze organizacyjna, ktéra wystepuje w wypadku spétek kapita-
towych i przejawia sie w okresleniu ,,w organizacji”, o stadium przedsiebiorcy
,w likwidacji” oraz ,w upadlo$ci”. Forma prawna zorganizowania dziatal-
nosci przedsigbiorcy bedacego osobg prawna lub osoba prawna ulomna moze
by¢ podana w skrocie. Zatem wymagania dotyczace zamieszczenia dodatku
obligatoryjnego spetnia zaréwno oznaczenie ,,spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig”, jak i ,,sp. z 0.0.”; ,spdtka jawna”, jak i ,,sp. j.”. Dodatkiem obli-
gatoryjnym jest ,,S.A. w organizacji”, ,spotka jawna w likwidacji”, ,przed-
siebiorstwo panstwowe w upadlosci”.

Zamieszczenie w firmie dodatku fakultatywnego zalezy wylacznie od woli
przedsiebiorcy. Jego tres¢ jest takze pozostawiona do swobodnego uznania

przedsiebiorcy. Moze zawiera¢ informacje dotyczace badz osoby przedsie-
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biorcy, badz jego dziatalnosci, miejsca jej prowadzenia, powigzan gospodar-
czych z innymi przedsigbiorcami lub innych okolicznosci istotnych z punktu
widzenia przedsigbiorcy, ktére moga mie¢ wplyw na jego postrzeganie
na rynku lub na jego odréznienie od innych przedsiebiorcow.

Brzmienie firmy ustalone przez przedsiebiorce zgodnie ze wskazanymi wy-
zej zasadami podlega ujawnieniu we wlasciwym rejestrze. Zmiana firmy, bez
wzgledu na to, czy dotyczy korpusu czy dodatkdw, takze wymaga ujawnienia
(art. 437 k.c.).

4.3. Zasady prawa firmowego

Zasada jawnosci jest wyrazona expressis verbis w art. 43* § 2 k.c., zgodnie
z ktorym firma podlega ujawnieniu w rejestrze. Obowigzek ujawnienia do-
tyczy tez zmiany firmy (art. 437 k.c.). Mozna wskaza¢ na dwa aspekty zasady
jawnosci firmy. Pierwszy - formalny - wyraza sie¢ w obowigzku wpisu firmy
lub jej zmiany do wlasciwego rejestru. Jawnos¢ rejestru zapewnia kazdemu
uczestnikowi obrotu dostep do zgloszonych danych. Pozwala zatem kazdemu
na zapoznanie si¢ z brzmieniem firm juz wpisanych, a wigc na identyfikacje
przedsiebiorcéw, a takze na unikniecie bledu przy wyborze wtasnej firmy.
Drugi — materialny - taczy si¢ z obowigzkiem dziatania pod firmg. Przed-
siebiorca ma nie tylko prawo do firmy, ale takze obowigzek postugiwania sie
firma, ktdry spelnia przez jej uzywanie w zwigzku z wlasna aktywnoscia.
Przedsiebiorca dokonuje wszelkich czynnosci prawnych (sadowych i poza-
sagdowych) oraz czynnosci faktycznych pod firmg. Sktada o$wiadczenia woli,
reprezentuje si¢ przed organami i instytucjami, naklada firme na dokumenty,
opakowania towardéw, uzywa firmy w reklamie. Innymi stowy, prowadzi pod
firma wlasng dzialalno$¢ gospodarcza.

Zasada jednosci firmy nie jest wyrazona wprost w Kodeksie cywilnym, cho¢
z brzmienia art. 43* k.c. zdaje si¢ wynika¢ przestanie, Ze przedsiebiorca moze
dziala¢ tylko pod jedna firmg. Wniosek taki wyplywa natomiast wyraznie
z art. 43° k.c., ktory rozstrzyga o brzmieniu firmy oddziatu. Zgodnie z jego
brzmieniem ,,Firma oddzialu osoby prawnej zawiera pelng nazwe tej osoby
oraz okreslenie «oddzial» ze wskazaniem miejscowosci, w ktdrej oddzial ma
siedzibe”. Oznacza to, Ze oddzial nie ma ,wlasnej” firmy i dziala pod firma
podmiotu macierzystego. Nalezy zatem przyjaé, ze przedsiebiorca moze
mie¢ tylko jedna firme, bez wzgledu na to, czy prowadzi dzialalno$¢ skon-
centrowang, czy tez ma oddzialy, filie, zaktady oraz czy prowadzi dziatalno$§é
w zakresie tylko jednego czy kilku przedmiotéw dzialalnosci. Przedsigbiorca
moze postugiwac si¢ wieloma oznaczeniami przedsiebiorstwa, ale dziata za-
wsze pod jedng firma.
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Zasada prawdziwosci jest wyrazona wprost w art. 43° § 2 k.c. Zgodnie z jego
tre$cig firma nie moze wprowadza¢ w blad, w szczegdlnosci co do osoby
przedsiebiorcy, przedmiotu dziatalnosci, miejsca dziatalnosci, Zrédet zaopa-
trzenia. Chodzi o szerokie rozumienie prawdziwosci firmy, ktore obejmuje
nie tylko obowigzek zawierania w firmie danych zgodnych ze stanem rze-
czywistym (obiektywnie prawdziwych), lecz takze zakaz wywolywania myl-
nego wyobrazenia o przedsiebiorcy, zakresie i charakterze prowadzonej przez
niego dziatalnosci przez dane prawdziwe. Zasada prawdziwoséci wyraza sie
w zakazie niewprowadzania w btad, chocby przez dane zgodne ze stanem
rzeczywistym. Odnosi si¢ do wszystkich danych zawartych w firmie, a wigc
zaréwno do jej korpusu, jak i dodatkdw*. Zasada ta ulega wylaczeniu w $cisle
okreslonych wypadkach, w ktérych ustawodawca daje pierwszenstwo zasa-
dzie cigglodci (art. 437 1 43% k.c.).

Zasada wylaczno$ci wynika wprost z art. 43° k.c., zgodnie z ktérym firma
przedsiebiorcy powinna si¢ odréznia¢ dostatecznie od firm innych przed-
siebiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ na tym samym rynku. Pojecie tego
samego rynku nie jest zdefiniowane. W pismiennictwie powstatym juz
na gruncie znowelizowanego Kodeksu rozwaza sie dwie interpretacje wska-
zanego pojecia. Wedtug pierwszej interpretacji kryterium dla wyznaczenia
»tego samego rynku” jest wylgcznie zakres terytorialny dziatalno$ci przedsie-
biorcy, co stanowiloby kontynuacj¢ rozwigzania Kodeksu handlowego. Przy
wskazanym ujeciu otwarte pozostaje pytanie, jaki obszar terytorialny powi-
nien by¢ brany pod uwage (obszar kraju, mniejszej jednostki terytorialnej czy
obszar wlasciwosci sadu rejestrowego). Wyrazne stanowisko zajmuje w tej
kwestii M. Klapczynska®. Jej zdaniem w art. 43° k.c. chodzi o okreg stano-
wigcy wlasciwos¢ terytorialng danego sadu rejestrowego. Autorka twierdzi,
ze ,nastgpita bowiem tylko zmiana nazewnictwa z «wlasciwoséci sadu reje-
strowego» na «ten sam rynek»”. Zdaniem T. Zyznowskiego zasada wytagczno-
$ciijej prawidlowa realizacja przez sad rejestrowy nie moga by¢ ograniczone
do obszaru wlasciwosci tego sadu; nie mogg by¢ tez ograniczone do obszaru
faktycznej dziatalnosci prowadzonej przez uprawnionego. Zgtoszona do re-
jestru firma powinna si¢ dostatecznie odréznia¢ od firm juz wpisanych lub
zgloszonych do rejestru prowadzacych dziatalno$¢ na tym samym rynku®.
Zgodnie z drugg interpretacja w celu ustalenia tresci tego terminu nalezy
positkowac¢ sie definicja wlasciwego rynku, zawarta w przepisach ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. W tym ujeciu ,,ten sam rynek” bylby
wyznaczany przez trzy kryteria: zakresu terytorialnego, czasu i przedmiotu
dziatalnosci. Za takim ujeciem, nie bez zastrzezen, optuja J. Sitko i]. Szwaja,

4 Tak samo A. Janiak [w:] Kodeks..., red. A. Kidyba, s. 106.
I M. Klapczynska, Firma..., s. 136.
2T Zyznowski, Firma...,s. 621in.
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ktérzy podnosza, ze pozwala ono ,,na konfrontowanie firm réznych przedsie-
biorcow z uwzglednieniem rzeczywistego zakresu terytorialnego ich dziatal-
nosci gospodarczej oraz jej przedmiotu™’. Zadna z tych dwéch koncepciji nie
jest wolna od zastrzezen. Zwlaszcza odwotanie si¢ do ,,rynku wlasciwego”,
opierajacego sie m.in. na kryterium rodzaju dziatalnosci (branzy), nie odpo-
wiada brzmieniu art. 43* § 1 k.c., ktéry mowi ogdlnie o prowadzeniu dzialal-
nosci na tym samym rynku. Ponadto koncepcja firmy jako dobra osobistego
przemawia za niezaleznos$cig oceny dostatecznej odrdznialnosci firm od ro-
dzaju dziatalnosci prowadzonej przez przedsigbiorcéw. Pomimo powyzszych
zastrzezen mozna jednak przyjaé, ze ogdlne sformutowanie ,prowadzenie
dzialalnoéci na tym samym rynku” bez wyraznego wskazania, o jaki rynek
chodzi, nie wylacza stosowania kryterium branzowego. Mozna wiec przyjac,
ze istotne znaczenie majg dwie wskazdwki: przedmiot dziatalnosci i zakres
terytorialny. Ich wypadkows jest ustalenie wspdlnej klienteli aktualnej i po-
tencjalnej, a wiec terytorium, na ktéorym moga si¢ spotka przedsiebiorcy.
Takie stanowisko jest bliskie Sagdowi Najwyzszemu, ktory przez dziatanie
na tym samym rynku rozumie dziatanie na rynku wyznaczonym przez kry-
terium geograficzne i asortymentowe*.

Zasada ciaglosci firmy jest ograniczona do wypadkéw wskazanych
enumeratywnie w art. 437 i 43% k.c. Zapewnia ona mozliwo$¢ korzystania
z firmy w jej dotychczasowym brzmieniu mimo: 1) przeksztalcenia przed-
siebiorcy bedacego osobg prawna lub handlowg spotka osobowa; 2) wysta-
pienia ze spotki wspdlnika, ktérego nazwisko bylo zamieszczone w firmie,
oraz w wypadku kontynuacji dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej przez
inng osobe fizyczna bedaca jej nastepca prawnym*. Dzialanie pod dotychcza-
sowa firmg w sytuacjach wyzej wskazanych jest dopuszczalne jedynie przy
spelnieniu okreslonych wymagan. W pierwszym wypadku jest nim koniecz-
nos$¢ zmiany dodatku obligatoryjnego, o ile w wyniku przeksztalcenia ulegla
zmianie forma organizacyjno-prawna przedsigbiorcy. W pozostatych wypad-
kach wymaganie sprowadza si¢ do konieczno$ci uzyskania pisemnej zgody
dotychczasowego wspolnika albo poprzednika prawnego, a w przypadku ich
$mierci - zgody matzonka i dzieci. Zezwolenie na kontynuacje dziatania pod
dotychczasows firma jest odstepstwem od zasady prawdziwosci firmy uzasad-
nionym ochrona intereséw przedsiebiorcow, ktdrzy dzialajac pod okreslona
firma, zdobyli pozycje rynkowsa i pozyskali klientele. Chodzi o to, aby mimo
zaistnienia okoliczno$ci prawnych lub faktycznych, ktére w imie zasady praw-
dziwosci nakazujg zmiang firmy, przedsigbiorca mégt nadal pod nig dziatac®.

7. Sitko, Firma..., s. 29.

* Wyrok SN z 25.11.2008 r., IT CSK 343/08, LEX nr 811837.
° Blizej na ten temat A. Janiak [w:] Kodeks..., red. A. Kidyba, s. 2451 n.
¢ Tak samo A. Janiak [w:] Kodeks..., red. A. Kidyba, s. 247.
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4.4. Ochrona firmy

Firma jest dobrem niematerialnym o wartosci majatkowej*, ktdremu usta-
wodawca zapewnia ochrone przez przyznanie bezwzglednego prawa pod-
miotowego. Samodzielng podstawe ochrony firmy stanowi art. 43" k.c.,
ktéry wskazuje zasade i przestanki ochrony oraz przystugujace roszczenia.
Ochrona firmy, tak jak w wypadku ochrony débr osobistych, jest oparta
na zasadzie domniemania bezprawnoéci jej naruszenia (zagrozenia). Oznacza
to przerzucenie na naruszajacego ciezaru dowodu co do tego, ze nie dzia-
tal on bezprawnie. Ochrona wynikajaca z art. 43" k.c. jest ujeta szeroko.
Pozwala chroni¢ firme przed kazdym bezprawnym dzialaniem osoby trze-
ciej bez wzgledu na postacd, jaka dzialanie to przyjmuje. Zatem firma jest
chroniona nie tylko przed jej nieuprawnionym uzywaniem przez osobe trze-
cig, ktore moze wprowadza¢ w btad co do tozsamosci przedsigbiorcow. Jest
chroniona takze przed jej nieuprawnionym uzywaniem w reklamie lub §rod-
kach masowego przekazu, jezeli ma na celu zdyskredytowanie uprawnionego,
wyeliminowanie go z rynku, podwazenie zaufania lub stanowi naruszenie
dobrego imienia przedsigbiorcy, ktdre uosabia jego firma. Artykul 43 k.c.
udziela ochrony zaréwno przed zagrozeniem, jak i przed naruszeniem
firmy. Przedsigbiorca, ktorego prawo do firmy zostato zagrozone cudzym
dzialaniem, moze zgda¢ zaniechania tego dzialania, chyba Ze nie jest ono
bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zada¢ usunigcia
jego skutkow, ztozenia oswiadczenia lub oswiadczen w odpowiedniej tresci
i formie, naprawienia na zasadach ogélnych szkody majatkowej lub wydania
korzysci uzyskanej przez osobe, ktora dopuscita si¢ naruszenia.

Roszczenie o zaniechanie dzialan zagrazajacych prawu do firmy ma charak-
ter prewencyjny i jest uzaleznione od istnienia przestanki bezprawnosci dzia-
tania naruszyciela. Domniemanie bezprawnosci cudzego dzialania sprawia,
ze uprawniony do firmy musi wykaza¢ jedynie swoje prawo oraz udowodnic,
Ze zagrozenie jego naruszenia jest realne. Oceny realnosci zagrozenia doko-
nuje si¢ na podstawie wszelkich okolicznosci faktycznych.

W razie dokonania naruszenia przedsiebiorcy stuzg takze, a wiec poza rosz-
czeniem o zaniechanie, pozostale roszczenia. Roszczenia o usuniecie skut-
kéw naruszenia i o zfozenie stosownych o$wiadczen przez naruszyciela wy-
magajg wykazania, ze osoba trzecia dopuscita sie czynu, ktérego skutkiem
jest naruszenie prawa do firmy. Przestanke tych roszczen stanowi wiec samo
wystapienie skutku w postaci naruszenia prawa. Tre$cig roszczen restytucyj-

47 Szerzej na temat kontrowersji dotyczacych tego, czy firma jest dobrem osobistym, ma-
jatkowym czy mieszanym, U. Prominska [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak,
5.4991in.
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nych jest zadanie czynnego zachowania si¢ naruszyciela. Roszczenia te moga
by¢ dochodzone niezaleznie od roszczenia o zaniechanie lub kumulatyw-
nie z nim. Roszczenia pieniezZne o naprawienie szkody majatkowej i o wy-
danie korzysci wymagaja spelnienia innych przestanek. Odestanie do za-
sad ogdlnych przy roszczeniu odszkodowawczym kaze spelni¢ przestanki
z art. 415 k.c., a ci¢zar ich udowodnienia spoczywa na uprawnionym przed-
siebiorcy. Gdy chodzi o ostatnio wskazane roszczenie, ustawodawca nie odsyta
do przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu. Ponadto nie uzaleznia obo-
wigzku wydania bezprawnie uzyskanych korzysci przez naruszyciela od po-
wstania uszczerbku majatkowego po stronie uprawnionego. W doktrynie
zwraca si¢ uwage, Ze w ten sposob ustawodawca nie zakresla granic tej odpo-
wiedzialnosci (art. 406 1 407 k.c.) ani wygasniecia obowiazku wydania korzy-
$ci (art. 409 k.c.)*®. Mozna wigc przyjaé, ze korzys¢ w rozumieniu art. 43" k.c.
jest uyjmowana szerzej niz w rozumieniu przepiséw o bezpodstawnym wzbo-
gaceniu. Jest nig warto$¢ uzyskana z wykorzystania cudzego prawa do firmy.
O jej wysokosci decyduje przede wszystkim ,,zdolnos¢ zarobkowa” firmy.

Ochrona prawa do firmy przewidziana w art. 43" k.c. ma charakter samo-
dzielny i wylacza mozliwo$¢ siegniecia do art. 24 k.c., ktéry dotyczy ochrony
débr osobistych osoéb fizycznych i 0sdb prawnych (art. 43 k.c.)®.

4.5. Oznaczenie przedsiebiorstwa

W praktyce rozdzielno$¢ oznaczen indywidualizujacych przedsiebiorce
(firmy) i oznaczen przedsi¢biorstwa ulega niejednokrotnie zatarciu. Jest
to skutkiem jednoczesnego (bezposredniego lub posredniego) pelnienia przez
nie zaréwno funkcji indywidualizujacej osobe przedsiebiorcy, jak i funkcji
identyfikujacej (odrdzniajacej) prowadzong przez niego dzialalnosé gospo-
darczg. Niemniej mozna wskaza¢ kilka istotnych cech, ktérymi réznia sie
wskazane dobra. Chodzi zwlaszcza o zakres swobody ich obierania, nature
prawng i ochrone.

Przez oznaczenie przedsi¢biorstwa rozumie si¢ wszelkie uzywane przez
przedsigbiorce oznaczenia, ktdre stuzg wyrdznieniu prowadzonej przez niego
dziatalnosci. Funkcje te moga pelni¢ rozmaite symbole niekoniecznie bedace
nazwg, np. godla, flagi, logo, kompozycje kolorystyczne, rysunki. Przedsie-
biorca moze takze w tej funkcji uzywac firmy®. Zatem, w przeciwienstwie

U T. Zyznowski, Firma...,s. 70 i n.

* Tak samo A. Kidyba, Prawo..., 2015, s. 113-114; J. Sitko, Firma..., s. 217; odmiennie Pra-
wo..., red. T. Mroz, M. Stec, s. 74.

% M. Kepinski [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 15, Prawo konkurencji,
red. M. Kepinski, Warszawa 2014, s. 152.
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do firmy, swoboda wyboru symbolu uzywanego dla wyrdznienia wilasnej
dziatalnosci jest w zasadzie nieograniczona. Trzeba jednak zastrzec, ze ozna-
czenie przedsiebiorstwa podlegajace ochronie musi by¢ zdatne do wyroz-
niania przedsi¢biorstwa, a ponadto jego uzywanie musi by¢ zgodne z pra-
wem. Oznacza to, ze nie narusza praw osobistych lub majatkowych oséb
trzecich®. Przedsiebiorca moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w kilku dziedzinach
i kazda z nich odrebnie oznacza¢. Zatem w przeciwienstwie do zasady jed-
nosci firmy mozna przyja¢ dopuszczalno$¢ uzywania wielu oznaczen przed-
siebiorstwa®™. Oznaczenie przedsiebiorstwa wchodzi w jego sktad. Czynnos¢
majaca za przedmiot przedsigbiorstwo obejmuje jego oznaczenie, chyba ze
strony w umowie wyraznie wyltacza prawo nabywcy do postugiwania si¢ tym
oznaczeniem przedsigbiorstwa. Jednak firma stuzgca jednoczesnie oznacza-
niu przedsigbiorstwa ex lege nie wchodzi w jego sktad.

O ile firma jest chroniona bezwzglednym prawem podmiotowym przed kaz-
dym naruszeniem, o tyle oznaczenia przedsi¢biorstw nie stanowia przed-
miotu praw podmiotowych bezwzglednych i sa chronione tylko przed
nieuczciwymi praktykami konkurentéw (art. 5 i 3 u.z.n.k.). Zgodnie
zart. 5 u.z.n.k. ochronie podlega kazde oznaczenie przedsigbiorstwa, ktore jest
rzeczywiscie i zgodnie z prawem uzywane w obrocie gospodarczym. Czynem
nieuczciwej konkurencji jest takie oznaczenie przedsigbiorstwa, ktére moze
wprowadzi¢ klientéw w biad co do jego tozsamos$ci. Zatem pierwszenstwo
zgodnego z prawem uzywania odrdzniajacego oznaczenia przedsigbiorstwa
jest chronione przed ryzykiem pomylki co do tozsamosci przedsiebiorstwa.
Inne funkcje petnione przez oznaczenie przedsiebiorstwa (np. reklamowa lub
gwarancyjna) mogg by¢ chronione na podstawie art. 3 u.z.n.k., o ile oznacze-
nia przedsiebiorstwa sg bezprawnie (sprzecznie z prawem lub dobrymi oby-
czajami) wykorzystywane przez innych uczestnikéw rynku, przez co naru-
szajg interes uprawnionego przedsigbiorcy. Zakres roszczen przystugujacych
w razie dopuszczenia si¢ czynow nieuczciwej konkurencji, ktorych zachowa-
nia majg za przedmiot oznaczenia przedsiebiorstwa, wskazuje art. 18 u.z.n.k.
Przedsiebiorca, ktorego interes zostal zagrozony lub naruszony, moze z3-
da¢: zaniechania niedozwolonych dziatan, usuniecia skutkéw niedozwolonych
dzialan, zlozenia jednokrotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia odpowied-
niej tresci i w odpowiedniej formie, naprawienia wyrzadzonej szkody na za-
sadach ogdlnych, wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci na zasadach
ogolnych oraz zasgdzenia odpowiedniej sumy pienieznej na okreslony cel spo-
teczny zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrong dziedzictwa
narodowego — jezeli czyn nieuczciwej konkurencji byl zawiniony.

>l M. Kepinski [w:] System..., t. 15, red. M. Kepinski, s. 156.
2 M. Kepinski [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. J. Szwaja,
‘Warszawa 2006, s. 264 i n.
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§ 5. Prokura i petnomocnictwo przedsiebiorcy
5.1. Uwagi wprowadzajace. Zakres podmiotowy prokury

Przedsiebiorca moze wystepowacé w obrocie samodzielnie, co oznacza osobiste
dziatanie przez osobe fizyczna, dzialanie przez organ (osoba prawna) albo przez
ustawowo wskazanych reprezentantéw (osoba prawna ufomna). Moze takze po-
stugiwa¢ sie innymi osobami, ktdre sktadajac wlasne oswiadczenia woli, dziataja
w jego imieniu i ze skutkiem dla niego (pelnomocnicy, prokurenci). Zgodnie
ze stanem prawnym obowigzujacym do nowelizacji Kodeksu cywilnego do-
konanej ustawa z 14.02.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktérych innych ustaw pelnomocnictwo cywilne bylo regulowane w przepisach
Kodeksu cywilnego, a przepisy dotyczace prokury byly zawarte w utrzyma-
nych w mocy przepisach Kodeksu handlowego (art. 60-65 k.h.). Wobec tego
kazdy przedsigbiorca mogt udzieli¢ pelnomocnictwa, natomiast prokury mogty
udzieli¢ tylko spétki handlowe (jawna, komandytowa, spotka z o.0. i akcyjna),
dla ktérych utrzymano w mocy przepisy Kodeksu handlowego o prokurze.

Obecnie, na skutek wspomnianej nowelizacji, zar6wno pelnomocnictwo cy-
wilne, jak i prokura (pelnomocnictwo szczegdlnego rodzaju) sg uregulowane
w przepisach Kodeksu cywilnego (art. 98-109° k.c.).

Prokura jest pelnomocnictwem szczegdlnego rodzaju. Jest umocowaniem
do dzialania w imieniu i na rzecz mocodawcy, ktérego istota tkwi w tym,
ze czynnos¢ prawna dokonana przez prokurenta w granicach jego umo-
cowania wywiera bezposrednio skutki w sferze prawnej mocodawcy. Do-
tyczy wiec, tak jak kazde petnomocnictwo, jedynie stosunkdéw zewnetrznych
miedzy mocodawcg a osobami trzecimi, a nie sfery wewnetrznej mocodawcy.
Obejmuje ona wystepowanie we wszelkich stosunkach prawnych zwigza-
nych z prowadzeniem przedsigbiorstwa, polegajace na ujawnianiu woli mo-
codawcy na zewnatrz. Zaréwno na gruncie Kodeksu handlowego, jak i prze-
pisow Kodeksu cywilnego o prokurze charakter prokury, jako szczegdlnego
rodzaju pelnomocnictwa, nie byl i nie jest kwestionowany®. Pojecie prokury
(art. 109" k.c.) miesci sie¢ w pojeciu pelnomocnictwa (art. 96 k.c.), a wiec rela-
cje miedzy nimi wyrazaja sie w nadrzednosci pelnomocnictwa nad prokura.
Kazda prokura jest pelnomocnictwem, ale nie kazde pelnomocnictwo jest
prokura®. Istotng konsekwencjg wskazanego stosunku jest to, ze w kwe-

3 M. Allerhand, Kodeks..., s. 120; M. Honzatko [w:] T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Hon-
zatko, Kodeks handlowy. Komentarz, £.6dz 1992, s. 69; ]. Szwaja [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski,
J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1, Warszawa 1998, s. 483; K. Kopaczynska-Pieczniak
[w:] Kodeks..., red. A. Kidyba, s. 658.

 J. Szwaja, Ustanowienie, udzielenie oraz odwotanie prokury przez spotke handlowg,
PS 2003/7-8, s. 5.
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stiach nieuregulowanych w przepisach o prokurze mozna stosowa¢ przepisy
o pelnomocnictwie, chyba Ze byloby to sprzeczne z naturg prokury.

Prokura polega na uprawnieniu prokurenta do reprezentowania mocodawcy,
a nie na nalozeniu obowigzku reprezentowania. Jakiekolwiek obowigzki, mo-
gace skadinad cigzy¢ na prokurencie, nie plyna z prokury. Udzielenie pro-
kury, tak jak i petnomocnictwa, nie rodzi po stronie prokurenta zobowiaza-
nia do dziatania w imieniu i na rzecz mocodawcy. Dla osiggniecia tego skutku
niezbedne jest istnienie miedzy mocodawcg a prokurentem szczegdlnego sto-
sunku prawnego. Dlatego udzielenie prokury laczy sie zwykle z zawarciem
miedzy stronami umowy o prace lub umowy zlecenia. Takim stosunkiem jest
tez stosunek czlonkostwa w spoélce istniejacy np. miedzy komandytariuszem
a spotka komandytowg lub akcjonariuszem a spdétka komandytowo-akcyjng.

Prokura, jako pelnomocnictwo, nie moze by¢ ujmowana jako odmiana
przedstawicielstwa, co pozwala odgraniczy¢ prokure od ustawowej reprezen-
tacji przedsigbiorcy. Jednoczesénie instytucje prokury charakteryzuja szcze-
golne cechy — mozna je sprowadzi¢ do nastepujacych: po pierwsze, moze jej
udzieli¢ tylko przedsigbiorca rejestrowy, po drugie, prokura upowaznia tylko
do czynnosci zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa, po trzecie, za-
kres umocowania jest wyznaczony ex lege.

Zgodnie z trescig art. 109" § 1 k.c., w brzmieniu nadanym przez art. 3 pkt 1
p-w. pr. przeds.”, prokury moze udzieli¢ przedsiebiorca podlegajacy obo-
wigzkowi wpisu do CEIDG albo do rejestru przedsi¢gbiorcow KRS. Do wej-
$cia w zycie wskazanej ustawy zakres podmiotowy prokury byt wyznaczony
przez dwa wskazania: status przedsiebiorcy i wpis do rejestru przedsiebior-
cow. Prima facie prokury mogli udzieli¢ tylko przedsi¢biorcy podlegajacy obo-
wigzkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow. Brzmienie art. 109' § 1 k.c., cho¢
jasne, nastreczalo powaznych watpliwosci co do tego, czy wobec odwotania
sie do rejestru przedsiebiorcow prokury mogty udzieli¢ osoby fizyczne prowa-
dzace dzialalnos¢ gospodarcza podlegajace obowigzkowi wpisu do ewidencji
(CEIDG). W literaturze wyksztalcity si¢ dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym
stanowiskiem rejestr przedsiebiorcow oznaczat rejestr prowadzony w ramach
KRS i wobec tego de lege lata trudno bylo méwi¢ o dopuszczalnosci udzielenia
prokury przez osoby fizyczne bedace przedsiebiorcami, cho¢ brak bylo argu-
mentéw celowosciowych przemawiajacych przeciwko takiej dopuszczalnosci®®.
Wedlug drugiego pogladu, opartego na wykladni celowo$ciowej i historycz-

> Ustawa weszla w Zycie 30.04.2018 r.

% J. Szwaja [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spélek hand-
lowych. Komentarz, t. 5, Warszawa 2004, s. 491; J. Strzebinczyk [w:] Kodeks..., red. E. Gniewek,
P. Machnikowski, s. 263.
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nej, pojecie rejestru przedsiebiorcow, o ktérym byta mowa w art. 109' § 1 k.c.,
w brzmieniu obowigzujagcym przed wejsciem w zycie przepisow wprowadza-
jacych Prawo przedsigbiorcow, tak jak pojecie wlasciwego rejestru, o ktorym
mowa w art. 43* k.c., nalezalo ujmowa¢ szeroko i obja¢ zakresem nie tylko
rejestr przedsigbiorcow z KRS, ale takze ewidencje dzialalnosci gospodarczej
prowadzong dla 0séb fizycznych. Ideg nowelizacji przepisow Kodeksu cywil-
nego bylo bowiem ujednolicenie sytuacji prawnej przedsigbiorcow w zakresie
m.in. firmy i prokury. Dodatkowy argument za dopuszczalnoscig udzielenia
prokury przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg wyni-
kat z art. 1097 § 4 k.c., zgodnie z ktérym prokura nie ga$nie wraz ze $miercia
przedsiebiorcy ani utraty przez niego zdolnosci do czynnosci prawnych, a te
zdarzenia mogg dotyczy¢ jedynie osob fizycznych”. Wprowadzona zmiana
w art. 109' § 1 k.c. konczy powyzszy spor i pozwala na wniosek, ze przy ist-
nieniu dwdch systemow rejestracji (sadowego i administracyjnego) przedsie-
biorcéw wpis do CEIDG jest rownowazny z wpisem do rejestru przedsigbior-
cow KRS. Oznacza to zréwnanie ewidengji z rejestrem sadowym w zakresie
mozliwo$ci (obowigzku) ujawnienia (udzielenia, wygasniecia) prokury. Pro-
kury moze zatem udzieli¢ kazdy przedsiebiorca podlegajacy obowigzkowi
wpisu do KRS albo do CEIDG. Przedmiotem kontrowersji jest dopuszczal-
nos$¢ udzielenia prokury przez spotki kapitalowe w organizacji, ktére moga
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg przed wpisem do rejestru przedsiebior-
cow, ale w stadium organizacyjnym nie sg jeszcze do niego wpisane®. Nie bu-
dzi natomiast watpliwosci niedopuszczalnos¢ udzielenia prokury przez przed-
siebiorce bedacego w stanie likwidacji albo upadtosci. Wniosek ten wynika
z tresci art. 1097 § 2 k.c., zgodnie z ktérym wskutek wykreslenia przedsigbiorcy
z CEIDG albo z rejestru przedsigbiorcow KRS, ogloszenia upadiosci, otwarcia
likwidacji oraz przeksztalcenia przedsiebiorcy prokura wygasa ex lege.

Prokurentem moze by¢ tylko osoba fizyczna majaca pelna zdolnosé
do czynnosci prawnych (art. 109* k.c.). Kwalifikacja podmiotowa prokurenta
jest wiec surowsza od wymaganej dla pelnomocnika. Przepis nie pozosta-
wia watpliwosci co do tego, ze prokurentem nie moze by¢ osoba prawna ani
osoba prawna ulomna. Stanowi on normatywny wyraz powszechnie przyj-
mowanego w doktrynie pogladu, ze szczegdlny stosunek zaufania, na ktérym
opiera si¢ prokura, moze dotyczy¢ wylacznie osob fizycznych. Od powyzszej
zasady nie przewidziano wyjatkow.

Prokurentem moze by¢ wylacznie osoba fizyczna korzystajaca z petnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych. Uregulowanie art. 109* § 2 k.c. ma charakter

7" A. Kidyba, Prawo..., 2015, s. 159; K. Kopaczynska-Pieczniak [w:] Kodeks..., red. A. Kidy-
ba, s. 660 i n.; U. Prominska [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak, s. 1131.
8 K. Kopaczynska-Pieczniak [w:] Kodeks..., red. A. Kidyba, s. 663.
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szczegblny wobec art. 100 k.c., zgodnie z ktérym petnomocnikiem moze by¢
osoba majaca ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W konsekwencji
utrata przez prokurenta pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych na skutek
pdzniejszego wobec udzielenia prokury orzeczenia o catkowitym lub cze¢s-
ciowym ubezwtasnowolnieniu powoduje wygasniecie prokury.

Aktualno$¢ zachowuje przewazajacy na gruncie Kodeksu handlowego po-
glad, Ze nie mozna udzieli¢ prokury osobie fizycznej, ktdrej przystuguje prawo
do reprezentacji przedsiebiorcy o takim samym lub szerszym zakresie umo-
cowania, jaki ustawa przyznaje prokurentowi. Zatem nie moze by¢ proku-
rentem wspdlnik jawny, partner, komplementariusz, czlonek zarzadu spotek
kapitalowych, czlonek organu innej osoby prawnej, likwidator. Odstepstwo
od tej zasady dotyczy udzielenia prokury facznej na podstawie zmienionego
art. 109*§ 1' k.c., zgodnie z ktérym prokura moze obejmowaé umocowa-
nie takze albo wylacznie do dokonywania czynnosci wspoélnie z cztonkiem
organu zarzadzajacego lub wspdlnikiem uprawnionym do reprezentowania
handlowej spotki osobowej*. Kwestia ta bedzie przedmiotem uwag na temat
rodzajéw prokury.

Wrytaczenie dopuszczalnosci petnienia funkeji prokurenta przez okreslone
osoby ze wzgledu na pelnione przez nie funkcje publiczne lub stanowiska
moze tez wynika¢ z przepiséw szczegolnych®.

5.2. Zakres przedmiotowy prokury

Zgodnie z art. 109' § 1 k.c. prokura obejmuje umocowanie do czynnosci
sadowych i pozasadowych zwiazanych z prowadzeniem przedsi¢biorstwa.
Zakres umocowania prokurenta jest szeroki. Prokura taczy w sobie zaréwno
pelnomocnictwo procesowe w rozumieniu art. 88 k.p.c., jak i pelnomoc-
nictwo do czynnosci pozasagdowych bez wzgledu na to, czy maja one cha-
rakter czynno$ci zwyklego zarzadu, czy przekraczajg zwykly zarzad. Z za-
kresu prokury wylagczone sg jedynie czynno$ci enumeratywnie wskazane
w art. 109°1 109° k.c.

Jedynym kryterium wyznaczajacym zakres prokury jest zwigzek czyn-
nosci pozasgdowej i sgdowej z prowadzeniem przedsiebiorstwa. W doktry-
nie istniejg rozbieznosci zwigzane z rozumieniem w tym wypadku terminu

% Zmiana wprowadzona przez ustawe z 16.12.2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 2255).

€ W szczegolnosci ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1393); ustawa z 9.05.1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2016 r. poz. 1510 ze zm.).
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»przedsiebiorstwo™!. Nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, zgodnie z kto-
rym termin ,,przedsiebiorstwo” jest uzyty w art. 109' § 1 k.c. w znacze-
niu funkcjonalnym i moze by¢ utozsamiony z dzialalno$cia gospodarcza.
Umocowanie obejmuje wigc czynnosci zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza
prowadzong przez przedsigbiorce, a nie z osobg przedsigbiorcy. Prokura jest
instytucja ze sfery reprezentacji i zwigzang z obrotem. Zatem nie obejmuje
umocowania do czynnosci prawnych w zakresie stosunkéw wewnetrznych
przedsiebiorcy oraz zwiazanych z jego ustrojem. Poza zakresem prokury
pozostaja wiec takie czynnosci, jak np. zwolywanie posiedzen organéw
przedsiebiorcy, zglaszanie wnioskdéw o wpis do rejestru danych dotyczacych
przedsiebiorcy (np. zmiany umowy/statutu, zmiany w skladzie zarzadu).

Prokura obejmuje dwie sfery czynno$ci zwigzanych z dziatalnoscig gospo-
darczg przedsiebiorcy. Umocowanie do czynnosci sgdowych zawiera repre-
zentowanie przedsiebiorcy w sprawach sagdowych przed wszystkimi sgdami
powszechnymi i administracyjnymi wraz z dokonywaniem wszelkich czyn-
noéci procesowych, m.in. wnoszenie pozwow, cofnigcie powddztw, uznawa-
nie i zrzekanie si¢ roszczen, zawieranie ugdd, wnoszenie srodkéw odwotaw-
czych, ustanawianie i odwolywanie petnomocnikéw procesowych. Prokurent
moze zawiera¢ umowy o arbitraz oraz porozumienia w postepowaniu po-
lubownym, zawiera¢ umowy prerogacyjne lub derogacyjne w zakresie ju-
rysdykeji krajowej. W zakres umocowania wchodzi reprezentacja przedsig-
biorcy przed wlasciwymi urzedami, np. Urzedem Patentowym RP, Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, urzedami skarbowymi oraz przed
organami samorzadu terytorialnego i administracji rzagdowe;j.

Umocowanie do czynnosci pozasadowych rozciaga sie, z zastrzezeniem
art. 109°i 109° k.c., na wszystkie czynnosci materialnoprawne pozosta-
jace w zwigzku z dziatalno$cia gospodarczg przedsiebiorcy. Naleza do nich
zwlaszcza czynnosci handlowe zwigzane z normalnym funkcjonowaniem
przedsigbiorstwa, takie jak: umowy sprzedazy, dostawy lub kontraktacji wy-
tworzonych towaréw, umowy sprzedazy (kupna) maszyn, urzadzen, surow-
cow, umowy o $wiadczenie ustug w charakterze przyjmujacego zamoéwienie
albo zamawiajacego, umowy o dzielo, zlecenia, umowy najmu rzeczy i dzier-
zawy rzeczy lub praw®. Prokura obejmuje takze umocowanie do udzielania
i zaciggania pozyczek lub kredytéw, udzielania poreczenia®, wystawiania
weksli i czekéw®, zawierania uméw przelewu lub umoéw o przejecie dlugu,

' Chodzi o to, czy jest on uzyty w znaczeniu przedmiotowym (art. 55' k.c.) czy funkcjonal-
nym, jako synonim dzialalnosci gospodarczej; blizej K. Kopaczynska-Pieczniak [w:] Kodeks...,
red. A. Kidyba, s. 665 in.

¢ Wyrok SN z 30.04.1997 r., I UKN 82/97, OSNP 1998/7, poz. 217.

% Wyrok SA w Poznaniu z 28.04.1992 r., 1 ACr 111/92, LEX nr 9134.

¢ Orzeczenie SN z 10.05.1935 1., IT C 354/35, OSNC 1935/11, poz. 453.
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czynno$ci prawne zwigzane z wykonywaniem lub ochrong wtasnosci prze-
mystowej. Z zakresu prokury nie s3 wylaczone czynnosci nabycia przedsie-
biorstwa lub nieruchomosci, jak tez majgce na celu zniesienie ustanowio-
nych na nich obcigzen badz wydzierzawianie nieruchomosci. Umocowanie
prokurenta obejmuje takze czyny stanowigce przejaw woli. Prokurent jako
pelnomocnik przedsigbiorcy jest uprawniony do odbioru oswiadczen woli.

Jak juz sygnalizowano, zakresem prokury nie sg objete czynnosci wskazane
w art. 109°i 109° k.c. Katalog czynnosci wyltaczonych z zakresu prokury ma
charakter zamkniety.

Po pierwsze, prokura nie obejmuje umocowania do zbycia przedsigbiorstwa,
oddania go do czasowego korzystania, zbywania nieruchomosci i ich obcigzania.
Czynnosci te w zasadzie nie wigzg sie bezposrednio z prowadzeniem przez przed-
siebiorce dziatalno$ci gospodarczej, ale ich dokonanie moze powaznie jg ogra-
niczy¢, a nawet (np. zbycie przedsigbiorstwa) doprowadzi¢ do jej zakonczenia.

W zakresie czynnos$ci dotyczacych przedsigbiorstwa prokura nie obejmuje
umocowania do jego sprzedazy, zamiany, darowizny, jak réwniez do wnie-
sienia przedsigbiorstwa tytutem aportu do spotki badz tytutem wktadu
do spoldzielni. Wylaczone sg z zakresu prokury réwniez czynnosci, na pod-
stawie ktorych nastepuje oddanie przedsi¢biorstwa do czasowego korzysta-
nia. Ta kategoria czynnosci obejmuje zaréwno umowy nazwane, jak i nie-
nazwane, ktérych skutkiem moze by¢ ustanowienie jakiegokolwiek prawa
czasowego korzystania z przedsiebiorstwa. Nalezg do nich w szczegdlnosci
wydzierzawienie przedsigbiorstwa, ustanowienie na nim prawa uzytkowania,
oddanie w leasing®. Z zakresu prokury wylaczone jest zbycie nieruchomosci
i jej obciazenie. Zakres wylaczenia obejmuje nie tylko czynno$ci rozporza-
dzajace lub czynnosci o podwdjnym skutku, ale takze czynnosci zobowiazu-
jace do zawarcia czynnosci o skutku rzeczowym. Obejmuje réwniez umowy
przedwstepne zobowigzujace do zawarcia wskazanych umow.

Czynnosci, o ktérych mowa w art. 109° k.c., sa wylaczone z ustawowego
zakresu prokury, ale moga by¢ dokonane przez prokurenta na podstawie
pelnomocnictwa szczegdlnego. Prokurent nie traci swego statusu, lecz je-
dynie otrzymuje dodatkowe umocowanie na podstawie konkretnego peino-
mocnictwa. Pelnomocnictwo do wskazanych czynnosci wymaga zachowania
tej samej formy, jaka jest potrzebna do ich waznosci.

Po drugie, poza ustawowym zakresem prokury pozostaje przeniesienie pro-
kury. Z art. 109° k.c. wynika, ze prokura nie moze by¢ przeniesiona. Nie-

% A.Kidyba, Prawo..., 2015, s. 166-167.
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przenoszalno$¢ prokury jest cechg szczegdlng tego pelnomocnictwa, ktorej
konsekwencja jest wylaczenie z ustawowego zakresu prokury czynnosci prze-
noszacej na inng osobe prokury udzielonej prokurentowi, jak i udzielenie dal-
szych prokur dla przedsiebiorcy (prokury substytucyjnej). Artykut 109¢ k.c.
jest przepisem bezwzglednie obowiazujacym, a zatem prokurent nie moze
dokona¢ tych czynnos$ci nawet za zgoda przedsigbiorcy. Natomiast - sto-
sownie do art. 109° zdanie drugie k.c. - prokurent moze ustanowi¢ pel-
nomocnika do poszczegdlnej czynnosci lub pewnego rodzaju czynnosci.
Petnomocnik ustanowiony przez prokurenta jest oczywiscie peltnomocni-
kiem przedsigbiorcy, umocowanym do dokonywania w jego imieniu i na jego
rzecz czynnosci prawnych objetych trescig pelnomocnictwa. Ustanowienie
pelnomocnika nie wylgcza ani nie ogranicza ustawowego umocowania pro-
kurenta, ktéry moze nadal dokonywa¢ czynnosci w zakresie okreslonym
w art. 109" k.c. Zakresem umocowania prokurenta nie jest natomiast objete
udzielenie pelnomocnictwa ogdlnego.

Zakres prokury wynika z ustawy. Przedsi¢biorca nie moze ograniczy¢ pro-
kury ze skutkiem wobec 0sdb trzecich, chyba ze przepis szczegolny stanowi
inaczej. Artykut 109' § 2 k.c. ma charakter bezwzgledny. Wola przedsie-
biorcy nie moze wylaczy¢ jego obowigzywania. Ograniczenie zakresu umo-
cowania prokurenta nie wywiera skutku wobec 0sob trzecich, a wigc w sfe-
rze zewnetrznej. Ograniczenie to jest jednak dopuszczalne na plaszczyznie
stosunku wewnetrznego taczacego przedsigbiorce z prokurentem i lezacego
u podstawy prokury. Umowa o prace, o $wiadczenie ustug, zlecenia lub inny
stosunek prawny laczacy przedsiebiorce z prokurentem, z ktérego wynika
dla niego zobowigzanie do prowadzenia spraw przedsigbiorcy, moze ze skut-
kiem inter partes zawiera¢ ograniczenie. Przedsiebiorca moze w szczegdlno-
$ci zobowigza¢ prokurenta do niedokonywania okreslonych czynnosci albo
do dokonywania wylacznie wskazanych czynnosci lub do dokonywania
czynnosci jedynie w granicach ustalonej wartosci. Ograniczenia, o ktérych
mowa, s3 jednak wigzace tylko w stosunku wewnetrznym. Przekroczenie
przez prokurenta umownych ograniczen moze stanowi¢ powdd do rozwia-
zania umowy rodzacej stosunek wewnetrzny oraz rodzi¢ odpowiedzial-
nosé¢ ex contractu. Natomiast dokonanie przez prokurenta czynnosci wbhrew
umownemu ograniczeniu rodzi skutki wzgledem przedsiebiorcy i osoby
trzeciej, o ile tylko czynnos¢ ta miesci sie¢ w ustawowym zakresie prokury.
W doktrynie dominuje poglad, ze ograniczenia prokury nie maja skutku
wobec 0s6b trzecich nawet wowczas, gdy osoby te o ograniczeniu wiedziaty
lub z tatwos$cig mogly sie o nim dowiedziec®.

% Zamiast wielu zob. K. Kopaczynska-Pieczniak [w:] Kodeks cywilny..., red. A.Kidyba,
s. 671.
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