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SLEOWO WSTEPNE

W wyniku reformy programu studiow prawniczych na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego, wprowadzonej w Zycie z poczatkiem roku aka-
demickiego 2017/2018, pojawil si¢ przedmiot Ewolucja ustrojow paristwowych i in-
stytucji prawnych, ktdry zastgpil wykladane wczesniej Powszechng historig panistwa
i prawa oraz Historig ustroju i prawa Polski. Zmiana ta nie wynikala z kontestowania
roli przedmiotéw historycznoprawnych w ksztaltowaniu sylwetki absolwenta stu-
diéw prawniczych, ale podyktowana byla przekonaniem, ze skuteczne wskazywanie
sensu i znaczenia perspektywy historycznej jako niezbednego sktadnika wyksztalce-
nia prawniczego wymaga dzisiaj innego podejscia.

W dobie swobodnego dostepu do informacji — obok umiejetnosci jej selekcjono-
wania i krytycznej oceny wiarygodnosci — kluczowego znaczenia nabiera zdolno$¢
rozumienia relacji przyczynowo-skutkowych miedzy poszczegdlnymi wydarzenia-
mi (zjawiskami) oraz dostrzegania dluzszych proceséw pozwalajacych identyfi-
kowa¢ pewne prawidlowosci. Dla prawnika (jak zreszta dla kazdej wyksztalconej
osoby) taka umiejetno$¢ wydaje sie¢ mie¢ podstawowe znaczenie. Wprawy w tym
zakresie mozna za$ nabra¢, przygladajac si¢ w ten sposob np. wydarzeniom histo-
rycznym, widzianym jednak przede wszystkim jako pewien ciag zdarzen majacych
swoje przyczyny i kontekst, w jakich do nich dochodzito. Stad wskazane wydato
sie polozenie akcentu na aspekt ewolucji, czyli dokonujacych sie w czasie zmian.
W rezultacie podstawowym celem nowego przedmiotu jest dostarczenie narzedzi
pozwalajacych zrozumieé, skad wzial sie¢ pewien kanon instytucji prawnoustrojo-
wych i prawnosgdowych uchodzacych za standard lub sktadnik europejskiej kul-
tury prawnej oraz jaka $ciezka prowadzita do ich upowszechnienia. Towarzyszyla
nam przy tym mysl, wypowiedziana przez wybitnego polskiego cywiliste, profesora
Uniwersytetu Warszawskiego, Witolda Czachorskiego: ,Mozna by¢ prawnikiem,
nie majac za sobg odpowiednio rozbudowanych studiéw historycznych. Tylko nie
mozna by¢ wtedy dobrym prawnikiem”. A takich powinien przeciez ksztalci¢ Uni-
wersytet Warszawski.
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Autorzy podrecznika uznali, ze podstawowymi pojeciami, wokodt ktérych zorganizo-
wany powinien by¢ tok wykladu, sg konstytucja — w zakresie kwestii ustrojowych -
oraz kodyfikacja — w zakresie instytucji prawnosgdowych. Stanowig one w efekcie
punkt wyjscia dla wywodow i organizujg ich strukture. Prezentujemy wiec drogi
dojécia do konstytucji i jej podstawowej materii oraz do kodyfikacji i jej zalozen,
a nastepnie zajmujemy sie instytucjami ustrojowymi regulowanymi w konstytucjach
i instytucjami prawa sgdowego zawartymi w kodeksach.

W przeciwienstwie do tradycyjnych podrecznikéw historii panistwa i prawa, ktorych
materia (z podzialem na podstawowe epoki) obejmuje w znaczacym stopniu prezen-
tacje rozwigzan ustrojowych w konkretnych panstwach (wyjatkiem jest podrecz-
nik Jana Baszkiewicza Powszechna historia ustrojow panistwowych oraz w pewnym
zakresie Stanistawa Grodziskiego Poréwnawcza historia ustrojow panistwowych),
proponowany przez nas podrecznik koncentruje si¢ w czeéci ustrojowej na przed-
stawieniu zestawu podstawowych modeli ustrojowych, jakie pojawity si¢ od czasdow
pierwszych konstytucji, oraz na omdéwieniu ewolucji podstawowych funkeji konsty-
tucyjnego panstwa (jak tworzenie prawa, zarzadzanie panistwem i wymiar sprawied-
liwosci), uzupelnionym opisem zmian, jakie dokonywaly sie¢ w statusie obywatela.
W czesci dotyczacej ewolucji instytucji prawnych nawigzujemy do schematu (po-
dzial na dziedziny prawa i ich podstawowe instytucje) znakomicie zrealizowanego
w opracowaniu Katarzyny Sojki-Zielinskiej Historia prawa, ktore jest w istocie praw-
dziwg synteza dziejow prawa sadowego, a wigc czyms$ znacznie wiecej niz zwyktly
podrecznik. Z uwagi na koniecznos¢ ujecia w jednym podreczniku zaréwno dziejow
ustrojow panstwowych, jak i instytucji prawa i procesu cywilnego i karnego koniecz-
na byla w zakresie prawa sagdowego selekcja materiatu i skupienie uwagi na kwestiach
podstawowych.

Autorzy podrecznika uznali, Ze materia dotyczaca dziejow ustroju Polski i prawa
obowiazujacego na jej terytorium powinna by¢ potraktowana szczegdlnie. Stad od-
rebne omoéwienie ewolucji ustroju Polski od §redniowiecza do konca XVIII wieku
oraz modeli ustrojowych i konkretnych konstytucji obowiazujacych na ziemiach
polskich w XIX wieku oraz w Polsce w XX stuleciu, a takze po$wigcenie wigkszej
uwagi Zzrodlom prawa w I Rzeczypospolitej i dorobkowi IT Rzeczypospolitej w tym
zakresie.

Swoistymi wspétautorami podrecznika sa osoby uczeszczajace na zajecia z Ewolu-
cji ustrojow panstwowych i instytucji prawnych. Ich pytania i watpliwosci, zglaszane
podczas ¢wiczen czy przy okazji wyktadow, a takze poziom wiedzy i umiejetnosci
prezentowanych podczas egzaminéw, byty dla nas stalg inspiracja do udoskonalania
programu przedmiotu i poszukiwania optymalnego sposobu przekazywania naucza-
nej materii. Dopingiem do przygotowania podrecznika bylo takze wyrazane coraz
cze$ciej podczas zajeé oczekiwanie, by materia przedmiotu — znacznie odbiegajaca
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co do sposobu jej prezentacji od zalecanych dotychczas opracowan - zostala ujeta
w nowym podreczniku.

Mamy nadzieje, ze udalo nam si¢ sprosta¢ tym oczekiwaniom.

Tomasz Krolasik
Adam Moniuszko
Piotr Pomianowski
Marek Wgsowicz
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Rozdziat |

EUROPEJSKI STANDARD USTROJOWY
(DEMOKRACIJA LIBERALNA | JEJ ODMIANY)

Europejski standard ustrojowy, zwany zazwyczaj demokracja liberalng,
mozna zdefiniowac¢ jako polaczenie demokratycznej legitymacji wtadzy pan-
stwowej, pochodzacej z wolnych wyboréw, z uznaniem i zagwarantowaniem
kanonu podstawowych praw ludzkich i obywatelskich. Jest to wiec system,
w ktérym lud suweren napotyka ograniczenia swej wltadzy w postaci praw
podmiotowych przystugujacych kazdej osobie ludzkiej. Amerykanski po-
litolog Francis Fukuyama w swojej definicji demokracji liberalnej zwraca
uwage — obok wigkszosciowych wyboréw - na ,,zesp6t instytucji, ktore ogra-
niczaja i kontroluja poczynania wladzy poprzez prawo oraz system mecha-
nizméw gwarantujgcych zachowanie rdwnowagi politycznej™. Przymiotnik
sliberalna”, jak wida¢, nie powinien wiec by¢ utozsamiany z doktryng lub
ideologig liberalng, oznacza on bowiem w istocie ograniczenie wladzy za-
réwno w sensie swobody legislacyjnej, jak i codziennej praktyki rzadzenia.
Podstawowym narzedziem, a zarazem symbolem tego ograniczenia stata sie
konstytucja, okreslajagca mechanizm sprawowania wladzy oraz katalog pod-
miotowych praw i wolno$ci jednostki, tak by — jak pisal Benjamin Constant,
francuski mysliciel pierwszej potowy XIX wieku - ,tam, gdzie zaczyna si¢

egzystencja indywidualna, koriczyta si¢ jurysdykeja suwerena™.

Niektorzy autorzy proponuja sprowadzenie tego demokratycznego standar-
du do definicji proceduralnej. W takim ujeciu podstawowym wyréznikiem
demokracji staje si¢ sposob wylaniania wladz publicznych w ,,réwnych,
uczciwych i okresowych wyborach, w trakcie ktérych kandydaci swobodnie

konkurujg o glosy i w ktérych ma prawo uczestniczy¢ cata dorosta ludnos¢™.

' F. Fukuyama, Historia tadu politycznego, t. 1, Od czaséw przedludzkich do rewolucji francu-
skiej, Poznan: Dom Wydawniczy Rebis 2012, s. 18.

* Cyt. za: H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, Warszawa: C.H. Beck 1995, s. 147.

* S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa: PWN 2009, s. 17.
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Warunkiem za$ swobodnego ubiegania si¢ o glosy jest wolno$¢ stowa, druku,
zgromadzen i zrzeszania sie, bez czego nie da si¢ prowadzi¢ debat politycz-
nych i wolnych kampanii wyborczych.

Ustrojowy standard Europy realizuje kilka celéw. Po pierwsze, daje szan-
se rozwoju kazdemu czlowiekowi, wyposazajac go w podstawowe prawa
ludzkie, spoleczne i obywatelskie. Po drugie, opiera si¢ na wspoldzialaniu
i organizowaniu si¢ obywateli oraz stwarza warunki pozwalajace wspierac te
aktywnos¢. Po trzecie, wprowadza instytucjonalne ramy dla poczucia wspdl-
noty kulturowej (lub wielokulturowej) i historycznej wszystkim zamiesz-
kujacym dane panstwo osobom. Po czwarte wreszcie, zapewnia niezbedne
ramy prawne i instytucjonalne dla swobodnego wykonywania praw obywa-
telskich, w tym ksztaltowania i kontrolowania wtadzy publiczne;j.

Do tak rozumianego standardu ustrojowego zaliczy¢ trzeba zasade suwe-
rennosci ludu jako pierwotne zrédlo wiladzy, zasade powszechnych wybo-
réw jako sposob kreowania wladzy ustawodawczej i wykonawczej, zasade
republikanizmu rozumiang jako regule przedstawicielstwa umozliwiajaca
rozpoznawanie dobra wspdlnego, zasade ograniczania wladzy ustawodaw-
czej z jednej strony katalogiem niezbywalnych praw ludzkich i obywatel-
skich, z drugiej za$ regutami konstytucji, zasade¢ dziatania wszystkich wtadz
panstwowych na podstawie i w granicach prawa, zasade niezaleznosci sadow
i niezawislosci sedziowskiej, wreszcie zasade obywatelskiej kontroli wladzy
(realizowang przez wolno$¢ mysli, swobode wypowiedzi, wolnos¢ zrzeszania
sie i zasade pomocniczosci).

Katalog tych zasad mozna odnalez¢ w Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka, przyjetej w grudniu 1948 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ, oraz
w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, podpi-
sanej w Rzymie w 1950 r. i stanowiacej podstawe dziatania Europejskiego
Trybunaltu Praw Czlowieka w Strasburgu. Zawieraja si¢ one takze w katalogu
wartosci, na ktorych ufundowana zostala Unia Europejska. Wyraza je art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej: ,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, réwnosci, panstwa prawne-
go, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszo$ci”. Mozna wiec uznaé, ze kraje wchodzace w sktad Unii maja
tworzy¢ swoisty klub panstw spelniajacych podstawowe kryteria demokracji
liberalnej.
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Ten standard ustrojowy nie jest tylko akademickim opisem, intelektualnym
postulatem czy politycznym projektem. Ma dzisiaj charakter reguty, ktorej
spelnienie warunkuje akces do Rady Europy czy przystapienie do negocjacji
akcesyjnych do Unii Europejskiej, a w przypadku wejscia do Unii - moz-
liwos¢ korzystania ze wszystkich uprawnien przystlugujacych panstwom
cztonkowskim. Rodzi wigc pewne formalne konsekwencje. Przykladowo
Traktat o Unii Europejskiej przewiduje, Ze naruszenie przez dany kraj war-
tosci wymienionych w przywotanym wyzej art. 2 Traktatu moze skutkowa¢
daleko idgcym ograniczeniem jego praw w Unii (wlgcznie z pozbawieniem
prawa glosu w Radzie Unii).

Demokracja liberalna zachowuje swoja atrakcyjnosc takze poza Europa. Wy-
starczy wymieni¢ Kanade, Australie, Nowa Zelandie, Japonie czy Stany Zjed-
noczone. Trzeba jednak pamietaé, ze ustroje wielu wspdlczesnych panstw
odbiegajg, i to niekiedy znacznie, od tego standardu i przyjmujg forme re-
ziméw autorytarnych (Federacja Rosyjska, Chiny, Iran czy Arabia Saudyj-
ska). Nowym zjawiskiem, majacym wymiar nie tylko polityczny, lecz takze
ustrojowy, jest populizm, redukujacy lub eliminujacy pluralizm polityczny,
kontestujacy rownowage wiladz i ograniczajacy prawa obywatelskie. Trzeba
takze zauwazy¢, ze w ramach samej demokracji liberalnej pojawiaja sie dzi-
siaj zjawiska $wiadczace o kryzysie niektorych jej ustrojowych instytuciji.

Standard ustrojowy Europy ksztaltowal sie w drodze dlugiej ewoluciji i do-
$wiadczen historycznych siegajacych czaséw antycznych. Przelomowe zna-
czenie dla wypracowania jego podstawowych zasad mial okres schytku
XVIII wieku, gdy w centrum uwagi — niejako w opozycji do dotychczaso-
wego, feudalno-stanowego modelu wladzy - stanat problem okreslenia po-
zadanych relacji miedzy wyposazonym w podmiotowe prawa obywatelem
(w tym zwlaszcza w atrybut wolnoéci), paiistwem ujmowanym jako wspdlne
dobro i wtadza publiczng, ktérej Zrédltem mial by¢ suwerenny lud. Najbar-
dziej radykalne propozycje przyniosly rewolucja francuska, eksponujac wole
zbiorowego suwerena jako zrodlo obowigzujgcego prawa, i tworcy panstwa
amerykanskiego, ktorzy skupili si¢ w pierwszej kolejnosci na zbudowaniu
réwnowagi wladz jako najlepszej gwarancji ludzkiej wolnoéci. Co wazne,
mysliciele XVIII-wieczni nadali proponowanym konstrukcjom ustrojowym
charakter umowy, co znalazto wyraz w koncepcji konstytucji jako formalno-
prawnym fundamencie panstwa i tym samym uczynito z prawa podstawowe
narzedzie, za pomocg ktérego mialyby dziata¢ organy panstwowe.

Wieki XIX i XX stanowily czas stopniowego wdrazania gtéwnych elementow
standardu: reguly przedstawicielskiej, podzialu wiladz, koncepcji panstwa
prawa. Bedzie si¢ to dzialo z uzyciem réznych modeli ustrojowych, poczyna-
jac od monarchii konstytucyjnej z silng ciagle, ale juz przez konstytucje ogra-
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niczong wladzg monarsza, a konczac na demokratycznym panstwie praw-
nym z powszechnymi, wolnymi wyborami. W dziejach najnowszych Europy
nie brak jednak takze ustrojow autorytarnych czy zwyktych dyktatur. One
réwniez (cho¢ jako przyklad negatywny) odegraly niemalg role w procesie
stopniowego przyswajania sobie zalet rozwigzan demokratycznych (najbar-
dziej drastycznym przykladem jest III Rzesza, ale takze tzw. demokracje lu-
dowe implementowane w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej podda-
nych dominacji sowieckiej).

Wdrazaniu demokratycznego modelu ustrojowego towarzyszyly niekiedy
dramatyczne okolicznoséci, np. IIT Republika powstata we Francji w wyniku
kleski w wojnie francusko-pruskiej, a definitywne wejscie monarchii habs-
burskiej na droge konstytucjonalizmu poprzedzita przegrana z Prusami bi-
twa pod Sadowa. Wydarzeniami, ktére w sposob bardziej generalny wply-
nely na przeksztalcenia ustrojowe, byly obie wojny swiatowe (1914-1918,
1939-1945). Pierwsza z nich przyniosta - jako bezposrednia konsekwencje —
prawdziwa erupcje ustrojéw parlamentarnych, ale jej odltozonym w czasie
skutkiem okazato si¢ réwnie powszechne potem przeksztalcanie ich w syste-
my autorytarne (czego doswiadczyly wszystkie, z wyjatkiem Czechostowacji,
panstwa Europy Srodkowej). Przebieg drugiej wymusil bardziej poglebiona
refleksje nad potrzebg budowy takich konstrukeji ustrojowych, ktére zapo-
bieglyby podobnym katastrofom w przyszto$ci. W efekcie — obok inicjatyw
zmierzajacych do budowy europejskich struktur ponadpanstwowych - im-
plementacja rozwigzan ustrojowych sktadajacych sie na standard demokracji
liberalnej stata si¢ bardziej trwata i objeta (obok Francji IV, a potem V Re-
publiki oraz Wloch i krajow Beneluxu) takze Republike Federalng Niemiec
(powstala w 1949 r. z trzech stref okupacyjnych zajmowanych po upadku III
Rzeszy przez zwycieskich aliantow).

Ustréj demokracji liberalnej upowszechnit sie w Europie w latach 70., gdy
z dyktatury wyszly Grecja, Hiszpania i Portugalia, oraz pod koniec lat 80.,
gdy rozpoczal sie proces transformacji panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej pozostajacych wczesniej pod dominacjg Zwigzku Radzieckiego (Polska,
Wegry, Czechostowacja - od 1993 r. podzielona na dwa odrebne panstwa:
Czechy i Stowacje - Rumunia, Bulgaria, Litwa, Lotwa i Estonia). Wszystkie
one wprowadzily u siebie rozwigzania ustrojowe oparte na zasadach demo-
kracji liberalnej.
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Formalng podstawg funkcjonowania ustrojow panstwowych jest — poczyna-
jac od schytku XVIII wieku - konstytucja. Moze ona zawiera¢ rdzne roz-
wigzania ustrojowe, réznie ksztaltowaé relacje miedzy gléwnymi organa-
mi panstwa, w rozny sposdb okresla¢ status obywatela i przystugujace mu
prawa, wszedzie zachowuje jednak charakter nadrzednego Zrdédla prawa.
Konstytucja jest jednocze$nie aktem osadzonym w kontekscie historycznym
epoki, w ktdrej powstaje. Nie bylo przypadkiem, Ze idea konstytucji zyskata
tak powszechne zainteresowanie w czasach o$wiecenia, stajac si¢ symbolem
nowego tadu ustrojowego. Nasz wyktad rozpoczniemy zatem od historycz-
nych Zrédet idei konstytucyjnej. W tym celu siega bedzie trzeba takze do
epok o wiele stuleci poprzedzajacych Wiek Rozumu, katalog ustrojowych
rozwigzan, do ktérych odwotywali si¢ myséliciele o$§wiecenia i z ktérych czer-
pali tworcy pierwszych konstytucji, ksztaltowat sie bowiem powoli jako efekt
zderzenia antycznej spuscizny z rodowo-plemienng kulturg polityczng ludéw
zyjacych na obrzezach Cesarstwa Rzymskiego (w szczegdlnosci Frankow),
a potem dos$wiadczen ustrojowych $redniowiecza i czaséw nowozytnych
(z monarchig stanowa i absolutyzmem). I trzeba je przesledzic.
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Rozdziat Il

KONSTYTUCJONALIZM - POJECIE, GENEZA,
FUNDAMENTY FILOZOFICZNE

2.1. Pojecie konstytucjonalizmu

Pod pojeciem konstytucjonalizmu zwyklo si¢ rozumiec zasade regulowania
podstawowych instytucji panstwa, ich kompetencji, sposobu tworzenia, skta-
du i wzajemnych relacji miedzy nimi w specjalnym akcie prawnym zwanym
konstytucja. W tej koncepcji konstytucja stanowi nadrzedny akt prawny,
zazwyczaj uchwalany w sposob odbiegajacy od uchwalania zwyklej ustawy.
Pod pojeciem konstytucjonalizmu rozumie si¢ tez niekiedy faktyczne funk-
cjonowanie organdw panstwa i ich wzajemne relacje (wynikajace niekiedy
z tradycji, czasami z przywilejow, a wigc nieujete w jednym akcie prawnym).
W tym sensie mozemy spotkac si¢ z pojeciem $redniowiecznego konstytucjo-
nalizmu, tzn. okreslonych, w miare trwatych relacji miedzy podstawowymi
instytucjami panstwa, uksztaltowanych w drodze ewolucji, np. we Francji
czy w Anglii.

Na potrzeby tego wykladu bedziemy pojecie konstytucjonalizmu wigza¢
z istnieniem formalnej konstytucji (cho¢ tu trzeba bedzie poczynic¢ istotny
wyjatek w postaci Wielkiej Brytanii, w ktdrej wazne rozwigzania ustrojowe,
silnie oddzialywajace na inne panstwa Europy, nigdy nie zostaly zapisane
w formalnej konstytucji). Takie rozumienie mozna okresli¢ waskim ujeciem
konstytucjonalizmu. W ujeciu szerokim konstytucjonalizm to nie tylko fakt
uregulowania podstawowych rozwigzan ustrojowych w szczegélnym akcie
prawnym, zwanym konstytucja, lecz takze towarzyszaca temu doktryna,
stanowigca filozoficzne zaplecze (fundament) dla konkretnych rozwigzan
ustrojowych.

Samo stowo ,konstytucja” nawigzuje do nazwy aktéw prawnych wydawa-
nych przez cesarzy rzymskich — cesarskie mandaty, dekrety, edykty i re-
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skrypty okres$lano wspdlnym mianem constitutiones. Na t¢ rzymska nazwe
natozylo sie o$wieceniowe rozumienie pojecia konstytucji jako faktu posia-
dania podstawowych rozwigzan ustrojowych. W taki sposob postugiwat sie
stowem ,,konstytucja” np. Monteskiusz. Do takiego znaczenia stowa ,kon-
stytucja” nawiazuje tez wstep do polskiej Konstytucji 3 maja (,Uznajac, iz
los nas wszystkich od ugruntowania i wydoskonalenia konstytucji narodo-
wej jedynie zawisl...”), a takze art. 16 Deklaracji praw czlowieka i obywatela
z 1789 r. (,,Spoteczenstwo, w ktorym nie ma nalezytej gwarancji praw ani
okreslonego z géry podziatu wladz, nie ma ustroju konstytucyjnego” - po
francusku: il n’y a point de constitution). Z czasem te dwa rozumienia (akt
prawny i zasady ustrojowe) zlaly sie i stowo ,konstytucja” stalo si¢ syno-
nimem aktu prawnego zawierajacego okreslenie podstawowych rozwigzan
ustrojowych.

Trudno jednoznacznie rozstrzygng¢, komu nalezy si¢ palma pierwszenstwa
we wprowadzeniu konstytucji jako nadrzednego aktu prawnego. Zazwyczaj
wymienia si¢ tutaj konstytucje Stanéw Zjednoczonych z 1787 r., przy okazji
podkreslajac pierwszenstwo polskiej Konstytucji 3 maja w Europie (ktéra
o kilka miesiecy wyprzedzila pierwszg konstytucje francuska z 1791 r.). Ale
sg autorzy, ktorzy przypominajg konstytucje Szwecji z 1772 r. czy korsykan-
ski manifest Pasquale Paoliego z 1755 r., a takze karty kolonii angielskich
(jak np. Connecticut Orders), regulujace podstawowe zasady funkcjonowa-
nia ich organdw (to tam ksztaltowaly si¢ poczatki demokracji przedstawi-
cielskiej, ktdra z czasem, na przelomie XIX i XX wieku, stata si¢ kanonem
ustrojowym w Europie). Trzeba takze przypomnie¢, ze po uchwaleniu De-
klaracji niepodlegtosci przez Kongres Kontynentalny w 1776 r. oglaszaja-
ce niepodleglo$¢ dawne kolonie angielskie uchwalaly wtasne konstytucje
(niektore jeszcze przed uchwaleniem Deklaracji niepodleglosci, jak np. New
Hampshire czy Wirginia, w ktérych przyjeto konstytucje w pierwszej poto-
wie 1776 r.).

Konstytucjonalizm jako doktryna ustrojowa i towarzyszaca mu koncepcja
konstytucji jako formalnego aktu prawnego pojawily si¢ na szeroka skale
u schytku XVIII wieku, a poczgtek XIX stulecia obfitowat juz w prawdziwy
»Wysyp” konstytucji. Wprowadzono je w Stanach Zjednoczonych, Francji,
Polsce, Hiszpanii, Szwecji, Norwegii, w panstwach niemieckich nalezacych
do Zwigzku Renskiego, po 1814 r. - w Holandii, Wirtembergii, Badenii, Sak-
sonii, Hesji, Portugalii i wielu innych krajach. W 1830 r. na istniejagcych wow-
czas 86 jednostek panstwowych (wliczajac w to np. Wyspy Jonskie, majace
status brytyjskiego protektoratu) az 57 mialo konstytucje. Oznacza to, ze
blisko potowa ludnosci éwczesnej Europy zyla w systemie konstytucyjnym.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze najwazniejsze panstwa europejskie tego okresu,
jak Prusy, Austria czy Rosja, pozostawaly jeszcze dlugo monarchiami ab-
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solutnymi (Prusy stang si¢ monarchig konstytucyjng w 1850 r., monarchia
Habsburgéw — w 1867 r., a Rosja dopiero w 1906 r.).

2.2. Geneza konstytucjonalizmu

Poszukujgc genezy konstytucji jako aktu prawnego, trzeba siegna¢ do sred-
niowiecznej tradycji generalnych przywilejow nadajacych okreslonym gru-
pom spolecznym wazne uprawnienia pozwalajace czynnie uczestniczyé
w sprawowaniu wiladzy publicznej. Do takich przywilejow zaliczy¢ trzeba
kilka angielskich dokumentéw, jak Wielka Karte Wolnosci z 1215 r., Instru-
ment rzadzenia z 1653 r., Habeas Corpus z 1679 r. czy Bill of Rights z 1689 r.,
Zlotg Bulle wegierskiego wladcy Andrzeja II z 1222 r., Zlotg Bulle cesarza
Karola IV z 1356 r., nasze artykuly henrykowskie z 1573 r., wreszcie szwedzki
Regierungsform z 1634 r., a takze umowy niemieckich wtadcéw terytorial-
nych z landtagami czy umowy osadnicze w koloniach angielskich w Amery-
ce. Wymienione wyzej dokumenty nie regulowaly kompleksowo wszystkich
rozwigzan ustrojowych, dotyczyly jednak funkcjonowania istotnych instytu-
cji panstwa. Najpelniejszym pod tym wzgledem dokumentem byt angielski
Instrument rzadzenia, jednak jego geneza (powstal w wyniku tzw. wielkiej
rebelii i ogloszenia Anglii republika) oraz epizodyczny charakter (obowia-
zywal zaledwie kilka lat) spowodowaly, ze nie stanowil wzoru dla przysztych
konstytucyjnych aktéw prawnych.

Inna byfa natomiast rola Wielkiej Karty Wolnosci. Pierwotnie byt to przywi-
lej nadajacy w pierwszej kolejnosci baronom krolestwa wazne uprawnienia,
pozwalajace im w istotnym stopniu wplywac na decyzje monarchy i kontro-
lowa¢ jego wiladze. Przywilej ten zawieral jednak takze klauzule dotyczace
innych warstw spotecznych, w tym zasade zakazu pozbawiania wolnosci
bez zgody sadu rozciagajaca sie na wszystkich wolnych mieszkancéw krole-
stwa. Wielka Karta data impuls do uksztaltowania si¢ w Anglii parlamentu,
a w XVII wieku stata sie podstawg zZadan Izby Gmin o przestrzeganie prawa
przez krola i respektowanie wolno$ci mieszkancéw krélestwa.

Warto tez przypomnie¢ Mayflower Compact — dokument z 1620 r. przygo-
towany przez angielskich osadnikow przed ich zejsciem ze statku na lad,
okreslajacy jako podstawe rzadow w zakladanej kolonii zgode rzadzonych:
»Zawieramy wspolnie i uroczyscie wzajemny uklad i wigzemy sie w obywa-
telskie ciato polityczne, aby lepiej urzadzi¢ sie, [...] uktadaé prawa uzyteczne
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i stosowne dla ogdlnego dobra kolonii™. Nie bez powodu nazywano potem
ten dokument aktem zalozycielskim przysztych Stanéw Zjednoczonych.

Funkcjonowanie waznych dokumentow okreslajacych od czaséw §redniowie-
cza pewne reguly wykonywania wladzy trzeba widzie¢ jako element bardziej
generalnego zjawiska, jakim bylo postugiwanie si¢ przez wltadcow prawem
jako sposobem wykonywania ich wladzy publicznej. Mamy tutaj do czynie-
nia z procesem stopniowego odchodzenia przez wladcow od funkgji jedynie
straznika prawa zwyczajowego i podejmowania przez nich funkeji tworzenia
wlasnego prawa. W ten sposob wladza publiczna zaczyna przybiera¢ wymiar
prawny, a prawo staje si¢ istotnym spoiwem tworzacych sie tzw. monarchii
narodowych (jak Anglia, Francja, Niemcy), ale zarazem narzedziem stano-
wego zrdznicowania.

Dziatalno$¢ prawodawcza wladcodw przybierata poczatkowo postaé spisywa-
nia prawa zwyczajowego. Przy tej okazji udawalo si¢ im niekiedy przemycic
nowe regulacje (np. pod pretekstem korygowania ,,ztego zwyczaju”, czyli re-
guly — w ich przekonaniu - wadliwie stosowanej; do tej praktyki uciekali
sie czesto wladcy Francji). Z czasem, pod wplywem odkrytych pod koniec
XI wieku rzymskich Digestow, z ktérych wynikaly legislacyjne uprawnienia
cesarza, upowszechniac si¢ zacznie poglad, ze kazdy wladca, nie tylko cesarz,
dysponuje prawodawcza kompetencja. Co wigcej, przywolywanie tej kom-
petencji stanie si¢ argumentem na rzecz realnej niezaleznosci europejskich
wladcédw od cesarza niemieckiego, ktory uwazal sie za jedynego spadkobierce
rzymskiego imperatora. Znana francuska maksyma rex imperator in regno
suo (krol jest cesarzem w swoim krélestwie) jest tego dowodem.

Wykonywanie wladzy krolewskiej z pomocg coraz liczniejszych przepiséw
prawa postawilo dwa wazne problemy: po pierwsze, czy wladca tworzy pra-
wo samodzielnie, czy z udzialem lub pomoca okreslonych gremiow, wypo-
sazonych w takg kompetencje, a po drugie, czy wladca jest zwigzany stano-
wionym przez siebie prawem. O tych kwestiach bedzie szerzej mowa nizej
(por. 44-47), w tym miejscu trzeba jednak podkresli¢, ze przeswiadczenie,
iz pierwotnym gospodarzem prawa jest lud, bylo obecne zaréwno w trady-
cji rzymskiej, jak i germanskiej. Z tego przeswiadczenia wynikaty rozmaite
sposoby upominania si¢ ludu o wspdtudziatl w tworzeniu prawa. W okresie
tzw. monarchii stanowych oznaczalo to do§¢ powszechny udziat przedsta-
wicielstw stanowych (w réznych formach i w rézZnym stopniu) w tworzeniu
prawa. Przekonanie, ze prawo jest dzietem wspolnym wiladcy i przedstawicie-
li stanow, okazato sie bardzo mocno zakorzenione i obecne nawet w czasach

' Cyt. za: Z. Lewicki, Historia cywilizacji amerykariskiej, t. 1, Era tworzenia 1607-1789, War-
szawa: Scholar 2009, s. 72-73.
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monarchii absolutnej. Anonimowy autor pisal w 1622 r. w rzadzonej przez
Filipa IIT absolutystycznej Hiszpanii: ,W Katalonii wladza zwierzchnia i ju-
rysdykcja nad prowincjg nie nalezy wylgcznie do Jego Wysokosci, ale do Jego
Wysokoéci i trzech stanéw prowingji, ktére wspoélnie posiadajg zwierzchnia
i absolutng wladze tworzenia i znoszenia praw”. Z tego przeswiadczenia wy-
nikalo tez do$¢ powszechnie podzielane przekonanie, zZe wladca jest zwia-
zany prawem. To przekonanie daje si¢ zauwazy¢ nawet we Francji za czasow
Ludwika XIV, ktérej ustrdj zwyklo sie uwazac za najlepszy przyklad pan-
stwa absolutnego. To dlatego Ludwik XIV respektowal rozmaite wczesniej-
sze przywileje, a parlamenty (czyli sady) domagaly si¢ przestrzegania pra-
wa przez urzednikéw krélewskich. Oznaczato to, ze prawo moze zakreslaé
granice wladzy krélewskiej. Oswieceniowy konstytucjonalizm przekuje te
tradycje w podstawowa zasade ustrojowa: konstytucja, a wiec akt prawny,
wyznacza zakres kompetencji wladzy publicznej i okresla sposéb jej wyko-
nywania.

2.3. Fundamenty doktrynalne konstytucjonalizmu

Osiemnastowieczny konstytucjonalizm wspiera sie na trzech waznych kon-
cepcjach filozoficznych - teoriach: umowy spolecznej, prawa natury i po-
dzialu wladz. Warto przyjrze¢ si¢ ich podstawowym zalozeniom.

Umowa spoleczna

Teoria umowy spolecznej miata tlumaczy¢, skad bierze si¢ wladza, jakie jest
jej pierwotne zrodto i jaki tytut do jej sprawowania majg konkretni rzadzacy.
Koncepcja umowy jako podstawy organizacji spoleczenstwa i wladzy obecna
byta juz w starozytnosci. Mowili o niej greccy sofisci, jak Antyfon czy Hip-
piasz, a takze rzymscy stoicy, jak Cycero (np. w traktacie O paristwie). Trzeba
jednak pamieta¢, ze gtéwni filozofowie antyku zrédla organizacji panstwo-
wej postrzegali inaczej. Arystoteles wywodzil ja ze spotecznej natury czlo-
wieka, Platon - z potrzeby realizacji zasady sprawiedliwosci.

Do teorii umowy nawiazywano takze czesto w epoce $redniowiecza. Ma-
negold von Lautenbach pisal na przyklad, ze ,nikt nie moze sam si¢ zrobi¢
cesarzem lub krélem, totez lud wynosi ponad siebie jedng osobe”. Byto to wy-
razne nawigzanie do legendarnej lex regia, z ktérej wedtug rzymskiego praw-
nika Ulpiana wywodzi¢ mozna legislacyjne uprawnienia cesarza. Ulpian
wyjasnial bowiem, ze regula quod principi placuit legis habet vigorem (co si¢
podoba ksieciu, ma moc obowigzujacego prawa) ma swe zrodlo w pierwotne;
umowie, mocg ktorej lud rzymski przelat swoje legislacyjne uprawnienia na
wladce. Duns Szkot, analizujac sam fenomen wiladzy politycznej (w polemi-
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ce ze $w. Tomaszem, ktory utrzymywal, ze wladza ma boska proweniencje),
twierdzil, ze wszelka wiladza jest produktem i przedmiotem umowy. Ale
w $redniowieczu zasada umowy wyprowadzana byla réwniez z kontraktow
lennych okreslajacych wzajemne prawa i obowigzki seniora i wasali. U schyl-
ku $redniowiecza w teorii umowy pojawia¢ si¢ zaczng coraz czesciej watki
nawigzujace do wspdlnego dobra jako generalnej dyrektywy publicznego
dziatania (a wigc i wykonywania wladzy). Takie watki odnajdujemy na przy-
ktad w koncepcji ,,umowy o wladze” dyskutowanej w XV wieku w Akademii
Krakowskiej.

Dla XVIII-wiecznego konstytucjonalizmu zasadnicze znaczenie mialy no-
wozytne koncepcje umowy spotecznej przedstawione przez Tomasza Hob-
besa, Johna Locke’a i Jana Jakuba Rousseau. We wszystkich tych przypad-
kach mamy do czynienia z pewna filozoficzng, ahistoryczng konstrukeja ttu-
maczgacg geneze spoteczenstwa i wladzy. Nie jest to zatem proba rekonstruk-
cji rzeczywistych wydarzen, ktore miatyby miejsce w odleglej przesziosci.
Dla Hobbesa panstwo jest wszechogarniajacg wspdlnota polityczng, ktéra
pozwala ludziom wyjs¢ ze stanu dzikosci, by chroni¢ prawo do zycia i dawac
poczucie bezpieczenstwa. W tym celu, w drodze umowy kazdego z kazdym,
powoluja oni wladze (Lewiatana), ktéra wypelnia calos¢ zycia spolecznego
i zarazem ogranicza ich indywidualng wolnos¢. Taka umowa tworzy zara-
zem spoleczenstwo i jest nierozwigzywalna, bo w przeciwnym przypadku
oznaczaloby to powrét do stanu natury, w ktérym kazdemu czltowiekowi to-
warzyszy ,bezustanny strach i niebezpieczenstwo gwaltownej $mierci”, a zy-
cie jest ,samotne, biedne, bez stonica, zwierzece i krétkie”. Wedtug Hobbesa
zatem ochrona praw jednostki mozliwa jest tylko w organizacji politycznej,
ktora ludzie tworzg w drodze porozumienia.

Poglad Locke’a na stan natury jest inny: stan natury ma swoje zalety, ale
organizacja polityczna jest niezbedna w zakresie, w jakim ludzie nie moga
sami rozwigzywac pewnych probleméw, do ktorych nalezy w pierwszej ko-
lejnosci rozstrzyganie sporéw i karanie przestepcow. Umowa w teorii Locke’a
jest dwustopniowa. Najpierw powstaje spoteczenstwo, ktére tworzg ludzie
wyposazeni w naturalne prawa. W drugim kroku ta spoleczno$¢ jako pod-
miot zdolny do negocjowania warunkéw sprawowania wladzy zawiera umo-
we o wladze. Taka umowe mozna w przyszlosci korygowaé, a nawet zerwac,
gdyby umowa nie byta przez wtadce respektowana. Locke w swojej koncepcji
umowy odwoluje si¢ do umow osadniczych w koloniach angielskich na tere-
nie Ameryki, tworzacych spotecznosci osadnikow i okreslajacych ich organi-
zacje, w tym relacje z monarchg angielskim (przykladem wspomniane wyzej
Mayflower Compact czy Connecticut Orders).
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Pewnym wariantem koncepcji Locke’a byta propozycja Samuela Puffendorfa.
Wedlug niego umowa ma charakter tréjstopniowy, a powierzenie okreslonym
osobom wladzy powinno poprzedzaé ustalenie zasad jej sprawowania. Kon-
cepcje Locke’a i Puffendorfa cieszyly si¢ sporym zainteresowaniem w kolo-
niach angielskich i w okresie wojny o niepodleglo$¢ miaty znaczacy wplyw na
przebieg debaty ustrojowej, w wyniku ktérej — po uzyskaniu niepodleglosci
w 1776 r. - uchwalono konstytucje stanowe, a potem konstytucje federalng.

W ujeciu Rousseau umowa spoteczna jest sposobem przeksztalcenia arka-
dyjskiej spotecznosci w zbiorowos¢ polityczng wyposazong w prawa i zdolna
do uchwalania ustaw. W jej wyniku ludzie uzyskuja zdolnos¢ rozpoznawa-
nia dobra wspolnego, co pozwala im odrzucac interesy partykularne i stano-
wi¢ prawo, kierujac si¢ wola powszechng. Koncepcja Rousseau miata wielki
wplyw na konstytucjonalizm francuski, zwtaszcza w jego poczatkowej, re-
wolucyjnej fazie. W pewnym stopniu wplyneta ona takze na obecny we fran-
cuskiej mysli konstytucyjnej poglad, ze ustawa i konstytucja w jednakowym
stopniu stanowig wyraz woli suwerena, ktora stoi ponad nimi.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w europejskim konstytucjonalizmie w jego po-
czatkowej fazie pojawiala sie takze inna niz umowna podstawa konstytucji.
Przyktadem moga by¢ konstytucje oktrojowane, czyli nadane przez wtadce
jako suwerena. Nalezy do nich Karta konstytucyjna Ludwika XVIII z 1814 .,
konstytucje panstw Zwigzku Niemieckiego (utworzonego w 1815 r.), konsty-
tucja Prus z 1851 r., Austrii z 1867 r. czy konstytucja Kroélestwa Polskiego
z 1815 r. nadana przez cesarza Aleksandra I. Konstytucje te traktowane byty
przez wladcow jako swoiste przywileje, czego dowodem moze by¢ nazwa
»Karta konstytucyjna”, uzyta przez Ludwika XVIII jako nawigzanie do kro-
lewskich przywilejow z czaséw $redniowiecza. Warto jednak wspomnie¢, ze
dla opinii publicznej niektérych z tych panstw taka oktrojowana konstytucja
stanowila umowne zobowigzanie wladcy do przestrzegania zawartych w niej
regulacji. Stad wzial si¢ we Francji konflikt Karola X z Izbg Deputowanych
w 1830 r., ktory zakonczyl sie abdykacja krola, czy proba budowy opozycji
przez kaliszan w Izbie Poselskiej w Krolestwie Polskim; w obu przypadkach
chodzilo o zarzut naruszenia konstytucji przez kroéla.

Prawo natury

Druga filozoficzna koncepcja, ktora legta u podstaw o$wieconego konstytu-
cjonalizmu, byla teoria prawa natury. Uwazano, Ze powinno ono stanowi¢
fundament zasad ustrojowych. Osiemnastowieczni przedstawiciele koncep-
cji prawa natury uwazali, ze wyraza ono wyzszy porzadek, z ktérym musi
pozostawaé w zgodzie prawo stanowione. Ow wyzszy porzadek (czyli katalog
praw naturalnych) mozna - za pomocg rozumu - zidentyfikowac i nada¢ mu
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forme dokumentu konstytucyjnego, co powinno prowadzi¢ do wypracowa-
nia i wprowadzenia standardu okreslajacego pozycje obywatela w panstwie.
Edmund Burke, angielski konserwatysta i krytyczny obserwator wydarzen
w rewolucyjnej Francji, uwazal, ze ,zachowanie i bezpieczne korzystanie
z naszych naturalnych uprawnien jest wielkim i ostatecznym celem spote-
czenstwa obywatelskiego, a co za tym idzie — wszelkie formy ustroju sg dobre
o tyle, o ile stuzg temu celowi i sg mu catkowicie podporzagdkowane™. Ame-
rykanska Deklaracja niepodlegto$ci z 1776 r. oraz francuska Deklaracja praw
cztowieka i obywatela sg najbardziej znanymi dokumentami epoki o$wiece-
nia, w ktoérych mozna odnalez¢ to przekonanie.

Podobnie jak koncepcja umowy, prawo natury obecne jest rowniez w filo-
zofii antycznej. Z bogatego panteonu filozofow, ktorzy odwotywali sie do tej
konstrukcji, warto przywotaé osobe rzymskiego polityka Cycerona, ktérego
pisma stanowig podsumowanie dorobku starozytnych w tym zakresie, a jed-
noczeénie silnie oddzialywaly na autoréw poézniejszych epok. Cycero byt
zwolennikiem powszechnego i odwiecznego prawa natury. Jak pisal, ,wspo-
mnianego prawa nie godzi sie zmienia¢, zastapi¢ jego postanowien innymi
lub catkiem znie$¢; senat ani ogot obywateli nie zwolnia nas z jego przestrze-
gania [...] w Rzymie, w Atenach, teraz i w przysztosci to prawo niczym si¢ nie
rozni; w kazdym miejscu po wsze czasy pozostaje bez zmian, wieczne i jedno
dla wszystkich™. Prawo natury jawi sie w tym ujeciu jako zrédto niezmien-
nych i powszechnych nakazéw dla cztowieka, by dziatal roztropnie i unikat
bteddéw, a dla legislatoréw, by stanowili prawo z nim zgodne.

W $redniowieczu prawo natury utozsamiano niekiedy z Dekalogiem lub
Ewangelig (tak czynil np. Gracjan), najczesciej jednak postrzegano je jako
swoiste uszczegdtowienie prawa Bozego, czyli system zawieszony pomiedzy
prawem wiecznym i prawem stanowionym. Takie stanowisko reprezentowat
na przykiad $w. Tomasz z Akwinu. Najwazniejsze bylo pojawienie si¢ kon-
strukeji praw podmiotowych (np. u Williama Ockhama), rozwinigte potem
w XVII wieku przez Spinoze i Grocjusza, czyli postrzeganie prawa natury nie
jako ogolnej konstrukcji, lecz jako atrybutu konkretnego cztowieka. W ten
sposob konstytucja, wprowadzajac rozmaite ograniczenia wladzy publicz-
nej, miala sie sta¢ zarazem narzedziem zabezpieczajacym prawa jednostki,
w ktdre zostala ona wyposazona przez nature.

* Cyt. za: ] M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa, Krakéw: WAM 2006, s. 296.
3 Marcus Tullius Cicero, O panstwie (De re publica), Kety: Antyk 1999, ks. I1I, 22, 23.
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Podzial wladz

Najwazniejszy mechanizm majacy stuzy¢ ograniczeniu wladzy proponowala
zasada podzialu wladz. Za jej autora uchodzi Monteskiusz, ktory w swoim
dziele O duchu praw (ktdre ukazalo sie w 1748 r.), w rozdziale poswigconym
ustrojowi Anglii, zamiescil opis rozwigzan ustrojowych rzekomo charakte-
ryzujacych monarchie angielska (opis Monteskiusza nie oddawal poprawnie
specyfiki angielskiego XVIII-wiecznego parlamentaryzmu), ktére polegaly
na wyodrebnieniu wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowej. Monte-
skiusz krytykowal w ten zawoalowany sposéb francuska monarchi¢ abso-
lutng, w ktdrej cata wladza skoncentrowana byla w osobie krola. Jak pisal:
»Wiekuiste doswiadczenie uczy, ze wszelki czlowiek, ktéry posiada wiadze,
sklonny jest ja naduzy¢; posuwa sie tak daleko, az napotka granice [...] izby
nie mozna bylo naduzywac wiladzy, trzeba aby przez naturalng gre rzeczy
wladza powsciaggata wiadze™. Wladze zatem powinny sie wzajemnie hamo-
waé, a w szczegolnosci oddzieli¢ trzeba stanowienie prawa od jego wykony-
wania. Warto zauwazy¢ przy tym, ze Monteskiusz bardzo mocno podkreslat
koniecznos¢ wyodrebnienia i niezaleznosci wtadzy sagdowniczej.

Propozycja Monteskiusza zyskala szybko wielka popularnos¢ i w dysku-
sjach nad pierwszymi konstytucjami epoki o$wiecenia przywotywana byla
jako podstawowe rozwigzanie ustrojowe. W deklaracji I Kongresu Konty-
nentalnego z 1774 r. (utworzonego przez dwanascie kolonii angielskich jesz-
cze przed rozpoczeciem wojny o niepodlegtos$¢) napisano, ze podziat wladz
»to jedyny skuteczny sposéb, jaki zostal obmyslony przez ludzki rozum dla
wspierania wolnosci i pomyslnoséci”, a w Deklaracji praw czlowieka i oby-
watela, dokumencie bedagcym manifestem rewolucji francuskiej, czytamy
w art. 16 wprost: ,,Spoleczenstwo, w ktérym nie ma gwarancji praw ani usta-
lonego podzialu wiadz, nie ma ustroju konstytucyjnego”.

Teoria Monteskiusza stala si¢ wiec kanonem rodzacego si¢ konstytucjonali-
zmu. Bezposrednie nawigzanie do niej znajdujemy w amerykanskich konsty-
tucjach stanowych. W konstytucji Wirginii z 1776 r. np. czytamy, ze ,dzialy
aparatu panstwowego — prawodawczy, wykonawczy i sagdowniczy — musza
by¢ oddzielone i odrebne”, co - jak pisano w konstytucjach kolejnych stanéw:
Georgii, Marylandu i Massachusetts — czyni si¢ ,w celu osiagniecia rzadu
praw, a nie ludzi”. Bezposrednie odwolanie do zasady podziatu wladz znaj-
dujemy w polskiej Konstytucji 3 maja i w pierwszej konstytucji francuskiej
z 1791 r. Na konstrukcji podziatu wladz zbudowana jest tez konstytucja Sta-
néw Zjednoczonych z 1787 r., cho¢ expressis verbis zasada ta nie jest przywo-
tana w jej tekécie. Wynika jednak z jej struktury i treéci, a takze z przebiegu

* Ch. de Montesquieu, O duchu praw, Warszawa: PWN 1957, t. 1, s. 232.
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konwencji konstytucyjnej, podczas ktdrej wielokrotnie przywotywano auto-
rytet ,legislatora narodéw” (jak nazywano Monteskiusza).

Podobnie jak w przypadku teorii umowy spotecznej i prawa natury, refleksja
nad poszukiwaniem gwarancji dla umiarkowanego ustroju, ktéry nie zagra-
zalby mieszkancom, zapewnial réwnowage gléwnych sit spotecznych w rza-
dzeniu i dawal bezpieczng egzystencje, obecna byla w mysli politycznej od
czasOow antyku. Arystoteles dostrzegal takie gwarancje w politei, czyli kombi-
nacji ustroju demokratycznego i oligarchicznego. Rzymscy autorzy Polibiusz
i Cycero postulowali budowe harmonijnego, mieszanego ustroju, w ktérym
konkretne organy przynalezalyby réznym grupom spotecznym. Cycero na-
zywal taki ustrdj concordia ordinum (zgoda klas), a jego fundamenty widziat
w rzadach prawa i przede wszystkim w wysokim etosie rzadzacych.

W sredniowieczu ograniczenia wladzy miaty charakter naturalny. Wynikaty
one z decentralizacji wladzy (jako efektu systemu lennego, uzupelnianego
przywilejami i immunitetami), z rywalizacji miedzy papiestwem i cesar-
stwem (na szczeblu krajowym - miedzy biskupami i lokalnymi wladcami)
czy z pojawienia si¢ przedstawicielstw stanowych, ktére probowaty - nie-
rzadko z powodzeniem - kontrolowa¢ wtadze lub nawet w niej uczestniczyc.
Rozproszenie wladzy jest wiec zjawiskiem powszechnym w tej epoce. Jak pi-
sal §w. Tomasz, ,pozadane jest, by wszyscy mieli jaki$ udzial w rzadzeniu”,
bo to gwarantuje spokd;j.

W dobie renesansu, zwlaszcza na terenie miast wloskich, gdzie zmiany poli-
tyczne nastepowaly czesto i miaty zazwyczaj do$¢ radykalny charakter, poja-
wiajg sie rozwazania nad mechanizmami stabilizacji systemu. Przyktadowo
Machiavelli, nawiazujgc do republiki rzymskiej, proponowal wprowadzenie
ustroju mieszanego, w ktorym funkcje prawodawcze, wykonawcze i wybor-
cze przypisane bylyby do réznych kolegialnych ciat.

Szczegodlnego znaczenia nabraly poszukiwania rozwigzan ograniczajacych
monopol wladzy w okresie absolutyzmu. W Anglii impulsem staly si¢ proby
naruszenia w XVII wieku réwnowagi miedzy krélem i parlamentem podjete
przez dynastie Stuartoéw, we Francji, gdzie absolutyzm poczatkowo byt akcep-
towany, dopiero z czasem, gdy dokonuje sie przetom filozoficzny, zaczyna by¢
stopniowo kontestowany. W efekcie w Anglii mamy do czynienia z rozwigza-
niami polityczno-praktycznymi, jakimi - nie liczac epizodu republikanskie-
go w latach 1649-1660 - stalo si¢ obudowanie monarchii aktami parlamentu
zasadniczo redukujacymi realng wladze krola (Bill of Rights z 1689 r. i Ustawa
sukcesyjna z 1701 r.), a nastepnie budowa, w drodze precedenséw ustrojo-
wych, monarchii parlamentarnej z dominujacg rolg parlamentu. We Francji
natomiast dominowaly préby teoretycznego poszukiwania filozoficznego re-
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medium na krolewski absolutyzm, bez mozliwoséci wszakze realnej reformy
systemu (cho¢ takie proby, zwlaszcza za rzagdow Ludwika X VI, podejmowano).

Nie oznacza to jednak, ze zmianom w Anglii nie towarzyszyly doktrynalne
uzasadnienia. Takim podsumowaniem zmian, jakie dokonaty sie¢ w XVII wie-
ku w Anglii, stalo si¢ dzielo Johna Locke’a Dwa traktaty o rzgdzie z 1690 1. Locke
zawarl w nim swoja propozycje podziatu wladz (w ktorej, obok wladzy ustawo-
dawczej 1 wykonawczej, wyrdznial wladze federacyjna, czyli tzw. zewnetrzne
kompetencje panstwa). Jak pisal, ,mogloby by¢ zbyt wielka pokusg dla ludz-
kiej stabosci, zdolnej do kurczowego trzymania sie wladzy, gdyby te same
osoby, ktére bylyby uprawnione do uchwalania ustaw, takze je wykonywaty™.
Traktat Locke’a w znacznym stopniu oddzialtywal na amerykanska mysl poli-
tyczng i odegral (obok wspomnianego juz wyzej dzieta Monteskiusza) niemata
role w ostatecznym uksztaltowaniu ustroju Stanéw Zjednoczonych.

2.4. Dwa modele konstytucji

U schytku XVIII wieku zaznaczyly si¢ dwa sposoby traktowania konstytucji.
Mozna je nazwaé modelem amerykanskim i francuskim. W modelu amery-
kanskim konstytucja ogranicza si¢ do opisu struktury wladz, ich kompeten-
cji i wzajemnych relacji. Jest krotka: sklada sie z szesciu artykuléw (bedacych
minirozdzialami), po$wigconych wladzy ustawodawczej, wladzy wykonaw-
czej, wladzy sadowej, relacjom miedzy federacja i poszczegdlnymi stanami,
procedurze zmiany konstytucji oraz hierarchii zrédet prawa (tzw. klauzula
supremacyjna, okreslajaca nadrzedng pozycje konstytucji w systemie zrodet
prawa). Konstytucje uzupetniono szybko katalogiem praw obywatelskich
(pierwszych 10 poprawek), ale kolejne poprawki (jest ich w sumie 27) nie
zmieniajg zakresu merytorycznego konstytucji (cho¢ dotyczg niekiedy kwe-
stii, ktore majg istotne znaczenie spoleczne, jak zniesienie niewolnictwa).
Trzeba jednak pamieta¢, ze porzadek spoleczny uksztattowal sie w poszcze-
golnych stanach w wyniku wcze$niejszych uméw osadniczych i konstytucji
stanowych (uchwalanych bezposrednio po ogtoszeniu Deklaracji niepodle-
glodci). Tworcy konstytuciji z 1787 r. uwazali wigc, ze nie powinna ona inge-
rowac w te sprawy.

Specyfika amerykanska bylo to, ze konstytucja federalna tworzyla wczesniej
nieistniejgce panstwo. To przesadzalo o jej znaczeniu i szczegdlnym trak-
towaniu. To tlumaczy tez, dlaczego podlegala tak niewielu zmianom, w do-
datku dopisywanym na jej koncu jako poprawki (zeby nie ingerowaé bezpo-
$rednio w ,,$§wiety” tekst pierwotny). Celem konstytucji bylo skonstruowanie

° 1. Locke, Dwa traktaty o rzgdzie, Warszawa: PWN 1992, s. 382.
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takiego systemu wladz, ktéry nie zagrazatby wolnosciom obywateli. Jak pisat
James Madison, jeden z tworcodw konstytucji i prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych w latach 1809-1817: ,,Gdyby ludzie byli aniotami, Zadne rzady nie by-
tyby potrzebne, gdyby za$ aniolowie rzadzili ludZmi, nie bytaby potrzebna
kontrola nad rzagdem”. Jest jednak inaczej i wladza jest konieczna, ale musi
by¢ ona ograniczona, i to wlasnie konstytucja okresla sposéb jej limitowania.

Podstawg mysélenia ojcoéw zalozycieli Standéw Zjednoczonych bylo przeswiad-
czenie, ze najlepsza gwarancja wolno$ci obywateli jest pluralizm opinii, po-
gladow, inicjatyw. Taka réznorodnoé¢ miataby zabezpiecza¢ przed domina-
cja jednego partykularnego interesu. Jest to szczegdlnie wazne na poziomie
wladzy publicznej i stad pomysl separacji wtadz jako metody pozwalajacej
chroni¢ przed podobnym niebezpieczenstwem. Co wazne, w przekonaniu
tworcow amerykanskiej konstytucji najwicksze zagrozenie stanowi wladza
ustawodawcza, bo jej rozstrzygniecia stajg si¢ powszechnymi normami. Stad
pomysl, by ja podzieli¢ na dwie izby i dodatkowo wyposazy¢ glowe panstwa
w skuteczne weto zawieszajace. Konstytucja zatem, wyrazajac wole suwerena
(,My, Narod..” - jak brzmi jej poczatek), ma ogranicza¢ legislatywe, na fo-
rum ktdrej ujawniajg si¢ i ucieraja rozmaite interesy partykularne.

W modelu francuskim konstytucja jest narzedziem przebudowy panstwa
i spofeczenstwa, przeksztalcenia - w nawigzaniu do mysli J.J. Rousseau —
poddanego w obywatela. Traktuje si¢ ja jako szeroko rozumiang umowe
spoleczny, stad jej niekiedy duza objeto$¢ (konstytucja z 1791 r. liczyla 255
artykutow, konstytucja z 1795 r. — az 377). Ale sg tez wyjatki. Dwie najwaz-
niejsze z punktu widzenia dziejow konstytucjonalizmu konstytucje francu-
skie, z 1814 r. i z 1875 r., byty dos¢ lapidarne (na te drugg sktadaly sie trzy
kroétkie ustawy).

W przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych Francja w momencie uchwa-
lania jej pierwszej konstytucji istniata od kilkuset lat, i to jako znaczacy pod-
miot miedzynarodowy. Konstytucja zatem nie tworzyla panstwa, istniato
ono bowiem niezaleznie od niej. W konsekwencji nie pojawialy si¢ we Francji
opory przed czestym zmienianiem konstytucji. Zmieniano wiec je dowolnie
czesto, gdy tylko lud lub inny suweren (np. monarcha) uznawat to za wska-
zane lub konieczne (np. w wyniku gwaltownej zmiany wladzy i ustroju, jak
objecie rzagdéw przez Napoleona z 1799 r., potem jego upadek i powr6t dyna-
stii Burbonéw czy powstanie II Republiki w 1848 r. i niedtugo potem II Cesar-
stwa w 1852 r.; w kazdym z tych przypadkéw pojawiata sie nowa konstytucja).
W rezultacie konstytucjonalizm francuski oferuje nam niemala réznorod-
nos$¢ modeli ustrojowych (jak monarchia konstytucyjna, monarchia parla-
mentarna, republika parlamentarna czy system quasi-prezydencki), w niemal
wszystkich przypadkach stajac sie punktem odniesienia dla innych panstw.
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Konstytucje francuskie w zasadzie opierajg si¢ na koncepcji podzialu wtadz,
cho¢ np. w czasach III i IV Republiki (1875-1940, 1946-1958) z wyrazna
dominacjg wladzy ustawodawczej, ktora sprawowata w istocie kontrole nad
wladzg wykonawczg. Zasadnicze znaczenie ma jednak wywodzace si¢ jesz-
cze z my$li Rousseau przekonanie, ze kazda ustawa jest wyrazem woli po-
wszechnej (czyli woli suwerena), co w bardzo powaznym stopniu ograniczato
we Francji (az po V Republike) implementacje wszelkich procedur zmierza-
jacych do kontroli konstytucyjnosci ustaw (a w szczegolnosci jakikolwiek
udzial w tym wladzy sagdowej).

W dzisiejszej Europie dominujg konstytucje obszerne, regulujace rozmaite
obszary zycia spolecznego i gospodarczego, wyposazone zazwyczaj w katalo-
gi licznych praw obywatelskich. Kanonem jest uwzglednianie podziatu wladz
jako fundamentu ustrojowego panstwa, cho¢ szczegétowe regulacje dotycza-
ce wzajemnych relacji pomiedzy nimi sg zréznicowane.
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Rozdziat IlI

EUROPEJSKA DROGA
DO KONSTYTUCJONALIZMU - EWOLUCJA
USTROJOW PANSTW EUROPEJSKICH
OD SREDNIOWIECZA DO POCZATKOW
KONSTYTUCJONALIZMU

3.1. Perspektywa ogolna

Zanim przejdziemy do omawiania podstawowych modeli ustrojowych, ja-
kie pojawily sie w XIX i XX stuleciu, a wiec w dobie konstytucjonalizmu,
trzeba poswieci¢ chwile uwagi epokom wczesniejszym, doswiadczenia
ustrojowe antyku, czasow $redniowiecza i renesansu miaty bowiem istotny
wplyw na ksztalt i kompetencje instytucji, jakie implementowano w XVIII-
i XIX-wiecznych konstytucjach.

Zacznijmy od dorobku antyku. Odnajdujemy w nim katalog form ustrojo-
wych, jakie wystepowaly w praktyce éwczesnych rzadow i do ktdrych sie-
gano potem w kolejnych stuleciach - to monarchia, demokracja, oligarchia,
republika czy cesarstwo. Co wigcej, czasy antyczne przyniosty nam tez wy-
pracowanie doktrynalnych podstaw ustrojow panstwowych (dziela Platona,
Arystotelesa, teksty Cycerona czy Seneki), a tym samym zestaw pojec, za po-
moca ktérych w gruncie rzeczy do dzisiaj opisujemy ustroje panstwowe.

Z doswiadczen ustrojowych starozytnego Rzymu szczegolng uwage trzeba
zwrdci¢ na tzw. pryncypat, czyli okres przejsciowy pomiedzy Rzymem re-
publikanskim i cesarstwem, charakteryzujacy si¢ instytucja princepsa jako
faktycznego wladcy panstwa. Princepsowi powierzano (czynil to Senat, czyli
organ o republikanskiej proweniencji) wykonywanie najwazniejszych urze-
déw i wyposazano go w kompetencje im przypisane. Poczatkowo odbywato
sie to w rytmie przewidzianym dla tych urzedow, czyli na okres jednego roku.
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Z czasem uznano, ze nie jest to juz konieczne, by princeps mogt wykonywac
swoje funkcje. Z konstrukeji princepsa jako swoistej sumy wcze$niejszych
urzedow republikanskich (konsula, trybuna, edyla czy cenzora) wytonilo
sie szczegdlne rozumienie cesarza jako osoby, ktora sprawuje wladze majaca
swe pierwotne zrédlo w woli ludu. Do tego pierwotnego zrodla i legendar-
nej lex regia odnosi si¢ Ulpian w przywolywanym juz wyzej uzasadnieniu
legislacyjnych kompetencji princepsa. Dopiero z czasem, gdy Rzym stanie
sie chrzescijanski, wladze cesarza bedzie sie wywodzi¢ z woli Boga (tak beda
ja uzasadnia¢ §w. Augustyn czy papiez Grzegorz Wielki na przetomie Vi VI
wieku). Ale legenda lex regia nie przestanie by¢ zywa przez caly okres $red-
niowiecza i oba te uzasadnienia wladzy krdlewskiej (boskie i umowne) beda
obecne w filozoficznym i politycznym dyskursie epoki. Pozwoli to na syste-
matyczne kontestowanie petnej wladzy monarszej i przyczyni si¢ nastepnie
do skutecznej krytyki absolutyzmu w czasach nowozytnych.

Moéwiac o dorobku czaséw antycznych, nie sposéb oczywiscie nie wspomnieé
o0 znaczeniu prawa rzymskiego. Bedzie o tym szerzej mowa w drugiej czesci
podrecznika, w tym miejscu trzeba tylko zaznaczy¢, ze tradycja ta odegra-
ta zasadnicza role w oprzyrzadowaniu $redniowiecznej wladzy publicznej
w prawo i w ksztaltowaniu sie pojecia suwerennosci, rozumianej od czaséw
XVI-wiecznego mysliciela francuskiego Jeana Bodina jako posiadanie mono-
polu legislacyjnego.

Dos$wiadczenia ustrojowe czaséow sredniowiecza mialy wielki wplyw na
ksztaltowanie si¢ zrebow instytucji, na ktérych opart sie o§wieceniowy kon-
stytucjonalizm. Zaliczy¢ trzeba do nich: przeksztalcenie panstwa patrymo-
nialnego w panstwo traktowane jako rzecz publiczna, system lenny, poczat-
kowa dominacj¢ prawa zwyczajowego i zwigzany z tym partykularyzm prawa
oraz stopniowy wzrost znaczenia prawa stanowionego, wreszcie pojawienie
sie struktur stanowych i ich reprezentaciji, a takze specyficznego, wyrostego
z przywilejow, systemu dziatania wladz miast.

Cechg charakterystyczng poczatkéw $redniowiecza jest pojawienie si¢ pan-
stwa patrymonialnego, traktowanego jako swoisty tup zwycieskiego wodza.
Wigze sie to z poczatkami najwazniejszych panstw dwczesnej Europy, po-
wstajacych w wyniku rozpadu Cesarstwa Zachodniorzymskiego. Najwaz-
niejszym z nich okazalo si¢ panstwo Frankow, ktorzy zajeli terytoria daw-
nej rzymskiej Galii i utworzyli na tym obszarze potezna i trwalg strukture
panstwowsg. Panstwo patrymonialne stanowito prywatng wlasno$¢ wtadcy
ijego rodu, co z jednej strony oznaczato niekwestionowane prawo dynastii do
rzadzenia, z drugiej jednak stalo si¢ przyczyng podzialéw panstwa i rozdys-
ponowywania jego ziem miedzy sojusznikow krola. Prowadzito to w dluzszej
perspektywie do glebokiej decentralizacji i ostabienia wladzy.
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U schylku $redniowiecza rozprzestrzenia sie i ostatecznie gruntuje idea pan-
stwa pojmowanego jako dobro publiczne. Wykonywanie wladzy przestaje
by¢ postrzegane jako konsekwencja posiadania panstwa i zaczyna stawac sie
obowigzkiem wladcy. Wigza¢ si¢ beda z tym coraz liczniejsze zadania, ja-
kie mial realizowa¢ wladca, wymagajace rozbudowanych stuzb administra-
cyjnych, stalych dochodéw i nowych regulacji prawnych. Towarzyszy temu
teoria uznajaca panstwo za fikcyjng osobe prawng. Jej reprezentantem, gdy
chodzi o cale panstwo, jest krol, ale mogg nimi by¢ takze cztonkowie przed-
stawicielstw stanowych, gdy uzna sig, ze stany moga rowniez troszczyc¢ sie
o dobro wspdlne. Istotne jest to, Ze panstwo i monarche zaczgto traktowaé
jako odrebne instytucje (czego przykladem moze by¢ zmiana tresci przysiegi
skladanej przez krélow angielskich od poczatku XIV wieku).

Druga cechg europejskiego panstwa sredniowiecznego jest wystepowanie
w nim struktury lennej, czyli zazwyczaj skomplikowanego, wieloszczeblowe-
go ukladu zaleznosci osobistych, wspartych nadaniami ziemskimi i okresla-
jacych wzajemne prawa i obowiazki stron umowy lennej, czyli seniora i jego
wasali. System lenny miat swoje zZrédta w patrymonialnym charakterze pan-
stwa i okazat si¢ na kilka stuleci sposobem organizacji panstwa i egzekwo-
wania wladzy. Poniewaz lenna szybko staly si¢ dozywotnie, a od schytku IX
wieku - np. w panistwie Frankéw - dziedziczne, oznaczalo to w istocie trwala
decentralizacj¢ wladzy, gdyz w $lad za nadaniami lennymi szty przywileje
wyposazajace krolewskich wasali w liczne uprawnienia, z wymiarem spra-
wiedliwosci na czele. Panstwo wczesnos$redniowieczne nabrato wiec w pew-
nym sensie charakteru prywatnoprawnego.

Sredniowieczne panstwo cechuje poczatkowo dominacja prawa zwyczajo-
wego i gleboki partykularyzm prawa. Stopniowo, wraz z przelamywaniem
decentralizacji pafistwa i umacnianiem si¢ wtadzy krolewskiej, coraz wigksze
znaczenie zacznie uzyskiwa¢ prawo stanowione. W znacznym stopniu wy-
nikalo to z tego, Ze wladca przestal by¢ tylko wodzem i sedzig i stal sie tak-
ze administratorem, to za§ wymagalto aktywnego ksztaltowania stosunkow
prawnych, co oznaczalo nie tylko sprawne postugiwanie sie dotychczasowym
prawem, ale przede wszystkim tworzenie nowego. Wazne jest jednak to, ze
W ten proces tworzenia nowego prawa wlaczaja si¢ szybko rézne gremia dzia-
tajace w otoczeniu krola. To poczatkowo wasale krdlewscy, ktorzy swoj udziat
uzasadniajg obowigzkiem kréla wystuchiwania ich rad, zwtaszcza w spra-
wach ,nowych i trudnych” (jak méwiono w Anglii), z czasem - cztonkowie
rozbudowujacych sie rad krélewskich, wreszcie przedstawiciele standw.
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Udzial reprezentacji stanowej w wykonywaniu wladzy panstwowej wystepo-
wat od schytku XII wieku niemal powszechnie w Europie. Przybieral jednak
rozng postac i rozny zakres. Przykladowo w Anglii uzyskat ksztalt dwuizbo-
wego parlamentu (z Izbg Lordéw jako bezposrednimi wasalami krola i Izba
Gmin stanowiacg reprezentacje hrabstw i uprzywilejowanych miast), trwa-
le obecnego w zyciu krolestwa, we Francji natomiast Stany Generalne (jako
reprezentacja duchowienstwa, szlachty i tzw. stanu trzeciego, obejmujacego
gtownie mieszczanstwo) zwotywane byly sporadycznie i nie wywalczyly sobie
kompetencji, ktore pozwolilyby im skutecznie konkurowa¢ z monarcha.

Do waznej spuscizny sredniowiecza trzeba zaliczy¢ doswiadczenia ustrojowe
miast, w tym zwlaszcza miast wloskich. Bardzo wczesnie pojawity si¢ w nich
rozwigzania rozszerzajace krag osob uczestniczacych czynnie w sprawowa-
niu wladzy. Oznaczalo to wyjscie poza warstwe patrycjatu i stopniowe demo-
kratyzowanie ustroju przez dopuszczenie przedstawicieli gildii kupieckich,
cechéw rzemieslniczych, a nawet — w pewnych sytuacjach - pospdlstwa.
Warto tez podkresli¢, ze wlasnie w srodowiskach miejskich dojrzewaly teorie
suwerennosci ludu, odwolujace si¢ do rzymskiej tradycji traktowania ludu
jako pierwotnego dzierzyciela wladzy. Najwybitniejszym przedstawicielem
tego nurtu byt Marsyliusz z Padwy.

Poczatek czaséw nowozytnych (XVI wiek) przynosi przede wszystkim na-
myst nad koncepcja suwerennosci. Pierwotnie oznaczata ona sume upraw-
nien krélewskich wobec wasali i innych poddanych, w tym takze cial przed-
stawicielskich. Mysliciele XVI-wieczni idg w kierunku uznania suwerennosci
jako atrybutu panstwa, traktowanego jako dobro wspodlne. Szczegélna role
odegralo tutaj dzielo francuskiego autora Jeana Bodina Six livres sur la
République (Szes¢ ksigg o Rzeczypospolitej), w ktorym sformulowana zostala
teza, ze esencja suwerennosci jest stanowienie prawa, czyli tworzenie obo-
wigzujacych regul zachowania. Istotnym uzupelnieniem tej koncepcji stato
sie wprowadzenie do definicji pafistwa (m.in. za sprawg postanowien pokoju
westfalskiego, konczacego w 1648 r. wojne trzydziestoletnig) elementu tery-
torialnego: suweren sprawuje wladze nie tyle nad ludZzmi za pomocg skom-
plikowanej sieci powigzan personalnych (co charakteryzowalo czasy $red-
niowiecza), ile nad okre§lonym terytorium i zamieszkujacymi je osobami.

Dos$wiadczeniem ustrojowym wiekszosci panstw Europy stata sie monarchia
absolutna. Oznaczala ona skupienie calej wladzy (prawodawczej, zarzadczej
i sadowej) w osobie wladcy, ktéremu przypisywano atrybut suwerena. Wspo-
mniane wyzej XVI-wieczne teorie suwerennosci glosily, ze jest ona niezby-
walna i niepodzielna, co oznaczalo, ze krdl nie moze dzieli¢ si¢ wladzg ani
sie jej zrzec. W wymiarze instytucjonalnym prowadzito to do marginali-
zacji stanowych cial przedstawicielskich, ktdére - jak o tym byla mowa wy-
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zej — w wielu panstwach Europy wspotuczestniczyly wezesniej w wykonywa-
niu wladzy. Trzeba jednak zauwazy¢, zZe — po pierwsze — nie we wszystkich
panstwach Europy rozwingl si¢ ustréj monarchii absolutnej. Do wyjatkow,
obok Niderlandéw, kantonéw szwajcarskich czy wspomnianych wyzej miast
wloskich, nalezata miedzy innymi Rzeczpospolita Obojga Narodéw, ktorej
ustr6j omawiamy odrebnie. Po drugie za$, nawet w monarchiach absolutnych
uchodzacych za najbardziej klasyczne przyklady, jak Francja czy Hiszpania,
albo zachowaly si¢ pewne lokalne instytucje przedstawicielskie (jak kortezy
w niektdrych regionach Hiszpanii czy stany prowincjonalne we Francji), albo
utrzymywala sie pamie¢ o przedstawicielstwie stanéw jako organie reprezen-
tujacym wszystkich mieszkancow panstwa (tak byto w Francji, gdzie przy
okazji powazniejszych kryzyséw politycznych czy gospodarczych pojawiat
sie niezmiennie postulat zwolania stanéw generalnych jako remedium na
ktopoty).

Waznym osiggnieciem monarchii absolutnej stato si¢ rozbudowanie i uspraw-
nienie struktur administracji panstwa. Wigzalo sie to $cisle z postrzeganiem
wladcy jako ,,pierwszego stugi panstwa”, stuzacego dobru ogétu, przy czym to
tylko monarcha miat owo dobro okresla¢ i wskazywac drogi do jego osiagnie-
cia. Krol dziatal za pomoca urzednikéw, ktorzy mieli kompetentnie i spraw-
nie realizowa¢ jego wole. Stad postulaty centralizacji i biurokratyzacji (czyli
fachowego spetniania urzedniczych, dobrze opisanych obowiazkéw), ktdre
dominowaly w myéleniu o organizacji panistwa.

Przyjrzyjmy sie blizej ewolucji najwazniejszych instytucji i funkcji panstwa
przedkonstytucyjnego. Pozwoli to lepiej zrozumie¢, jakim doswiadczeniem
ijakim instrumentarium dysponowali tworcy konkretnych rozwigzan ustro-
jowych poczynajac od schytku XVIII wieku, tj. od chwili, gdy ustréj panstwa
stal sie przedmiotem regulacji konstytucyjnych, a wigc materig $wiadomego
projektowania.

3.2. Gtowa panstwa

Zacznijmy od instytucji glowy panstwa. Jest to niemal powszechne dzisiaj
rozwigzanie ustrojowe (wyjatkiem w Europie pod tym wzgledem jest Szwaj-
caria), przyjmujace posta¢ prezydenta lub (rzadziej) krola. Kompetencje
glowy panstwa sag w obecnych konstytucjach bardzo zréznicowane, ale -
niezaleznie od realnej pozycji w systemie organdw panstwa — powszechnie
przyznaje mu si¢ atrybut najwyzszego reprezentanta pafnstwa. Zazwyczaj tez
instytucja gtowy panstwa jest laczona z wladza wykonawczg, albo jako jej
element, albo - jak w Stanach Zjednoczonych - jako jej jedyne uosobienie.
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