KONKURS

czyli przyrzeczenie publiczne
w prawie zamowien publicznych

Mariusz Filipek

(%) Wolters Kluwer






KONKURS

czyli przyrzeczenie publiczne
w prawie zamowien publicznych

Mariusz Filipek

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2026

~—



Stan prawny na 1 lutego 2026 r.
Mariusz Filipek, nr ORCID: 0000-0003-4089-200X

Recenzent
Dr hab. Wtodzimierz Dzierzanowski

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Joanna Cybulska

Opracowanie redakcyjne
Katrzyna Rybczynska

Projekt oktadek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

L 4
prawolubni

Ta ksigzka jest wspSlnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksiazke mozesz udostepnic¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich treci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowac cze$é, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wtasno$¢é
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksiagzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2026
ISBN 978-83-8438-120-5 ISBN PDF-a: 978-83-8438-121-2

Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.

Dziat Zarzadzania Prawami Autorskimi i Tre$ciami
01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33

tel. +48 692 477 076

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOGTOW ...t nseneeenennes
O AULOTA........eeecee ettt ae

Rozdzial I
Wprowadzenie do zagadnien przyrzeczenia publicznego .......
1. Pojecie i charakter prawny przyrzeczenia publicznego.......
1.1. Oswiadczenie woli jako samodzielne zZrédlo
zobowigzania przyrzekajacego.......ccooeevereenerrencrrevcunenes
1.2. Zmiana i odwolanie przyrzeczenia publicznego ..........
2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy przyrzeczenia
PUDLICZNEZO ...ttt seaeaeaees
2.1. Zakres pOdmIOtOWY ...c.ccuiureeeereeceeemenenseneeseseeseesensenens
2.1.1. Przyrzekajacy ....cccrecnecrreceneeenereeereecnreennenes
2.1.2. Adresat przyrzeczenia.......ccveeenereercreencrrevcnnenes
2.2.Zakres przedmiotOWy .......cccceeecurecrnecunereenceeenereencrnecrnenes
2.3.Sposob zlozenia przyrzeczenia..........cccveevieeeececiennens
3. Podstawy regulacji postepowania konkursowego jako
przyrzeczenia publicznego w sferze ustawy — Prawo
zamOwien publicZnych .....ccccevrcerceveeeceenenereeeeenenns
4. Standardy postepowania konkursowego w zaméwieniach
PUBLICZNYCh ...

Rozdzial 11

Zasady postepowania konkursowego w zamoéwieniach

PUDBLICZNYCh ...
1. Zagadnienia 0gOINe..........cocoeeuemerrenerrecunecrneerneenereneneeenene

13

15
15



Spis tresci

2. Zasady zamowien publicznych......c.coveeevcevevcerccneccnecnnnens
2.1. Zasada zachowania uczciwej konkurencji.......c.cocecuneee.
2.2.Zasada réwnego traktowania wykonawcow................
2.3. Zasada PrzejrzyStoSCi....cmencrecrnecunererncenenernenerreesnenes
2.4. Zasada proporcjonalnosci.......ceeeemerreeneereeeeeceersenens
2.5. Zasada efektywnosci ekonomicznej .......cocveeeeecececnnces
2.6. Zasada legalizmu dziatania zamawiajacego..................
2.7. Zasada bezstronnosci i obiektywizmu.......ccccceeecurecunee.
2.8.Zasada jawnosci postepowania i jej ograniczenia.........
2.9. Zasada pisemnego prowadzenia postepowania............

2.10. Zasada prowadzenia postepowania o udzielenie
zamOwienia w jezyku polskim .......ccccoveveveereereeccenennnn.
2.11. Zasada elektronicznej komunikacji zamawiajacego
Z WYKONAWCAM. c.ccuvvnieeniencireciececeie e eereectseaenenes
2.12. Zasada wspotdziatania zamawiajacego i wykonawcy
Przy wykonaniu UmMOWY........ccvceeecerecenecerecesemeeseseenennes
3. Anonimowos¢ jako podstawa zorganizowania konkursu...
4. Tworczy charakter konkursu a prawa autorskie...................

Rozdzial 111
Postepowanie konkursowe w zamowieniach publicznych.......
1. Zagadnienia 0gOINe.......c.cooeeuveueenerrenemrecunecrrereeneieesereeneneeeneene
1.1. Przestanki zorganizowania konkursu........ccccccecucuuienes
1.2. Etapy KONKUISU..c..vevecverereiieeereeeeienenenereeesseeeesensensenns
1.3. Uczestnicy KONKUTISU .....c.veuieceeeceeircrrecirecneceeenenens
1.4. Opis przedmiotu KOnkursu........cceeeeeveurevcerevcrrecereennenees
1.5. Regulamin Konkursu ...,
2. S3d KONKUISOWY ...ouviiniicirecireecireieireeeieisecisectseesseseeseaeeeaees
3. Procedury KONKUIrSOWe.........covveveereeeeemerererrenneeneeeenensenenens

Rozdzial IV
Srodki ochrony prawnej w procedurze konkursowei................
1. Postepowanie przed Krajowg Izbg Odwolawcza..................
1.1. Zakres postepowania odwolawczego .........cccoocecureueunnne
1.2. Podmioty postepowania odwolawczego ..........ccocuence.
1.3. Przedmiot postepowania odwolawczego.........ccccecune..
1.4. Orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej...........ccucuc......

51
51
55



Spis tresci 7
2. Postepowanie SgAOWe........c.cvureeuerreneeererreneeeieinereereeseeseressenens 149
2.1. Skarga do Sadu Zamoéwien Publicznych....................... 149
2.2. Postepowanie SKargowe..........cecuecueuceneueencreencrrencurecrnenes 152
2.3. Skarga do Sgdu NajWyzZsZego......cccveueureveencrrencrrencureernenes 156
3. Alternatywne formy rozwigzania Sport...........ceceeeeererennecs 159
3.1. Sgdownictwo POIUDOWNE .....cuvreeucrrirececiriccicireeerenenee 159
3.2. Mediacje i koncyliacje........oereuneeeneueeneerencrrecrnecirecnnenes 164
Rozdzial V
Postepowanie konkursowe w zaméwieniach publicznych
wybranych panstw europejskich ..........coccoovveeinnccinnccennenee 169
1. Kolizja przepiséw a prymat prawa Unii Europejskiej
w praktyce ustawy — Prawo zamdwien publicznych............ 169
2. Wplyw orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej na postepowanie konkursowe
w zamoOwieniach publicznych ......ccocevevvcinncnvcncncnecinennes 175
3. Modele postepowan konkursowych wybranych panstw
QUIOPEJSKICH .o 184
3.1. Model BrytyjsKi......coeeureverrecerieirieireeicieeieecereenreeneaes 185
3.2. Model francuski........cocoveeeureveereeereeenerneneirencirecrreenreennenes 189
3.3. Model niemiecKi.......cccovurimriririnicinincneniniicicicennas 193
Bibliografia..........ccooeevvnieieinneciereceeneceeeeie e enseneaenes 197






WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

CCp - Code de la commande publique (Kodeks zaméwien
publicznych)

CJA - Code de justice administrative (Kodeks sagdownic-
twa administracyjnego)

CPI - Code de la propriété intellectuelle (Kodeks wlasno-

$ci intelektualnej)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamoéwien

publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE

(Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania

zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach

gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug

pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE

(Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22025 r. poz. 1071 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.)

PCR 2015 - Public Contracts Regulations 2015 (brytyjskie roz-
porzadzenie w sprawie zamoéwien publicznych
220151

pr. aut. - ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 24 ze zm.)

p-z.p. - ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicz-
nych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

p-z.p. z 2004 r. - ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamdwien publicz-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)

u.z.n.k. - ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2026 r. poz. 85)

dyrektywa 2014/24/UE

dyrektywa 2014/25/UE
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Wykaz skrotéw

VgV

Verordnung iiber die Vergabe offentlicher Auftrige
(niemieckie rozporzadzenie w sprawie udzielania
zamdwien publicznych)

Czasopisma i publikatory

Dz.P.PP.
Dz.U.
Dz.Urz. UE
Dz.Urz. WE
ECR

Legalis

LEX

NP
ONSAiIWSA

OSA
OSNC
OSNCP

OSP
PiP
ZOTSiS

Inne
ADR

KIO
MIQCP

MSP
NIK
NSA
OPiW
RIBA
RP
RPW 2013
SA

SN

SO
SIWZ

Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
European Court Reports

System Informacji Prawnej Legalis

System Informacji Prawnej LEX

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewodzkich sadéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Panstwo i Prawo

Zbiér Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu
Pierwszej Instancji

Alternative Dispute Resolution (alternatywne meto-
dy rozwigzywania sporéw)

Krajowa Izba Odwolawcza

Mission interministérielle pour la qualité des con-
structions publiques (Miedzyresortowa Misja do
spraw Jako$ci Budownictwa Publicznego)

male i §rednie przedsiebiorstwa

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

opis potrzeb i wymagan

Royal Institute of British Architects

Rzeczpospolita Polska

Richtlinie fiir Planungswettbewerbe

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia



Wykaz skrétow
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Swz
Szp
TSUE
uzZp
VIM
WSA

specyfikacja warunkéw zamowienia

Sad Zamoéwien Publicznych

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
Urzad Zamoéwien Publicznych

Value for Money

wojewddzki sad administracyjny






OD AUTORA

Zamowienia publiczne stanowig istotny element funkcjonowania go-
spodarki oraz sektora publicznego, wplywajac jednoczeénie zaréwno na
rozwdj przedsiebiorczosci, jak i na skutecznos¢ wydatkowania srodkow
publicznych. W kontekscie coraz wiekszej konkurencji na rynku oraz
rosngcych oczekiwan wobec skutecznos$ci dziatania administracji pub-
licznej szczegdlnie wazne jest prawidlowe przeprowadzenie procedur
o zamdwienie publiczne. Wlasciwe stosowanie przepiséw prawa zamo-
wienl publicznych ma na celu racjonalne wykorzystanie srodkéw pub-
licznych, promowanie uczciwej konkurencji, przejrzystosci i jawnosci
postepowania oraz budowanie zaufania obywateli do organéw publicz-
nych. Prawo zaméwien publicznych moze by¢ interesujace ze wzgledu
na to, ze stanowi ono polgczenie réznych norm o cechach cywilno- lub
administracyjnoprawnych. Podmioty zobowiazane do stosowania prze-
piséw ustawy — Prawo zamowien publicznych musza zachowa¢ zasady
i normy wlasciwe organom sektora publicznego. Z tego powodu istotne
jest w zamodwieniach publicznych takze wlasciwe utozenie stosunku
miedzy zamawiajacymi a wykonawcami we wlasciwym kontekscie pro-
ceduralnym. Te argumenty przemawiajg za tym, aby dokona¢ analizy
zagadnienia konkursu jako przyrzeczenia publicznego w ujeciu jego
rozwigzan systemowych, okreslonych w prawie zaméwien publicznych.

Niniejsza ksigzka ma na celu doglebng analize tej procedury, zadaje
pytania o nature takich zaméwien, regulacje prawne dotyczace ich stoso-
wania, potencjalne zagrozenia oraz sytuacje, w ktorych stosowanie tego
trybu jest najbardziej uzasadnione - poczynajac od definicji, ogélnych
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zalozen i zasad tego postepowania w Polsce, przez oméwienie krajowych
i europejskich regulacji prawnych, az po szczegétowa analize procedury
ich udzielania oraz $rodkdw ochrony prawnej stuzacych podmiotom
W niej uczestniczacym.



Rozdziat |

WPROWADZENIE DO ZAGADNIEN
PRZYRZECZENIA PUBLICZNEGO

1. Pojecie i charakter prawny przyrzeczenia
publicznego

Przyrzeczenie publiczne potocznie zwane jest ,postepowaniem kon-
kursowym” lub tez ,konkursem” Wedtug Stownika jezyka polskiego
PWN konkurs oznacza ,impreze, przedsiewziecie dajace mozliwosé
wyboru najlepszych wykonawcow, autordw danych prac itp” lub tez
»postepowanie majgce na celu wybranie najlepszego kandydata na ja-
kie$ stanowisko™. Popularnos¢ konkurséw jako sposobu wyboru naj-
lepszych wykonawcow lub autordw jest ogromna, od organizowanych
przez przedsigbiorstwa konkurséw, w ktorych wygrang sg pienigdze* lub
drogocenne przedmioty?®, do konkurséw szkolnych, w ktérych wygrana
jest statuetka badz dyplom*.

Drugie znaczenie konkursu znajduje swoje odzwierciedlenie w przepi-
sach prawa, a obsadzanie stanowisk w sposob konkursowy stosowane jest

' Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/konkurs;2473269.html (dostep:
13.02.2025 r.).

? Zob. https://media.biedronka.pl/299359-zostal-tylko-tydzien-zeby-wygrac-100-
000-z1-od-biedronki (dostep: 13.02.2025 r.).

* Zob. https://lublin.eu/lublin/aktualnosci/zwyciezca-loterii-rozlicz-pit-w-lublinie-
odebral-samochod,9549,66,1.html (dostep: 13.02.2025 1.).

* Zob. https://konkursydladzieci.eu (dostep: 13.02.2025 r.).
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juz od potowy XX w. Szczytowy punkt rozwoju tego sposobu obsadzania
stanowisk mial miejsce podczas transformacji gospodarczej, gldéwnym
celem bylo doprowadzenie do samodzielnos$ci dziatania przedsigbiorstw
panstwowych, rozwoju kadry menedzerskiej i scedowanie na nig kierow-
nictwa przedsigbiorstwami’. Uwzgledniajac to, wprowadzono w 1981 r.
ustawe o przedsigbiorstwach panstwowych® z zapisem, ze obsadzanie
stanowisk ma si¢ odbywa¢ w sposéb konkursowy.

Ten sposdb obsadzania stanowisk zakorzenit si¢ w wielu ustawach.
Przykladowo, w art. 49 ustawy o dzialalno$ci leczniczej” jest mowa
o konkursie na stanowiska zarzadcze: kierownika, zastepcy kierownika,
ordynatora, naczelnej pielegniarki; w art. 35 ustawy o przedsigbior-
stwach panstwowych® jest zapis, ze w drodze konkursu powotywany
jest dyrektor przedsigbiorstwa; w art. 63 ustawy — Prawo o$wiatowe’
tak wybiera si¢ dyrektora; w art. 119 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce' jest mowa o konkursie na stanowisko nauczyciela
akademickiego; w art. 43 ustawy o instytutach badawczych'! znajduje
sie zapis dotyczacy konkursu w odniesieniu do zatrudnienia pracownika
naukowego, w art. 400m ustawy — Prawo ochrony srodowiska méwi sie
o takim wtlasnie obsadzaniu stanowisk w biurach funduszy ochrony
srodowiska'?, w art. 180 ustawy — Prawo o prokuraturze'® o konkurso-
wym naborze na stanowisko asystenta prokuratora; w art. 69e ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli** konkurs ma miejsce w odniesieniu do
stanowiska dyrektora kontrolnej jednostki organizacyjnej NIK.

* Zob. https://kadry.infor.pl/kadry/indywidualne_prawo_pracy/zatrudnianie_i_
zwalnianie/705292,Konkurs-na-stanowiska-kierownicze-procedura.html (dostep:
13.02.2025 r.).

¢ Ustawa z25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. Nr 24, poz. 122).

7 Ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 450 ze zm.).

8 Ustawa z 25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 437).

® Ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043 ze zm.).

10 Ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 .
poz. 1571 ze zm.).

1 Ustawa z 30.04.2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. 22024 . poz. 534 ze zm.).

12 Ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647
ze zm.).

3 Ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 390 ze zm.).

4 Ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623).
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Warto zaznaczy¢, Ze na potrzeby konkursowej selekcji kadry menedzer-
skiej w administracji'® zostala w 2005 r. przygotowana ustawa o przepro-
wadzaniu konkurséw na stanowiska kierownikéw centralnych urzedow
administracji rzagdowej, prezesow agencji panstwowych oraz prezesdéw
zarzadow panstwowych funduszy celowych'. Jej celem byto zweryfi-
kowanie przygotowania kandydatow, okreslenie warunkéw konkursu
ijego przebiegu, a takze wymagan na poszczegolne stanowiska.

Obecnie art. 22 ustawy z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mie-
niem panstwowym'” okresla warunki, jakie musi spetnia¢ kandydat na
czlonka organu zarzadzajacego spoiki, przy czym w tym zakresie nie
jest prowadzone postepowanie nazwane ,konkursowym”, a postepo-
wanie ,kwalifikacyjne” w formie konkursu. Ta tendencja nazewnicza
utrzymata sie w aktualnej ustawie o stuzbie cywilnej'®.

W polskim Kodeksie cywilnym znajdujemy okreslenie ,,przyrzeczenie
publiczne” (potocznie zwane konkursem), przy czym nie wystepuje
ono wprost w ustawie — Prawo zaméwien publicznych?. Dla regulacji
funkcjonujacej w Kodeksie cywilnym, a przyjetej uprzednio w Kodeksie
zobowigzan®, pierwowzorem przyrzeczenia publicznego byly regulacje
znajdujace si¢ juz w kodyfikacji rzymskiej, tj. przyrzeczenie stipulatio®
oraz pollicitatio® lub promitto, a zatem obietnice, w ktérych gléwnym

> T. Duraj, Procedura konkursowego doboru kadr kierowniczych: problematyka
prawna, ,Zeszyty Prawnicze” 2012/ 12(3), s. 80.

¢ ‘W ustawie z 27.07.2005 r. o przeprowadzaniu konkurséw na stanowiska kierow-
nikéw centralnych urzedéw administracji rzadowej, prezeséw agencji pafistwowych oraz
prezesow zarzadow panstwowych funduszy celowych (Dz.U. Nr 163, poz. 1362 ze zm.).

17 Ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U.
22024 r. poz. 125 ze zm.).

'8 Ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 409 ze zm.).

19 Ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320
ze zm.).

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. - Kodeks zobowigzan
(Dz.P.PP. Nr 82, poz. 598).

' C. Kunderewicz, Instytucje Justyniana - przektad, Warszawa 1986, s. 180.

2 Instytucja ta, stosowana w prawie rzymskim, charakteryzowata sie publicznym
jednostronnym przyrzeczeniem na rzecz panstwa w celu otrzymania zaszczytu lub dla
religii. A. Ohanowicz, Przyrzeczenie publiczne. Studium z prawa cywilnego [w:] Alfred
Ohanowicz. Wybér prac, oprac. A. Gulczynski, Warszawa 2007, s. 534.
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elementem bylo wypowiedzenie ustalonych stéw swiadczacych o tego
rodzaju zobowigzaniu®.

Przyrzecznie publiczne w prawie polskim zostalo uregulowane w tytule
XXXVI k.c. i w takim brzmieniu funkcjonuje od 1946 r. Podstaws tej
regulacji byly przepisy z Kodeksu zobowiazan z 1933 r. Prawo stano-
wilo: ,,Kto ogtosi publicznie, ze wyplaci nagrode za wykonanie pewnej
czynnosci, obowigzany jest dotrzymac przyrzeczenia”. Przepis ten brzmi
prawie identycznie jak obecnie. Brzmienie przepisu nie zmienilo si¢
zatem od przeszto 100 lat, co wydaje sie jednoznacznie potwierdza¢, ze
definicja przyrzeczenia zostala bezsprzecznie utrwalona.

W tradycji europejskiej mozna zauwazy¢ dwojakos¢ kwalifikacji przy-
rzeczenia publicznego, w czgéci panstw jest ono zaliczane do zobowigzan
jednostronnych (jednostronne o§wiadczenie woli). Takimi przyktadami
sa kodeksy cywilne niemiecki®, czeski®, wloski* czy szwajcarski?. Prze-
ciwng koncepcja jest postrzeganie takiego przyrzeczenia jako przejawu
prawa kontraktowego cechujacego zobowiazanie dwustronne (teoria
oferty czy tez umowy), co wystepuje miedzy innymi we francuskim® k.c.

W polskim Kodeksie cywilnym mozemy odnalezé dwa rodzaje przyrze-
czenia publicznego: zwykle (np. przyrzeczenie nagrody za odnalezienie
zguby czy zdobycie szczytu) oraz konkursowe (np. przyrzeczenie dziel
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s. 9.

2 26 Biirgerliches Gesetzbuch, II, Recht der Schuldverhéltnisse, Neunter Titel (Aus-
lobung), § 657-661, https://de.wikisource.org/wiki/Biirgerliches_Gesetzbuch._Zweites_
Buch._Recht_der_Schuldverhiltnisse#Neunter_Titel_Auslobung (dostep: 13.02.2025r.).

» Zékon ¢. 89/2012 Sb., Dil 16, Oddil 1, Pododdil 1 ,,P¥islib odmény”, § 2884-2889
(Vetejny prislib), https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89#cast4 (dostep: 15.02.2025 1.).

% Codice civile, IV, Titolo IV ,,Delle promesse unilaterali’, art. 1987-1991 (promessa
al pubblico), https://it.wikisource.org/wiki/Codice_civile/Libro_IV/Titolo_IV (dostep:
15.02.2025 1.).

7" Code des obligations, V, Premiere I, Titre I, Chapitre I, art. 8 (promesses publiques),
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/27/317_321_377/fr#a8 (dostep: 15.02.2025 r.).

% Code civil, ITI, Titre III ,,Des contrats ou des obligations conventionnelles en
général’, Article 1101-1369 (promesse de récompense, déclaration unilatérale de vo-
lonté), https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721 (dostep:
16.02.2025 1.).

K. Zawada, Przyrzeczenie publiczne w polskim prawie cywilnym, Warszawa 1987,
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sztuki, osiagnie¢ nauki czy sportu, przy czym w tych przypadkach za-
stosowanie znajduja przepisy Kodeksu cywilnego)®.

Przyrzeczenie publiczne charakteryzuje si¢ ogloszeniem publicznym,
dotyczy przyrzeczenia nagrody, wykonania okreslonej czynnoéci (dziata-
nia badZ zaniechania), a takze zobowiazania dotrzymania przyrzeczenia.
Zatem na podstawie prawnie danej obietnicy przyrzekajacy zobowigzuje
sie do wreczenia nagrody osobie, ktora spetni — w okreslony w obietnicy
sposob — wymagania zawarte w tresci przyrzeczenia publicznego.

Przyrzeczenie konkursowe, czyli przyrzeczenie nagrody za najlepsze
dzielo (ewentualnie najlepsza czynno$¢) jest okreslane mianem ,,przy-
rzeczenia nagrody”. Przedmiot konkursu okreslany jest przez przyrzeka-
jacego. Roznicg miedzy przyrzeczeniem publicznym a konkursowym jest
sposob wykonania czynnosci czy dzieta, gdyz przedmiot konkursu musi
zosta¢ wykonany najlepiej w gronie adresatow przyrzeczenia. O przyzna-
niu nagrody decyduja przyrzekajacy lub kapituta konkursowa. Wéwczas
ocena o przyznaniu nagrody jest w jakims aspekcie sumg subiektyw-
nych ocen oséb. Nieodlagcznym elementem konkursu jest rywalizacja
o miano ,najlepszego wykonawcy”, cho¢ zgodnie z trescig przepisu
mowa jest o ,,najlepszym dziele” W zakresie przyrzeczenia konkurso-
wego istotnym elementem jest takze fakt uczynienia tego przyrzeczenia
elementem/zjawiskiem spotecznym, poniewaz pobudza do rywalizacji
grupe 0sob chcacych wzigé w niej udzial. Nadmieni¢ trzeba takze, ze
przed rokiem 1989 w Polsce konkurs byl wykorzystywany gléwnie do
celow ogdlnospotecznych, w szczegolnosci do rywalizacji produkcyjnej
czy budowniczej*'.

Warto tu wskazaé na funkeje przyrzeczenia publicznego. Ma ono na celu
zainteresowanie jak najwigkszej liczby osob osiagnieciem celu w postaci
znalezienia zguby lub uzyskania najlepszego rezultatu pracy. Ciekawym

# K. Zawada [w:] System prawa prywatnego, t. 8, Prawo zobowigzati — czes¢ szcze-
gblowa, red. J. Panowicz-Lipska, Warszawa 2011, s. 895.

% N. Gralewska, Jurydyczna konstrukcja przyrzeczenia publicznego, ,,Folia Iuridica
Universitatis Wratislaviensis” 2016/5(1), s. 243.

' W. Piechocki, Prawne zasady realizacji konkursow, Warszawa 1976, s. 12.
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pogladem gloszonym przez K. Krziskowska jest podnoszona przez nia
teza, ze nie mozna eliminowa¢ przyrzeczen, ktére mogg wydawac sie
niemozliwe do zrealizowania przez czlowieka®, a zatem nalezatoby
postawi¢ pytanie, przez kogo mialyby by¢ one realizowane (skoro od-
biorcami przyrzeczenia ma by¢ ogoét oséb mogacych je wykonac).

1.1. Oswiadczenie woli jako samodzielne zrédto
zobowigzania przyrzekajgcego

W polskiej doktrynie wyksztalcity si¢ dwa poglady na temat charakteru
zobowigzania przyrzekajacego. Znaczna cz¢$¢ ekspertéw opowiada sie za
jednostronna teorig o§wiadczenia woli bedacego zrédlem zobowigzania
(policytacyjna), ale sg takze zwolennicy teorii umownej, w ktorej to
o$wiadczenie woli stanowi oferte skierowang do pewnej liczby nieokres-
lonych 0séb. Aby uchwyci¢ specyfike i réznice w podejsciach, najpierw
zostanie przedstawione zagadnienie jednostronnego o$wiadczenia woli,
a w dalszej kolejnosci poglad zwigzany z teorig umowna.

Teori¢ policytacyjng charakteryzuje element publicznego przyrzecze-
nia, ktérego zupelnie nie uwzglednia si¢ w teorii umownej. Publiczne
przyrzeczenie wygloszone w formie obietnicy skierowanej do nieziden-
tyfikowanej grupy odbiorcéw jest traktowane jako zobowiazanie przy-
rzekajacego do wydania nagrody za wykonanie ustugi badz dzieta.

Zalazkow teorii, z ktérej mozna wprost wyprowadzaé przyrzeczenie pub-
liczne jako jednostronne o§wiadczenie woli, nalezy upatrywac w pro-
pozycji przedstawionej przez E. Tilla u progu XX w. E. Till przedstawit
sprawe ujecia zagadnienia przyrzeczenia w czgéci kodeksu dotyczacej
zobowigzan w tytule poswigconym jednostronnym aktom prawnym?.
Propozycja tego przepisu przewidywala, ze ,kto ogtosi publicznie, ze
wyplaci nagrode za spelnienie pewnej czynnosci, obowigzany jest do-

2 K. Krziskowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. V, Zobowigzania. Czg$¢ szcze-
gétowa (art. 765-921(16)), red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2018, komentarz do art. 919.

3 E. Till, Polskie prawo zobowigza# - projekt wstepny z motywami, Lwéw 1923,
s. 13-14.
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trzymac przyrzeczenia. Utrzymanie niemalze identycznego brzmienia
poparl takze R. Longchamps de Bérier*, a przepis w prawie niezmienio-
nej formie funkcjonuje do dzi$. Zwolennikiem teorii policytacyjnej byt
takze A. Ohanowicz*, wskazujacy na wole przyrzekajacego jako zZrédio
zobowigzania, to jest publicznie przyrzeczonej obietnicy*. Stanowisko
to utrwalaja K. Zawada, Z. Radwanski i W. Pietrzykowski.

Stan powigzania miedzy przyrzekajacym a adresatem nastepuje w mo-
mencie publicznego ogloszenia o nagrodzie, zwazywszy na to, ze jest
to jednostronna czynno$¢ prawna, a zobowigzana do $wiadczenia jest
tylko jedna strona. Zrealizowanie dzieta lub ustugi powoduje ziszczenie
sie postawionego warunku, a co za tym idzie zindywidualizowanie czy
tez okre$lenie osoby wierzyciela. W rozwazaniach dotyczacych teorii
jednostronnej kwintesencja nie jest konieczno$¢ wywotania skutkow
prawnych przez przyrzekajacego. Ponadto adresaci przyrzeczenia nie
muszg spetniac szczegdlnych wymagan®.

Teoria umowna, zwana takze ,,ofertowq’, caly ciezar przyrzeczenia prze-
ktada na przedstawienie oferty — dopiero na podstawie zawarcia umowy
powstaje koniecznos¢ ztozenia niejako dwoch oswiadczen woli, aby
przyja¢ przyrzeczenie zobowigzania. Istnieje poglad, ze reklama stanowi
swego rodzaju przyrzeczenie i ze ta kwestia powinna by¢ uregulowana
w odmienny spos6b®. Na traktowanie reklamy jako przyrzeczenia moze
wskazywac jej adresat, czyli ogél ludzi, do ktérych jest skierowana, jed-
nak sugeruje sig, aby traktowac to jako zaproszenie do zawarcia umowy.
Od przyrzeczenia odréznia reklame kwestia przyjecia, bo w razie watpli-
wosci ,uznaje si¢ reklame za oferte ulegajaca milczacemu przyjeciu™.

* R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Poznan 1948, s. 193.

» Do czolowej grupy zwolennikéw teorii policytacyjnej nalezeli takze komentatorzy
kodekséw: J. Namitkiewicz, Kodeks zobowigzan. Komentarz dla praktyki, t. 1, L6dz 1949,
s. 154; Kodeks zobowigzati. Komentarz, oprac. J. Korzonek, I. Rosenblueth, Krakéw 1936,
s. 251.

% A. Ohanowicz, Przyrzeczenie publiczne, Poznan 1920, s. 576.

7 N. Gralewska, Jurydyczna konstrukcja..., s. 255.
K. Zawada [w:] System prawa prywatnego..., s. 922.
° Poglad gloszony przez L. Domanskiego, Instytucje Kodeksu zobowigza#. Komentarz
teoretyczno-praktyczny. Czes¢ ogélna, Warszawa 1936, s. 493.

L. Domanski, Instytucje Kodeksu zobowigzati..., s. 494.
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Zgodnie z pogladem L. Domanskiego, stosunek prawny, jaki po-
wstaje miedzy adresatem i przyrzekajacym, mozna okresli¢ mianem
»zlecenia™!. Kiedy doktadnie mozna méwi¢ o przyjeciu oferty? Nalezy
tu wskaza¢ oswiadczenie woli przed rozpoczeciem dziatania, a po ogto-
szeniu — rozpoczgcie wykonywania czynno$ci, wykonanie czynnosci
i ukazanie rezultatu®2. Watpliwe pod wzgledem celowosci wydaje si¢
przyjecie, ze do zawarcia umowy dochodzi po przyrzeczeniu, a przed
rozpoczeciem dzialania. W takim przypadku o nagrode mogtyby ubiega¢
sie tylko osoby, ktore zawarly uprzednio umowe z przyrzekajacym, to za$
spowodowaloby, po pierwsze, ograniczenie liczby 0sob bioracych udziat
w konkursie, a po drugie wybér najlepszego dzieta dokonalby si¢ tylko
w kregu 0s6b biorgcych w nim udzial, a nie ze wszystkich mozliwych
0s6b. Przypomnijmy tu, Ze celem jest na przyktad znalezienie okreslo-
nej rzeczy. W takim ukladzie przyrzeczenie zawierane byloby z osoba,
ktora sie do tego zobowigzala, ale jeszcze nie wykonata dzialania, co
w konsekwencji nie miatoby sensu w odniesieniu do przyrzeczenia
publicznego. Mozliwe jest oczywiscie przyjecie konstrukeji zawarcia
umowy warunkowej, to jest przyznanie nagrody za wykonanie dziela,
jednak wydaje sie to nietrafionym rozwigzaniem®.

Zgodnie z pogladem A. Ohanowicza zobowigzanie przyrzekajacego ma
sie odnosi¢ tylko do osoby, ktdra dopetni warunkéw w przyrzeczeniu
wymienionych. Przed ich spelnieniem osoba ta pozostaje nieoznaczona,
a samo o$wiadczenie gotowosci spelnienia nie daje jeszcze legitymaciji
do wejscia w stosunek obowiazkowy. Druga opcja — nie mniej watpliwa
— jest to, ze przyjecie oferty nastepuje w momencie rozpoczecia wykony-
wania czynno$ci. Z punktu widzenia przyrzekajacego nie jest to istotne,
poniewaz celem przyrzeczenia jest nagrodzenie adresata, informacje
o wykonywaniu przez niego czynnosci nie sg z tej perspektywy istotne.
Teoria umowna powoduje takze powstanie trudnosci dowodowych
w zakresie momentu zawarcia umowy. A. Ohanowicz wskazuje na sy-
tuacje, w ktérej do oswiadczenia woli moze dojs¢ takze po wykonaniu

' L. Domanski, Instytucje Kodeksu zobowigzap..., s. 495-496.

# A. Ohanowicz, Przyrzeczenie publiczne..., 2007, s. 571.

# A. Ohanowicz, Przyrzeczenie publiczne..., 2007, s. 571; K. Zawada, Przyrzeczenie
publiczne..., s. 160.
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