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Wstep

Ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci jest kolejna, po ustawie
z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, regula-
cja ograniczajacg konstytucyjng wolnos¢ poruszania si¢ po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wolnos¢ wyboru miejsca zamieszkania.
Okresla w pierwszej kolejnoéci sposob prowadzenia — poprzez stosow-
ne rejestry publiczne - ewidencji 0séb fizycznych w celu urealnienia
wiedzy panstwa o liczbie tych 0séb oraz umozliwienia ich zlokalizowa-
nia, jezeli przepisy prawa beda wymagaly nalozenia na te osoby obo-
wigzkow przez wlasciwe wladze.

Podstawowym instrumentem administracyjnej identyfikacji osoby
uczyniono numer PESEL, ktéry za pomoca systemu PESEL umozli-
wia organom wladzy publicznej odnalezienie osoby oraz ustalenie jej
podstawowych danych, w tym w szczegolnosci ze sfery stanu cywil-
nego i miejsca pobytu. Elementarnym obowigzkiem publicznopraw-
nym w zakresie ewidencji ludnoéci jest obowigzek meldunkowy, ktory
zachowano do 31.12.2017 r. Znoszgc z dniem 1.01.2018 r. obowigzek
meldunkowy, postanowiono zréwna¢ znaczeniowo zameldowanie na
pobyt staly lub czasowy z miejscem zamieszkania w rozumieniu art. 25
Kodeksu cywilnego.

Nakaz gromadzenia danych oséb fizycznych w rejestrach publicz-
nych, a zwlaszcza w rejestrze PESEL, zrodzit koniecznos¢ unormowa-
nia trybu udostepniania danych dotyczacych tych oséb. Z tych wzgle-
dow znaczng czg$¢ regulacji po$wigcono zakresowi podmiotowemu
oraz kryterium udostgpniania tego rodzaju danych.
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Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci

(Dz.U. z 2025 r. poz. 274;
zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1006, poz. 1176, poz. 1191,
poz. 1216, poz. 1301, poz. 1794)






1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Wojciech Maciejko
Art. 1. [Zakres przedmiotowy regulagji]

Ustawa okresla:

zasady i sposob prowadzenia ewidencji ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej;
zakres i zasady rejestracji danych gromadzonych w Powszechnym Elektronicz-
nym Systemie Ewidencji Ludnosci i w rejestrach mieszkancow;

zasady i tryb nadawania numeru Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewi-
dengji Ludnosci;

zasady wykonywania obowigzku meldunkowego przez obywateli polskich i cu-
dzoziemcow;

zasady udostepniania danych z Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewiden-
¢ji Ludnosci oraz rejestrow, o ktérych mowa w pkt 2;

zasady i tryb zastrzegania i cofania zastrzezenia numeru Powszechnego Elektro-
nicznego Systemu Ewidencji Ludnosci;

zasady i sposob prowadzenia rejestru zastrzezen numeréw Powszechnego Elek-
tronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci;

zasady i tryb udostepniania danych z rejestru zastrzezen numeréw Powszechne-
go Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci.

1. Ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz.U. z 2025 r.
poz. 274 ze zm.) poczatkowo miata wej$¢ w Zycie z dniem 1.08.2011 r.,
termin ten jednak odroczono, wyznaczajac date 1.01.2013 r.

Ustawa o ewidencji ludno$ci zostala wyposazona w przepisy ogélne, na

ktore sktada sie pie¢ artykutéw. Ten katalog regulacji wypelniaja: za-
kres przedmiotowy ustawy (art. 1), definicja legalna ewidencji ludno-
$ci (art. 2), okreslenie formy prowadzenia ewidencji ludnosci (art. 3),
ustalenie wladciwosci rzeczowej organéw w sprawach ewidencji lud-
nosci i charakteru zadan z tego zakresu (art. 4 i 5).

Wojciech Maciejko 19



Art. 1 Ustawa o ewidencji ludnosci

W mysl art. 1 pkt 1 u.el jednym z przedmiotéw regulacji tej
ustawy sa zasady i sposob prowadzenia ewidencji ludnosci w RP. Na-
lezy wskaza¢, ze skoro sposrdd zagadnien sktadajacych sie na szeroko
pojmowang problematyke prowadzenia ewidencji ludnosci wyod-
rebniono ,,zasady prowadzenia ewidencji ludnosci”, to oznacza to, ze
normy okreslajace zalozenia dotyczace prowadzenia ewidencji o do-
statecznie wysokim poziomie abstrakcyjnosci, uniwersalne dla syste-
mu ewidencji ludnosci w prawie polskim, zostaly przez ustawodawce
potraktowane szczegdlnie. Na przyklad zasady prowadzenia ewiden-
c¢ji ludnosci w systemie teleinformatycznym i posiadania numeru
PESEL sg pewnym wyznacznikiem dla metodologii calej regulacji.
Zasady te stanowia pewng ,,mysl przewodnia’, ktérej poddano unor-
mowania szczegdétowe, stuzebne wzgledem tak pojmowanych zasad.
Oczywiscie nie mozna w przypadku art. 1 pkt 1 u.el. méwi¢ o za-
sadach w postaci, w jakiej znane sg one z ustaw wyodrebniajacych
je w osobny zbiér unormowan (zasad ogdlnych), np. w rozdziale 2
dziatu I k.p.a. Nie jest jednak wykluczone, ze wyodrebnienie — przy-
najmniej z nazwy - zasad prowadzenia ewidencji ludnosci bedzie
wywieralo pewien wplyw na wynik wyktadni przepisow tej ustawy.
Norma spelniajgca warunki stawiane ,zasadzie” jako zalozenie pro-
gramowe ustawodawcy bedzie mogla finalnie uprzywilejowywac je-
den z wynikéw wykladni wzgledem innego, konkurencyjnego, jako
bardziej odpowiadajacy ustawodawczej wizji wiedzy panstwa o swo-
ich obywatelach. Wprawdzie takze punkty 2-8 w art. 1 u.e.l. wskazuja
miedzy innymi na pewne ,,zasady” jako zakres regulacji, wystepujacy
jednak obok nich okreslnik (np. ,[...] rejestracji danych gromadzo-
nych w PESEL’, ,[...] nadawania numeru”, ,[...] udost¢pniania da-
nych”) ma walor na tyle konkretyzujacy, zaciesniajacy sfere normo-
wanych stosunkéw spotecznych, Ze w zasadzie uchyla potencjalng ich
range jako ,zasad” wyznaczajacych kierunek mysli normotworcze;.
Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze zasady prowadzenia ewi-
dencji ludnosci (z art. 1 pkt 1 u.e.l.), w odréznieniu od zasad dziata-
nia instytucji szczegdtowych (z art. 1 pkt 2-8 u.e.l.), nie odwoluja sie
do instytucji objetej tytutem ustawy - ,,0 ewidencji ludnosci”.

. Przepisy ustawy normuja, obok metod prowadzenia ewidencji ludnosci,
réwniez zasady szczegdlowe, stanowiace opis techniki realizacji spotecz-
nej funkeji ewidencji ludnosci. W art. 1 pkt 2-8 u.el. wskazano w tym
wzgledzie na: zakres i zasady rejestracji danych gromadzonych w sys-
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temie PESEL, zasady nadawania numeru PESEL, zasady wykonywania
obowigzku meldunkowego, zasady udostgpniania danych z PESEL, za-
sady prowadzenia numeru rejestru zastrzezenn numeréw PESEL, zasady
udostepniania danych z rejestru zastrzezen numeréw PESEL.

. Juz zatem tre$¢ art. 1 u.el. pozwala na podstawowe ustalenia co do
metody, jakg postuzyt si¢ ustawodawca, wprowadzajac instytucje ewi-
dencji ludnosci. Instytucja ewidencji ludnosci polega na bardziej lub
mniej stabilnym dokumentowaniu (ewidencjonowaniu) oséb skfada-
jacych sie na ludno$¢. Ewidencjonowanie to realizowane jest za po-
mocg narzedzi technicznych, jakimi sa: 1) system PESEL (instytucja
nazwana systemem PESEL stuzy organom wladzy publicznej do spraw-
dzania danych o obywatelach, por. postanowienie SN z 26.05.1998 r.,
IIT SW 1/98, OSNAPiUS 1998/17, poz. 528); 2) rejestr mieszkancow;
3) rejestr zamieszkania cudzoziemcow. Ewidencjonowanie, polegajace
na zamieszczeniu w ewidencji (rejestrze) danych identyfikujacych kaz-
dego wspoltworzacego ludno$¢, obejmuje migdzy innymi jego numer
PESEL, nadany przez wlasciwy organ w przepisanym trybie, a takze
utrwalanie zdarzen zglaszanych przez osoby realizujace ustawowy obo-
wigzek meldunkowy. Zgromadzenie takich informacji (danych) powo-
duje, Ze moga by¢ one udostepniane podmiotom ulokowanym poza
struktura organdéw pozostajacych w ich posiadaniu. Z tych wzgledow
unormowano réwniez zasady udostepniania danych zgromadzonych
w systemie PESEL i w pozostalych rejestrach.

Wojciech Maciejko
Art. 2. [Definicja legalna ewidencji ludnosci]

Ewidencja ludnosci polega na rejestracji okreslonych w ustawie podstawowych
danych identyfikujacych tozsamos¢ oraz status administracyjnoprawny oséb fizycz-
nych.

. Przepis art. 2 u.el definiuje ewidencje ludnosci, a wiec instytucje
okreslong w tytule komentowanej ustawy. Zgodnie z jego trescig ewi-
dencja ludnosci polega na rejestracji okre$lonych w ustawie podsta-
wowych danych identyfikujgcych tozsamos¢ oraz status administracyj-
noprawny oséb fizycznych. Ewidencja ludnosci jako instytucja prawna
wykazuje nastepujgce cechy, ktore pozwalaja na rekonstrukeje jej zna-
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czenia: po pierwsze, ,polega na rejestracji’, a wiec stanowi szereg czyn-
nosci (rodzajéow podejmowanych aktywnosci, dziatan), ktérych wyni-
kiem jest utrwalenie danych; po drugie, zarejestrowaniu w ewidencji
ludnosci podlegaja ,,podstawowe dane, okreslone w ustawie”, co ozna-
cza, ze oprocz tych podstawowych danych sg rowniez inne, spefniajace
to samo kryterium ustawowe, ktdre rejestracji nie podlegaja lub moga
nie podlega¢; po trzecie, dane podstawowe utrwalone w ewidencji lud-
nosci powinny ,identyfikowa¢ tozsamos$¢” oraz ,status administracyj-
noprawny” osob fizycznych. Zwrot ,identyfikacja tozsamosci” zostat
chyba zamieszczony omyltkowo, gdyz identyfikowa¢ mozna osobe fi-
zyczng, czemu stuzy proces poznawania jej tozsamosci. Istota statusu
administracyjnoprawnego jest to, Ze nie wigze si¢ on z oznaczeniem
osoby fizycznej w obrocie prawnym, do jakiego zobowiazuja przepisy
prawa prywatnego (w szczegdlnosci prawa cywilnego). Nie jest zatem
dopuszczalne twierdzenie, ze tozsamo$¢ osoby utrwalona w ewidencji
ludnosci przekiada si¢ na jej status cywilnoprawny (np. w uchwale SN
z 17.11.2009 r., IIT CZP 89/09, OSNC 2010/5, poz. 71, stwierdzono, ze
numer PESEL moze ulatwia¢ identyfikacje osoby w obrocie cywilno-
prawnym). Przeciwnie — okreslanie uczestnikow obrotu cywilnego
nastepuje na odrebnych zasadach, gdyz w przeciwnym przypadku za-
miast sformulowania ,,status administracyjnoprawny” uzyto by sfor-
multowania ,,status prawny”.

Ewidencja ludno$ci nie zostata zdefiniowana za pomoca rzeczownika
(synonimu); okreslono wylacznie, na czym polega (aspekt dynamicz-
ny) oraz jakiego rodzaju informacje sa gromadzone w ramach skfada-
jacych sie na nig czynno$ci (aspekt statyczny). Ewidencja ludnosci jest
instytucjg stanowiacg zespot dziatan organéw administracji publicznej
upowaznionych do jej prowadzenia. Jest wzglednie trwalym rezultatem
gromadzenia danych o osobach fizycznych, w szczegélnosci w postaci
urzedowego rejestru umozliwiajacego wglad w te dane w celu realizacji
norm prawa administracyjnego.

Ewidencja ludnosci moze by¢, dzieki pewnemu uproszczeniu, pojmo-
wana - bez narazania si¢ na blad - po prostu jako synonim zespolu
publicznych rejestréow stuzacych gromadzeniu i wykorzystywaniu zgro-
madzonych danych w celu realizacji praw i obowiazkow oséb fizycz-
nych okreslonych materialnym i procesowym prawem administracyj-
nym. W orzecznictwie dopuszczono nalozenie na obywatela obowigzku
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postugiwania si¢ numerem PESEL w stosunkach prawnych wynikaja-
cych z prawa miejscowego (zob. wyrok NSA z 15.09.2010 r., IT OSK
1409/10, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2011/2, poz. 4). Niektore
rozwigzania postepowania administracyjnego nakazuja postugiwanie
sie regulacjg o ewidencji ludno$ci (w tym numerem PESEL), warun-
kujac dopuszczenie dowodu pochodzacego od tak oznaczonej strony
(zob. wyrok NSA z 1.12.2010 r., I GSK 874/09, LEX nr 1611968). Wy-
razono tez poglad, Ze niefigurowanie osoby w bazie PESEL moze pro-
wadzi¢ do wydania przez sad administracyjny zarzadzenia zobowigzu-
jacego strony do wskazania adresu jednej ze stron (zob. postanowienie
NSA 7z 13.02.2009 r., II OZ 128/09, LEX nr 535090). Numer PESEL
jest oznaczeniem sluzacym realizacji obowigzkéw publicznoprawnych
(por. postanowienie SN z 12.12.2008 r., IT PK 220/08, LEX nr 523522).
W szczegolnosci zatem ewidencja ludnosci stuzy do okreslenia toz-
samosci 1 ulokowania przestrzennego osoby fizycznej. Stanowi, obok
aktow stanu cywilnego, podstawowy instrument prawny okreslajacy
obywatela — strone stosunku prawnego obywatelstwa. Do wyjatkow
nalezy postugiwanie si¢ numerem PESEL w celu realizacji obowigz-
ku wynikajacego z regulacji prawa prywatnego. Wyjatkiem takim jest
prawo pracy zobowigzujace pracownika do ujawnienia numeru PESEL
swojemu pracodawcy (zob. wyrok SN z 5.08.2008 r., I PK 37/08,
OSNP 2010/1-2, poz. 4).

Wojciech Maciejko
Art. 3. [Forma ewidengji ludnosci]

Ewidencje ludnosci prowadzi sie¢ w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewi-
dencji Ludnosci, ktory stanowi rejestr PESEL, oraz w rejestrach mieszkancéw, prowa-
dzonych w systemie teleinformatycznym.

. Podstawowa forma prowadzenia ewidencji ludno$ci, wynikajaca
z art. 3 u.e.l,, jest nastepstwem szerszej tendencji normodawczej, pole-
gajacej na informatyzacji administracji publicznej. W mysl art. 3 u.el.
ewidencja ludnosci jest prowadzona w Powszechnym Elektronicznym
Systemie Ewidencji Ludnosci (PESEL) i w rejestrach mieszkancow pro-
wadzonych w systemie teleinformatycznym. Odstgpiono tym samym
od pierwotnej formy pisemnej, przesadzajac, ze ewidencja ta wymaga
postugiwania si¢ urzadzeniem elektronicznym (komputerem, syste-
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mem elektronicznym), ktére umozliwia gromadzenie danych za pomo-
cg ukladow elektronicznych. Wprowadzenie systemu teleinformatycz-
nego ewidencji ludno$ci wymusilo na ustawodawcy okreslenie systemu
elektronicznego, w jakim bedzie dochodzilo do gromadzenia oraz
udostepniania danych ewidencyjnych. Jako urzadzenia stuzace pro-
wadzeniu ewidencji ludno$ci wskazano dwa narzedzia: 1) Powszech-
ny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci, okreslany skrétowo jako
»rejestr PESEL’, i 2) rejestry mieszkancow. Obydwie odmiany urzadzen
ksiegowych majg postac systeméw elektronicznych, wylaczajac znana
poprzednio forme kartoteczna.

. Rejestr PESEL zostal nazwany bazg danych pozwalajacg organowi
prowadzacemu postepowanie na ustalenie okolicznoéci faktycznych
majacych wplyw na wynik sprawy administracyjnej (zob. wyrok NSA
2 25.05.2010 r., I FSK 899/09, LEX nr 594277).

. Zaréwno rejestr PESEL, jak i rejestr mieszkancow sg zbiorami da-
nych, o ktérych mowa w art. 218 § 1 k.p.a. Moga zatem, mimo braku
zmaterializowanej postaci (braku dokumentu), stanowi¢ podstawe do
wydania zaswiadczenia na podstawie art. 217 k.p.a. Zgodnie z art. 218
§ 1 k.p.a. w przypadkach, o ktérych mowa w art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a,,
organ administracji publicznej obowigzany jest wyda¢ zaswiadczenie,
gdy chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego wynikajacych
z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow badz z innych
danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu. Fakty oraz stan prawny
utrwalone w rejestrze PESEL, rejestrze mieszkancow i rejestrze za-
mieszkania cudzoziemcéw sg prowadzone w systemie teleinformatycz-
nym, odpowiadajg zatem wymogom art. 218 k.p.a. Rejestry te stuza
ponadto prowadzeniu ,,ewidencji ludnosci’, a wigc jednej z ewidencji
wymienionych w art. 218 k.p.a.

Wojciech Maciejko
Art. 4. [Rzadowy charakter zadan z zakresu ewidengji
ludnosci]

Organy gminy wykonuja zadania okreslone w ustawie jako zadania zlecone z za-
kresu administracji rzadowej.
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. Zadania z zakresu ewidencji ludnosci tradycyjnie zostaly przez usta-
wodawce zakwalifikowane jako zadania zlecone z zakresu administra-
cji rzadowej. Sprawy uregulowane w ustawie o ewidencji ludnosci sa
zatem pod wzgledem formalnym zaltatwiane przez organ gminy (wdijta,
burmistrza, prezydenta miasta), ale sa jednak sprawami z zakresu ad-
ministracji rzagdowej. Pod wzgledem materialnym sg ,,sprawami pan-
stwowymi”.

. Mozna przypuszczaé, ze brzmienie art. 4 u.e.l. jest nastepstwem wyraz-
nego, cho¢ znacznie juz dzi§ ograniczonego, zastrzezenia przez pan-
stwo na rzecz organow administracji rzadowej zadan zdecentralizo-
wanych, ktére pod wzgledem materialnym wigza sie bezposrednio ze
statusem obywatela i stanowig refleks stosunku obywatelstwa. Wydaje
sie, ze kwestia przestrzennego ulokowania obywatela na terytorium RP,
a przynajmniej jego wzglednie trwaltego ulokowania, ma walor wiedzy
uzytecznej dla organéw panstwa z punktu widzenia wladczych relacji
faczacych je z obywatelem. Elementarne obowigzki obywatela, zwia-
zane z obrong panstwa (obowigzek stuzby wojskowej), finansowaniem
jego zadan (obowiazek podatkowy), zapewnieniem odpowiedniego
poziomu intelektualnego przekiadajacego sie na potencjal produkeyjny
panstwa (obowiazek szkolny), wszystko to sa podstawowe dla panstwa
sfery dzialania obywatela (zob. motywy wyroku NSA z 12.05.2011 r.,
I GSK 244/10, LEX nr 1080749, w zakresie znaczenia numeru PESEL
dla prawidlowego oznaczenia podatnika jako adresata aktu wktada-
jacego ciezar finansowy). Egzekucja tak rozumianych podstawowych
ciezaréw panstwowych zalezy od sprawnego odnalezienia obywatela
W przestrzeni przez uprawniony organ i przymuszenia go — w razie
potrzeby — do uczynienia zado$¢ spoczywajacym na nim ciezarom.
W postepowaniu egzekucyjnym w administracji numer PESEL stanowi
element identyfikujacy osobe (zob. wyrok NSA z 30.07.2009 r., I OSK
1115/08, PS 2010/4, s. 128). Rola regulacji z zakresu ewidencji ludno-
$ci zostala dostrzezona na tle skutecznosci wymierzania danin celnych
przez NSA w wyroku z 22.02.2011 r., I GSK 79/10 (LEX nr 1070719).
Z tych wiec wzgledow przesadzono, ze ostateczne rozstrzygniecie
spraw ewidencji ludno$ci jako urzadzenia pozwalajacego na efektyw-
ne poszukiwanie obywatela bedzie si¢ znajdowa¢ w katalogu spraw,
w ktorych panstwo chce mie¢ decydujace znaczenie, a decentralizacja
usprawniajgca dzialanie w tej sferze stosunkdw spotecznych moze mie¢
co najwyzej walor formalny.
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Sprawy ewidencji ludnosci nie sg jedynymi kwestiami, ktére ustawodaw-
ca uznal za podstawowe dla statusu obywatela w panstwie (statusu admi-
nistracyjnoprawnego). Mimo zalatwiania niektorych innych spraw przez
organy samorzadu terytorialnego (co do zasady organy gminy, a wyjat-
kowo - powiatu) przewidziano wlasciwo$¢ wojewody jako organu od-
wolawczego (wyzszego stopnia), wylaczajac wlasciwos$¢ samorzadowego
kolegium odwotawczego, ktéra jest formalnym nastepstwem samorzg-
dowego charakteru sprawy. Los spraw z zakresu ewidencji ludnosci pod
wzgledem ich ,rzadowego” charakteru dzielg sprawy: dowodéw osobi-
stych, stanu cywilnego, imion i nazwisk oraz bezrobocia.

Wojciech Maciejko
Art. 5. [Organ wyzszego stopnia]

1. Wojewoda jest organem wyzszego stopnia w stosunku do organéw gmin wy-
dajacych rozstrzygniecia administracyjne na podstawie ustawy.
2. Wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalnoscig organéw gmin w zakresie reali-
zacji obowigzkéw okreslonych w ustawie.
3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad dziatalnoscia
wojewody w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych w ustawie.
4. Sprawowanie nadzoru, o ktérym mowa w ust. 3, polega na:
1) przeprowadzaniu kontroli, w tym na badaniu:
a) prawidtowosci prowadzonych przez wojewode postepowan administracyj-
nych,
b) terminowosci zatatwiania spraw z zakresu spraw okreslonych w ustawie;
2) ksztattowaniu jednolitej polityki w zakresie realizacji obowiazkéw okreslonych
w ustawie i kontroli wykonywania ustalonych sposobéw postepowania.
5. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1, jest wykonywana na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

Przepisy art. 5 u.e.l. zawierajg szczegdlne — wzgledem rozwigzan Kodeksu
postepowania administracyjnego — regulacje okreslajace organ wyzszego
stopnia w sprawach ewidencji ludnosci. Zawezaja przy tym wiasciwos¢
rzeczowg organu wyzszego stopnia do spraw z zakresu ustawy o ewiden-
¢ji ludnosci (tzn. spraw ewidencji ludnosci), ktore koncza sie wydaniem
»rozstrzygniecia administracyjnego”. Zwrot ,rozstrzygniecie administra-
cyjne” obejmuje orzeczenia wydawane w postegpowaniu administracyj-
nym jurysdykcyjnym (decyzje i postanowienia) oraz inne rozstrzygnie-
cia wydawane w postepowaniach szczegdlnych, w tym w postepowaniu
w sprawach sporéw, odmowy wydania zaswiadczenia, o wlasciwo$¢ oraz
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w sprawach skarg i wnioskéw. Do podstawowych spraw zatatwianych
decyzja administracyjng na tle komentowanej ustawy naleza: sprawy
zameldowania i wymeldowania, gdy dane zgloszone do organu budza
watpliwosci (art. 31 ust. 1 u.el.), sprawy wymeldowania, gdy obywatel
opuscil miejsce pobytu (stalego lub czasowego) i nie dopelnil obowiaz-
ku wymeldowania si¢ (art. 35 u.el.), sprawy stalego lub czasowego cha-
rakteru pobytu osoby pod deklarowanym adresem, ktére wymagajg roz-
strzygniecia decyzyjnego z uwagi na watpliwosci co do odmiany pobytu
(art. 31 ust. 2 u.el.), sprawy udostepnienia danych jednostkowych (art. 47
ust. 3 w.e.l) oraz zgody na udostgpnienie danych za pomoca teletransmi-
sji (art. 51 w.el.). Wynik takiej sprawy moze mie¢ wplyw na posiadanie
numeru PESEL, a wiec na skutki ,techniczne” przewidziane w tej samej
regulacji, tzn. w ustawie o ewidencji ludnosci (por. postanowienie NSA
2 2.09.2009 r., I OW 79/09, LEX nr 612826).

. Przepis art. 5 ust. 1 u.el. stanowi realizacje normy zawartej w art. 17
pkt 1 in fine kp.a., w ktérym postanowiono, ze organami wyzszego
stopnia w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego
sg samorzadowe kolegia odwotawcze, ,,chyba ze ustawy szczegdlne sta-
nowig inaczej”.

. Oczywiscie okreslenie w art. 5 ust. 1 u.e.l. wojewody jako organu wyz-
szego stopnia w stosunku do organéw jednostek samorzadu gminne-
go (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) ma swoje konsekwencje nie
tylko z punktu widzenia postegpowan prowadzonych przez organ wyz-
szego stopnia (np. postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji), ale i postepowan, dla ktérych status organu wyzszego stopnia
przesadza o wlasciwosci w innych sprawach. W szczegdlnosci z mocy
art. 127 § 2 k.p.a. wlasciwy do rozpatrzenia odwolania jest organ ad-
ministracji publicznej wyzszego stopnia, chyba Ze ustawa przewiduje
inny organ odwotawczy. Status organu odwolawczego zostal, co do za-
sady, ustanowiony jako nastepstwo posiadania statusu organu wyzsze-
go stopnia. Artykul 5 ust. 1 w.el. w zw. z art. 127 § 2 k.p.a. przesadza
zatem, Ze odwolanie od decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w sprawach ewidencji ludnosci bedzie przystugiwalo do wojewody, po-
dobnie jak zazalenie na jego postanowienie (art. 144 k.p.a.).

. Przepis art. 5 ust. 2 u.e.l. jest naturalng konsekwencja art. 5 ust. 1 u.e.l.
Do wlasciwosci wojewody jako organu wyzszego stopnia przypisa-
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no funkcje nadzorcza w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych
w ustawie, tj. dotyczacych obowigzku meldunkowego zaréwno obywa-
teli RP, jak i cudzoziemcow. Brzmienie tego przepisu zostalo zmienio-
ne przez art. 27 pkt 1 lit. a ustawy z 22.12.2015 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2281). Natomiast na gruncie poprzednio obowiazujacego stanu
prawnego brzmienie przepisu art. 5 ust. 2 u.el. wskazywalo wprost,
ze do wlasciwosci wojewody jako organu wyzszego stopnia przypisano
funkcje nadzorcza w zakresie realizacji obowigzku meldunkowego.

. Nadmieni¢ nalezy, ze na mocy art. 27 pkt 1 lit. b ustawy z 22.12.2015 r.
o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektorych in-
nych ustaw, zmieniajacej miedzy innymi ustawe o ewidencji ludnosci,
dodano w art. 5 ust. 3-5 w.el. W my¢l art. 5 ust. 3 w.el. minister wtas-
ciwy do spraw wewnetrznych jest organem wlasciwym do sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscia wojewody w zakresie realizacji obowigzkow
okreslonych w tej ustawie. Z kolei sprawowanie nadzoru, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 3 u.el, przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
jako organu wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w zakresie re-
alizacji obowigzkéw okreslonych w ustawie o ewidencji ludnosci zosta-
fo uregulowane w ust. 4 tego przepisu. Sprawowanie nadzoru polega tu
na przeprowadzaniu kontroli oraz na ksztattowaniu jednolitej polityki
w zakresie realizacji obowigzkow okreslonych w ustawie i kontroli wy-
konywania ustalonych sposobdéw postepowania. Podkreslenia wyma-
ga, Ze W przepisie art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. a-b u.e.l. ustawodawca zawart
przykladowe wyliczenie elementéw przeprowadzenia kontroli. Sg nimi
m.in.: a) badanie prawidlowosci prowadzonych przez wojewode poste-
powan administracyjnych; b) badanie terminowosci zalatwiania spraw
z zakresu spraw okreslonych w ustawie (u.e.l.). Dodatkowo w mysl art. 5
ust. 5 u.e.l. kontrola, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1 u.e.l,, jest wykonywana
na zasadach okreslonych w ustawie z 15.07.2011 r. o kontroli admini-
stracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.). Jak mozna sadzi¢, ,,ba-
danie prawidtowosci prowadzonych postepowan” nie jest odrebng kom-
petencja, ale polega na wykonywaniu funkcji orzeczniczej, zwlaszcza
jako organ wlasciwy w sprawach stwierdzenia niewaznosci (gdy wady
wydanej w postepowaniu zwyklym decyzji okazg si¢ wadami niewazno-
$ciowymi) lub jako organ wlasciwy w sprawach wznowienia postepowa-
nia (zwlaszcza gdy dojdzie do stwierdzenia uchybien organu wydajacego
dotychczasowg decyzje w rozumieniu art. 150 § 2 k.p.a.).
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Rozdziat 2. Zakres i zasady rejestracji danych
w rejestrze PESEL i rejestrach mieszkancow

Wojciech Maciejko
Art. 6. [Rejestr PESEL]

1. Rejestr PESEL jest centralnym zbiorem danych, o ktérych mowa w art. 8, pro-
wadzonym w systemie teleinformatycznym.

2. Utrzymanie i rozwdj rejestru PESEL, w celu realizacji zadan okreslonych w usta-
wie, zapewnia minister wtasciwy do spraw informatyzacji, w tym:

1) zapewnia ochrone przed nieuprawnionym dostepem do rejestru PESEL;

2) zapewnia integralnos¢ danych w rejestrze PESEL;

3) zapewnia dostepnos¢ systemu teleinformatycznego, w ktérym rejestr PESEL jest
prowadzony, dla podmiotéw przetwarzajacych dane w tym rejestrze;

4) przeciwdziata uszkodzeniom systemu teleinformatycznego, w ktérym rejestr

PESEL jest prowadzony;

5) okresla zasady bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym danych osobo-
wych;

6) okresla zasady zgtaszania naruszenia ochrony danych osobowych;

7) zapewnia rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych na danych rejestru PESEL;

8) zapewnia poprawnos¢ danych przetwarzanych w rejestrze PESEL.

3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji moze uczestniczy¢ w realizacji zadan zwigzanych z rozwojem
rejestru PESEL oraz zapewnieniem poprawnosci danych w tym rejestrze.

4. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zapewnia funkcjonowanie wy-
dzielonej sieci umozliwiajacej dostep do rejestru PESEL organom, o ktérych mowa
w ust. 7, z wytgczeniem konsulow.

5. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych zapewnia funkcjonowanie wydzie-
lonej sieci umozliwiajacej konsulom dostep do rejestru PESEL.

6. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji wykonuje obowiagzki, o ktérych
mowa w art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych oso-bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchyle-
nia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119
2 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).
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Art. 6 Ustawa o ewidencji ludnosci

7. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie organ gminy, kierownik urze-
du stanu cywilnego, organy paszportowe, wojewoda, minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych oraz minister wtasciwy do spraw informatyzacji posiadaja dostep do
rejestru.

Przepisy art. 6 u.el. otwierajg rozdzial 2, zatytutowany ,,Zakres i zasa-
dy rejestracji danych w rejestrze PESEL i rejestrach mieszkancow”. Jak
wynika z tytutu tego rozdzialu, zakres przedmiotowy zamieszczonych
w nim regulacji obejmuje katalog danych zawartych w rejestrach (PESEL
i mieszkancow) oraz zasady zamieszczania odpowiednich danych w spo-
sob powodujacy ich uwidocznienie w rejestrach. Przepis art. 6 ust. 1 u.e.l.
ma charakter przepisu odsylajacego, za pomoca ktérego zbudowano de-
finicje legalna rejestru PESEL. Nalezy przy tym zastrzec, ze po czesci
definicje te zamieszczono w art. 3 u.el, gdzie stworzono skrét ,rejestr
PESEL’, wyjasniajac, ze stanowi on jedng z form prowadzenia ewidencji
ludnosci. Regulacja art. 6 ust. 1 u.e.l. ma walor przepisu uzupelniajace-
go — pod wzgledem tresci — termin zdefiniowany w art. 3 u.e.l. Zgodnie
zart. 6 ust. 1 u.el. rejestr PESEL jest centralnym zbiorem danych, o kto-
rych mowa w art. 8 u.e.l., prowadzonym w systemie teleinformatycznym.
Warte podkreslenia jest to, ze przepis art. 6 ust. 1 u.el. (w brzmieniu
sprzed nowelizacji dokonanej ustawg z 22.12.2015 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.
poz. 2281) przewidywal, iz organem wlasciwym do prowadzenia rejestru
PESEL bedacego zbiorem danych, o ktérych mowa w art. 8 u.el, jest
minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

Rejestr PESEL jest zatem urzadzeniem ewidencyjnym, cechujacym
sie centralnym charakterem oraz kumulowaniem danych wymienio-
nych w art. 8 u.e.l. Dane podlegajace uwidocznieniu w rejestrze PESEL
zostaly omowione w uwagach do art. 8 u.el, gdyz ten wlasnie prze-
pis zawiera katalog danych gromadzonych w rejestrze. Oznacza to,
ze w zasadzie art. 6 u.e.l. w czesci odsylajacej do danych, ,,0 ktérych
mowa w art. 87, jest przepisem zbednym. Réwniez bez niego przepis
art. 8 u.e.l. powodowatby, ze okreslone w nim dane, z mocy tego wia-
$nie (a nie art. 6 ust. 1 u.e.l.) przepisu, wchodzityby do rejestru PESEL
i stanowilyby wyznacznik jego definicji. Naruszono zatem wymogi
techniki legislacyjnej, poniewaz sformufowano zbedne rozwigzanie
normatywne zawarte w art. 6 ust. 1 in media parte u.el. (por. § 11 za-
facznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
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