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Wstep

Akt w sprawie zarzadzania danymi - powszechnie znany jako DGA (Data
Governance Act), jest jednym z kluczowych elementéw strategii Unii Eu-
ropejskiej dotyczacej tworzenia jednolitego rynku danych. Celem DGA jest
zwiekszenie dostepnosci danych oraz utatwienie ich ponownego wykorzysty-
wania przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu zaufania i ochro-
ny danych osobowych oraz tajemnic, oraz innych kategorii informacji chro-
nionych. Niniejszy komentarz zawiera analize poszczegolnych przepisow roz-
porzadzenia, co powinno ulatwi¢ jego bezposrednie stosowanie w polskim
porzadku prawnym zaréwno przez administracj¢ publiczna, jak i przedsie-
biorcow zainteresowanych pozyskiwaniem danych dla potrzeb nowych tech-
nologii, w tym sztucznej inteligencji. Celem opracowania jest popularyzacja
koncepgji altruizmu danych i wyjasnienie zasad jej realizacji, wigc jest ono
adresowane rowniez do oséb fizycznych i organizacji zainteresowanych tym
modelem dzielenia si¢ danymi w interesie publicznym i dla dobra wspélnego.

Tres¢ rozporzadzenia odnosi si¢ do réznych zagadnien, taczac w sobie
prawo informacyjne, w tym otwartos¢ danych, z tematyka danych osobowych
i zagadnieniami praw wlasnosci intelektualnej, tajemnic prawnie chronio-
nych oraz problematyki $wiadczenia ustug posrednictwa danych. Publikacja
obejmuje szczegotows analize tego, w jaki sposob w przepisach DGA reali-
zowane jest zaloZenie stworzenia ram zaufania, przejrzystosci i wspdlpracy
miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi, a takze miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Akt w sprawie zarzadzania danymi ma wspiera¢ innowacyjnos¢, ochrone
danych oraz rozwdj jednolitego rynku danych, ktéry ma by¢ podstawa kon-
kurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki cyfrowej w Europie. W komentarzu
dokonano drobiazgowego umodwienia przepisow, ktore stuza wykonaniu tych
zalozen. DGA ma na celu stworzenie solidnych podstaw dla gospodarki opar-
tej na danych poprzez zwiekszenie zaufania do ich udostepniania - poprzez

9



Witep

ustanowienie przejrzystych zasad udostepniania danych, szczegélnie tych,
ktore sg chronione z uwagi na tajemnice prawnie chronione, prawo wlasnosci
intelektualnej, ochrone danych osobowych czy interes publiczny.

Drzigki DGA fatwiejsze ma by¢ ponowne wykorzystywanie danych sekto-
ra publicznego, wspieranie powstawania nowych ustug posrednictwa danych,
promowanie altruizmu danych - czyli dobrowolnego udostepniania danych
przez obywateli lub organizacje w celu wspierania badan naukowych lub dzia-
tan stuzacych dobru wspdlnemu. Wszystkie te kwestie zostaly szczegétowo
omowione w komentarzu wraz ze wskazaniem otoczenia regulacyjnego, ana-
lizg zagadnien praktycznych, wskazaniem relacji pomiedzy DGA a przepisa-
mi innych aktéw, ktérych unormowania dotycza podobnych obszaréw. DGA
ma ogromne znaczenie zaréwno dla administracji publicznej, jak i sektora
prywatnego. Organy administracji moga w nowy sposob wykorzystywa¢ po-
siadane dane do wspierania innowacji, przedsiebiorstwa zyskuja dostep do
nowych zasobow danych w sposob bezpieczny i zgodny z przepisami, osoby
fizyczne natomiast moga mie¢ wigksza kontrole nad swoimi danymi i pew-
nos¢, ze sg one przetwarzane w sposob zgodny z zasadami etyki i prawa.

Akt w sprawie zarzadzania danymi to przefomowa regulacja, ktéra ma
stanowi¢ fundament dla europejskiej gospodarki danych, a takze tworzy¢
ramy zaufania, przejrzystosci i wspdlpracy miedzy podmiotami publiczny-
mi i prywatnymi. W publikacji wiele miejsca poswiecono zatem praktycznej
stronie realizacji tych celow. Lektura komentarza powinna poméc w zrozu-
mieniu tego, w jaki sposob DGA ma wspiera¢ innowacyjno$¢, ochrone da-
nych oraz rozwdj jednolitego rynku danych, ktory ma by¢ podstawa konku-
rencyjnej i zréwnowazonej gospodarki cyfrowej w Europie.

Opracowanie jest adresowane do 0sob odpowiedzialnych za zarzadzanie
danymi, ochrong danych osobowych, otwieranie danych i ponowne wyko-
rzystywanie informacji sektora publicznego, a takze za pozyskiwanie danych
osobowych i nieosobowych do réznych celéw, w tym do budowania innowa-
cyjnych ustug oraz tworzenia modeli sztucznej inteligencji. Ksigzka zawiera
cenne wskazowki dla tych, ktérzy chcieliby dowiedzie¢ sie wiecej na temat
altruizmu danych oraz ustug posrednictwa, wytyczne dla inspektoréw ochro-
ny danych, os6b odpowiedzialnych za transformacje cyfrows, ochrone baz
danych, wlasnosci przemystowej i praw autorskich, jak réwniez specjalistow
ds. bezpieczenstwa informacji oraz przetwarzania danych nieosobowych. To
lektura dla sedziow, radcow prawnych, adwokatéw, naukowcow i studentow
zajmujacych si¢ zagadnieniami z zakresu zarzgdzania danymi, prawa ochro-
ny danych osobowych, nowych technologii, prawa europejskiego, oséb odpo-
wiedzialnych za wspotprace w biznesie i administracji publiczne;.
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Publikacja powstata dzieki wspotpracy licznej grupy autoréw zajmu-
jacych sie¢ tematyka ochrony danych osobowych, nowymi technologiami,
bezpieczenstwem informacji, prawem europejskim, informacyjnym, admi-
nistracyjnym oraz konstytucyjnym - znanych i cenionych ekspertéw oraz
praktykow majacych ogromne doswiadczenie w prawnej obstudze proceséw
zarzadzania danymi - zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.

Jako redaktorki naukowe komentarza wszystkim Autorkom i Autorom
sktadamy serdeczne podzigkowania za zaangazowanie i wktad w jego powsta-
nie oraz za bardzo dobra wspolprace.

dr hab. Agnieszka Piskorz-Ry#, prof. UKSW
dr hab. Marlena Sakowska-Baryta, prof. UL






ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
| RADY (UE) 2022/868
z dnia 30 maja 2022 r.

w sprawie europejskiego
zarzgdzania danymi i zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2018/1724
(akt w sprawie zarzadzania danymi)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(Dz.Urz.UE L z dnia 3 czerwca 2022 r.)
PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868
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(2
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-

po konsultacji z Komitetem Regionéw,
stanowiac zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza?,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje ustanowienie rynku
wewnetrznego i wprowadzenie systemu zapewniajacego niezaktécong konkurencje
na rynku wewnetrznym. Ustanowienie w panstwach cztonkowskich wspélnych zasad
i praktyk odnoszacych sie do opracowania ram zarzadzania danymi powinno przyczy-
nic sie do osiaggniecia tych celéw, przy petnym poszanowaniu praw podstawowych.
Powinno ono réwniez gwarantowac wzmocnienie otwartej strategicznej autonomii
Unii przy jednoczesnym sprzyjaniu miedzynarodowemu swobodnemu przeptywowi
danych.

W ciggu ostatniej dekady technologie cyfrowe zmienity gospodarke i spoteczen-
stwo, oddziatujac na wszystkie sektory dziatalnosci i codzienne zycie. W centrum tej
transformacji znajduja sie dane: innowacje wykorzystujace potencjat danych przy-
niosa ogromne korzysci zaréwno obywatelom Unii, jak i gospodarce, na przyktad
poprzez udoskonalenie i personalizacje medycyny, zapewnienie nowej mobilnosci
oraz wniesienie wkfadu w komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Eu-
ropejskiego Zielonego tadu. Aby uczyni¢ gospodarke opartg o dane inkluzywna
dla wszystkich obywateli Unii, szczeg6lng uwage zwréci¢ nalezy na zmniejszanie
przepasci cyfrowej, zwiekszanie udziatu kobiet w gospodarce danych i wspieranie
rozwijania najnowoczesniejszej europejskiej wiedzy fachowej w sektorze technolo-
gii. Gospodarke danych nalezy budowa¢ w sposéb umozliwiajacy prosperowanie
przedsiebiorstwom - w szczegélnosci mikroprzedsiebiorstwom oraz matym i sred-
nim przedsiebiorstwom (MSP) zgodnie z definicja w zataczniku do zalecenia Komisji
2003/361/WE?, a takze przedsigbiorstwom typu startup - zapewniajac neutralnosé¢
dostepu do danych oraz mozliwos¢ przenoszenia danych i ich interoperacyjnos¢
oraz unikajac efektow lock-in. W swoim komunikacie z 19 lutego 2020 r. w spra-
wie europejskiej strategii w zakresie danych (zwanym dalej ,,europejska strategia
w sprawie danych”) Komisja opisata wizje wspolnej europejskiej przestrzeni danych,
oznaczajacej rynek wewnetrzny danych, na ktérym dane mogtyby by¢ wykorzysty-
wane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, bez wzgledu na fizyczne miejsce ich
przechowywania w Unii, ktdra to wizja moze mie¢ kluczowe znaczenie dla miedzy
innymi szybkiego rozwoju technologii sztucznej inteligencji.

Komisja wezwata réwniez do zapewnienia swobodnego i bezpiecznego przeptywu
danych z panstwami trzecimi, z zastrzezeniem wyjatkoéw i ograniczen ze wzgledu na
bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny i inne uzasadnione cele polityki pub-
licznej Unii, zgodnie ze zobowigzaniami miedzynarodowymi, w tym w zakresie praw
podstawowych. Aby urzeczywistni¢ te wizje, Komisja zaproponowata ustanowienie
wspolnych europejskich przestrzeni danych w poszczegolnych dziedzinach do celéw
dzielenia sie danymi i ich konsolidacji. Jak zaproponowano w europejskiej strategii
w zakresie danych, tego rodzaju wspdlne europejskie przestrzenie danych moga
obejmowac takie obszary, jak zdrowie, mobilnos¢, produkgja, ustugi finansowe, ener-
gia lub rolnictwo lub obejmowac te obszary w sposéb taczny, na przyktad w zakresie
energii i klimatu, jak rowniez obszary tematyczne, takie jak Europejski Zielony tad lub
europejskie przestrzenie danych dla administracji publicznej lub umiejetnosci. Wspdl-
ne europejskie przestrzenie danych powinny czyni¢ dane mozliwymi do znalezie-
nia, dostepnymi, interoperacyjnymi i nadajgcymi sie do ponownego wykorzystania
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(,,zasady FAIR"), zapewniajac jednoczesnie wysoki poziom cyberbezpieczenstwa. Gdy
w gospodarce danych istnieja rowne warunki dziatania, przedsiebiorstwa konkuruja
ze sobg pod wzgledem jakosci ustug, a nie ilosci kontrolowanych przez siebie danych.
Do celéw projektowania, tworzenia i utrzymywania réwnych warunkéw dziatania
w gospodarce danych potrzebne jest prawidiowe zarzadzanie, w ktérym powinni
uczestniczyc i by¢ reprezentowani odpowiedni interesariusze wspolnej europejskiej
przestrzeni danych.

Konieczna jest poprawa warunkow dzielenia sie danymi na rynku wewnetrznym po-
przez utworzenie zharmonizowanych ram wymiany danych i ustanowienie pewnych
podstawowych wymogow w zakresie zarzadzania danymi, przy zwréceniu szcze-
go6lnej uwagi na ufatwianie wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Celem
niniejszego rozporzadzenia powinno by¢ dalsze rozwijanie wewnetrznego rynku
cyfrowego wolnego od granic oraz opartego o dane spoteczenstwa i opartej o da-
ne gospodarki, ukierunkowanych na cztowieka, godnych zaufania i bezpiecznych.
W sektorowym prawie Unii mozna opracowac, dostosowac i zaproponowac nowe
i uzupetniajace elementy, w zaleznosci od specyfiki sektora, takie jak planowane
przepisy prawa Unii dotyczace europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia
lub dostepu do danych dotyczacych pojazdéw. Ponadto niektore sektory gospodarki
s juz regulowane sektorowym prawem Unii, ktére obejmuje przepisy dotyczace
transgranicznego lub ogdlnounijnego dzielenia sie danymi lub udzielania do nich
dostepu, na przyktad dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE* -
w kontekscie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia, czy stosownymi
aktami ustawodawczymi w dziedzinie transportu, jak rozporzadzeniami Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1239° i (UE) 2020/ 1056° oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/40/UE’ — w kontekscie europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych mobilnosci.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wiec pozostawac bez uszczerbku dla rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009¢, (UE) 2018/858° i (UE) 2018/1807°
oraz dla dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE"!, 2001/29/WE',
2004/48/WE"™, 2007/2/WE', 2010/40/UE, (UE) 2015/849'°, (UE) 2016/943', (UE)
2017/1132", (UE) 2019/790' i (UE) 2019/1024'° oraz innego sektorowego prawa
Unii regulujgcego dostep do danych i ich ponowne wykorzystywanie. Niniejsze roz-
porzadzenie powinno pozostawac bez uszczerbku dla prawa Unii i prawa krajowego
dotyczacego dostepu do danych i ich wykorzystywania do celéw zapobiegania prze-
stepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania lub scigania
czyndw zabronionych lub wykonywania kar, jak rowniez dla wspoétpracy miedzyna-
rodowej w tym zakresie.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno narusza¢ kompetencji panstw cztonkow-
skich w odniesieniu do ich dziatan z zakresu bezpieczenistwa publicznego, obrony
i bezpieczenstwa narodowego. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno obejmowac
ponownego wykorzystywania chronionych z powyzszych wzgledéw danych beda-
cych w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego, w tym danych pochodzacych
z procedur udzielania zamdwien, ktére wchodzg w zakres stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE?. Nalezy ustanowi¢ w Unii horyzon-
talny system ponownego wykorzystywania niektorych kategorii chronionych danych
bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego oraz swiadczenia ustug
posrednictwa danych i ustug w ramach altruizmu danych. Specyfika réznych sek-
torow moze wymagac zaprojektowania sektorowych systemow opartych o dane
z uwzglednieniem wymogow niniejszego rozporzadzenia. Dostawcy ustug posred-
nictwa danych spetniajacy wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu powinni
mie¢ mozliwos¢ postugiwania sie oznakowaniem ,uznany w Unii dostawca ustug
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posrednictwa danych”. Osoby prawne, ktdre starajq sie wspierac realizacje celéw
lezacych w interesie ogdlnym poprzez udostepnianie na duzg skale odpowiednich
danych w ramach altruizmu danych i ktére spetniajg wymogi okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu, powinny mie¢ mozliwos¢ zarejestrowania sie jako ,,uznana w Unii
organizacja altruizmu danych” i postugiwania sie tym oznakowaniem. W przypadku
gdy sektorowe prawo Unii lub sektorowe prawo krajowe wymaga od podmiotow
sektora publicznego, takich dostawcow ustug posrednictwa danych lub takich oséb
prawnych (uznanych organizacji altruizmu danyc h) spetnienia szczegélnych do-
datkowych wymogéw technicznych, administracyjnych lub organizacyjnych, w tym
poprzez system zezwolen lub certyfikacji, nalezy stosowa¢ rowniez przepisy tego
sektorowego prawa Unii lub sektorowego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawac bez uszczerbku dla rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%' i (UE) 2018/1725% oraz dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE? i (UE) 2016/680%* oraz odpowiednich
przepisow prawa krajowego, w tym w przypadku, gdy dane osobowe i nie- osobowe
w zbiorze danych sg ze sobg nierozerwalnie powigzane. W szczegélnosci niniejsze
rozporzadzenie nie powinno by¢ rozumiane jako tworzace nowg podstawe prawng
dla przetwarzania danych osobowych w ramach regulowanych dziatan lub jako zmie-
niajace wymogi informacyjne okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2016/679. Wykonanie
niniejszego rozporzadzenia nie powinno uniemozliwia¢ transgranicznego przekazy-
wania danych zgodnie z rozdziatem V rozporzadzenia (UE) 2016/679. W przypadku
kolizji pomiedzy niniejszym rozporzadzeniem a prawem Unii w dziedzinie ochrony
danych osobowych lub prawem krajowym przyjetym zgodnie z takim prawem Unii
pierwszenstwo ma odpowiednie prawo Unii lub prawo krajowe w dziedzinie ochro-
ny danych osobowych. Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ uznawania organéw ochrony
danych za wtasciwe organy do cel6w niniejszego rozporzadzenia. W przypadku gdy
inne organy dziataja jako wtasciwe organy do celéw niniejszego rozporzadzenia, po-
winny to robic to bez uszczerbku dla nadzorczych uprawnien i kompetencji organéw
ochrony danych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Dziatanie na poziomie Unii jest konieczne w celu zwiekszenia zaufania do dzielenia
sie danymi poprzez ustanowienie odpowiednich mechanizméw kontroli sprawowa-
nej przez osoby, ktorych dane dotycza, i posiadaczy danych nad danymi, ktére ich
dotycza, oraz w celu usuniecia innych barier dla dobrze funkcjonujacej i konkuren-
cyjnej gospodarki opartej o dane. Dziatanie to powinno pozostawac bez uszczerb-
ku dla obowigzkéw i zobowigzan ustanowionych w miedzynarodowych umowach
handlowych zawartych przez Unie. Ogdlnounijne ramy zarzadzania powinny mie¢
na celu budowanie zaufania osoéb fizycznych i przedsiebiorstw w zakresie dostepu
do danych, ich kontroli, dzielenia sie nimi, ich wykorzystywania i ponownego wyko-
rzystywania, w szczegolnosci poprzez ustanowienie odpowiednich mechanizméw
umozliwiajgcych osobom, ktorych dane dotycza, poznanie przystugujacych im praw
i ich skuteczne wykonywanie, a takze w odniesieniu do ponownego wykorzystywania
niektoérych rodzajow danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora publiczne-
go, swiadczenia ustug przez dostawcéw ustug posrednictwa danych na rzecz oséb,
ktorych dane dotycza, posiadaczy danych i uzytkownikéw danych, jak rowniez gro-
madzenia i przetwarzania danych udostepnianych z pobudek altruistycznych przez
osoby fizyczne i prawne. Do zwiekszenia zaufania przyczyni¢ moze sie w szczegol-
nosci wieksza przejrzystos¢ w zakresie celu wykorzystywania danych i warunkow ich
przechowywania przez przedsiebiorstwa.

Koncepcja, ze dane wygenerowane lub zgromadzone przed podmioty sektora pub-
licznego lub inne podmioty na koszt budzetéw publicznych powinny przynosic ko-
rzysci spoteczenstwu, od dawna byta czescia polityki Unii. Dyrektywa (UE) 2019/1024
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oraz sektorowe prawo Unii zapewniaja, aby podmioty sektora publicznego umozli-
wialy tatwy dostep do wiekszej ilosci wytworzonych przez siebie danych na potrzeby
ich wykorzystywania oraz ponownego wykorzystywania. Niektore kategorie danych,
takie jak dane poufne ze wzgledow handlowych, dane objete poufnoscig informacji
statystycznych i dane chronione prawami wiasnosci intelektualnej osob trzecich,
w tym tajemnice przedsiebiorstwa i dane osobowe, znajdujace sie w publicznych
bazach danych czesto jednak nie sg udostepniane, nawet na potrzeby dziatalnosci
badawczej lub innowacyjnej prowadzonej w interesie publicznym, mimo ze taka
dostepnos¢ jest mozliwa zgodnie z obowigzujacym prawem Unii, w szczegdlnosci
rozporzadzeniem (UE) 2016/679 oraz dyrektywami 2002/58/WE i (UE) 2016/680. Ze
wzgledu na fakt, ze dane takie sa szczegdlnie chronione, przed ich udostepnieniem
muszg zostac spetnione pewne techniczne i prawne wymogi proceduralne, przede
wszystkim po to, aby zapewni¢ poszanowanie praw innych oséb w odniesieniu do
takich danych lub ograniczy¢ negatywny wptyw na prawa podstawowe, zasade
niedyskryminacji i ochrone danych. Spetnienie takich wymogow jest zazwyczaj cza-
sochfonne i wymaga specjalistycznej wiedzy. Stad tez dane takie sa wykorzysty-
wane w niewystarczajacym stopniu. Wprawdzie niektore panstwa cztonkowskie
ustanawiajg struktury, procesy lub prawo utatwiajace tego rodzaju ponowne wy-
korzystywanie danych, dziatania te nie sg jednak podejmowane w catej Unii. Aby
ufatwic¢ podmiotom prywatnym i publicznym wykorzystywanie danych na potrzeby
europejskich badan naukowych i innowaciji, w catej Unii potrzebne s jasne warunki
dostepu do takich danych i ich wykorzystywania.

Istniejg techniki umozliwiajace przeprowadzanie analiz baz danych zawierajacych da-
ne osobowe, takie jak anonimizacja, prywatnos¢ réznicowa, uogdlnienie, ukrywanie
i randomizacja, wykorzystywanie danych syntetycznych lub podobne metody oraz
inne najnowoczesniejsze metody zachowania prywatnosci, ktore moga przyczynic
sie do przetwarzania danych w sposoéb bardziej przyjazny dla ochrony prywatnosci.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ wsparcie podmiotom sektora publicz-
nego, aby optymalnie wykorzystywaty one takie techniki, a tym samym dzielity sie
jak najwiekszg iloscig danych. Stosowanie takich technik wraz z kompleksowymi
ocenami skutkéw dla ochrony danych i innymi zabezpieczeniami moze przyczynic
sie do wiekszego bezpieczenstwa wykorzystywania i ponownego wykorzystywania
danych osobowych i powinno zapewnia¢ bezpieczne ponowne wykorzystywanie
poufnych ze wzgledéw handlowych danych biznesowych do celéw badan nauko-
wych i innowacji oraz do celow statystycznych. W wielu przypadkach stosowanie
takich technik, ocen skutkow i innych zabezpieczen oznacza, ze wykorzystywanie
i ponowne wykorzystywanie danych moze odbywac sie wytacznie w bezpiecznym
Srodowisku przetwarzania zapewnionym lub nadzorowanym przez podmiot sekto-
ra publicznego. Na poziomie Unii zgromadzono doswiadczenie w zakresie takich
bezpiecznych $rodowisk przetwarzania, ktére sa wykorzystywane do badan nad
jednostkowymi danymi statystycznymi na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 557/2013%. Ogolnie rzecz biorac, przetwarzanie danych w przypadku danych oso-
bowych powinno opierac sie na co najmniej jednej podstawie prawnej przetwarzania
okreslonej w art. 6 i 9 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Zgodhnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 zasady ochrony danych nie powinny mie¢
zastosowania do informacji anonimowych, czyli informagji, ktore nie wiazg sie ze
zidentyfikowang lub mozliwg do zidentyfikowania osobg fizyczna, ani do danych
osobowych zanonimizowanych w taki sposob, ze osdb, ktorych dane dotycza, w 0g6-
le nie mozna zidentyfikowac lub juz nie mozna zidentyfikowa¢. Deanonimizacja oséb,
ktérych danych dotycza, na podstawie danych pochodzacych ze zanonimizowanych
zbioréw danych powinna by¢ zabroniona. Powinno to pozostawac bez uszczerbku
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dla mozliwosci prowadzenia badan nad technikami anonimizacji, szczegélnie do
celow zapewniania bezpieczenstwa informacji, poprawy istniejacych technik ano-
nimizacji i przyczyniania sie do ogélnej solidnosci anonimizacji, podejmowanych
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

Aby utatwic¢ ochrone danych osobowych i danych poufnych oraz przyspieszy¢ proces
udostepniania takich danych do ponownego wykorzystywania na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia, panstwa czfonkowskie powinny zacheca¢ podmioty sektora
publicznego do tworzenia i udostepniania danych zgodnie z zasadg ,,otwartosci w fa-
zie projektowania i otwartosci domysinej”, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 2 dyrektywy
(UE) 2019/1024, oraz do promowania tworzenia i pozyskiwania danych w formatach
i strukturach utatwiajacych anonimizacje w tym zakresie.

Kategorie danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego, ktére
powinny podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu na podstawie niniejszego rozpo-
rzadzenia, nie sg objete zakresem stosowania dyrektywy (UE) 2019/1024, z ktérego
to zakresu wykluczone sg dane niedostepne ze wzgledu na poufnos¢ informacji
handlowych i statystycznych oraz dane zawarte w utworach lub w innych tresciach,
do ktorych prawa wtasnosci intelektualnej posiadaja osoby trzecie. Dane poufne
ze wzgledow handlowych obejmuja dane chronione tajemnicg przedsigbiorstwa,
chronionym know-how oraz wszelkie inne informacje, ktdrych nienalezyte ujawnie-
nie miatoby wptyw na pozycje rynkowa lub kondycje finansowg przedsiebiorstwa.
Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do tych danych osobowych,
ktére nie sg objete zakresem stosowania dyrektywy (UE) 2019/1024, o ile system
dostepu wyklucza lub ogranicza dostep do takich danych ze wzgledu na ochrone
danych, prywatnos¢ i integralnos¢ osoby fizycznej, w szczegdlnosci zgodnie z prze-
pisami o ochronie danych. Ponowne wykorzystywanie danych, ktére moga zawierac
tajemnice przedsiebiorstwa, powinno odbywac sie bez uszczerbku dla dyrektywy
(UE) 2016/943, ktora okresla ramy zgodnego z prawem pozyskiwania, wykorzysty-
wania lub ujawniania tajemnic przedsiebiorstwa.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno tworzy¢ obowiazku zezwalania na ponowne
wykorzystywanie danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego.
W szczeg6lnosci kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢ decydo-
wania, czy udostepnia dane do ponownego wykorzystywania, a takze okreslania
celow i zakresu takiego dostepu. Niniejsze rozporzadzenie powinno uzupetnia¢
i pozostawac bez uszczerbku dla bardziej szczeg6lnych obowigzkéw podmiotow
sektora publicznego w zakresie zezwalania na ponowne wykorzystywanie danych
okreslonych w sektorowym prawie Unii lub sektorowym prawie krajowym. Publiczny
dostep do dokumentéw urzedowych mozna uznawac za lezacy w interesie publicz-
nym. Uwzgledniajac role publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych oraz
przejrzystosci w spoteczenstwie demokratycznym, niniejsze rozporzadzenie powinno
pozostawac réwniez bez uszczerbku dla prawa Unii lub prawa krajowego dotycza-
cego udzielania dostepu do dokumentéw urzedowych i ich ujawniania. Dostep do
dokumentéw urzedowych moze by¢ w szczegdlnosci przyznany zgodnie z prawem
krajowym bez naktadania szczeg6inych warunkéw lub poprzez naktadanie szczeg6l-
nych warunkéw nieprzewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu.

System ponownego wykorzystywania przewidziany w niniejszym rozporzadzeniu po-
winien mie¢ zastosowanie do danych, ktdrych dostarczanie jest jednym z zadan pub-
licznych zainteresowanych podmiotéw sektora publicznego zgodnie z przepisami
ustawowymi lub innymi wigzacymi przepisami panstw cztonkowskich. W przypadku
braku takich przepiséw zadania publiczne nalezy okresli¢ zgodnie z powszechng
praktyka administracyjng w panstwach cztonkowskich, pod warunkiem ze zakres
zadan publicznych jest przejrzysty i poddawany przegladowi. Zadania publiczne
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moga by¢ definiowane ogdlnie lub indywidualnie dla poszczegdinych podmiotow
sektora publicznego. Przedsiebiorstwa publiczne nie s objete definicja podmiotu
sektora publicznego, zatem dane bedace w posiadaniu przedsiebiorstw publicznych
nie powinny by¢ objete niniejszym rozporzadzeniem. Niniejsze rozporzadzenie nie
powinno obejmowac danych bedacych w posiadaniu instytucji kulturalnych, takich
jak biblioteki, archiwa i muzea oraz orkiestry, teatry operowe, zespoty baletowe
czy teatry, i placowek edukacyjnych, poniewaz posiadane przez nie utwory i inne
dokumenty sg przewaznie objete prawami wiasnosci intelektualnej osob trzecich.
Organizacje prowadzace badania naukowe i organizacje finansujace badania nauko-
we takze moga by¢ zorganizowane jako podmioty sektora publicznego lub podmioty
prawa publicznego.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do takich organizacji hybry-
dowych wytacznie odnosnie do ich roli jako organizacji prowadzacych badania na-
ukowe. Jesli organizacja prowadzaca badania naukowe jest w posiadaniu danych
w ramach konkretnego stowarzyszenia publiczno-prywatnego z organizacjami sek-
tora prywatnego lub innymi podmiotami sektora publicznego, podmiotami prawa
publicznego lub hybrydowymi organizacjami prowadzacymi badania naukowe,
tj. zorganizowanymi jako podmioty prawa publicznego albo przedsiebiorstwa pub-
liczne, ktorego gtéwnym celem jest prowadzenie badan naukowych, dane te rowniez
nie powinny by¢ objete niniejszym rozporzadzeniem. W stosownych przypadkach
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania niniejszego rozporza-
dzenia do przedsiebiorstw publicznych lub prywatnych, ktére wykonujg obowiazki
sektora publicznego lub swiadczg ustugi w interesie ogélnym. Wymiana danych,
wytacznie w ramach wykonywania zadan publicznych, miedzy podmiotami sektora
publicznego w Unii lub miedzy podmiotami sektora publicznego w Unii a podmio-
tami sektora publicznego w panstwach trzecich lub organizacjami miedzynarodo-
wymi, jak réwniez wymiana danych miedzy badaczami do niekomercyjnych celéw
badan naukowych, nie powinna podlega¢ przepisom niniejszego rozporzadzenia
dotyczacym ponownego wykorzystywania niektorych kategorii danych chronionych
bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego.

Podmioty sektora publicznego przy ustanawianiu zasad ponownego wykorzystywa-
nia posiadanych przez nie danych powinny przestrzegac prawa konkurengiji, unikajac
zawierania umow, ktérych celem lub skutkiem mogtoby by¢ tworzenie praw wytacz-
nych do ponownego wykorzystywania niektorych danych. Takie umowy powinny
by¢ mozliwe tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione i konieczne do celéw swiadczenia
ustugi lub dostarczania produktu w interesie ogéInym. Moze to mie¢ miejsce w przy-
padku, gdy wytaczne wykorzystywanie danych jest jedynym sposobem maksymal-
nego zwiekszenia korzysci spotecznych z przedmiotowych danych, na przyktad gdy
istnieje tylko jeden podmiot (wyspecjalizowany w przetwarzaniu okreslonego zbioru
danych) zdolny do swiadczenia ustugi lub dostarczania produktu, ktére umozliwia-
ja podmiotowi sektora publicznego $wiadczenie ustugi lub dostarczanie produktu
w interesie og6lnym. Takie uzgodnienia powinny by¢ jednak dokonywane zgodnie
Z majacym zastosowanie prawem Unii lub prawem krajowym oraz podlegac regu-
larnym przegladom opartym na analizie rynkowej, aby ustali¢, czy taka wytacznos¢
pozostaje konieczna. Ponadto takie uzgodnienia powinny by¢ w stosownych przy-
padkach zgodne z odpowiednimi zasadami pomocy panstwa i by¢ dokonywane na
czas okreslony, ktory nie powinien przekracza¢ 12 miesiecy. Aby zapewnic przejrzy-
stos¢, takie umowy o wylacznosci nalezy publikowac w internecie w formie zgodnej
z wlasciwym prawem Unii dotyczacym zamoéwien publicznych. Jezeli wytgczne prawo
do ponownego wykorzystywania danych nie jest zgodne z niniejszym rozporzadze-
niem, to wytaczne prawo powinno by¢ niewazne.
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Zakazane umowy o wytacznosci i inne praktyki lub uzgodnienia dotyczace ponow-
nego wykorzystywania danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora pub-
licznego, ktdre wprost nie przyznajg praw wytacznych, lecz w przypadku ktérych
mozna zasadnie oczekiwac, ze doprowadza do ograniczenia dostepnosci danych do
ponownego wykorzystywania i ktore zostaty zawarte lub byly juz stosowane przed
dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, nie powinny by¢ przedtuzane po
uptywie ich okresu obowigzywania. W przypadku uméw na czas nieokreslony lub
na dtuzszy okres nalezy je rozwigza¢ w ciggu 30 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie powinno ustanawia¢ warunki ponownego wykorzystywa-
nia danych chronionych majace zastosowanie do podmiotow sektora publicznego
wyznaczonych jako podmioty wiasciwe na podstawie prawa krajowego do udziela-
nia lub odmowy udzielania dostepu do celéw ponownego wykorzystywania, przy
czym warunki te powinny pozostawac bez uszczerbku dla praw lub obowigzkéw
dotyczacych dostepu do takich danych. Warunki te powinny by¢ niedyskryminujace,
przejrzyste, proporcjonalne i obiektywnie uzasadnione, a jednoczesnie nie powinny
ogranicza¢ konkurencji, ze szczeg6lnym naciskiem na propagowanie dostgpu do
takich danych dla MSP i przedsiebiorstw typu startup. Warunki ponownego wyko-
rzystywania powinny by¢ opracowywane w sposéb promujacy badania naukowe,
tak aby przyktadowo uprzywilejowanie badan naukowych byto co do zasady uzna-
wane za niedyskryminujace. Podmioty sektora publicznego zezwalajace na ponow-
ne wykorzystywanie powinny dysponowac srodkami technicznymi niezbednymi
do zapewnienia ochrony praw i interesow o0s6b trzecich oraz by¢ uprawnione do
zadania niezbednych informacji od ponownego uzytkownika. Warunki zwigzane
z ponownym wykorzystywaniem danych powinny by¢ ograniczone do tego, co jest
niezbedne do ochrony praw i intereséw oso6b trzecich w odniesieniu do danych oraz
integralnosci systeméw informacyjno-komunikacyjnych podmiotéw sektora pub-
licznego. Podmioty sektora publicznego powinny stosowac warunki, ktore najlepiej
stuzg interesom ponownego uzytkownika, a jednoczesnie nie powoduja niepropor-
cjonalnie duzego obcigzenia dla podmiotéw sektora publicznego. Nalezy okresli¢
warunki ponownego wykorzystywania danych, aby zapewni¢ skuteczne zabezpie-
czenia w odniesieniu do ochrony danych osobowych. Przed przestaniem danych
osobowych nalezy je zanonimizowac, aby uniemozliwi¢ identyfikacje oséb, ktorych
dane dotycza, a dane zawierajace poufne informacje handlowe nalezy zmodyfikowac
w taki sposdb, aby nie ujawniac informacji poufnych. W przypadku gdy dostarczenie
danych zanonimizowanych lub zmodyfikowanych nie odpowiadatoby potrzebom
ponownego uzytkownika, mozna zezwoli¢ na ponowne wykorzystywanie danych
na miejscu lub zdalnie w bezpiecznym srodowisku przetwarzania, z zastrzezeniem
spetnienia wymogow dotyczacych dokonania oceny skutkéw dla ochrony danych
i przeprowadzenia konsultacji z organem nadzorczym zgodnie z art. 35 i art. 36
rozporzadzenia (UE) 2016/679, oraz gdy ryzyko dla praw i interesow oséb, ktorych
dane dotycza, uznano za minimalne.

Mogtoby to stanowi¢ odpowiednie rozwigzanie w zakresie ponownego wykorzy-
stywania danych spseudonimizowanych. Podmiot sektora publicznego powinien
nadzorowac analizy danych w takich bezpiecznych srodowiskach przetwarzania, by
chronic prawa i interesy oso6b trzecich. W szczeg6lnosci dane osobowe powinny by¢
przesytane osobie trzeciej do ponownego wykorzystywania tylko w przypadku, gdy
podstawa prawna okreslona w prawie dotyczacym ochrony danych zezwala na takie
przesytanie. Dane nieosobowe powinny by¢ przesytane tylko wtedy, gdy nie ma po-
wodow, by sadzi¢, ze potaczenie zbioréw danych nieosobowych doprowadzitoby do
identyfikacji osdb, ktorych dane dotycza. Powinno to mie¢ réwniez zastosowanie do
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danych spseudonimizowanych, ktére zachowuja status danych osobowych. W przy-
padku deanonimizacji oséb, ktérych dane dotycza, oprécz obowigzku zgtoszenia
takiego naruszenia ochrony danych organowi nadzorczemu i osobie, ktérej dane
dotycza, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679, powinien mie¢ zastosowanie
obowiazek zgtoszenia tego naruszenia podmiotowi sektora publicznego. Podmioty
sektora publicznego powinny, w stosownych przypadkach, utatwia¢ - za pomoca
odpowiednich srodkéw technicznych - ponowne wykorzystywanie danych na pod-
stawie zgody 0s6b, ktorych dane dotycza, lub pozwolenia posiadaczy danych na po-
nowne wykorzystywanie dotyczacych ich danych. W tym wzgledzie podmiot sektora
publicznego powinien dofozy¢ wszelkich staran, by udzieli¢ pomocy w ubieganiu
sie o taka zgode lub takie pozwolenie potencjalnym ponownym uzytkownikom,
ustanawiajac - jezeli jest to praktycznie wykonalne — mechanizmy techniczne, ktére
umozliwiaja przekazywanie pochodzacych od ponownych uzytkownikéw wnioskow
o wyrazenie zgody lub udzielenie pozwolenia. Nie nalezy podawac zadnych informa-
¢ji kontaktowych umozliwiajacych ponownym uzytkownikom bezposredni kontakt
z osobami, ktérych dane dotycza, lub z posiadaczami danych. Jezeli podmiot sektora
publicznego przekazuje wniosek o wyrazenie zgody lub udzielnie pozwolenia, powi-
nien zapewnic¢, by osoba, ktorej dane dotycza, lub posiadacz danych byli wyraznie
poinformowani o mozliwosci odmowy wyrazenia zgody lub udzielenia pozwolenia.
By utatwia¢ wykorzystywanie danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora
publicznego do celéw badan naukowych i zachecac¢ do takiego ich wykorzystywania,
zacheca sie podmioty sektora publicznego do opracowywania zharmonizowanego
podejscia i zharmonizowanych proceséw na rzecz zapewnienia fatwego dostepu
do takich danych do celéow badan naukowych lezacych w interesie publicznym.
Mogtoby to obejmowac miedzy innymi opracowywanie sprawnych procedur admi-
nistracyjnych, normalizacje formatowania danych, metadane zawierajace informacje
w zakresie wyboru metodyki i gromadzenia danych oraz normalizacje pél danych,
ktére umozliwiajg tatwe faczenie zbioréow danych sektora publicznego pochodza-
cych z réznych zrédet, w zakresie w jakim jest to przydatne do celéw analizy. Celem
tych praktyk powinno by¢ promowanie wykorzystywania do celéw badan nauko-
wych danych sfinansowanych i wytworzonych przez sektor publiczny zgodnie z za-
sadg ,,otwarte jak to najbardziej mozliwe, zamkniete jak to konieczne".

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na prawa wtasnosci intelektu-
alnej 0sdb trzecich. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na istnienie
praw wtasnosci intelektualnej podmiotéw sektora publicznego ani na ich wiasnos¢,
ani w zaden sposob ogranicza¢ wykonywania tych praw. Obowiazki natozone zgod-
nie z niniejszym rozporzadzeniem powinno sie stosowac tylko w zakresie, w jakim sg
zgodne z umowami miedzynarodowymi o ochronie praw wtasnosci intelektualnej,
w szczegolnosci z Konwencja berneniska o ochronie dziet literackich i artystycznych
(zwana dalej ,,konwencja bernenska”), Porozumieniem w sprawie handlowych aspek-
téw praw wlasnosci intelektualnej (zwanym dalej ,porozumieniem TRIPS") i Trakta-
tem Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej o prawie autorskim (WCT) oraz
z prawem Unii i prawem krajowym dotyczacym wiasnosci intelektualnej. Podmioty
sektora publicznego powinny jednakze wykonywac swoje prawa autorskie w sposéb
ufatwiajacy ponowne wykorzystywanie.

Dane objete prawami wiasnosci intelektualnej, jak réwniez tajemnice przedsie-
biorstwa powinny by¢ przesytane osobie trzeciej wylacznie w przypadku, gdy ta-
kie przesyfanie jest zgodne z prawem na mocy prawa Unii lub prawa krajowego,
lub w porozumieniu z posiadaczami praw. Jezeli podmiotom sektora publicznego
przystuguje prawo producenta bazy danych ustanowione w art. 7 ust. 1 dyrektywy
96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?, nie powinny one wykonywac tego prawa
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w celu uniemozliwienia lub ograniczenia ponownego wykorzystywania danych w za-
kresie wykraczajacym poza ograniczenia okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.
Przedsiebiorstwa i osoby, ktérych dane dotycza, powinny mie¢ zaufanie co do faktu,
ze ponowne wykorzystywanie niektérych kategorii chronionych danych bedacych
w posiadaniu podmiotow sektora publicznego bedzie odbywato sie w sposdb re-
spektujacy ich prawa i interesy. Nalezy zatem wprowadzi¢ dodatkowe zabezpieczenia
na wypadek sytuacji, w ktdrych ponowne wykorzystywanie takich danych sektora
publicznego odbywa sie na podstawie przetwarzania danych poza sektorem publicz-
nym, takie jak wymag, aby podmioty sektora publicznego zapewniaty petng ochrone
praw i interesow osdb fizycznych i prawnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
danych osobowych, szczegélnie chronionych danych handlowych oraz praw wtas-
nosci intelektualnej, we wszystkich przypadkach, w tym w przypadku przekazywania
takich danych do panstw trzecich. Podmioty sektora publicznego nie powinny zezwa-
la¢ na ponowne wykorzystywanie informacji przechowywanych w zastosowaniach
w zakresie e-zdrowia przez zaktady ubezpieczen lub innych dostawcow ustug w celu
dyskryminacji przy ustalaniu cen, poniewaz bytoby to sprzeczne z podstawowym
prawem dostepu do opieki zdrowotnej.

Ponadto w celu zachowania uczciwej konkurencji i otwartej gospodarki rynkowej
niezwykle wazne jest, aby zabezpieczy¢ chronione dane o charakterze nieosobowym,
w szczegdlnosci tajemnice przedsiebiorstwa, a takze dane nie- osobowe stanowigce
tresci chronione prawami wtasnosci intelektualnej przed bezprawnym dostepem,
ktéry moze prowadzi¢ do kradziezy wtasnosci intelektualnej lub szpiegostwa prze-
mystowego. Aby zapewni¢ ochrone praw lub intereséw posiadaczy danych, powinno
by¢ mozliwe przekazywanie danych nieosobowych, ktére zgodnie z prawem Unii
lub prawem krajowym maja by¢ chronione przed niezgodnym z prawem lub nie-
dozwolonym dostepem, a ktére sg w posiadaniu podmiotow sektora publicznego,
do panstw trzecich, ale wytacznie wtedy gdy zapewnione s odpowiednie zabez-
pieczenia w zakresie wykorzystywania danych. Takie odpowiednie zabezpieczenia
powinny zawiera¢ wymog, aby podmiot sektora publicznego przesytat chronione
dane ponownemu uzytkownikowi wytacznie wtedy, gdy ten ponowny uzytkownik
podejmie zobowigzania umowne stuzace ochronie tych danych. Ponowny uzytkow-
nik, ktory zamierza przekazac chronione dane do panstwa trzeciego, powinien spet-
nia¢ obowiazki okreslone w niniejszym rozporzadzeniu nawet po przekazaniu danych
do panstwa trzeciego. Aby zapewnic¢ wtasciwe egzekwowanie takich obowigzkow,
ponowny uzytkownik powinien réwniez uznac - do celé6w sadowego rozstrzygania
sporéw - jurysdykcje panstwa cztonkowskiego podmiotu sektora publicznego, ktory
zezwolit na ponowne wykorzystywanie.

Nalezy uznad, ze wdrozono takie odpowiednie zabezpieczenia, jezeli w panstwie
trzecim, do ktérego przekazano danie nieosobowe, wprowadzono réwnowazne
srodki zapewniajace, aby te dane byty objete poziomem ochrony podobnym do te-
go, ktéry ma zastosowanie na podstawie prawa Unii, w szczegélnosci w odniesieniu
do ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa i praw wiasnosci intelektualnej. W tym celu
Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ stwierdzenia w drodze aktéw wykonawczych, gdy
jest to uzasadnione ze wzgledu na znaczaca liczbe wnioskéw sktadanych w catej Unii
dotyczacych ponownego wykorzystywania danych nieosobowych w okreslonych
panstwach trzecich, ze dane panstwo trzecie zapewnia poziom ochrony zasadniczo
réwnowazny poziomowi ochrony zapewnianemu przez prawo Unii. Komisja powinna
oceni¢ koniecznos¢ takich aktéw wykonawczych w oparciu o informacje przekazane
przez panstwa czlonkowskie za posrednictwem Europejskiej Rady ds. Innowacji w za-
kresie Danych. Takie akty wykonawcze upewnityby podmioty sektora publicznego,
ze ponowne wykorzystywanie danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora



Preambuta

(22)

publicznego w danym panstwie trzecim nie zagrozitoby chronionemu charakterowi
tych danych. W ocenie poziomu ochrony zapewnianej w danym panstwie trzecim
nalezy w szczegoélnosci uwzgledni¢ odpowiednie prawo ogolne i sektorowe, w tym
dotyczace bezpieczenstwa publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa narodowego
i prawa karnego, w zakresie dostepu do danych nieosobowych oraz ich ochrony,
dostep podmiotow sektora publicznego tego panstwa trzeciego do przekazywanych
danych, obecnosc i skuteczne funkcjonowanie w danym panstwie trzecim co naj-
mniej jednego niezaleznego organu nadzorczego odpowiedzialnego za zapewnienie
i egzekwowanie zgodnosci z systemem prawnym zapewniajacym dostep do takich
danych, zobowigzania miedzynarodowe panstwa trzeciego w zakresie ochrony da-
nych lub inne zobowigzania wynikajace z prawnie wigzacych konwencji lub instru-
mentoéw, jak rowniez z uczestnictwa w systemach wielostronnych lub regionalnych.
Istnienie skutecznych srodkéw ochrony prawnej dla posiadaczy danych, podmiotéw
sektora publicznego lub dostawcéw ustug posrednictwa danych w danym panstwie
trzecim ma szczegdlne znaczenie w kontekscie przekazywania danych nieosobo-
wych do tego panstwa trzeciego. Takie zabezpieczenia powinny zatem obejmowac
dostepnos¢ egzekwowalnych praw i skutecznych srodkéw ochrony prawnej. Takie
akty wykonawcze powinny pozostawac bez uszczerbku dla obowigzkéw prawnych
lub uzgodnien umownych podjetych juz przez ponownego uzytkownika, ktore stuzq
ochronie danych nieosobowych, w szczeg6lnosci danych przemystowych, oraz dla
prawa podmiotéw sektora publicznego do zobowigzania ponownych uzytkowni-
kéw do spetniania warunkéw ponownego wykorzystywania, zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Niektore panstwa trzecie przyjmuja przepisy ustawowe, wykonawcze i inne akty
prawne, ktorych celem jest bezposrednie przekazywanie lub zapewnianie dostepu
administracji rzadowej do danych nieosobowych w Unii znajdujacych sie pod kon-
trola osob fizycznych i prawnych, podlegajacych jurysdykcji panstw cztonkowskich.
Orzeczenia i wyroki sadow lub trybunatéw panstw trzecich lub decyzje organéw
administracyjnych panstw trzecich nakazujace takie przekazanie danych nieosobo-
wych lub zapewnienie dostepu do nich powinny by¢ wykonalne, jezeli majg one
za podstawe umowe miedzynarodowsa, jak na przyktad umowe o wzajemnej po-
mocy prawnej, obowigzujacg miedzy wzywajacym panstwem trzecim a Unig lub
panstwem cztonkowskim. W niektérych przypadkach moga wystapic sytuacje, w kto-
rych obowiagzek przekazania danych nieosobowych lub zapewnienia dostepu do
nich wynikajacy z prawa panstwa trzeciego pozostaje w sprzecznosci z kolidujacym
obowiazkiem ochrony takich danych wynikajacym z prawa Unii lub prawa krajowe-
go, w szczegdblnosci w odniesieniu do ochrony praw podstawowych oséb fizycznych
lub podstawowych interesow panstwa cztonkowskiego zwigzanych z bezpieczen-
stwem narodowym lub obronnoscia, a takze w odniesieniu do ochrony szczegélnie
chronionych danych handlowych oraz ochrony praw wtasnosci intelektualnej, w tym
z zobowigzaniami umownymi dotyczacymi poufnosci zgodnie z tym prawem.

W przypadku braku uméw miedzynarodowych regulujacych takie kwestie przeka-
zywanie danych nieosobowych lub dostep do nich powinny by¢ dozwolone jedy-
nie w przypadku, gdy w szczegdlnosci zweryfikowano, ze system prawny panstwa
trzeciego wymaga, aby powody i proporcjonalnos¢ orzeczenia, wyroku lub decyzji
zostaly okreslone, aby orzeczenie, wyrok lub decyzja miaty szczegdlny charakter oraz
aby uzasadniony sprzeciw adresata podlegat kontroli wiasciwego sadu lub trybunatu
panstwa trzeciego, ktdre sg uprawnione do nalezytego uwzglednienia odpowiednich
interesow prawnych dostawcy takich danych. Ponadto podmioty sektora publicz-
nego, osoby fizyczne lub prawne, ktérym przyznano prawo do ponownego wyko-
rzystywania danych, dostawcy ustug posrednictwa danych oraz uznane organizacje
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altruizmu danych powinny zapewni¢, w przypadku podpisywania przez nie uméw
z innymi podmiotami prywatnymi, aby dostep do danych nieosobowych przecho-
wywanych na terenie Unii uzyskiwany w panstwach trzecich lub przekazywanie tych
danych do panstw trzecich miaty miejsce wytacznie zgodnie z prawem Unii lub pra-
wem krajowym danego panstwa cztonkowskiego.?”

Aby budowac wieksze zaufanie do unijnej gospodarki danych, konieczne jest wdroze-
nie zabezpieczen zapewniajacych obywatelom Unii, sektorowi publicznemu i przed-
sigbiorstwom kontrole nad ich danymi strategicznymi i szczegdlnie chronionymi
oraz przestrzeganie prawa Unii, jej wartosci i norm dotyczacych miedzy innymi bez-
pieczenstwa, ochrony danych i ochrony konsumentéw. Aby zapobiec niezgodnemu
z prawem dostepowi do danych nieosobowych, podmioty sektora publicznego, oso-
by fizyczne lub prawne, ktérym przyznano prawo do ponownego wykorzystywania
danych, dostawcy ustug posrednictwa danych i uznane organizacje altruizmu danych
powinny wprowadzi¢ wszelkie rozsagdne srodki w celu zapobiezenia dostepowi do
systemow, w ktorych przechowywane sg dane nieosobowe, w tym sSrodki takie jak
szyfrowanie danych lub polityka korporacyjna. W tym celu nalezy zapewni¢, by pod-
mioty sektora publicznego, osoby fizyczne lub prawne, ktérym przyznano prawo do
ponownego wykorzystywania danych, dostawcy ustug posrednictwa danych i or-
ganizacje altruizmu danych stosowaty wszystkie odpowiednie normy techniczne,
kodeksy postepowania i systemy certyfikacji na poziomie Unii.

Aby budowac zaufanie do mechanizméw ponownego wykorzystywania, konieczne
moze by¢ obwarowanie niektorych rodzajow danych nieosobowych, ktére moga by¢
uznane za szczegolnie chronione w najwyzszym stopniu w przysztych szczeg6inych
aktach ustawodawczych Unii, bardziej rygorystycznymi warunkami w zakresie prze-
kazywania ich do panstw trzecich, zgodnie ze zobowigzaniami miedzynarodowymi,
jezeli takie przekazywanie mogtoby zagrozi¢ celom polityki publicznej Unii. Na przy-
kfad w obszarze zdrowia niektore zbiory danych bedace w posiadaniu podmiotow
publicznego systemu opieki zdrowotnej, takich jak szpitale publiczne, mozna uzna¢
za szczegolnie chronione w najwyzszym stopniu dane dotyczace zdrowia. Inne istot-
ne sektory obejmuja transport, energie, sSrodowisko i finanse. Aby zapewni¢ zharmo-
nizowane praktyki w catej Unii, takie rodzaje szczegdlnie chronionych w najwyzszym
stopniu publicznych danych nieosobowych powinny by¢ okreslone w prawie Unii,
na przyktad w kontekscie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia lub
w innych przepisach prawa sektorowego. Warunki te zwigzane z przekazywaniem
takich danych do panstw trzecich powinny by¢ okreslone w aktach delegowanych.
Warunki powinny by¢ proporcjonalne, niedyskryminujace i niezbedne do ochrony
okreslonych uzasadnionych celéw polityki publicznej Unii, takich jak: ochrona zdro-
wia publicznego, bezpieczenstwo, sSrodowisko, moralnos¢ publiczna, ochrona konsu-
mentow, prywatnosc i ochrona danych osobowych. Warunki powinny odpowiada¢
zidentyfikowanemu ryzyku zwigzanemu z faktem, ze dane takie sg szczegdlnie chro-
nione, w tym ryzyku deanonimizacji osdb fizycznych. Warunki takie moga obejmo-
wac zasady majace zastosowanie do przekazywania lub uzgodnien technicznych,
takie jak wymag korzystania z bezpiecznego srodowiska przetwarzania, ograniczenia
dotyczace ponownego wykorzystywania danych w panstwach trzecich lub kategorii
0s0b, ktére sg uprawnione do przekazywania takich danych do panstw trzecich lub
do uzyskania dostepu do danych w panstwie trzecim. W wyjatkowych przypadkach
warunki takie moga réwniez obejmowac ograniczenia dotyczace przekazywania da-
nych do panstw trzecich ze wzgledu na ochrone interesu publicznego.

Podmioty sektora publicznego powinny mie¢ mozliwos$¢ pobierania optat za po-
nowne wykorzystywanie danych, ale powinny réwniez méc zezwoli¢ na ponowne
wykorzystywanie danych za obnizong opfatg lub nieodptatnie, zgodnie z zasadami
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pomocy panstwa, na przyktad w przypadku niektérych kategorii ponownego wy-
korzystywania, takich jak ponowne wykorzystywanie na zasadach niekomercyjnych
do celéw badan naukowych, lub ponownego wykorzystywania przez MSP, przedsie-
biorstwa typu startup, spoteczenstwo obywatelskie i placowki edukacyjne, tak aby
stwarzac zachety do takiego ponownego wykorzystywania w celu stymulowania
badan naukowych i innowacji oraz wspierania przedsiebiorstw, ktdre sa waznym
zrédtem innowacji i zazwyczaj maja wieksze trudnosci z samodzielnym gromadze-
niem odpowiednich danych. W tym szczegdinym kontekscie cele badan naukowych
nalezy rozumiec jako obejmujace wszelkiego rodzaju cele zwigzane z badaniami,
niezaleznie od struktury organizacyjnej lub finansowej danej instytucji badawczej,
z wylaczeniem badan prowadzonych przez przedsiebiorstwo w celu rozwijania, ulep-
szania lub optymalizacji produktéw lub ustug. Takie optaty powinny by¢ przejrzyste,
niedyskryminujace i ograniczone do niezbednych poniesionych kosztéw i nie po-
winny one ogranicza¢ konkurencji. Nalezy upubliczni¢ wykaz kategorii ponownych
uzytkownikéw, ktérym udostepnia sie dane do ponownego wykorzystywania za
obnizong opfata lub nieodptatnie, a takze kryteria zastosowane do sporzadzenia
takiego wykazu.

(26) Aby stwarzac¢ zachety do ponownego wykorzystywania szczeg6lnych kategorii da-
nych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego, panstwa cztonkowskie
powinny ustanowi¢ pojedynczy punkt informacyjny, ktory bedzie punktem kontakto-
wym dla ponownych uzytkownikéw, ktérzy chca ponownie wykorzystywac te dane.
Punkt taki powinien mie¢ kompetencje miedzysektorowe i w razie potrzeby powinien
uzupetnia¢ uzgodnienia na poziomie sektorowym. Pojedynczy punkt informacyjny
powinien mdc przekazywac zapytania lub wnioski o ponowne wykorzystywanie za
pomocq zautomatyzowanych srodkow. W procesie przekazywania zapewnic¢ nalezy
wystarczajacy nadzor ze strony cztowieka. Do tego celu mozna wykorzystac istniejace
rozwigzania praktyczne, takie jak portale otwartych danych. Pojedynczy punkt infor-
macyjny powinien dysponowac wykazem zasobow zawierajacym przeglad wszystkich
dostepnych zasobdw danych, w tym w stosownych przypadkach zasobéw danych do-
stepnych w sektorowych, regionalnych lub lokalnych punktach informacyjnych, wraz
z odpowiednim opisem tych dostepnych danych. Ponadto panstwa cztonkowskie
powinny wyznaczy¢ wlasciwe podmioty, ustanowic je lub utatwic ich ustanowienie,
aby wspierac dziatalno$¢ podmiotow sektora publicznego zezwalajacych na ponowne
wykorzystywanie niektdrych kategorii chronionych danych. Do zadan tych wtasci-
wych podmiotéw moze nalezec udzielanie dostepu do danych, w przypadku gdy jest
to przewidziane w sektorowym prawie Unii lub w sektorowym prawie krajowym. Te
wiasciwe podmioty powinny udziela¢ pomocy podmiotom sektora publicznego za
pomoca najnowoczesniejszych technik, w tym w zakresie najlepszego sposobu struk-
turyzowania i przechowywania danych, tak aby byly fatwo dostepne, w szczegélnosci
poprzez interfejsy programowania aplikacji, a takze interoperacyjne, mozliwe do
przekazywania i wyszukiwania, z uwzglednieniem najlepszych praktyk w zakresie
przetwarzania danych, a takze istniejacych norm regulacyjnych i technicznych oraz
w zakresie bezpiecznych srodowisk przetwarzania danych, ktére umozliwiajg analize
danych w sposdb chronigcy prywatnos¢ informacji.

Wiasciwe podmioty powinny dziata¢ zgodnie z instrukcjami otrzymanymi od danego
podmiotu sektora publicznego. Taka struktura udzielania pomocy moze by¢ pomoc-
na osobom, ktdrych dane dotyczg, i posiadaczom danych w zarzadzaniu zgoda lub
pozwoleniem na ponowne wykorzystanie, w tym zgodg i pozwoleniem na niektdre
obszary badan naukowych, o ile badania te sa zgodne z uznanymi normami etycz-
nymi w zakresie badan naukowych. Wtasciwe podmioty nie powinny petni¢ funkcji
nadzorczej, ktéra jest zarezerwowana dla organéw nadzorczych wyznaczonych na
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podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679. Bez uszczerbku dla uprawnien nadzorczych
organéw ochrony danych podmiot sektora publicznego odpowiadajacy za rejestr
zawierajacy dane ponosi odpowiedzialnos¢ za przetwarzanie tych danych; podmiot
ten w odniesieniu do danych osobowych pozostaje administratorem danych zgod-
nie z definicja w rozporzadzeniu (UE) 2016/679. Panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwos¢ posiadania jednego wtasciwego podmiotu lub kilku takich witas-
ciwych podmiotow, ktére moga dziata¢ w réznych sektorach. Stuzby wewnetrzne
podmiotdw sektora publicznego moga réwniez dziata¢ w charakterze witasciwych
podmiotow. Wtasciwy podmiot moze by¢ podmiotem sektora publicznego udzie-
lajgcym pomocy, w stosownych przypadkach, innym podmiotom sektora publicz-
nego w zezwalaniu na ponowne wykorzystywanie danych lub podmiotem sektora
publicznego, ktory sam zezwala na ponowne wykorzystywanie. Udzielanie pomocy
innym podmiotom sektora publicznego powinno wigzac sie z informowaniem ich,
na ich wniosek, o najlepszych praktykach dotyczacych sposobu spetnienia wymo-
gow ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, na przyktad w zakresie srodkéw
technicznych udostepniajacych bezpieczne srodowisko przetwarzania lub srodkéw
technicznych zapewniajacych prywatnosc i poufnosc w przypadku udzielania doste-
pu do celéw ponownego wykorzystywania danych objetych zakresem stosowania
niniejszego rozporzadzenia.

Oczekuje sie, ze ustugi posrednictwa danych odgrywac beda kluczows role w go-
spodarce danych, w szczegélnosci we wspieraniu i promowaniu praktyk dobrowol-
nego dzielenia sie¢ danymi miedzy przedsiebiorstwami lub w utatwianiu dzielenia
sie danymi w zwigzku z obowigzkami ustanowionymi w prawie Unii lub prawie
krajowym. Moga one stac sie narzedziem utatwiajagcym wymiane znacznych ilosci
istotnych danych. Dostawcy ustug posrednictwa danych, ktérymi moga by¢ pod-
mioty sektora publicznego, oferujacy ustugi, ktore tacza poszczegéine podmioty,
moga przyczynic sie do skutecznej konsolidacji danych, jak réwniez do utatwienia
dwustronnego dzielenia sie danymi. Wyspecjalizowane ustugi posrednictwa danych,
ktore sa niezalezne od os6b, ktérych dane dotycza, posiadaczy danych oraz uzyt-
kownikéw danych, moga ufatwia¢ powstawanie nowych ekosysteméw opartych
o dane, niezaleznych od podmiotéw o znaczacej pozycji rynkowej, umozliwiajac
jednoczesnie niedyskryminacyjny dostep do gospodarki danych przedsiebiorstwom
o dowolnej wielkosci, w szczegélnosci MSP i przedsiebiorstwom typu startup o ogra-
niczonych srodkach finansowych, prawnych lub administracyjnych. Bedzie to miato
szczegdlne znaczenie w kontekscie ustanawiania wspdlnych europejskich przestrzeni
danych, oznaczajacych interoperacyjne ramy wspdlnych norm i praktyk, specyficzne
dla danego celu lub sektora badz miedzysektorowe, stuzace dzieleniu sie danymi lub
ich wspdlnemu przetwarzaniu na potrzeby miedzy innymi opracowywania nowych
produktéw i ustug, badan naukowych lub inicjatyw spoteczenstwa obywatelskiego.
Ustugi posrednictwa danych moga obejmowac miedzy innymi dwustronne lub wie-
lostronne dzielenie sie danymi lub tworzenie platform lub baz danych umozliwiaja-
cych dzielenie sie danymi lub ich wspdlne wykorzystywanie, jak rowniez tworzenie
specjalnej infrastruktury do stworzenia powigzan miedzy osobami, ktérych dane
dotycza, i posiadaczami danych a uzytkownikami danych.

Niniejsze rozporzadzenie powinno obejmowac ustugi, ktéra majg na celu ustanowie-
nie stosunkéw handlowych do celéw dzielenia si¢ danymi miedzy - z jednej strony -
nieokreslong liczba osdb, ktorych dane dotycza, i posiadaczy danych, oraz - z drugiej
strony - uzytkownikami danych, za pomocg $rodkéw technicznych, prawnych lub
innych, w tym w celu wykonywania praw oséb, ktérych dane dotycza, w odniesie-
niu do danych osobowych. W przypadku gdy przedsiebiorstwa lub inne podmioty
oferuja liczne ustugi zwigzane z danymi, niniejszym rozporzadzeniem powinny by¢
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objete jedynie te dziatania, ktére bezposrednio dotycza swiadczenia ustug posredni-
ctwa danych. Swiadczenie ustug przechowywania w chmurze, ustug analitycznych,
dostarczanie oprogramowania na potrzeby dzielenia sie¢ danymi, przegladarek in-
ternetowych, wtyczek do przegladarek lub swiadczenie ustug poczty elektronicznej
nie powinno by¢ uznawane za ustuge posrednictwa danych w rozumieniu niniej-
szego rozporzadzenia, pod warunkiem Zze ustugi takie dostarczaja jedynie narzedzi
technicznych osobom, ktérych dane dotycza, lub posiadaczom danych, stuzacych
do dzielenia sie z innymi danymi i o ile celem dostarczania takich narzedzi nie jest
nawigzywanie stosunkéw handlowych miedzy posiadaczami danych a uzytkowni-
kami danych, ani umozliwienie dostawcy ustug posrednictwa danych uzyskiwania
informacji na temat nawiazywania stosunkéw handlowych do celéw dzielenia sie
danymi. Do ustug posrednictwa danych zalicza sie miedzy innymi rynki danych, na
ktorych przedsiebiorstwa mogaq udostepnia¢ innym dane, ustugi koordynatoréow
otwartych dla wszystkich zainteresowanych stron ekosystemoéw dzielenia sie danymi,
na przyktad w kontekscie wspdlnych europejskich przestrzeni danych, a takze pule
danych utworzone wspdlnie przez grupe oséb prawnych lub fizycznych z zamiarem
udzielania licencji na korzystanie z takich puli danych wszystkim zainteresowanym
stronom, przy zatozeniu, ze wszyscy uczestnicy wnoszacy wktad do puli danych
otrzymuja wynagrodzenie za swoj wkiad.

Na tej zasadzie nie naleza do nich ustugi, w ramach ktérych dane sg pozyskiwane od
posiadaczy danych i agregowane, wzbogacane lub przeksztatcane w celu istotne-
go dodania im wartosci, a nastepnie uzytkownikom danych udzielana jest licencja
na wykorzystywanie uzyskanych w ten sposéb danych bez nawigzania stosunku
handlowego miedzy posiadaczami danych a uzytkownikami danych. Nie naleza do
nich réwniez ustugi, z ktérych korzysta wytacznie jeden posiadacz danych w celu
umozliwienia wykorzystywania danych bedacych w jego posiadaniu, lub ustugi,
z ktorych korzysta wiele osdb prawnych w zamknietej grupie, w tym w ramach
stosunkow z dostawcami lub klientami lub wspoétpracy nawigzanej na podstawie
umowy, w szczegdlnosci ustugi, ktorych gtéwnym celem jest zapewnienie funkcjo-
nalnosci przedmiotéw i urzadzen podtaczonych do internetu rzeczy.

Ustugi skoncentrowane na posrednictwie tresci chronionych prawem autorskim,
takie jak dostawcy ustug udostepniania tresci online zgodnie z definicja w art. 2
pkt 6 dyrektywy (UE) 2019/790, nie powinny by¢ objete niniejszym rozporzadzeniem.
Dostawcy informacji skonsolidowanych zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 1 pkt 35
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/20142 oraz dostawcy
Swiadczacy ustuge dostepu do informacji o rachunku zgodnie z definicjg w art. 4
pkt 19 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366%° nie powinni
by¢ uznawani za dostawcow ustug posrednictwa danych do celéw niniejszego roz-
porzadzenia. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do ustug
oferowanych przez podmioty sektora publicznego w celu utatwienia ponownego
wykorzystywania chronionych danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora
publicznego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem albo wykorzystywania wszelkich
innych danych, o ile ustugi te nie maja na celu ustanowienia stosunkéw handlowych.
Organizacje altruizmu danych regulowane niniejszym rozporzadzeniem nie powinny
by¢ uznawane za pomioty oferujace ustugi posrednictwa danych, pod warunkiem
ze ustugi te nie ustanawiajg stosunkéw handlowych pomiedzy potencjalnymi uzyt-
kownikami danych, z jednej strony, a osobami, ktdrych dane dotycza, i posiadaczami
danych, ktérzy udostepniaja dane z pobudek altruistycznych, z drugiej strony. Inne
ustugi, ktorych celem nie jest ustanowienie stosunkdéw handlowych, takie jak repo-
zytoria stuzagce umozliwieniu ponownego wykorzystywania danych pochodzacych
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z badan naukowych zgodnie z zasadami otwartego dostepu nie powinny by¢ uzna-
wane za ustugi posrednictwa danych w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia.
Szczegdlna kategoria ustug posrednictwa danych obejmuje dostawcéw oferujacych
swoje ustugi osobom, ktérych dane dotycza. Tacy dostawcy ustug posrednictwa
danych daza do zwiekszenia sprawczosci oséb, ktérych dane dotycza, a w szczegol-
nosci kontroli osdb fizycznych nad dotyczacymi ich danymi. Tacy dostawcy pomagaja
osobom fizycznym w wykonywaniu ich praw wynikajacych z rozporzadzenia (UE)
2016/679, w szczegolnosci prawa do wyrazania i wycofywania zgody na przetwa-
rzanie danych, prawa dostepu do witasnych danych, prawa do sprostowania nie-
prawidtowych danych osobowych, prawa do usuniecia danych lub prawa do bycia
zapomnianym, prawa do ograniczenia przetwarzania i prawa do przenoszenia da-
nych, ktére umozliwia osobom, ktérych dane dotycza, przeniesienie ich danych oso-
bowych od jednego administratora danych do drugiego. W tym kontekscie wazne
jest, aby model biznesowy takich dostawcow zapewniat brak niewtasciwych zachet
dla oséb fizycznych do korzystania z takich ustug w celu udostepniania do przetwa-
rzania wigkszej ilosci dotyczacych ich danych, niz lezy to w ich interesie. Moze to
obejmowac doradzanie osobom fizycznym w zakresie mozliwego wykorzystywania
ich danych oraz przeprowadzanie kontroli nalezytej starannosci w odniesieniu do
uzytkownikéw danych przed umozliwieniem im skontaktowania sie z osobami, kto-
rych dane dotycza, co ma na celu unikanie oszukanczych praktyk. W okreslonych
sytuacjach, w celu maksymalnego zwiekszenia ochrony danych osobowych i prywat-
nosci, pozadane moze by¢ zestawianie rzeczywistych danych w przestrzeni danych
osobowych, tak aby przetwarzanie mogto odbywac sie w tej przestrzeni bez prze-
sylania danych osobowych osobom trzecim. Takie przestrzenie danych osobowych
mogaq zawierac statyczne dane osobowe, takie jak imie i nazwisko, adres lub data
urodzenia oraz dane dynamiczne generowane przez dang osobe fizyczna, na przy-
ktad w ramach korzystania z ustugi internetowej lub z przedmiotu potaczonego
z internetem rzeczy. Przestrzenie te mogg byc¢ réwniez wykorzystywane do prze-
chowywania zweryfikowanych informacji dotyczacych tozsamosci, takich jak numer
paszportu lub informacje dotyczace zabezpieczenia spotecznego, jak rowniez danych
uwierzytelniajacych, takich jak prawo jazdy, dyplomy lub informacje o rachunkach
bankowych.

Spotdzielnie danych daza do osiagniecia szeregu celéw, w szczegdlnosci do wzmoc-
nienia pozycji osob fizycznych przy dokonywaniu swiadomych wyborow przed wy-
razeniem zgody na wykorzystywanie danych, wywierajac wptyw na zasady i warunki
organizacji uzytkownikoéw danych zwigzane z wykorzystywaniem danych w sposéb
dajacy lepsze mozliwosci wyboru poszczegélnym cztonkom grupy lub potencjalnie
godzac sprzeczne stanowiska poszczegolnych cztonkéw grupy dotyczace sposobu
wykorzystywania danych, w przypadku gdy dane takie odnoszj sie do kilku naleza-
cych do tej grupy oséb, ktérych dane dotycza. W tym kontekscie wazne jest uznanie,
ze prawa wynikajace z rozporzadzenia (UE) 2016/679 sa prawami osobistymi osob,
ktérych dane dotyczg, i ze osoby te nie moga zrzec sie takich praw. Spoétdzielnie
danych moga réwniez zapewnia¢ przydatne srodki przedsiebiorstwom jednooso-
bowym oraz MSP, ktérych wiedza na temat dzielenia sie danymi jest czesto poréw-
nywalna z wiedzg osob fizycznych.

W celu zwiekszenia zaufania do takich ustug posrednictwa danych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do wykorzystywania danych i spetniania warunkéw natozonych przez
osoby, ktorych dane dotycza, oraz posiadaczy danych, konieczne jest utworzenie ram
regulacyjnych na poziomie Unii, ktére ustanowig wysoce zharmonizowane wymogi
zwigzane z godnym zaufania s$wiadczeniem takich ustug posrednictwa danych i ktére
wdrozone zostang przez wiasciwe organy. Ramy takie przyczynia sie do zapewnienia,
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aby osoby, ktérych dane dotyczg, i posiadacze danych, a takze uzytkownicy danych
mieli lepsza kontrole nad dostepem do ich danych i wykorzystywaniem ich, zgod-
nie z prawem Unii. Komisja moze réwniez zacheca¢ do opracowywania kodeksow
postepowania na poziomie Unii, przy zaangazowaniu odpowiednich interesariuszy,
w szczegolnosci w zakresie interoperacyjnosci, oraz utatwiac opracowywanie takich
kodeksow postepowania. Zarowno w sytuacjach, w ktorych dzielenie sie danymi
ma miejsce miedzy przedsiebiorstwami, jak i w sytuacjach, w ktérych ma to miejsce
miedzy przedsiebiorstwami a konsumentami, dostawcy ustug posrednictwa danych
powinni oferowac¢ nowatorski, ,,europejski” sposdb zarzadzania danymi, zapewnia-
jac w gospodarce danych rozdziat pomiedzy dostarczaniem danych, posrednictwem
w ich zakresie i ich wykorzystywaniem. Dostawcy ustug posrednictwa danych moga
réwniez udostepnia¢ specjalng infrastrukture techniczng do stworzenia powigzan
miedzy osobami, ktorych dane dotycza, i posiadaczami danych a uzytkownikami
danych. W tym kontekscie szczegodlnie istotne jest zaprojektowanie infrastruktury
w taki sposéb, aby przeszkody techniczne ani inne nie utrudnialy uczestnictwa MSP
i przedsiebiorstw typu startup w gospodarce danych.

Dostawcy ustug posrednictwa danych powinni méc oferowac posiadaczom danych
lub osobom, ktérych dane dotycza, dodatkowe specjalne narzedzia i ustugi utatwia-
jace wymiane danych, takie jak tymczasowe przechowywanie, kuratorstwo, konwer-
sja, anonimizacja i pseudonimizacja. Z tych narzedzi i ustug powinno korzystac sie
wylacznie na wyrazny wniosek lub za zgoda posiadacza danych lub osoby, ktérej
dane dotycza, a narzedzia osob trzecich oferowane w tym kontekscie nie powinny
wykorzystywac danych do innych celéw. Jednoczesnie nalezy umozliwi¢ dostaw-
com ustug posrednictwa danych dostosowywanie danych podlegajacych wymianie
w celu poprawy uzytecznosci danych dla uzytkownika danych, w przypadku gdy
uzytkownik danych sobie tego zyczy, lub w celu poprawy interoperacyjnosci poprzez
na przyktad konwertowanie danych na konkretne formaty.

(33) Wazne jest stworzenie konkurencyjnego srodowiska na potrzeby dzielenia sie da-
nymi. Kluczowym elementem stuzacym zwiekszeniu zaufania i lepszej kontroli ze
strony posiadaczy danych, oséb, ktérych dane dotyczg, i uzytkownikéw danych
w odniesieniu do ustug posrednictwa danych jest neutralnos¢ dostawcow takich
ustug wzgledem danych wymienianych miedzy posiadaczami danych lub osobami,
ktérych dane dotycza, a uzytkownikami danych. Dlatego koniecznie jest, aby dostaw-
cy ustug posrednictwa danych dziatali jedynie jako posrednicy w transakcjach i nie
wykorzystywali wymienianych danych do zadnych innych celéw. Warunki handlowe
Swiadczenia ustug posrednictwa danych, w tym ceny, nie powinny zalezec od tego,
czy potencjalny posiadacz danych lub uzytkownik danych korzysta z innych ustug -
w tym ustug przechowywania danych, ustug analitycznych, sztucznej inteligencji
lub innych aplikacji opartych o dane - swiadczonych przez tego samego dostawce
ustug posrednictwa danych lub powigzany podmiot ani od tego w jakim zakresie
posiadacz danych lub uzytkownik danych korzysta z takich innych ustug. Bedzie to
réwniez wymagato strukturalnego rozdziatu ustug posrednictwa danych od innych
Swiadczonych ustug, tak aby unikna¢ konfliktu intereséw. Oznacza to, ze ustugi
posrednictwa danych powinny by¢ swiadczone za posrednictwem osoby prawne;j,
ktora jest odrebna od pozostatej dziatalnosci danego dostawcy ustug posrednictwa
danych. Jednakze dostawcy ustug posrednictwa danych powinni mie¢ mozliwos¢
wykorzystywania danych dostarczonych przez posiadacza danych w celu poprawy
swoich ustug posrednictwa.

Dostawcy ustug posrednictwa danych powinni méc udostepnia¢ posiadaczom da-
nych, osobom, ktérych dane dotycza, lub uzytkownikom danych wiasne narzedzia
lub narzedzia oséb trzecich utatwiajgce wymiane danych, na przyktad narzedzia
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do konwers;ji lub kuratorstwa danych, wytacznie na wyrazny wniosek lub za zgoda
osoby, ktorej dane dotycza, lub posiadacza danych. Oferowane w tym kontekscie
narzedzia oséb trzecich nie powinny wykorzystywac danych do celéw innych niz te
zwigzane z ustugami posrednictwa danych. Dostawcy ustug posrednictwa danych,
ktorzy posrednicza w wymianie danych miedzy osobami fizycznymi jako osobami,
ktorych dane dotycza, a osobami prawnymi jako uzytkownikami danych, powinni
ponadto mie¢ wobec o0s6b fizycznych obowigzek powierniczy, co ma na celu za-
pewnienie, by dziafali w najlepszym interesie osob, ktérych dane dotycza. Kwestie
odpowiedzialnosci za wszelkie szkody materialne i niematerialne oraz straty wyni-
kajace z jakiegokolwiek zachowania dostawcow ustug posrednictwa danych moga
by¢ ujete w odpowiedniej umowie w oparciu o krajowe systemy odpowiedzialnosci.
Dostawcy ustug posrednictwa danych powinni podejmowac rozsadne srodki w celu
zapewnienia interoperacyjnosci w obrebie danego sektora i miedzy ré6znymi sekto-
rami, tak aby zapewnione zostato wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Takie rozsadne srodki moga obejmowac przestrzeganie istniejacych, powszechnie
stosowanych norm w sektorze, w ktérym dziatajg dostawcy ustug posrednictwa
danych. Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych powinna w razie potrzeby
ufatwiac tworzenie dodatkowych norm sektorowych. Dostawcy ustug posrednictwa
danych powinni w odpowiednim terminie wdrazac srodki na rzecz interoperacyjnosci
miedzy ustugami posrednictwa danych przyjete przez Europejska Rade ds. Innowacji
w zakresie Danych.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawac bez uszczerbku dla obowigzku
przestrzegania przez dostawcow ustug posrednictwa danych rozporzadzenia (UE)
2016/679 oraz odpowiedzialnosci organéw nadzorczych za zapewnienie przestrze-
gania tego rozporzadzenia. W przypadku gdy dostawcy ustug posrednictwa danych
przetwarzajg dane osobowe, niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na
ochrone danych osobowych. W przypadku gdy dostawcy ustug posrednictwa danych
s administratorami danych lub podmiotami przetwarzajacymi dane zgodnie z defi-
nicjg w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, obowiazuja ich przepisy tego rozporzadzenia.
0Od dostawcow ustug posrednictwa danych wymaga sie wprowadzenia procedur
i sSrodkow stuzacych naktadaniu kar za nieuczciwe praktyki lub naduzycia w odnie-
sieniu do podmiotéw ubiegajacych sie o dostep za posrednictwem ich ustug posred-
nictwa danych, w tym takich srodkéw jak wykluczenie uzytkownikdw danych, ktorzy
nie przestrzegajg warunkow korzystania z ustug lub naruszajg obowiazujace prawo.
Dostawcy ustug posrednictwa danych powinni réwniez stosowac srodki majace na
celu zapewnienie przestrzegania prawa konkurengji i wprowadzi¢ odpowiednie do
tego celu procedury. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktorych dzielenie sie
danymi umozliwia przedsiebiorstwom zdobycie wiedzy o strategiach rynkowych
ich faktycznych lub potencjalnych konkurentéw. Istotne dla konkurencji szczegélnie
chronione informacje zazwyczaj obejmuja dane klientéw, informacje o przysztych
cenach, o kosztach produkgiji, ilosciach, obrotach, sprzedazy lub wydajnosci.
Nalezy ustanowic¢ procedure zgtaszania ustug posrednictwa danych, aby zapewni¢
zarzadzanie danymi w Unii oparte na godnej zaufania wymianie danych. Korzy-
sci ptynace z godnego zaufania srodowiska najlepiej osiagna¢ poprzez natozenie
szeregu wymogow dotyczacych swiadczenia ustug posrednictwa danych, ale bez
koniecznosci wydawania przez organ wiasciwy do spraw ustug posrednictwa danych
konkretnej decyzji lub konkretnego aktu administracyjnego na potrzeby swiadczenia
takich ustug. Procedura zgtaszania nie powinna stwarza¢ nadmiernych utrudnien
dla MSP, przedsiebiorstw typu startup i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i powinna by¢ zgodna z zasadg niedyskryminacji.
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Aby wesprzec¢ skuteczne transgraniczne swiadczenie ustug, nalezy wymagac od
dostawcy ustug posrednictwa danych przestania zgtoszenia wytacznie do organu
wiasciwego do spraw ustug posrednictwa danych w panstwie cztonkowskim, w kto-
rym znajduje sie jego gtéwna jednostka organizacyjna lub w ktérym znajduje sie
jego przedstawiciel prawny. Takie zgtoszenie nie powinno miec¢ szerszego zakresu
niz zwykte oswiadczenie o zamiarze swiadczenia takich ustug i powinno zawiera¢
wytacznie informacje okreslone w niniejszym rozporzadzeniu. Po dokonaniu odpo-
wiedniego zgtoszenia dostawca ustug posrednictwa danych powinien mdc rozpoczaé
dziatalnos¢ w dowolnym panstwie cztonkowskim, bez dodatkowych obowigzkéw
w zakresie zgtaszania.

Procedura dotyczaca zgtaszania ustanowiona w niniejszym rozporzadzeniu powinna
pozostawac bez uszczerbku dla szczegéinych dodatkowych przepiséw dotyczacych
Swiadczenia ustug posrednictwa danych, ktére majg zastosowanie na podstawie
prawa sektorowego.

Gi6wna jednostka organizacyjna dostawcy ustug posrednictwa danych w Unii powin-
no by¢ miejsce, w ktérym znajduje sie jego centralna administracja w Unii. Giéwna
jednostke organizacyjng dostawcy ustug posrednictwa danych w Unii nalezy okreslac
na podstawie obiektywnych kryteriow i powinna ona wigzac sie ze skutecznym i fak-
tycznym wykonywaniem zadan w zakresie zarzadzania. Dziatalno$¢ dostawcy ustug
posrednictwa danych powinna by¢ zgodna z prawem krajowym panstwa cztonkow-
skiego, w ktérym ma gtéwna jednostke organizacyjna.

Aby zapewni¢ przestrzeganie przez dostawcow ustug posrednictwa danych niniej-
szego rozporzadzenia, ich gtdwna jednostka organizacyjna powinna znajdowac sie
w Unii. Jezeli dostawca ustug posrednictwa danych niemajacy jednostki organiza-
cyjnej w Unii oferuje ustugi w Unii, powinien on wyznaczy¢ przedstawiciela praw-
nego. Wyznaczenie przedstawiciela prawnego jest w takich przypadkach konieczne
ze wzgledu na to, ze tacy dostawcy ustug posrednictwa danych zajmujg sie danymi
osobowymi, jak réwniez danymi poufnymi ze wzgledéw handlowych, co wymaga
doktadnego monitorowania przestrzegania przez dostawcéw ustug posrednictwa
danych niniejszego rozporzadzenia. Aby ustali¢, czy dostawca ustug posrednictwa
danych oferuje ustugi w Unii, nalezy stwierdzi¢, czy jest oczywiste, ze ten dostawca
ustug posrednictwa danych zamierza oferowac ustugi osobom w co najmniej jednym
panstwie cztonkowskim. Sama dostepnos¢ w Unii strony internetowej lub adresu
e-mail i innych danych kontaktowych dostawcy ustug posrednictwa danych lub
postugiwanie sie jezykiem powszechnie uzywanym w panstwie trzecim, w ktorym
dany dostawca posrednictwa danych ma jednostke organizacyjna, nalezy uznac za
niewystarczajace do stwierdzenia takiego zamiaru. Czynniki takie, jak postugiwanie
sie jezykiem lub walutg powszechnie stosowanymi w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim z mozliwosciag zamowienia ustug w tym jezyku lub wzmianka o uzyt-
kownikach znajdujacych sie w Unii, moga jednak potwierdza¢ oczywisto$¢ zamiaru
oferowania przez dostawce ustug posrednictwa danych ustug w Unii.

Wyznaczony przedstawiciel prawny powinien dziata¢ w imieniu dostawcy ustug
posrednictwa danych, a organy wtasciwe do spraw ustug posrednictwa danych
powinny méc zwracac sie jednoczesnie do wyznaczonego przedstawiciela prawne-
go i dostawcy ustug posrednictwa danych albo do takiego przedstawiciela zamiast
do dostawcy ustug posrednictwa danych, w tym w przypadku naruszenia, w celu
wszczecia postepowania egzekucyjnego przeciwko dostawcy ustug posrednictwa
danych niemajacego jednostki organizacyjnej w Unii, ktory nie przestrzega niniej-
szego rozporzadzenia. Dostawca ustug posrednictwa danych powinien wyznaczy¢
przedstawiciela prawnego za pomoca pisemnego upowaznienia do dziatania w jego
imieniu w zakresie jego obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.
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Oprocz oznakowania ,,uznany w Unii dostawca ustug posrednictwa danych” nalezy
stworzy¢ wspdlne logo rozpoznawalne w catej Unii, aby poméc osobom, ktérych
dane dotycza, i posiadaczom danych w fatwym rozpoznawaniu uznanych w Unii
dostawcow ustug posrednictwa danych, a tym samym zwiekszy¢ ich zaufanie do
takich dostawcow.

Organy wiasciwe do spraw ustug posrednictwa danych wyznaczone do monitorowa-
nia spetniania przez dostawcéw ustug posrednictwa danych wymogow niniejszego
rozporzadzenia powinny by¢ wybierane na podstawie ich zdolnosci i wiedzy facho-
wej w zakresie horyzontalnego lub sektorowego dzielenia sie danymi. Powinny by¢
one niezalezne od dostawcéw ustug posrednictwa danych, jak réwniez wykonywac
swoje zadania w sposéb przejrzysty i bezstronny. Panstwa cztonkowskie powinny
przekaza¢ Komisji dane identyfikacyjne tych organow wtasciwych do spraw ustug po-
srednictwa danych. Uprawnienia i kompetencje organéw wiasciwych do spraw ustug
posrednictwa danych powinny pozostawac bez uszczerbku dla uprawnien organow
ochrony danych. W szczegélnosci w przypadku wszelkich kwestii wymagajacych
oceny przestrzegania rozporzadzenia (UE) 2016/679 organ wiasciwy do spraw ustug
posrednictwa danych powinien zwrdcic¢ sie, w stosownych przypadkach, o opinie
lub decyzje do wiasciwego organu nadzorczego ustanowionego na podstawie tego
rozporzadzenia.

Wykorzystywanie danych udostepnionych dobrowolnie przez osoby, ktérych dane
dotycza, na podstawie ich swiadomej zgody lub — w przypadku danych nieoso-
bowych - udostepnionych przez posiadaczy danych, ma duzy potencjat w zakre-
sie celow lezacych w interesie og6lnym. Cele takie obejmuja opieke zdrowotna,
przeciwdziatanie zmianie klimatu, poprawe mobilnosci, utatwianie opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyk urzedowych, poprawe swiadczenia ustug
publicznych lub ksztattowania polityki publicznej. Wspieranie badan naukowych
nalezy réwniez uznac za jeden z celow lezacych w interesie ogélnym. Niniejsze roz-
porzadzenie powinno mie¢ na celu przyczynienie sie do powstania wystarczajaco
duzych pul danych udostepnianych na podstawie altruizmu danych w celu umozli-
wienia analizy danych i uczenia sie¢ maszyn, w tym w catej Unii. Aby osiagnac ten cel,
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzania rozwigzan organiza-
cyjnych lub technicznych sprzyjajacych altruizmowi danych. Rozwigzania takie moga
obejmowac dostepnos¢ tatwych do wykorzystania narzedzi dla oséb, ktérych dane
dotycza, i posiadaczy danych w celu wyrazenia zgody lub udzielenia pozwolenia na
wykorzystywanie ich danych na zasadzie altruizmu danych, organizowanie kampanii
uswiadamiajacych lub ustrukturyzowany dialog miedzy wiasciwymi organami na
temat tego, jakie korzysci altruizm danych przynosi politykom publicznym, jak
na przyktad poprawa ruchu w transporcie, zdrowia publicznego oraz przeciwdzia-
fanie zmianie klimatu. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
okreslenia krajowych polityk w zakresie altruizmu danych. Osoby, ktérych dane do-
tycza, powinny mie¢ mozliwos¢ otrzymania zwrotu ograniczonego do wysokosci
kosztow poniesionych w zwigzku z udostepnieniem ich danych do celéw lezacych
w interesie ogdinym.

Oczekuje sie, ze rejestrowanie uznanych organizacji altruizmu danych oraz postugi-
wanie si¢ oznakowaniem ,,uznana w Unii organizacja altruizmu danych” doprowadzi
do powstania repozytoriow danych. Rejestracja w jednym panstwie cztonkowskim
bytaby wazna w catej Unii; oczekuje sie, ze utatwi ona transgraniczne wykorzystywa-
nie danych w Unii oraz powstawanie pul danych obejmujacych kilka panstw czton-
kowskich. Posiadacze danych mogliby udziela¢ pozwolenia na przetwarzanie ich
danych nieosobowych do wielu réznych celéw, ktérych nie okreslono w momencie
udzielania pozwolenia. Spetnienie przez takie uznane organizacje altruizmu danych
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szeregu wymogow ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu powinno budzi¢
zaufanie, ze dane udostepniane z pobudek altruistycznych stuza celom lezacym
w interesie og6lnym. Zaufanie takie powinno wynika¢ w szczeg6lnosci z posiadania
jednostki organizacyjnej lub przedstawiciela prawnego w Unii, a takze z wymogu,
aby uznane organizacje altruizmu danych byly organizacjami o charakterze nieko-
mercyjnym, z wymogow dotyczacych przejrzystosci oraz z istnienia szczegolnych
zabezpieczen stuzacych ochronie praw i intereséw osob, ktorych dane dotycza, oraz
przedsiebiorstw.

Dalsze zabezpieczenia powinny obejmowac umozliwienie przetwarzania odpowied-
nich danych w bezpiecznym srodowisku przetwarzania prowadzonym przez uznane
organizacje altruizmu danych, mechanizmy nadzoru, takie jak rady lub komisje ds.
etyki, z udziatem przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, majace zapewnic
utrzymywanie przez administratora danych wysokich standardéw etyki naukowej
oraz ochrony praw podstawowych, skuteczne i jasno komunikowane srodki technicz-
ne umozliwiajace wycofanie lub zmiane zgody w dowolnym momencie, w oparciu
o obowiazki informacyjne podmiotéw przetwarzajacych dane na podstawie rozpo-
rzadzenia (UE) 2016/679, a takze srodki stuzace statemu informowaniu oséb, ktorych
dane dotycza, o wykorzystywaniu udostepnionych przez nie danych. Rejestracja jako
uznana organizacja altruizmu danych nie powinna by¢ warunkiem wstepnym pro-
wadzenia dziatalnosci w zakresie altruizmu danych. Komisja powinna przygotowac,
w $cistej wspétpracy z organizacjami altruizmu danych i odpowiednimi interesariu-
szami, w drodze aktéw delegowanych zbior zasad. Przestrzeganie tego zbioru zasad
powinno by¢ warunkiem rejestracji jako uznana organizacja altruizmu danych.
Nalezy stworzy¢ wspdlne logo rozpoznawalne w catej Unii, aby poméc osobom,
ktorych dane dotycza, oraz posiadaczom danych w tatwym rozpoznawaniu uzna-
nych organizacji altruizmu danych, a tym samym zwiekszy¢ ich zaufanie do takich
organizacji. Wspdlnemu logo powinien towarzyszy¢ kod QR z linkiem do publicznego
unijnego rejestru uznanych organizacji altruizmu danych.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozosta¢ bez uszczerbku dla ustanawiania, orga-
nizagji i funkcjonowania podmiotéw, ktére chca uczestniczy¢ w altruizmie danych
zgodnie z prawem krajowym i opierac sie na wymogach prawa krajowego w celu
prowadzenia zgodnie z prawem dziatalnosci w panstwie cztonkowskim jako orga-
nizacja o charakterze niekomercyjnym.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawac¢ bez uszczerbku dla ustanawiania,
organizacji i funkcjonowania podmiotéw innych niz podmioty sektora publicznego,
ktore uczestnicza w dzieleniu sie danymi i udostepnianiu tresci na podstawie otwar-
tych licencji, przyczyniajac sie w ten sposdob do tworzenia dostepnych dla wszystkich
wspolnych zasobow. Powinno to obejmowac otwarte i oparte na wspotpracy plat-
formy dzielenia si¢ wiedza, otwarte repozytoria naukowe i akademickie, platformy
rozwoju otwartego oprogramowania oraz otwarte platformy agregaciji tresci.
Uznane organizacje altruizmu danych powinny mie¢ mozliwos¢ gromadzenia odpo-
wiednich danych bezposrednio od oséb fizycznych i prawnych lub przetwarzania
danych zgromadzonych przez innych. Organizacje altruizmu danych moga przetwa-
rza¢ zgromadzone dane do celdw, ktére same okreslaja, lub, w stosownych przypad-
kach, moga zezwala¢ na przetwarzanie danych do tych celéw przez osoby trzecie.
W przypadku gdy uznane organizacje altruizmu danych s administratorami danych
lub podmiotami przetwarzajacymi dane zgodnie z definicjg w rozporzadzeniu (UE)
2016/679, powinny one przestrzegac tego rozporzadzenia. Zazwyczaj altruizm da-
nych opiera sie na zgodzie osdb, ktorych dane dotycza, w rozumieniu art. 6 ust. 1
lit. @) i art. 9 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/679, ktora powinna by¢ wyrazona
zgodnie z wymogami dotyczacymi zgody zgodnej z prawem, okreslonymiw art. 7i 8
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tego rozporzadzenia. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 cele badan nauko-
wych mozna wspiera¢ zgoda na niektdre obszary badan naukowych, w przypadku
gdy badania te s zgodne z uznanymi normami etycznymi w zakresie badan nauko-
wych, lub tylko na niektére obszary badan lub elementy projektéw badawczych.
Art. 5 ust. 1lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/679 stanowi, ze dalsze przetwarzanie do
celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie powinno
by¢ uznawane w mysl art. 89 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 za niezgodne
z pierwotnymi celami. W przypadku danych nieosobowych ograniczenia wykorzy-
stania powinny by¢ wskazane w pozwoleniu udzielanym przez posiadacza danych.
Organy wiasciwe do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych wyznaczone do
monitorowania spefniania przez uznane organizacje altruizmu danych wymogéw
niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ wybierane na podstawie ich zdolnosci
i wiedzy fachowej. Powinny by¢ one niezalezne od organizacji altruizmu danych,
jak réwniez wykonywac swoje zadania w sposdb przejrzysty i bezstronny. Panstwa
cztonkowskie powinny przekazac¢ Komisji dane identyfikacyjne tych organéw wiasci-
wych do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych. Uprawnienia i kompetencje
organow wiasciwych do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych powinny po-
zostawac bez uszczerbku dla uprawnien organéw ochrony danych. W szczeg6lnosci
w sprawie wszelkich kwestii wymagajacych oceny przestrzegania rozporzadzenia
(UE) 2016/679 organ wiasciwy do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych po-
winien zwrdcic sie, w stosownych przypadkach, o opinie lub decyzje do wtasciwego
organu nadzorczego ustanowionego na podstawie tego rozporzadzenia.

W celu promowania zaufania i zapewnienia dodatkowej pewnosci prawa oraz przy-
jaznosci dla uzytkownika w odniesieniu do procesu wyrazania i wycofywania zgody,
w szczegolnosci w kontekscie wykorzystywania danych udostepnianych z pobudek
altruistycznych do celow badan naukowych i celow statystycznych, nalezy opra-
cowac europejski formularz zgody na potrzeby altruizmu danych i stosowa¢ go
w kontekscie dzielenia sie danymi z pobudek altruistycznych. Formularz taki po-
winien przyczyni¢ sie do zapewnienia osobom, ktérych dane dotycza, dodatkowej
przejrzystosci co do tego, ze ich dane beda udostepniane i wykorzystywane zgodnie
z wyrazong przez nie zgoda, jak réwniez w petnej zgodnosci z przepisami o ochronie
danych. Powinien on réwniez utatwia¢ wyrazanie i wycofywanie zgody oraz postuzy¢
do usprawnienia altruizmu danych stosowanego przez przedsiebiorstwa i zapewniac¢
mechanizm umozliwiajacy takim przedsiebiorstwom wycofanie pozwolenia na wy-
korzystywanie danych. Aby uwzglednic¢ specyfike poszczegélnych sektoréw, w tym
z punktu widzenia ochrony danych, w europejskim formularzu zgody na potrzeby
altruizmu danych nalezy stosowac podejscie modutowe umozliwiajace dostosowanie
do potrzeb konkretnych sektoréw i poszczegdlnych celow.

W celu pomysinego wdrozenia ram zarzadzania danymi nalezy ustanowi¢ Europej-
ska Rade ds. Innowacji w zakresie Danych w postaci grupy ekspertéw. Europejska
Rada ds. Innowacji w zakresie Danych powinna skfadac sie z przedstawicieli orga-
néw wiasciwych do spraw ustug posrednictwa danych i organéw wtasciwych do
spraw rejestracji organizacji altruizmu danych wszystkich panstw cztonkowskich,
Europejskiej Rady Ochrony Danych, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych,
Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA), Komisji, pefnomocnika
UE ds. MSP lub przedstawiciela wyznaczonego przez sie¢ petnomocnikéw ds. M$P
i z innych przedstawicieli odpowiednich podmiotéw w poszczegdlnych sektorach,
a takze podmiotdw dysponujacych szczegolng wiedza fachowa. Europejska Rada ds.
Innowacji w zakresie Danych powinna sktadac sie z kilku podgrup, w tym podgru-
py ds. zaangazowania interesariuszy skfadajacej sie z odpowiednich przedstawicieli
przemystu, takich jak opieka zdrowotna, srodowisko, rolnictwo, transport, energia,
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produkcja przemystowa, media, sektor kultury i sektor kreatywny oraz statystyka,
a takze srodowisk naukowych i akademickich, spoteczenstwa obywatelskiego, orga-
nizacji normalizacyjnych, odpowiednich wspdlnych europejskich przestrzeni danych
oraz innych odpowiednich interesa- riuszy i 0sob trzecich, miedzy innymi podmiotéw
posiadajacych szczegolng wiedze fachowa, takich jak krajowe urzedy statystyczne.
Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych powinna pomaga¢ Komisji w ko-
ordynowaniu krajowych praktyk i polityk w kwestiach objetych niniejszym roz-
porzadzeniem oraz we wspieraniu miedzysektorowego wykorzystywania danych
poprzez przestrzeganie zasad europejskich ram interoperacyjnosci oraz stosowanie
europejskich i miedzynarodowych norm i specyfikacji, w tym poprzez unijng wielo-
stronng platforme ds. normalizacji ICT, stowniki podstawowe i moduty instrumentu
taczac Europe”, a takze powinna uwzglednia¢ prace normalizacyjne prowadzone
w konkretnych sektorach lub dziedzinach. Prace nad normalizacja techniczng moga
obejmowac okreslenie priorytetow na potrzeby opracowania norm oraz ustanowie-
nie i utrzymywanie zestawu norm technicznych i prawnych dotyczacych przesytania
danych miedzy dwoma srodowiskami przetwarzania, co umozliwi organizacje prze-
strzeni danych, w szczegdlnosci zas wyjasnienie i rozréznienie, ktore normy i praktyki
sq miedzysektorowe, a ktdore sektorowe. Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie
Danych powinna wspétpracowac z sektorowymi podmiotami, sieciami lub grupami
ekspertow lub z innymi organizacjami miedzysektorowymi zajmujacymi sie ponow-
nym wykorzystywaniem danych. Odnosnie do altruizmu danych Europejska Rada
ds. Innowacji w zakresie Danych, po konsultacji z Europejska Radg Ochrony Danych,
powinna pomagac Komisji w opracowaniu formularza zgody na potrzeby altruizmu
danych. Proponujac wytyczne dotyczace wspdlnych europejskich przestrzeni danych,
Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych powinna wspierac rozwdj prawid-
towo funkcjonujacej europejskiej gospodarki danych, ktorej te przestrzenie danych
stuzg za podstawe, o czym mowa w europejskiej strategii w zakresie danych.
Panstwa czfonkowskie powinny ustanowic przepisy dotyczace kar majacych za-
stosowanie w przypadku naruszenia niniejszego rozporzadzenia i powinny podjac¢
wszelkie niezbedne srodki, aby zapewnic ich wdrozenie. Ustanowione kary powinny
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Duze rozbieznosci miedzy przepisami
dotyczacymi kar moga prowadzi¢ do zakiécenia konkurencji na jednolitym rynku
cyfrowym. Harmonizacja takich przepiséw mogtaby by¢ w tym wzgledzie korzystna.
W celu zapewnienia skutecznego egzekwowania niniejszego rozporzadzenia i za-
pewnienia dostawcom ustug posrednictwa danych oraz podmiotom, ktére chca
zarejestrowac sie jako uznane organizacje altruizmu danych, mozliwosci dostepu
do procedur zgfaszania i rejestracji oraz ich ukonczenia - w catosci przez internet
i w kontekscie transgranicznym, procedury te powinny by¢ udostepnione za posred-
nictwem jednolitego portalu cyfrowego ustanowionego na podstawie rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724%. Procedury te nalezy doda¢ do
wykazu procedur zawartego w zataczniku Il do rozporzadzenia (UE) 2018/1724.
Nalezy zatem odpowiednio zmienic¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1724.

W celu zapewnienia skutecznosci niniejszego rozporzadzenia nalezy przekaza¢ Ko-
misji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w celu uzu-
petnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez okreslenie warunkow szczegdlnych
majacych zastosowanie do przekazywania do panstw trzecich pewnych kategorii
danych nieosobowych uznawanych za szczegélnie chronione w najwyzszym stopniu
w szczeg6lnych aktach ustawodawczych Unii i poprzez opracowanie zbioru zasad dla
uznanych organizacji altruizmu danych, ktérego organizacje te maja przestrzegac,
zawierajacego wymogi informacyjne, techniczne i w zakresie bezpieczenstwa, a tak-
ze plany dziatania w zakresie komunikacji i normy interoperacyjnosci. Szczegdlnie
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wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne kon-
sultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa3'. W szczegdlnosci, aby
zapewnic Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na rownych zasadach w przy-
gotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym
samym czasie co eksperci panstw czfonkowskich, a eksperci tych instytucji moga
systematycznie brac¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
sie przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do: udzielania pomocy podmio-
tom sektora publicznego i ponownym uzytkownikom w spetnianiu okreslonych w ni-
niejszym rozporzadzeniu warunkéw ponownego wykorzystywania danych poprzez
okreslenie wzoréw klauzul umownych na potrzeby przekazywania przez ponownych
uzytkownikéw danych nie- osobowych do panstwa trzeciego; stwierdzenia, ze sto-
sowane przez dane panstwo trzecie rozwigzania prawne, w zakresie nadzoru i eg-
zekwowania przepisow sa rownowazne z ochrong zapewniang na podstawie prawa
Unii; opracowania projektu wspélnego logo dla dostawcéw ustug posrednictwa
danych i wspoélnego logo dla uznanych organizacji altruizmu danych; oraz ustano-
wienia i opracowania europejskiego formularza zgody na potrzeby altruizmu danych.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201132.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na stosowanie regut konku-
rencji, w szczegolnosci art. 101 i 102 TFUE. Srodkéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu nie nalezy stosowac do ograniczania konkurencji w sposéb sprzeczny
z TFUE. Dotyczy to w szczegdlnosci przepisow dotyczacych wymiany istotnych dla
konkurencji szczegdlnie chronionych informacji miedzy rzeczywistymi lub potencjal-
nymi konkurentami za posrednictwem ustug posrednictwa danych.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano sie z Europej-
skim Inspektorem Ochrony Danych i Europejska Radg Ochrony Danych, ktére wydaty
opinie w dniu 10 marca 2021 .

Niniejsze rozporzadzenie ma za przewodnia zasade poszanowanie praw podsta-
wowych i zasad uznanych w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej, w tym prawa do prywatnosci, ochrony danych osobowych, wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, prawa wiasnosci oraz integracji osob z niepetnospraw-
nosciami. W kontekscie integracji osdb z niepetnosprawnosciami podmioty sektora
publicznego oraz ustugi objete zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia
powinny, w stosownych przypadkach, przestrzega¢ dyrektyw Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/2102% i (UE) 2019/8823*. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage
koncepcje , projektowania dla wszystkich” w kontekscie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, polegajaca na swiadomych i systematycznych dziataniach na
rzecz proaktywnego stosowania zasad, metod i narzedzi promujacych projektowanie
uniwersalne w technologiach komputerowych, w tym w technologiach interneto-
wych, co pozwala unikna¢ koniecznosci adaptacji a posteriori lub specjalistycznego
projektowania.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ponowne wykorzystywa-
nie w Unii niektérych kategorii danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora
publicznego, a takze ustanowienie ram dotyczacych zgtaszania i nadzoru w odnie-
sieniu do Swiadczenia ustug posrednictwa danych, ram dotyczacych dobrowolnej
rejestracji podmiotow, ktére udostepniajg dane z pobudek altruistycznych oraz ram
dotyczacych ustanowienia Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie Danych, nie
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moga zostac osiggniete w sposéb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, nato-
miast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatanh mozliwe jest ich lepsze osiagniecie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

"Dz.Urz. UE C 286 z 16.7.2021, s. 38.

2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z 6.04.2022 . (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z 16.05.2022 r.

3 Zalecenie Komisji 2003/361/WE z 6.05.2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw
(Dz.Urz. UE L 124 7 20.5.2003, s. 36).

“ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z 9.03.2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgra-
nicznej opiece zdrowotnej (Dz.Urz. UE L 88 2 4.4.2011, s. 45).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1239 z 20.06.2019 r. ustanawiajace europejski system morskich
pojedynczych punktéw kontaktowych i uchylajace dyrektywe 2010/65/UE (Dz.Urz. UE L 198 z 25.7.2019, 5. 64).

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z 15.07.2020 r. w sprawie elektronicznych informacji
dotyczacych transportu towarowego (Dz.Urz. UE L 249 z 31.7.2020, s. 33).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z 7.07.2010 r. w sprawie ram wdrazania inteligentnych systeméw
transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejséw z innymi rodzajami transportu (Dz.Urz. UE L 207 2 6.8.2010,
s. 1),

& Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z 11.03.2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu
Statystycznego Wspolnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97
w sprawie statystyk Wspdlnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow
Statystycznych Wspdlnot Europejskich (Dz.Urz. UE L 87 z 31.3.2009, s. 164).

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z 30.05.2018 r. w sprawie homologagji i nadzoru rynku
pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do
tych pojazdéw, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE
(Dz.Urz. UEL 1512 14.6.2018, s. 1).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 z 14.11.2018 r. w sprawie ram swobodnego przeptywu
danych nieosobowych w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 303 z 28.11.2018, s. 59).

! Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8.06.2000 r. w sprawie niektdrych aspektéw prawnych ustug
spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym) (Dz.Urz. UE L 178 2 17.7.2000, 5. 1).

12 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.05.2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw
autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (Dz.Urz. UE L 167 z 22.6 2001, 5. 10).

'3 Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie egzekwowania praw wiasnosci intelek-
tualnej (Dz.Urz. UE L 157 z 30.4.2004, s. 45).

14 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14.03.2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).

'> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.Urz. UE L 141 2 5.6.2015, 5. 73).

'6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z 8.06.2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i nie-
jawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujaw-
nianiem (Dz.Urz. UE L 157 2 15.6.2016, s. 1).

'7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z 14.06.2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa spotek
(Dz.Urz. UE L 169 2 30.6.2017, s. 46).

'8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z 17.04.2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych
na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (Dz.Urz. UE L 130 2 17.5.2019, 5. 92).

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z 20.06.2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 172 2 26.6.2019, s. 56).
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2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niekto-
rych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216 z 20.8.2009, s. 76).

2! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolIne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 1192 4.5.2016, s. 1).

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 2 23.10.2018 . w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.Urz. UE L 295 z 21.11.2018, s. 39).

2 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.07.2002 . dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochro-
ny prywatnosci w sektorze facznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej) (Dz.Urz. UE L 201
231.7.2002, s. 37).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
2z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.Urz. UE L 119 z 4.5.2016, s. 89).

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 557/2013 2 17.06.2013 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia (WE) nr 223/2009 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej statystyki w zakresie dostepu do poufnych danych do celéw naukowych i uchylajace
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 831/2002 (Dz.Urz. UE L 164 z 18.6.2013, s. 16).

% Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.03.1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz danych (Dz.Urz. UE
L 77 227.3.1996, s. 20).

27 Motyw 22 zmieniony przez sprostowanie z 21.12.2023 r. (Dz.Urz. UE Lz 2023 . poz. 90204) zmieniajace nin. rozporzadzenie
23.06.2022 r.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z 15.05.2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finan-
sowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (EU) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 173 2 12.6.2014, 5. 84).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z 25.11.2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchy-
lajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.Urz. UE L 337 2 23.12.2015, s. 35).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z 2.10.2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu
cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.Urz. UE L 2952 21.11.2018, 5. 1).

31 Dz.Urz. UEL 1232 12.5.2016, 5. 1.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z 16.02.2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.Urz. UE L 55
228.2.2011,5.13).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z 26.10.2016 r. w sprawie dostepnosci stron internetowych
i mobilnych aplikacji organdw sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 327 2 2.12.2016, s. 1).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z 17.04.2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktow
i ustug (Dz.Urz. UE L 151 2 7.6.2019, s. 70).



Rozdziat I. Przepisy ogdlne

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia sie:

a) warunki ponownego wykorzystywania w Unii niektérych kategorii danych bedacych

w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego;

b) ramy dotyczace zgtaszania i nadzoru w odniesieniu do swiadczenia ustug posredni-
ctwa danych;

¢) ramy dotyczace dobrowolnej rejestracji podmiotow, ktdre gromadzg i przetwarzajq
dane udostepniane z pobudek altruistycznych; oraz

d) ramy dotyczace ustanowienia Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie Danych.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie naktada na podmioty sektora publicznego obowiagzku
zezwalania na ponowne wykorzystywanie danych ani nie zwalnia podmiotéw sektora
publicznego z obowiazkow w zakresie zachowania poufnosci wynikajacych z prawa Unii
lub prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla:

a) szczegolnych przepisow prawa Unii lub prawa krajowego dotyczacych dostepu do
niektdrych kategorii danych lub ich ponownego wykorzystywania, w szczegélnosci

w odniesieniu do udzielania dostepu do dokumentéw urzedowych i ich ujawniania;

oraz

b) wynikajacych z prawa Unii lub prawa krajowego obowigzkéw podmiotéw sektora
publicznego dotyczacych zezwolenia na ponowne wykorzystywanie danych, a takze
dla wymogoéw zwigzanych z przetwarzaniem danych nieosobowych.

Jezeli sektorowe prawo Unii lub sektorowe prawo krajowe wymagajg od podmiotéw
sektora publicznego, dostawcow ustug posrednictwa danych lub uznanych organizacji
altruizmu danych spetnienia szczeg6lnych dodatkowych wymogoéw technicznych, ad-
ministracyjnych lub organizacyjnych, w tym poprzez system zezwolen lub certyfikacji,
stosuje sie rowniez te przepisy danego sektorowego prawa Unii lub sektorowego prawa
krajowego. Wszelkie takie szczegdlne dodatkowe wymogi musza by¢ niedyskryminujace,
proporcjonalne i obiektywnie uzasadnione.

3. Do danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z niniejszym rozporzadzeniem
zastosowanie majg prawo Unii i prawo krajowe w dziedzinie ochrony danych osobowych.
W szczeg6lnosci niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla rozporzadzen (UE)
2016/679 i (UE) 2018/1725 oraz dyrektyw 2002/58/WE i (UE) 2016/680, w tym z uwzgled-
nieniem uprawnien i kompetencji organéw nadzorczych. W przypadku kolizji pomiedzy
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niniejszym rozporzadzenia a prawem Unii w dziedzinie ochrony danych osobowych lub
prawem krajowym przyjetym zgodnie z takim prawem Unii pierwszenstwo ma odpowied-
nie prawo Unii lub prawo krajowe w dziedzinie ochrony danych osobowych. Niniejsze
rozporzadzenie nie tworzy podstawy prawnej dla przetwarzania danych osobowych ani
nie ma wptywu na obowiazki i prawa okreslone w rozporzadzeniach (UE) 2016/679 lub
(UE) 2018/1725 lub w dyrektywach 2002/58/WE lub (UE) 2016/680.

4. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania prawa kon-
kurencji.

5. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza kompetencji panstw cztonkowskich w odnie-
sieniu do ich dziatan z zakresu bezpieczenstwa publicznego, obronnosci i bezpieczenstwa
narodowego.

Agnieszka Piskorz-Ryn
1. Cele i wartosci DGA

. Komentowane rozporzadzenie reguluje czg$ciowo odrebne zakresy spraw,

ale ich wspdlnym mianownikiem sg dane i ich dostepno$¢. Stuzy ono soli-
darnosci cyfrowej' i ma na celu wzmocnienie unijnej infrastruktury danych?,
czynigc krok ku stworzeniu europejskiej przestrzeni danych. Rozporzadzenie
jest czedcig szerszych ram regulacyjnych UE w obrebie cyfryzacji, gospodarki
opartej na danych, sztucznej inteligencji i innych waznych celéw politycz-
nych, czesto okreslanych mianem suwerennosci cyfrowej”.

Termin ,,dane” zostanie oméwiony w komentarzu do art. 2 pkt 1. W tym
miejscu wskaza¢ nalezy jedynie, ze Unia Europejska od lat dostrzega poten-
cjal danych wytwarzanych przez sektor publiczny dla rozwoju gospodarki
europejskiej. Rozporzadzenie to traktowaé nalezy jako dopelnienie dotych-
czasowej aktywnos$ci w zakresie ponownego wykorzystywania, ktora zaowo-
cowala najpierw uchwaleniem dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego’, a pdzniej jej zmianami, az wreszcie przyjeciem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z 20.06.2019 r.

Na temat zwigzku DGA z solidarnoécig cyfrowg zob. P. Hajduk, V.O. Chukwuma, Digital Soli-
darity Through Spatial Data — an EU and African Perspective, GIS Odyssey Journal 2024/4 (2),
s.107in.

M. Maroni, The Idea of Data and European Constitutional Imaginaries: An Immanent Critique
of the Data Governance Act, EU Data Institutionalism 2024/2, aprile/giugno, Serie V (special
issue), s. 13.

J. Ruohonen, S. Mickelsson, Reflections on the Data Governance Act, Digital Society 2023/2 (10),
https://link.springer.com/article/10.1007/s44206-023-00041-7 (dostep: 30.04.2025), s. 2.
Dz.Urz. UE L 345, 5. 90, ze zm. Na temat genezy ponownego wykorzystywania oraz celow i war-
tosci, jakie staly za jej uchwaleniem, zob. A. Piskorz-Ryn, Ponowne wykorzystywanie informa-
¢ji sektora publicznego. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2018, s. 78-106 oraz
A. Piskorz-Ryn, Jawnos¢ dzialania administracji publicznej z perspektywy ,otwartego rzgdu”
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w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego®.

DGA stanowi uzupetnienie regulacji w zakresie ponownego wykorzysty-
wania danych chronionych, ktére nie sa regulowane w dyrektywie 2019/1024,
o czym szerzej mowa w komentarzu do art. 3. Rozporzadzenie to jest jednym
z filar6w Europejskiej Strategii Danych®. Zapowiedziala ona dwie gléwne ini-
cjatywy legislacyjne majace na celu realizacje ambicji dotyczacych europej-
skiej gospodarki danych przyszlosci: rozporzadzenie o danych (DA)” i rozpo-
rzadzenie o zarzgdzaniu danymi (DGA). Maja one na celu usprawnienie udo-
stepniania i ponownego wykorzystywania danych przy jednoczesnej ochronie
prywatnosci i praw do ochrony danych obywateli UE®. Celem rozporzadze-
nia jest rozwijanie wewnetrznego rynku cyfrowego wolnego od granic oraz
opartego o dane spoleczenstwa i opartej o dane gospodarki, ukierunkowa-
nych na czlowieka, godnych zaufania i bezpiecznych’. Ma ono zapewni¢
zwigkszenie dobrowolnej wymiany danych z korzyscig dla przedsigbiorstw
i obywateli poprzez utatwienie udostepniania danych w zaufany i bezpieczny
sposob. Rozporzadzenie jest jednym ze $rodkéw w proponowane;j strategii,
ktére pomoga uwolni¢ pelny potencjat danych, zmierzajac do stworzenia jed-
nolitego unijnego rynku danych, na ktérym dane mogg ptynnie przeptywac
miedzy sektorami i granicami. Wedtug UE bedzie to potezna sita napedowa
dla innowacji i tworzenia miejsc pracy. Jednoczesnie dane sg kluczowym za-
sobem dla rozwoju wszystkich organizacji, zwtaszcza start-upéw i MSP. Be-
neficjentami tej regulacji powinny by¢ zaréwno przedsiebiorstwa, jak i oby-
watele, organizacje prywatne i publiczne. Ponowne wykorzystywanie danych
chronionych ma szczegdlne znaczenie dla wykorzystania danych do celéw
badawczych.

[w:] Wladza - obywatele - informacja. Ku nowemu porzgdkowi prawnemu. Ksigga pamigtkowa
ku czci Profesor Teresy Gérzynskiej, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2014, s. 1121 n.

5 Dz.Urz. UEL 172, s. 56.

¢ Europejska strategia w zakresie danych, COM(2020) 66 final, OJ L 345, 31/12/2003, s. 0090-
0096, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066
(dostep: 30.04.2025).

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854 z 13.12.2023 r. w sprawie
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzy-
stywania oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/2394 i dyrektywy (UE) 2020/1828
(akt w sprawie danych) (Dz.Urz. UE L 2854, ze zm.).

8 F. Vogelezang, Four Questions for the European Strategy for Data, April 12, 2022, https://open-
future.eu/blog/four-questions-for-the-european-strategy-for-data/ (dostep: 30.04.2025).

? Motyw 3 DGA.
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. Drugim zakresem spraw regulowanym w DGA s3 ramy dotyczace zglasza-

nia i nadzoru w odniesieniu do $wiadczenia ustug posrednictwa danych.
Termin ,,ustugi posrednictwa danych” reguluje art. 2 pkt 11 DGA. Ustugi te
odgrywaja kluczows role w gospodarce dzielenia si¢ danymi. S one istotne
przede wszystkim gdy chodzi o wspieranie i promowanie praktyk dobrowol-
nego dzielenia si¢ danymi miedzy przedsigbiorstwami czy ulatwianie dzie-
lenia sie danymi w zwigzku z obowigzkami ustanowionymi w prawie Unii
lub prawie krajowym. Moga sta¢ si¢ narzedziem wspomagajacym wymiane
znacznych iloéci istotnych danych'. Wyspecjalizowane ustugi posredni-
ctwa danych moga umozliwia¢ powstawanie nowych ekosysteméw opartych
o dane. Stanowig one forme kontaktu miedzy podaza danych a popytem na
nie. Gromadzg zbiory danych i umozliwiaja ich znalezienie i udostepnienie',
wyznaczajg rowniez standardy w odniesieniu do specyfikacji technicznych.
Bez nich nie bedzie mozliwe ustanowienie wspoélnych europejskich przestrze-
ni danych stuzacych dzieleniu si¢ danymi lub ich wspélnemu przetwarzaniu
na potrzeby m.in. opracowywania nowych produktow i ustug, badan nauko-
wych lub inicjatyw spoleczenstwa obywatelskiego. Ustugi posrednictwa da-
nych moga obejmowa¢ np. dwustronne i wielostronne dzielenie si¢ danymi,
tworzenie platform lub baz danych umozliwiajacych dzielenie si¢ danymi
albo ich wspolne wykorzystywanie, a takze tworzenie specjalnej infrastruktu-
ry do nawigzywania powiazan miedzy osobami, ktérych dane dotycza, i po-
siadaczami danych a uzytkownikami tych danych.

. Trzecim zakresem spraw jest altruizm danych. Dotyczy on danych osobo-

wych i nieosobowych. Termin ten oznacza dobrowolne dzielenie si¢ danymi
na podstawie wyrazonej przez osoby, ktérych dane dotycza, zgody na prze-
twarzanie dotyczacych ich danych osobowych lub na podstawie udzielonego
przez posiadaczy danych pozwolenia na wykorzystywanie ich danych nieoso-
bowych, bez zadania ani otrzymania za to wynagrodzenia wykraczajacego
poza zwrot kosztow poniesionych przez te osoby lub posiadaczy w zwigz-
ku z udostgpnieniem ich danych do celéw lezacych w interesie ogdlnym,
okreslonych - w stosownych przypadkach — w prawie krajowym, takich jak
opieka zdrowotna, zwalczanie zmiany klimatu, poprawa mobilnosci, utatwia-
nie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk urzedowych,
poprawa $wiadczenia ustug publicznych, ksztaltowanie polityki publicznej,

Motyw 27 DGA.
S. Marx, Verhaltenspflichten fiir Anbieter von Datenvermittlungsdiensten, Zeitschrift fiir Daten-
schutzrecht 2023/8, s. 430.
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lub do celéw badan naukowych lezacych w interesie ogolnym (art. 2 pkt 16).
DGA okresla kwestie dotyczace krajowych rozwigzan organizacyjnych lub
technicznych sprzyjajacych altruizmowi danych, rejestracji uznanych orga-
nizacji altruizmu danych, wymogi dotyczace przejrzystoéci oraz zabezpiecze-
nia praw i interesOw 0sob, ktorych dane dotycza, a takze posiadaczy danych
w odniesieniu do ich danych.

Agnieszka Piskorz-Ryn
2. Wybér instrumentu prawnego

. Polityka cyfrowa jest kompetencja dzielong miedzy UE a jej panstwa czlon-

kowskie. Artykul 4 ust. 2 i 3 TFUE" stanowi, ze w dziedzinach jednolitego
rynku i rozwoju technologicznego UE moze prowadzi¢ okreslone dziatania
bez uszczerbku dla aktywnosci panstw czlonkowskich w tych samych dzie-
dzinach.

. Prawodawca europejski zdecydowal si¢ na wybér rozporzadzenia jako in-

I~}

=

=3

strumentu prawnego, co bylo uzasadnione przewaga elementéw wymaga-
jacych jednolitego stosowania, ktdre nie pozostawiajg panstwom czlonkow-
skim marginesu swobody pod wzgledem wykonania i ktdre tworza w pelni
horyzontalne ramy". Ze statusu rozporzadzen w systemie zrédet prawa UE
wynikaja dla panstw czlonkowskich pewne konsekwencje, a mianowicie:
zakaz precyzowania lub modyfikowania tresci rozporzadzenia przez organy
krajowe; zakaz powtarzania tresci rozporzadzenia w aktach prawa krajowego;
dopuszczalno$¢ (nakaz) dzialan regulacyjnych na poziomie krajowym w celu
zapewnienia efektywnosci rozporzadzenia'. Kwestie te wplywaja bezpoéred-
nio na zakres ingerencji ustawodawcy krajowego. Jest on zobowigzany podja¢
dzialania regulacyjne w celu zapewnienia skutecznosci rozporzadzenia. DGA
zostalo implementowane do polskiego porzadku prawnego ustawa o zarza-
dzaniu danymi®.

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).
Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego zarzadza-
nia danymi (akt w sprawie zarzadzania danymi), COM(2020) 767 final, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0767, pkt 2 (dostep: 30.04.2025).

M. Baran, Rozporzgdzenie [w:] System Prawa Unii Europejskiej, t. 1, Podstawy i Zrodla prawa
Unii Europejskiej, red. S. Biernat, Warszawa 2020, s. 981.

Projekt ustawy jest przygotowywany przez Ministra Cyfryzacji. Szerzej na temat przygotowa-
nia projektu oraz jego treéci wraz z uzasadnieniem na stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12389302/katalog/13079809#13079809 (dostep: 30.04.2025).
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Agnieszka Piskorz-Ryn
3. Zakres DGA

. Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania danymi reguluje cztery zakresy spraw.

Przed ich opisem poczyni¢ nalezy uwage o charakterze ogélnym. Widoczny
jest mianowicie brak spojnosci miedzy art. 1 ust. 1 lit. a DGA, zgodnie z kto-
rym: ,W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢: warunki ponownego
wykorzystywania w Unii niektorych kategorii danych bedacych w posiada-
niu podmiotéw sektora publicznego’, a tytutem rozdziatu 2 rozporzadzenia:
~Ponowne wykorzystywanie niektérych kategorii chronionych danych beda-
cych w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego” Wydaje sie, Ze materia
uregulowana w rozdziale 2 nie miesci si¢ w przyjetym brzmieniu art. 1 ust. 1
lit. a rozporzadzenia. Wykracza ona poza okreslenie warunkéw ponownego
wykorzystywania niektorych kategorii danych bedacych w posiadaniu PSP.
W rozdziale 2 uregulowano m.in. oplaty za ponowne wykorzystywanie, kwe-
stie proceduralne oraz podmioty wspierajace PSP w realizacji ich zadan, takie
jak organy wiasciwe oraz pojedyncze punkty informacyjne.

Rozporzadzenie postuguje si¢ pojeciem ,warunki ponownego wykorzy-
stywania” w art. 1 ust. 1 lit. a, a nastepnie w tytule art. 5. Rozumienie tych po-
je¢ jest jednak w obu tych przepisach rdzne, inaczej bowiem nalezaloby przy-
jaé, ze brak wlasciwej korelacji miedzy art. 1 ust. 1 lit. a a trescig rozdzialu 2
DGA. Powyzsze rozumowanie opiera si¢ wigc na zalozeniu, ze pojecia iden-
tyczne sg wyrazane za pomoca tych samych termindw. Spojnos¢ terminologii
0znacza, iz te same terminy nalezy stosowa¢ do wyrazenia tych samych pojec,
a rozne pojecia nie moga by¢ wyrazane za pomocg identycznych termindw.
Dzigki temu unika si¢ wieloznacznosci, sprzecznosci lub watpliwosci co do
znaczenia uzywanego pojecia. Dany termin nalezy zatem stosowac jednolicie
w odniesieniu do tego samego pojecia, a inne pojecie nalezy wyrazi¢ innym
terminem'.

. Pierwsza z kwestii regulowanych w rozporzadzeniu jest ponowne wyko-

rzystywanie niektorych kategorii danych (danych chronionych) bedacych
w posiadaniu podmiotow sektora publicznego. Pojecie danych chronionych
zostanie omowione w komentarzu do art. 3, a pojecie podmiotéw sektora
publicznego - w komentarzu do art. 2 pkt 18. W tym miejscu warto zwréci¢

Wspdlny przewodnik praktyczny Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji przeznaczony dla
0s6b redagujgcych akty prawne Unii Europejskiej, polska wersja jezykowa, Unia Europejska
2015, pkt 6.2.
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uwage, ze DGA nie przyznaje prawa do ponownego wykorzystywania danych
chronionych, a jedynie okresla warunki ich ponownego wykorzystywania
i zagadnienia proceduralne zwiazane z realizacja ponownego wykorzystywa-
nia. Kwestia ta zostanie szerzej wyjasniona w pkt 3.

. Drugg kategorig spraw uregulowanych w DGA s3 ramy prawne dotyczace
zglaszania i nadzoru w odniesieniu do $wiadczenia ustug posrednictwa da-
nych. Pojecie ustugi posrednictwa danych zostalo zdefiniowane w art. 2
pkt 11 DGA. Zgodnie z zawartg tam definicja ,,ustuga posrednictwa danych”
oznacza ustuge, ktora ma na celu ustanowienie - za pomoca $rodkow tech-
nicznych, prawnych lub innych - stosunkéw handlowych miedzy - z jednej
strony — nieokre$long liczba osdb, ktorych dane dotyczg, i posiadaczy danych
oraz - z drugiej strony — uzytkownikami danych do celéw dzielenia si¢ dany-
mi, w tym do celéw wykonywania praw osob, ktorych dane dotyczg, w odnie-
sieniu do danych osobowych, z wytaczeniem co najmniej: ustug, w ramach
ktérych dane sg pozyskiwane od posiadaczy danych i agregowane, wzboga-
cane lub przeksztalcane w celu dodania im znaczgcej wartosci, a nastgpnie
uzytkownikom danych udzielana jest licencja na wykorzystanie uzyskanych
w ten sposob danych bez ustanawiania stosunku handlowego miedzy nimi
a posiadaczami danych; ustug skoncentrowanych na posrednictwie tresci
chronionych prawem autorskim; ustug, z ktérych korzysta wylacznie jeden
posiadacz danych w celu umozliwienia wykorzystywania danych bedacych
w jego posiadaniu, lub ustugi, z ktérych korzysta wiele oséb prawnych w za-
mknietej grupie, w tym w ramach stosunkéw z dostawcami lub klientami lub
wspolpracy nawiazanej na podstawie umowy, w szczegélnosci ustug, ktorych
glownym celem jest zapewnienie funkcjonalnoéci przedmiotéw i urzadzen
podlaczonych do internetu rzeczy; ustug dzielenia si¢ danymi oferowanych
przez podmioty sektora publicznego, ktére to ustugi nie maja na celu usta-
nowienia stosunkéw handlowych. Szczegétowe wymogi dotyczace ustug po-
$rednictwa danych zawiera rozdzial 3, a wymogi proceduralne rozdzial 5.

. Trzecig grupe tworza kwestie dotyczace dobrowolnej rejestracji podmiotow,
ktdre gromadzg i przetwarzajg dane udostepniane z pobudek altruistycznych.
Definicje legalng altruizmu danych zawiera art. 2 pkt 16 DGA. Oznacza on
dobrowolne dzielenie si¢ danymi na podstawie wyrazonej przez osoby, kto-
rych dane dotycza, zgody na przetwarzanie dotyczacych ich danych osobo-
wych lub na podstawie udzielonego przez posiadaczy danych pozwolenia
na wykorzystywanie ich danych nieosobowych, bez zadania ani otrzyma-
nia za to wynagrodzenia wykraczajgcego poza zwrot kosztow poniesionych
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przez te osoby lub posiadaczy w zwiazku z udostepnieniem ich danych do
celow lezacych w interesie ogdlnym okreslonych — w stosownych przypad-
kach - w prawie krajowym, takich jak opieka zdrowotna, zwalczanie zmiany
klimatu, poprawa mobilnosci, utatwianie opracowywania, tworzenia i rozpo-
wszechniania statystyk urzedowych, poprawa swiadczenia ustug publicznych,
ksztattowanie polityki publicznej lub do celéw badan naukowych lezacych
w interesie ogélnym. Kwestie szczegdtowe dotyczace altruizmu danych zawie-
ra rozdzial 4, a przepisy proceduralne rozdziat 5.

5. Ostatnig kwestig poruszang w DGA jest ustanowienie Europejskiej Rady ds.
Innowacji w zakresie Danych jako grupy ekspertow skladajacej sie z przedsta-
wicieli organéw wlasciwych do spraw ustug posrednictwa danych i organéw
wlasciwych do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych ze wszystkich
panstw czlonkowskich, Europejskiej Rady Ochrony Danych, Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych, ENISA, Komisji Europejskiej, pelnomocnika
UE ds. MSP lub przedstawiciela wyznaczonego przez sie¢ petnomocnikéw ds.
MSP i z innych przedstawicieli odpowiednich podmiotéw w poszczegdlnych
sektorach, a takze podmiotéw dysponujacych szczegdlng wiedzg fachowa.
Przy powolywaniu poszczegélnych ekspertéw Komisja dazy do osiagniecia
wsrod cztonkow grupy ekspertow réwnowagi plci i réwnowagi geograficz-
nej"”. Jej celem jest pomyslne wdrozenie ram zarzadzania danymi w UE'".
Rada powinna pomaga¢ Komisji w koordynowaniu krajowych praktyk i po-
lityk w kwestiach objetych niniejszym rozporzadzeniem oraz we wspieraniu
miedzysektorowego wykorzystywania danych poprzez przestrzeganie zasad
europejskich ram interoperacyjnoéci oraz stosowanie europejskich i mie-
dzynarodowych norm i specyfikacji, w tym poprzez unijng wielostronng
platforme ds. normalizacji ICT, stowniki podstawowe i moduly instrumentu
~Laczac Europg’, a takze powinna uwzglednia¢ prace normalizacyjne pro-
wadzone w konkretnych sektorach lub dziedzinach®. Strukture oraz zadania
Rady okresla rozdzial 6 rozporzadzenia. Kwestie szczegétowe zostang omo-
wione w komentarzu do tego rozdzialu

7 Art. 29 ust. 1 DGA.
'8 Motyw 53 DGA.
1% Zob. réwniez motyw 54 DGA.
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Agnieszka Piskorz-Ryn
4. Relacja rozporzadzenia do przepisow szczegolnych

. Rozporzadzenie to pozostaje bez uszczerbku zaréwno dla szczeg6lnych prze-
piséw prawa Unii lub prawa krajowego dotyczacych dostepu do niekto-
rych kategorii danych lub ich ponownego wykorzystywania, w szczegol-
nosci w odniesieniu do udzielania dostepu do dokumentéw urzedowych
i ich ujawniania oraz wynikajacych z prawa Unii lub prawa krajowego
obowigzkéw podmiotéw sektora publicznego dotyczacych zezwolenia na
ponowne wykorzystywanie danych, a takze dla wymogdw zwigzanych
z przetwarzaniem danych nieosobowych. W tym zakresie z art. 1 ust. 2
DGA wyraznie wynika, Ze rozporzadzenie to nie modyfikuje istniejacych
przepiséw — zardwno odnoszacych sie do dostepu do niektorych katego-
rii danych, jak i ponownego wykorzystywania. Nie wptywa ono takze na
ksztalt przepiséw dotyczacych dostepu do dokumentéw urzgdowych.

2. W polskim porzadku prawnym zasady ponownego wykorzystywania
okresla ustawa z 11.08.2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzy-
stywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1524). Okresla
ona zasady otwartoéci danych, zasady i tryb udost¢pniania i przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz
podmioty, ktore udostepniaja lub przekazujg te informacje®. Jej przepisow
nie stosuje sie do informacja sektora publicznego, ktorych udostepnianie lub
przekazanie zostalo uzaleznione od wykazania przez uzytkownikéw intere-
su prawnego lub faktycznego na podstawie odrebnych przepiséw?. Kwestie
zwigzane z dostepem do informacji publicznej, bedacej odpowiednikiem
uzywanego na gruncie europejskim pojecia dokumentéw urzedowych, regu-
luje ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 1.
poz. 902). Zgodnie z art. 1 ust. 2 tej ustawy jej przepisy nie naruszajg przepi-
sow innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informa-
cji bedacych informacjami publicznymi.

3. Rozporzadzenie to pozostaje bez uszczerbku dla prawa UE, w tym nastepuja-
cych rozporzadzen i dyrektyw:

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009

2 11.03.2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajacego rozpo-

2 Art. 1 wo.d.p.w.
2L Art. 4 ust. 2 w.o.d.p.w.
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rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008
w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspélnot Europej-
skich danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspdlnoty oraz decyzje Rady
89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw
Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.Urz. UE L 87, s. 164, ze zm.);
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858
z 30.05.2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silni-
kowych i ich przyczep oraz ukladéw, komponentéw i oddzielnych ze-
spolow technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace-
go dyrektywe 2007/46/WE (Dz.Urz. UE L 151, s. 1, ze zm.);
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807
z 14.11.2018 r. w sprawie ram swobodnego przeptywu danych nieosobo-
wych w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 303, s. 59);

dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8.06.2000 r.
w sprawie niektdrych aspektow prawnych ustug spofeczenstwa informa-
cyjnego, w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku we-
wnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.Urz. UE L 178,
s. 1, ze zm.);

dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.05.2001 r.
w sprawie harmonizacji niektdrych aspektéw praw autorskich i pokrew-
nych w spoleczenistwie informacyjnym (Dz.Urz. UE L 167, s. 10, ze zm.);
dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r.
w sprawie egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej (Dz.Urz. UE
L 157, s.45);

dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14.03.2007 .
ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (INSPIRE) (Dz.Urz. UEL 108, s. 1, ze zm.);

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849
2 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finan-
sowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.Urz. UE L 141, s. 73, ze zm.);
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 2 8.06.2016 .
w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji hand-
lowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwa-
niem, wykorzystywaniem i ujawnianiem (Dz.Urz. UE L 157, s. 1);
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- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132
2 14.06.2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa spotek (Dz.Urz. UE
L 169, s. 46, ze zm.);

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790
2 17.04.2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jed-
nolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE
(Dz.Urz. UE L 130, s. 92);

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024
220.06.2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywa-
nia informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 172, s. 56) oraz innego
sektorowego prawa Unii regulujacego dostep do danych i ich ponowne

wykorzystywanie.

Agnieszka Piskorz-Ryn
5. Kwestie bezpieczenstwa

1. Kwestiebezpieczenstwasgkompetencjgwspotdzielongz UE* Rozporzadzenie
nie ma zastosowania do danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora
publicznego, ktére s chronione ze wzgledow bezpieczenstwa publicznego,
obronnosci lub bezpieczenstwa narodowego. Jego tre$¢ w tym zakresie jest
spojna z art. 3 ust. 2 lit. d oraz motywem 3. Zgodnie z tym ostatnim niniejsze
rozporzadzenie nie powinno narusza¢ kompetencji panstw cztonkowskich
w odniesieniu do ich dziatan z zakresu bezpieczenistwa publicznego, obro-
ny i bezpieczenstwa narodowego. Nie powinno obejmowa¢ ono ponownego
wykorzystywania chronionych z powyzszych wzgledéw danych bedacych
w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego, w tym danych pochodzacych
z procedur udzielania zamoéwien, ktore wchodza w zakres stosowania dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektdrych zamoéwien na roboty budowla-
ne, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE
i2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216, s. 76, ze zm.). W polskim systemie praw-
nym dyrektywa ta jest wykonywana przez ustawe z 11.09.2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.). Zawiera ona
w art. 12-14 przepisy dotyczace wlaczen stosowania ustawy do zamdwien
i konkurséw wskazanych w tych przepisach. Dane pochodzace z wymienio-
nych tam procedur sg wylaczone spod stosowania DGA.

2 Art. 4 ust. 2 lit.  TFUE.
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2. Jednoczesnie DGA nie ma zastosowania do innych danych, ktére sg chronio-
ne ze wzgledow bezpieczenstwa publicznego, obronnosci lub bezpieczenstwa
narodowego. W polskim porzadku prawnym bedzie to obejmowalo przede
wszystkim informacje kwalifikowane jako informacje niejawne. Do tej kate-
gorii nalezg informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowaloby
lub mogloby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby
z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze w trakcie ich opracowy-
wania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania®. Informacjom
tym nadaje sie klauzule od zastrzezone do $cisle tajne®. Do tej kategorii
zaliczy¢ nalezy takze informacje, ktore z jakich§ powoddw nie otrzymaly
odpowiedniej klauzuli, ale zaliczy¢ mozna je do informacji niejawnych. Beda
to m.in. informacje bedace w posiadaniu stuzb specjalnych, o ktérych mowa
wart. 11 ustawy z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2024 r. poz. 812 ze zm.). Zwrdci¢ bowiem nalezy
uwage, ze stuzby te nie zostaly wylaczone podmiotowo ze stosowania rozpo-
rzadzenia. W ustawie o ABW brak wylaczenia analogicznego do tego z art. 6
pkt 2 ustawy z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1781). Do posiadanych przez te stuzby informacji bedzie mialo za$ za-
stosowanie wylgczenie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d. Ma ono charakter
przedmiotowy. Oznacza to wiec, ze mozna wylaczy¢ stosowanie DGA, a nie
odmowi¢ dostepu do tych informacji ze wzgledu na ich chroniony charakter.
W tym przypadku wigc ochrona informacji niejawnych nie bedzie podsta-
wa odmowy, jak by to mialo miejsce w odniesieniu do ustawy o otwartych
danych, ale do informacji nig objetych nie ma zastosowanie DGA. Trzeba
jednak pamieta¢, ze musi tu by¢ spetniony pewien warunek, a mianowicie
dane muszg by¢ chronione ze wzgledéw bezpieczenistwa publicznego, obron-
nosci lub bezpieczenstwa narodowego. Musi wiec istnie¢ w polskim porzadku
prawnym przepis prawa, ktory chroni te dane. Nie wystarczy samo ich zakwa-
lifikowanie jako odnoszacych sie do bezpieczenstwa publicznego, obronnosci
lub bezpieczenstwa narodowego.

» Art. 1 ust. 1 ustawy z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 632
ze zm.).
# Art. 5 ustawy o ochronie informacji niejawnych.
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Marlena Sakowska-Baryla
6. Stosunek do ochrony danych osobowych

. W art. 1 ust. 3 DGA ustalony zostal stosunek tego aktu do regulacji, ktdra
zbjorczo mozna okresli¢ jako prawo ochrony danych osobowych. Z lektury
tego przepisu wynika, Ze prawodawca unijny wyraznie postawil sobie za cel
uregulowaé zaréwno to, jak sie ma kwestia zarzadzania danymi na gruncie
DGA do przetwarzania danych osobowych, jak i to, jak wyglada nadzor in-
stytucjonalny nad procesem takiego przetwarzania. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, Ze zarzadzanie danymi w znacznej mierze odnosi si¢ do danych oso-
bowych. Bez danych osobowych nie sposob si¢ przeciez oby¢, gdy wezmiemy
pod uwage koncepcje altruizmu danych i samg mechanike realizacji tej idei.
Dane osobowe to réwniez istotny zasob informacyjny, ktéremu trzeba po-
$wieci¢ nalezyta uwage, gdy w rachube wchodzi ustalenie dopuszczalno$ci ich
ponownego wykorzystywania na podstawie DGA, relacji tego ponownego
wykorzystywania wzgledem wykorzystywania odbywajacego si¢ na podsta-
wie przepiséw o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego, a wiec dyrektywy 2019/1024 oraz ustawy o otwartych
danych (szerzej zob. komentarz do art. 3 ust. 1 lit. d DGA). Wreszcie dane
osobowe pozostaja w obszarze zainteresowania, gdy chodzi o ustugi poéred-
nictwa danych.

. W relacji pomiedzy zarzadzaniem danymi na podstawie DGA a ochrong da-
nych osobowych ustanawia sie nastepujace zasady:

1) do danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z DGA zastosowanie
maja prawo Unii i prawo krajowe w dziedzinie ochrony danych osobo-
wych, a w szczegolnosci DGA pozostaje bez uszczerbku dla:

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 . w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporza-
dzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze zm.) - RODO,

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725
223.10.2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.Urz. UE L 295, s. 39),
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- dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
212.07.2002 r. dotyczacej przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa o pry-
watnosci i facznosci elektronicznej) (Dz.Urz. UE L 201, s. 37, ze zm.),

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680
z 27.04.2016 . w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapo-
biegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych,
wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajacej de-
cyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.Urz. UEL 119, s. 89, ze zm.);

2) przy stosowaniu DGA uwzglednia sie kompetencje i uprawnienia or-
ganéw nadzorczych, o ktérych mowa w przywolanych w poprzednim
punkcie rozporzadzeniach i dyrektywach, a co za tym idzie na gruncie
polskich przepiséw prawa w sprawie przetwarzania danych osobowych
w zwiazku ze stosowaniem DGA wlasciwy jest Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych (w motywie 4 DGA wskazuje si¢ dodatkowo, Ze na-
lezy zapewni¢ mozliwo$¢ uznawania organéw ochrony danych za wlasci-
we organy do celéw niniejszego rozporzadzenia, a w przypadku gdy inne
organy dzialaja jako wlasciwe organy do celéw DGA, powinny to robi¢
to bez uszczerbku dla nadzorczych uprawnien i kompetencji organéw
ochrony danych na podstawie RODO);

3) w przypadku kolizji pomiedzy DGA a prawem Unii w dziedzinie ochro-
ny danych osobowych lub prawem krajowym przyjetym zgodnie z takim
prawem Unii pierwszenstwo ma odpowiednio prawo Unii lub prawo
krajowe w dziedzinie ochrony danych osobowych;

4) DGA nie tworzy podstawy prawnej dla przetwarzania danych osobowych
ani nie ma wptywu na obowiazki i prawa okreslone w rozporzadzeniach
(UE) 2016/679 lub (UE) 2018/1725 lub w dyrektywach 2002/58/WE lub
(UE) 2016/680;

5) w przypadku gdy dane osobowe i nieosobowe w zbiorze danych sa ze
sobg nierozerwalnie powigzane, do tych danych maja zastosowanie po-
wyzsze zasady, a wiec — jak wskazuje si¢ w motywie 4 preambuty DGA -
przepisy te stosuje sie bez uszczerbku dla wyzej wskazanych regulacji
z zakresu ochrony danych osobowych oraz odpowiednich przepiséw
prawa krajowego.

W ten sposoéb w DGA wyraznie wyznaczony zostal kierunek godzenia

dwdch wartoéci, a mianowicie prywatnosci i zwiazanej z nig autonomii jed-
nostki dotyczacej jej wlasnej sfery informacyjnej oraz mozliwosci korzysta-
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