Zakres przetwarzania
danych osobowych
w dziatalnosci gospodarcze

). ABC

a Wolters Kluwer business






Dorota Fleszer

Zakres przetwarzania
danych osobowych
w dziatalnosci gospodarczej

3’ ABC Warszawa 2008

a Wolters Kluwer business



Stan prawny na 1 kwietnia 2008 .

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Joanna Fitt

Sktad i tamanie
Rafal Rudzinski, Faktoria Wyrazu Sp. o.o.

© Copyright by
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2008

ISBN: 978-83-7601-206-3
ISBNPDF-a: 978-83-264-5392-.

Wydane przez:
Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.

Redakcja Ksigzek

01-231 Warszawa, ul. Ptocka 5a
tel. (022) 535 80 00

31-156 Krakow, ul. Zacisze 7
tel. (012) 630 46 00

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl



—  SPISTRESCI ——

WYKAZ SKIOTOW........cooiiieieiiiieieiecie ettt ettt ettt senenan 7
WVSERD -ttt ettt 9
Rozdziatl I. Podstawy prawne ochrony danych osobowych.......................... 13
1. Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej ........cccovevevevererreerencnnes 13
1.1. Konwencja Nr 108 o ochronie 0s6b w zwiazku z automatycznym
przetwarzaniem danych 0SODOWYCh........ccecevuririiinineniiriecece 13

1.2. Dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony osob fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego
przeplywu tych danych.........coeeveeniinincnnieeeceee e
1.3. Rekomendacje i rezolucje................
2.Ochrona danych osobowych w Polsce
2.1. Prawo do prywatnosci jako podstawa prawa do ochrony danych

OSODOWYCH ...ttt 30
2.2. Prawo do ochrony danych osobowych w Konstytucji

Rzeczypospolite] POISKIE] ....c.covvuevereuecreririeiciiniicicceenierei et 39
2.3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych ......45

2.3.1. UWAZE OZOINE ...ttt ettt

2.3.2. Pojecie ,,dane osobowe”
2.3.3. Administrator danych — definicja

2.3.4.Zbidr danych osobowych — definicja.......cccoeeeverenenncccnicnennennne 62
2.3.5. Zakres podmiotowy obowigzywania ustawy o ochronie
danych 0SODOWYCH......cccoivieirieiieiicccecc e 65
2.3.6. Zakres przedmiotowy obowigzywania ustawy o ochronie
danych 0SODOWYCH......ccccivieirieiniiiiccctcc e 67
3. POASUMOWANIE .....ovviiiiiiiiii ettt 106

1. UWAEE OZOINE....eiiiiiiiicieectc ettt 112
2. Zakres przetwarzania jawnych danych osobowych przedsiebiorcy......... 115
2.1. Podstawy jawnoSci danych osobowych przedsigbiorcy............c.cue..... 115
2.2. Termin powstania jawnosci danych osobowych przedsigbiorcy ........ 118
2.3. Zakres ogolnodostepnych danych osobowych przedsigebiorcy

w rejestrach publicZnych......o.c.ccveeieccinnecccnnccrecceneenee 120

2.3.1. Zakres przetwarzania danych osobowych przedsigbiorcy
w ewidencji dzialalno$ci gospodarcze] .........cccovveveucerereeuencncncne 120

2.3.2. Oznaczenie przedsiebiorcy — firma ......eceeeeeeeereeneeeneeennenene 125



6 SPIS TRESCI

2.4. Zakres przetwarzania danych osobowych przedsiebiorcy

w rejestrze dzialalnoSci regulowane] .........oceveeevevinenncccneneneenennene. 127
2.5. Zakres przetwarzania danych osobowych przedsiebiorcy

w rejestrze dluznikéw niewyplacalnych........cccoccevvveivcnnncccnnnnnne. 130
2.6. Zakres przetwarzania danych osobowych w rejestrach

SPECIAINYCH ..ttt 133
2.7.Zakres przetwarzania jawnych danych osobowych

przedsiebiorcy na podstawie wybranych regulacji szczeg6lnych....... 135

3.Zakres objetych ochrong danych osobowych przedsiebiorcy .................. 141

3.1. Tajemnica Przedsi@biOrCy .........cceccevrrrueecirmnerereeireereeeereeeere s
3.2. Tajemnica banKOWa ........c.cciviviiieieiiriniecteeeeee s
3.3. Tajemnica SKarboWa ......c.ccccevverireninrereriereneceneeenene

3.4. Tajemnica postgpowania administracyjnego
4. Zakres przetwarzania danych osobowych pracownikow

PIZEASIEDIOTCY.c. vttt ettt
5.Podsumowanie

Rozdziat I1I. Zakres przetwarzania danych osobowych konsumenta .....178
1. Konsument (pojegcie, problematyka ustalania tozsamosci).........cccueuee.. 178
2.Zakres przetwarzania danych osobowych konsumenta wyznaczony

przestanka dopuszczalnosci przetwarzania danych ..........cccocccvceeneeneee. 186
2.1.Zgoda osoby, ktorej dane dotyCzg ........coeeveerveereeenucnenicenueenneneenenes 186
2.2. Realizacja uprawnienia lub spetnienie obowiazku wynikajacego
Z PIZEPISU PIAWA c.eveevienereeerereaentrieseseatstseesesesesestssesesesessssesesesessssssesescas 199
2.2.Realizacja umowy lub podjecie dzialan przed zawarciem
UITIOWY eutentenrenteneeneententeseeseeseesessessessesuessesensensensensensensenseneentenessessessessens 208
2.4. Wykonywanie okre§lonego prawem zadania publicznego................. 217
2.5. Wypelnienie prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych
przez administratoréw danych lub odbiorcéw danych....................... 220
3.Zakres przetwarzania danych osobowych konsumenta przez
podmiot, ktoremu powierzono przetwarzanie danych .......c..cccoeeeeeeneee. 231
3.1. Instytucja powierzenia danych .........cocceeevecnieienennennccneceneennene 231
3.2. Zakres przetwarzania danych osobowych przez podmiot,
ktoremu powierzono przetwarzanie danych.........ccceceeeevrevircnnnnenne 237

3.3. Zakres odpowiedzialnosci podmiotu, ktéremu powierzono
przetwarzanie danych osobowych

4. POASUMOWAINIE «...veuiveniienieienieieisieteieeesete et te e steesseesse e besesteessesessenessens
ZXOAIA PIAWA .......ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo eeeeeessesseee s s eeessssnsseeeessesnnan 259
OFZECZINICIWO ...ttt ettt saesenses 263
LItETAtULA ...c..cveieiiieiiee ettt 267

Wyjasnienia, wystapienia i wywiady GIODO.............ccccccvvrreinnreenne. 277



— WYKAZ SKROTOW —

k.c. -
Konstytucja RP —

k.p.a. -

p.d.g. -

pr. bank. -
u.d.i.p. -

u.e.l.d.o. -

u.KRS -

u.o.d.o. -

u.s.d.g. -

u.S.u.d.e. -

GIODO -
NSA -

I. Zrédia prawa

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 9§,
poz. 1071 z pézn. zm.).

ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci go-
spodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.); uchylo-
na, obowiazuje art. 7-7i do 30 wrzes$nia 2008 r.

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i do-
wodach osobistych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 993 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204 z p6zn. zm.)

I1. Organy i instytucje

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Naczelny Sad Administracyjny
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Problematyka ochrony danych osobowych jest stosunkowo nowa dzie-
dzina prawa. Jej powstanie wiaze si¢ z coraz wiekszym i powszechniej-
szym wykorzystywaniem systemoOw informatycznych praktycznie w kaz-
dej dziedzinie zycia. Najwigcej obaw rodzit fakt stosunkowo tatwego
gromadzenia w nich ogromnych iloSci danych, informacji i nastepnie
ich dowolnego zestawiania.

W Polsce do czasu wejScia w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych nie byto aktu prawnego, ktory w spo-
sOb kompletny regulowatby kwestie zwigzane z ochrona danych oso-
bowych osoby fizycznej. Wobec tego zastosowane w niej rozwigzania
prawne nie mogly mie¢ oparcia w polskich do$wiadczeniach i powsta-
tym w tym zakresie orzecznictwie. Wplyw na tre$¢ ustawy mialy wiec
przede wszystkim odpowiednie regulacje migdzynarodowe, a zwlaszcza
Konwencja Nr 108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r. o ochronie
0sOb w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych
(Dz. U. 22003 1. Nr 3, poz. 25) oraz Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. UE L
Nr 281 z dnia 23 listopada 1995 r.).

W ustawie zostaly zdefiniowane nie tylko prawa osob, ktorych dane
sa przetwarzane, ale takze szczegdtowo okreSlone zasady postepowania
przy przetwarzaniu danych osobowych.

Niezaleznie od tego zostal powotany organ panstwowy do spraw
ochrony danych osobowych — Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych. Do jego zadan nalezy m.in. kontrola zgodnosci przetwarza-
nia danych z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych oraz ini-
cjowanie i podejmowanie przedsigwzie¢ w zakresie doskonalenia ochro-
ny danych osobowych.

Ustawodawca dostrzegt konieczno$¢ wyraznego okreSlenia obowigz-
koéw administratorow danych zwiazanych z prowadzonym przez nich
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procesem przetwarzania danych. Wyznaczyl tym samym zasady poste-
powania z danymi osobowymi, ktdre zawsze muszg by¢ przez admini-
stratora danych przestrzegane. Obejmuja one nie tylko samo przetwa-
rzanie danych, ale takze dbato$¢ o ich jakoS¢ i przekazanie osobie, ktorej
dane podlegaja przetwarzaniu, odpowiednich informacji z nim zwigza-
nych. Tym samym, opierajac si¢ na stosownych regulacjach ustawowych,
mozna okresli¢ obiektywnie model postgpowania administratora danych
z danymi osobowymi. Podejmowanie dziatan z nim sprzecznych oznacza
naruszenie przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych. Przedmiot
obowigzkOw administratorow danych ani sposob ich realizacji nie zostaty
zroznicowane ze wzgledu na kategori¢ podmiotu bedacego administra-
torem danych. W rownym stopniu zobowigzanymi do ich wykonania sa
podmioty publiczne, jak i prywatne.

Dla dokonania wyczerpujacej analizy problematyki zakresu przetwa-
rzania danych osobowych w dziatalnoSci gospodarczej konieczne jest
wcze$niejsze wyjasnienie giléwnych zalozen publicznoprawnej ochrony
danych osobowych w obowiazujacym stanie prawnym. Omowione zosta-
na podstawowe zalozenia ustawy, jej terminologia oraz zasady szczegOl-
nej staranno$ci, ktorymi kierowac si¢ ma administrator danych, wyzna-
czajac zakres przetwarzanych danych osobowych i wykonujac operacje
na nich. Wplyw na tre$¢ i zakres przetwarzanych danych ma réwniez
osoba, ktdrej dane dotycza, dzigki realizacji przyznanych jej praw do
kontroli przetwarzania danych.

W sferze dziatalnoSci gospodarczej informacje o charakterze oso-
bowym maja coraz wicksze znaczenie. Przedsi¢biorcy zainteresowani
sg nimi z dwoch powodow. Po pierwsze, postepujaca globalizacja i ko-
nieczno$¢ zdobywania nowych rynkéw zbytu oraz ciggta walka o uzyska-
nie i podtrzymanie pozycji na rynku czyni wrecz niezbednym posiadanie
jak najwiekszej iloSci i kategorii danych osobowych potencjalnych klien-
toéw celem poznania ich preferencji i dostosowania do nich oferty. Takie
wykorzystywanie danych jest powszechnie utozsamiane z prowadzeniem
marketingu bezposredniego czy tez z obrotem zbiorami danych, co bu-
dzi negatywne skojarzenia. Znajomo$¢ danych osobowych konsumen-
tow jest niezbedna takze chocby dla przewidzianej prawem realizacji
nawigzanych zobowigzan umownych czy tez wyegzekwowania roszczen
z tytutu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Po drugie, odgrywa ona
zasadnicza role w uzyskaniu przewagi na rynku i tym samym przyczynia
sie do powstania sukcesu gospodarczego; znajomo$¢ danych dotyczacych
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innych przedsigbiorcow dzialajacych na rynku jako potencjalnych kon-
kurentéw ulatwia poznanie ich stabych i mocnych stron. Niezaleznie od
powyzszego przedsiebiorca to takze kontrahent, od ktorego oczekuje-
my sprawnego i szybkiego zrealizowania transakcji gospodarczej i ktory
powinien dawac rekojmie uczciwosci i pewnosci. Wobec tego niezwykle
istotng sprawg staje si¢ mozliwo$¢ uzyskania o nim okreslonych infor-
macji w tym zakresie.

Problemem zwigzanym z ustaleniem zakresu przetwarzania danych
osobowych przedsigbiorcy jest staly wzrost liczby informacji, ktore w mysl
stosownych przepisOw szczegblnych sa danymi jawnymi, powszechnie
dostepnymi. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie dane osobowe przed-
sigbiorcy bedacego osoba fizyczna sa dostepne i wytaczona jest mozli-
woS¢ zachowania prywatno$ci w takim zakresie, w jakim zwigzana jest
ona z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej. Jawnos$¢ danych osobo-
wych przedsigbiorcy wylaczona zostala ze wzgledu na tajemnice banko-
wa, tajemnice przedsiebiorcy, tajemnice skarbowa i tajemnice postepo-
wania administracyjnego.

Zagadnienie zakresu przetwarzania danych osobowych konsumenta
wigze si¢ z kolei z konieczno$cia zachowania proporcjonalno$ci pomie-
dzy koniecznoScia skutecznego zrealizowania transakcji gospodarczej
anadmiernym i zbednym ingerowaniem w prywatno$¢. Wyznaczanie za-
kresu przetwarzania danych konsumenta jest Scisle zwigzane z okolicz-
noscig przetwarzania danych osobowych, na podstawie ktorej nastepuje
legalizowanie operacji przetwarzania danych osobowych.

Zakres przetwarzanych danych osobowych podlega statemu rozsze-
rzaniu. Dotyczy to zarowno podmiotdw dziatajacych w sferze publicz-
nej, jak i prywatnej. Brak jednocze$nie jasno okre§lonych unormowan
majacych wplyw na ograniczanie tego negatywnego zjawiska. Rowniez
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie zawieraja norm, kto6-
re w sposob kompletny i wyczerpujacy odnosityby si¢ do zasad ustalania
zakresu przetwarzania danych osobowych w dziatalnoSci gospodarcze;.
W powstalym do tej pory dorobku doktryny i orzecznictwa fragmenta-
rycznie analizowano poszczeg6lne elementy majace wplyw na ustalenie
zakresu przetwarzania danych osobowych w dziatalnoSci gospodarcze;.
Brak natomiast caloSciowego opracowania, w ktérym zostatyby omo-
wione wszystkie aspekty wplywajace na ustalenie kategorii danych oso-
bowych, ktore powinny by¢ przetwarzane w dziatalnoSci gospodarczej,
i regul ich wyznaczania. Ze wzgledu na szeroki zakres zagadnienia oraz
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réznorodnos¢ jego aspektow podstawowym problemem badawczym
bedzie usystematyzowanie pod wzgledem przedmiotowym powstalego
orzecznictwa sagddéw i Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych.

Podstawowa metoda badawcza zastosowana w pracy to metoda dog-
matyczna. Podsumowaniem pracy sg wnioski de lege lata i de lege ferenda,
w ktorych wskazano na konieczno$¢ dalszej modyfikacji systemu praw-
nego dotyczacego zakresu przetwarzania danych osobowych w dziatal-
nosci gospodarcze;j.



Rozdzial I

PODSTAWY PRAWNE OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

1. Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej

1.1. Konwencja Nr 108 o ochronie oséb w zwiazku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych

Panstwa zachodniej czesci Europy po latach podziatow rozpoczely bu-
dowe wspolnoty. Proces ten zainicjowano stworzeniem wspolnego rynku
gospodarczego, na ktorym miat mie¢ miejsce swobodny przeplyw towa-
row uslug, osob i kapitalu. Szybko jednak zorientowano sie, ze tak okre-
Slony cel nie moze by¢ realizowany tylko przez wykorzystanie Srodkow
gospodarczych i ekonomicznych bez ingerencji w sfere praw i wolnosci
0sob, zwlaszcza w ich zycie prywatne. Tendencja do integracji ekono-
miczno-spotecznej krajéw Unii Europejskiej, a w konsekwencji globali-
zacja informacji (w tym réwniez danych osobowych), wymiana danych
pomigdzy pafistwami czlonkowskimi, duza szybkos$¢ przeplywu danych
iich praktycznie powszechna dostepnos$¢ ujawnity nowe problemy w za-
kresie ochrony danych osobowych, co z kolei spowodowato dyskusje
na temat potrzeby wprowadzenia odpowiednich uregulowan prawnych
i pogodzenia prawa do prywatnosci ze stale rozwijajacym si¢ rynkiem
wewnetrznym Unii Europejskiej.

Najwazniejszym aktem prawnym w zakresie danych osobowych w ska-
li migdzynarodowej jest Konwencja Nr 108 Rady Europy z dnia 28 stycz-
nia 1981 r. o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych. Konwencja jest aktem prawnym wigzacym panstwa
bedace jej stronami. Weszla w zycie z dniem 1 pazdziernika 1985 r., po
tym jak ratyfikowato ja 5 panstw (Francja, RFN, Norwegia, Hiszpania
i Szwecja). Polska ratyfikowata Konwencje 24 kwietnia 2002 r.
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Konwencja oddzialuje jedynie w sferze publicznoprawnej, nie wy-
woluje natomiast zadnych skutkow prawnych bezposrednio po stronie
obywateli krajow, ktdre ja ratyfikowaly. Niemniej tworzy ona pewien
konsensus w zakresie ochrony danych, z ktérym zmierzy€ si¢ musza ure-
gulowania przyjmowane w krajach europejskich, aczkolwiek chodzi tu
o minimalny poziom ochrony. Zachegca ona kraje nieposiadajace regu-
lacji na tym polu do wydawania odpowiednich przepisow, ukierunko-
wujac prace legislacyjne w tym zakresie i pozostawiajac pewien margi-
nes swobody w ksztaltowaniu rozstrzygnie¢ odpowiadajacych danemu
systemowi prawa. Konwencja bierze pod uwagg istniejace juz w niekto-
rych panstwach rozstrzygnigcia prawne i stara si¢ wprowadzi¢ pewien
wspOlny poziom ochrony oraz nie tworzy¢ bariery dla wykorzystania no-
woczesnej techniki informacyjnej i komunikacyjnej; okolicznosci te sa
szczegOlnie istotne, jesli zwazy si¢ fakt, iz Konwencja zajmuje si¢ takze
kwestia przekazywania danych pomigdzy krajami'. Brak w Konwencji
m.in. regulacji dotyczacych sposobu wykonywania operacji na danych,
takich jak np. ich pozyskiwanie, udostepnianie, przechowywanie i nisz-
czenie. Kwestie te pozostawiono do uregulowania przez odpowiednie
przepisy krajowe.

Konwencja, zawierajac ,,minimum konwencyjne”, wyznacza w ogol-
nym zarysie standardy ochrony danych. Kazde z panstw cztonkowskich
w swym prawie krajowym zobowigzane jest wprowadzi¢ stosowne Srodki
prawne niezbedne do ich urzeczywistnienia. Srodki takie maja by¢ pod-
jete najpozniej w dniu wejScia w zycie Konwencji w stosunku do danego
panstwa. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie moga, zgodnie z art. 11
Konwencji, ustanowi¢ dalej idace srodki ochrony?.

Zgodnie z art. 1 Konwencji jej celem jest zapewnienie kazdej osobie
fizycznej, bez wzg ledu na narodowo$¢ lub miejsce zamieszkania, posza-
nowania jej prawa do prywatnosci w zwigzku z automatycznym przetwa-
rzaniem dotyczacych jej danych osobowych (,,ochrona danych”).

Wedtug definicji zawartej w art. 2 lit. a) Konwencji termin ,,dane oso-
bowe” oznacza kazda informacje dotyczaca osoby fizycznej o okreslo-
nej tozsamosci lub dajacej si¢ zidentyfikowacé (,,0osoba, ktorej dane do-
tycza”). Zatem, jak zauwaza A. Mednis, cecha odrozniajaca omawiane

!J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Za-
kamycze, Krakow 2004, s. 70-71.
2 A. Mednis, Prawna ochrona danych osobowych, Scholar, Warszawa 1995, s. 22.
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dane od innych informacji dotyczacych oséb jest brak anonimowoSci.
Innymi stowy, informacja ma charakter osobowy, dopdki jest mozliwe
ustalenie tozsamosci osoby, ktorej ona dotyczy.

Przez ,,automatyczne przetwarzanie” stosownie do art. 2 lit. ¢ Kon-
wencji nalezy rozumiec nastepujace operacje wykonane w calosci lub
czeSci przy pomocy metod zautomatyzowanych: gromadzenie danych,
stosowanie do nich operacji logicznych i/lub arytmetycznych, ich mo-
dyfikowanie, usuwanie, wybieranie lub rozpowszechnianie. Natomiast
w my§l art. 2 lit. b Konwencji ,,zbior zautomatyzowany” oznacza kazdy
zbior danych bedacych przedmiotem automatycznego przetwarzania.
Tym samym ochrong objete sa dane osobowe niezaleznie od sposobu
i struktury ich uporzadkowania pod warunkiem jednak, ze operacje na
nich dokonywane sa za pomocg procedur zautomatyzowanych. Nalezy
zauwazy¢, ze dla powstania zbioru danych nie jest niezbedne jego upo-
rzadkowanie. Wobec powyzszego racje nalezy przyzna¢ A. Mednisowi
wskazujacemu, ze Konwencja moze mieé zastosowanie w przypadku
kazdej informacji osobowej przetwarzanej automatycznie niezaleznie
od tego, czy wystepuje ona pojedynczo czy w zbiorze, oraz do danych
osobowych przetwarzanych recznie, jesli wystepuja w zbiorze i o ile dane
panstwo rozciagneto ochrone na zbiory recznet.

Zobowigzanym do stosowania postanowiefn Konwencji zgodnie z jej
art. 2 lit. d jest ,,administrator zbioru danych”. Jest nim osoba fizyczna
lub prawna, wtadza publiczna, agencja lub kazdy inny organ wtaSciwy
na podstawie przepisow prawa wewnetrznego do okreSlania celu, kto-
remu ma stuzyé zautomatyzowany zbior danych osobowych, kategorii
gromadzonych danych osobowych oraz sposobu przetwarzania, jakie-
mu beda poddawane.

Konwencja daje pafistwom ja podpisujacym, stosownie do regulacji
art. 3, mozliwo$¢ ograniczenia lub poszerzenia jej stosowania przez zio-
zenie Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy stosownego o$wiadcze-
nia. Jego trescig moze byc¢:

1) wylaczenie stosowania Konwencji do niektorych kategorii zautoma-
tyzowanych kartotek danych osobowych, zgodnie z zataczona lista.

Nie mozna na niej umiesci¢ zautomatyzowanych kartotek danych

3 A. Mednis, Ochrona danych osobowych w Konwencji Rady Europy i Dyrektywie Unii
Europejskiej, PiP 1996, z. 6, s. 34.

4 A. Mednis, Ochrona danych osobowych w Konwencji Rady Europy i Dyrektywie Unii
Europejskiej, cz. 1, ODO 2000, nr 1, s. 11.
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osobowych, ktore w my§l prawa wewnetrznego podlegaja przepisom
o ochronie danych osobowych;

2) deklaracja stosowania przepisow Konwencji wobec informacji do-
tyczacych ugrupowan, stowarzyszef, fundacji, spotek handlowych,
korporacji i wszelkich innych podmiotow, w ktorych sktad wchodza
bezposrednio lub posrednio osoby fizyczne, niezaleznie od posiada-
nia osobowosci prawnej;

3) stosowanie Konwencji réwniez do zbiorow danych osobowych, kto-
re nie sa przetwarzane automatycznie.

W mysl art. 5 Konwencji: ,,Dane osobowe bedace przedmiotem au-

tomatycznego przetwarzania powinny by¢:

a) pozyskiwane oraz przetwarzane rzetelnie i zgodnie z prawem;

b) gromadzone dla okreslonych i usprawiedliwionych celdow i nie moga
by¢ wykorzystywane w sposOb niezgodny z tymi celami;

c) odpowiednie, rzeczowe, niewykraczajace poza potrzeby wynikajace
z celow, dla ktorych sa gromadzone;

d) doktadne i w razie potrzeby uaktualniane;

e) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje osob, kto-
rych dane dotycza, przez okres nie dtuzszy niz jest to wymagane ze
wzgledu na cel, dla ktérego dane zgromadzono.

Konwencja w art. 6 formutuje tryb postepowania ze szczegdlnymi
kategoriami danych: ,,Dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe,
poglady polityczne, przekonania religijne lub inne, jak rowniez dane
osobowe dotyczace stanu zdrowia lub zycia seksualnego nie moga by¢
przetwarzane automatycznie, chyba ze prawo wewnetrzne zawiera od-
powiednie gwarancje ochrony. To samo stosuje si¢ do danych dotycza-
cych skazujacych wyrokéw karnych.”

Regulacja art. 8 Konwencji przewiduje dodatkowe prawa osob, kto-
rych dane sa przetwarzane. Zgodnie z jej brzmieniem kazda osoba po-
winna mie¢ zapewnione prawo do:

a) ustalenia, czy istnieje zautomatyzowany zbiér danych osobowych,
zawierajacy dane jej dotyczace, poznania podstawowych celow jego
utworzenia, a takze tozsamosci, miejsca zamieszkania lub siedziby
administratora tego zbioru;

b) otrzymania, w rozsadnych odstepach czasu i bez nadmiernej zwioki
oraz nadmiernych kosztow, potwierdzenia obecnoSci danych jej do-



PODSTAWY PRAWNE OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH 17

tyczacych w zautomatyzowanym zbiorze oraz do uzyskania, w czytel-
nej formie, wgladu do tych danych;

¢) uzyskania mozliwosci sprostowania lub usuniecia danych jej doty-
czacych, jezeli zostaly one przetworzone z naruszeniem przepisoOw
prawa wewnetrznego zapewniajacych przestrzeganie zasad ustano-
wionych w art. 5 i 6 Konwencji;

d) zlozenia skargi w przypadku odmowy odpowiedzi na zadanie po-
twierdzenia obecnoSci w zbiorze lub odmowy wgladu do danych jej
dotyczacych, sprostowania lub usunigcia tych danych, w mysl zasad
okreSlonych w punktach bic.

Artykut 7 Konwencji zobowigzuje do podjecia odpowiednich §rod-
kow bezpieczenstwa w odniesieniu do danych osobowych zgromadzo-
nych w zbiorach zautomatyzowanych, aby zapobiec przypadkowemu
zniszczeniu lub zniszczeniu bez zezwolenia albo przypadkowemu zagu-
bieniu, jak rowniez aby zapobiec niepowolanemu dostgpowi do danych
oraz ich zmienianiu lub rozpowszechnianiu bez upowaznienia.

1.2. Dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych
oraz swobodnego przeptywu tych danych

Ustawodawstwo wewnetrzne poszczegOlnych panstw dotyczace ochro-
ny danych osobowych, powstate w duzej czesci po przyjeciu Konwencji
Nr 108, okazato si¢ bardzo zr6znicowane. Stato si¢ to problemem utrud-
niajacym utworzenie wspolnego rynku wewnetrznego, w ktorym miatby
odbywac si¢ swobodny przeplyw towardw, osob, ustug, kapitatu — tak-
ze danych osobowych pomiedzy panstwami przy zapewnionej ochronie
prywatnosci.

Dyrektywy to akty prawne, niemajace odpowiednika w prawie pol-
skim, skierowane do panstw cztonkowskich, wskazujace cel, ktory musza
osiagnac za pomoca dostepnych sobie srodkows.

Wedtug M.T. Tinnefeld dyrektywy zobowiazuja podmioty odpowie-
dzialne za przetwarzanie danych dla celéw publicznych i gospodarczych
do orientowania si¢ na prawa podstawowe osoby, ktorej dane dotycza,

> D. Bogucka, Co bedzie nas obowigzywato, GP z dnia 29 stycznia 2003 r. Organy
panstw cztonkowskich nie moga wymagac od swoich obywateli postepowania zgodnego
z dyrektywa. Dopiero przepisy krajowe wydane na podstawie dyrektyw stanowia Zrodio
praw i obowigzkdw dla osob fizycznych i prawnych.
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oraz do zastosowania wszystkich wymaganych zabezpieczefi, aby chroni¢
dane takze w obrocie migdzynarodowym. Maja one na celu ufatwienie
obrotu danymi osobowymi na terenie Wspodlnoty przez harmonizacje
regulacji prawnych w ramach wspolnego rynku. Na zewnatrz stuza sta-
bilizacji tego obrotu i rGwnoczes$nie chronia przed naruszeniem sformu-
fowanych we Wspdlnocie zasad®.

Dyrektywy kierowane sa wytacznie do panstw czionkowskich. Nie
wynikaja z nich zadne prawa ani obowiazki dla oséb prawnych i fizycz-
nych. Pafistwo jest zobowigzane w swoim prawie wewnetrznym zreali-
zowaé wymagania dyrektywy, przy czym z reguly obojetna jest forma ich
realizacji. Dyrektywa nie nalezy wigc do self-executing law. Moze ona
by¢ stosowana bezposrednio jedynie w wypadku, gdy uplynat termin jej
realizacji, a panstwo nie dokonalo jej implementacji lub dokonana im-
plementacja jest wadliwa’.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nalezy wymieni¢ nastepujace dy-
rektywy:

1) Dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eu-
ropejskiej z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swo-
bodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. L Nr 281 z 23 listopada
1995 r. str. 31);

2) Dyrektywe 97/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze telekomunikacyjnym
(Dz. Urz. L. Nr 24 z 30 stycznia 1998 1. s. 1);

3) Dyrektywe 2000/31/WE Parlamentu i Rady Unii Europejskiej z dnia
8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug
w spoleczenstwie informacyjnym, a w szczeg6lnosci handlu elektro-
nicznego w obrebie wolnego rynku (Dz. Urz. UE L Nr 178 z dnia
17 lipca 2000 r.);

4) Dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eu-
ropejskiej z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie przetwarzania danych
osobowych oraz ochrony prywatnosci w sektorze komunikacji elek-
tronicznej (Dz. Urz. UE L Nr 201 z dnia 31 lipca 2002 r.).

¢ M.T. Tinnefeld, Ochrona danych — kamieri wegielny budowy Europy (w:) Ochrona
danych osobowych, red. M. Wyrzykowski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999,
S. 43-44.

7 http://www.giodo.gov.pl/234/j/pl/
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Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eu-
ropejskiej z dnia 24 paZzdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fi-
zycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego
przeplywu tych danych wyznacza zasady ochrony podstawowych praw
i wolnosci 0sOb fizycznych, a w szczegolnosci ich prawa do prywatnosci
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.

Regulacje Dyrektywy maja za cel:

1) zabezpieczenie jednolitego minimalnego poziomu ochrony prywat-
nosci 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych zawartych w zbiorach danych;

2) zapewnienie mozliwosci swobodnego przeptywu danych osobowych
pomiedzy krajami cztonkowskimi®.

Wedtug terminologii zawartej w art. 2 lit. a Dyrektywy ,,dane osobo-
we” oznaczaja wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub moz-
liwej do zidentyfikowania osoby fizycznej (,,0soby, ktorej dane dotycza™);
osoba mozliwa do zidentyfikowania to osoba, ktérej tozsamo$¢ mozna
ustali¢ bezposrednio lub posrednio, szczeg6lnie przez powotanie si¢ na
numer identyfikacyjny lub jeden badz kilka szczeg6Inych czynnikow okre-
Slajacych jej fizyczna, fizjologiczna, umystowa, ekonomiczna, kulturowa
lub spoteczng tozsamoS$¢. Zatem, jak stwierdza A. Mednis, na gruncie Dy-
rektywy informacjg o charakterze osobowym moze by¢ kazda informacja
dotyczaca konkretnej osoby, ktorg mozna zidentyfikowac. Innymi stowy,
informacja ma charakter osobowy dopoty, dopdki jest mozliwe ustale-
nie tozsamosci osoby’. Jezeli w ramach spoteczenstwa informacyjnego
ma znaczenie rozwoj technik gromadzenia, przekazywania, kompilowa-
nia, rejestrowania, przechowywania i przesylania danych dzwickowych
i obrazowych osob fizycznych, Dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie
do przetwarzania takich danych (pkt 14 preambuly Dyrektywy). Przed-
miotem ochrony przewidzianej w Dyrektywie nie sg dane osob prawnych.

Zakres przedmiotowy Dyrektywy wyznaczony zostat regulacja art. 3
i dotyczy przetwarzania danych osobowych w catosci lub w cze¢Sci w spo-
sOb zautomatyzowany oraz innego przetwarzania danych osobowych,
stanowigcych czg$¢ zbioru lub majacych stanowié czes$é zbioru. Z kolei
»przetwarzanie danych osobowych” w rozumieniu art. 2 lit. b Dyrekty-
wy oznacza kazda operacje lub zestaw operacji dokonywanych na da-

8J. Barta i in., Ochrona danych osobowych..., s. 90.
* A. Mednis, U nas i gdzie indziej, Rzeczposp. z dnia 21 stycznia 1995 r.



20 ROZDZIAL T

nych osobowych za pomoca Srodkéw zautomatyzowanych lub innych,
jak np. gromadzenie, rejestracja, porzagdkowanie, przechowywanie, ada-
ptacja lub modyfikacja, odzyskiwanie, konsultowanie, wykorzystywa-
nie, ujawnianie przez transmisj¢, rozpowszechnianie lub udostepnianie
w inny sposob, uktadanie lub kompilowanie, blokowanie, usuwanie lub
niszczenie danych. Regulacje Dyrektywy wymieniaja etap samego gro-
madzenia (zbierania) danych jako element ich przetwarzania. Konse-
kwencja takiego ujecia jest to, ze objecie ochrong nastepuje juz w chwili
ich gromadzenia, o ile dane te maja figurowaé w zbiorze lub maja by¢
przetwarzane automatycznie'’.

W poréwnaniu do odpowiednich postanowienn Konwencji, Dyrekty-
wa w art. 2 lit. ¢ precyzyjniej formutuje pojecie ,,zbioru danych”. Jest to
,»kazdy uporzadkowany zestaw danych osobowych, dostepnych wedtug
okreslonych kryteriéw, scentralizowanych, zdecentralizowanych lub roz-
proszonych funkcjonalnie lub geograficznie”.

Podmiotem obowiazkéw przewidzianych w Dyrektywie jest admi-
nistrator danych. Stosownie do art. 2 lit. d Dyrektywy jest nim osoba
fizyczna lub prawna, wiadza publiczna, agencja lub inny organ, ktory
samodzielnie lub wspoélnie z innymi podmiotami okre§la cele i sposo-
by przetwarzania danych; jezeli cele i sposoby przetwarzania danych sa
okreslane w ustawach i przepisach wykonawczych krajowych lub przepi-
sach Wspolnoty, administrator danych moze by¢ powolywany lub kryte-
ria jego powolania moga by¢ ustanawiane przez ustawodawstwo krajowe
lub ustawodawstwo Wspdlnoty.

Na zasady legalnego przetwarzania sktadaja si¢ zasady dotyczace ja-
kosci danych i kryteria legalnoSci przetwarzania danych.

Zasady dotyczace jakosci danych okre§la art. 6 Dyrektywy, przewi-
dujacy obowigzek zapewnienia, aby dane osobowe byly:

a) przetwarzane rzetelnie i zgodnie z prawem;
b) gromadzone do okres$lonych, jednoznacznych i legalnych celow oraz
nie byly poddawane dalszemu przetwarzaniu w sposéb niezgodny

z tym celem. Dalsze przetwarzanie danych dla celow historycz-

nych, statystycznych i naukowych nie bedzie uwazane za niezgodne

z przepisami pod warunkiem stworzenia przez pafnstwa cztonkow-

skie odpowiednich zabezpieczen. Jak wynika z pkt 28 preambuly

10 A. Mednis, Ochrona danych osobowych w Konwencji Rady Europy i Dyrektywie Unii
LEuropejskiej (cz. 1), ODO 2000, nr 1, s. 12.



PODSTAWY PRAWNE OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH 21

Dyrektywy, ,,(...) cele takie muszg by¢ jednoznaczne i uzasadnione
oraz okreSlone w czasie gromadzenia danych; potrzeby dalszego
przetwarzania danych dla potrzeb ich gromadzenia nie moga by¢
niezgodne z pierwotnie okre§lonymi celami”;

c) prawidlowe, stosowne oraz nienadmierne iloSciowo w stosunku do
celow, dla ktorych zostaly zgromadzone i/lub dalej przetworzone;

d) prawidlowe oraz w razie koniecznos$ci aktualizowane; nalezy pod-
ja¢ wszelkie uzasadnione dziatania, aby zapewni¢ usunigcie lub po-
prawienie nieprawidlowych lub niekompletnych danych, biorac pod
uwage cele, dla ktorych zostaty zgromadzone lub dla ktoérych sg da-
lej przetwarzane;

e) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacj¢ osob, ktorych
dane dotycza, przez czas nie diuzszy niz jest to konieczne dla celow,
dla ktorych zostaly zgromadzone lub dla ktorych sa dalej przetwa-
rzane. Panstwa czlonkowskie stworza odpowiednie zabezpieczenia
dla danych przechowywanych przez diuzsze okresy dla potrzeb hi-
storycznych, statystycznych i naukowych.

Obowiazek realizacji zasad dotyczacych jakosci danych zgodnie

z art. 6 ust. 2 Dyrektywy ciazy na administratorze danych.
Kryteria legalnoSci przetwarzania danych sformutowane zostaty

w art. 7 Dyrektywy. Musza one zostac spelnione, aby mialo miejsce prze-

twarzanie danych. Stosownie zatem do tego przepisu przetwarzanie da-

nych jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy:

a) osoba, ktorej dane dotyczg, jednoznacznie wyrazita zgodg lub

b) przetwarzanie danych jest konieczne dla realizacji umowy, ktorej
strona jest osoba, ktorej dane dotycza lub w celu podjecia dziatan na
zyczenie osoby, ktorej dane dotycza przed zawarciem umowy lub

c) przetwarzanie danych jest konieczne dla wykonania zobowigzania
prawnego, ktoremu administrator danych podlega lub

d) przetwarzanie danych jest konieczne dla ochrony zywotnych intere-
sow osoby, ktorej dane dotycza lub

e) przetwarzanie danych jest konieczne dla realizacji zadania wykony-
wanego w interesie publicznym lub dla sprawowania wtadzy publicz-
nej, przekazanej administratorowi danych lub osobie trzeciej, przed
ktora ujawnia dane lub

f) przetwarzanie danych jest konieczne dla potrzeb wynikajacych
z uzasadnionych intereséw administratora danych lub osoby trze-
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ciej, przed ktora ujawnia si¢ dane, z wyjatkiem sytuacji, kiedy inte-
resy takie podporzadkowane sa interesom zwigzanym z podstawo-
wymi prawami i wolnoSciami osoby, ktérej dane dotycza, a ktore
gwarantuja ochron¢ na podstawie art. 1 ust. 1 dyrektywy.

Wigksze wymagania Dyrektywa stawia w art. 8 wobec legalnego prze-
twarzania szczegOlnych kategorii danych, tj. ujawniajacych pochodze-
nie rasowe lub etniczne, opinie polityczne, przekonania religijne lub
filozoficzne, przynalezno$¢ do zwigzkoéw zawodowych, danych dotycza-
cych zdrowia i zycia piciowego. Wymienione kategorie danych obejmuja
szczegobdlne informacje dotyczace sfery intymnej cztowieka. Generalnie
ich przetwarzanie jest zakazane, z wyjatkiem sytuacji, gdy:

a) osoba, ktorej dane dotycza, udzielita wyraznej zgody na przetwarza-
nie tych danych, chyba ze ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego
przewiduje, ze zakaz nie moze by¢ uchylony mimo zgody udzielone;j
przez osobe, ktorej dane dotycza;

b) przetwarzanie danych jest konieczne do wypelnienia obowiazkow
i szczegolnych uprawnien administratora danych w dziedzinie prawa
pracy, o ile jest to dozwolone przez prawo krajowe przewidujace
odpowiednie zabezpieczenia;

c) przetwarzanie danych jest konieczne dla ochrony zywotnych intere-
sOw osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby w przypadku, gdy
osoba, ktorej dane dotycza, jest osoba fizycznie lub prawnie niezdol-
na do udzielenia zgody;

d) przetwarzanie danych dokonywane jest w ramach legalnej dziatal-
nosci wspartej odpowiednimi gwarancjami przez fundacje, stowarzy-
szenie lub inng niekomercyjna instytucje, ktorej cele maja charakter
polityczny, filozoficzny, religijny lub zwiazkowy, pod warunkiem ze
przetwarzanie danych odnosi si¢ wylacznie do czonkow tej instytu-
cji lub os6b majacych z nia regularny kontakt, w zwiagzku z jej celami
i dane nie zostana ujawnione osobie trzeciej bez zgody osdb, ktérych
dane dotycza;

e) przetwarzanie dotyczy danych, ktore sa podawane do wiadomosci
publicznej przez osobe, ktorej dane dotycza, lub jest konieczne do
ustalenia, wykonania lub ochrony roszczef prawnych.

Stosownie do art. 8 ust. 3 Dyrektywy mozna przetwarzaé szczegOlne
kategorie danych, jesli jest to wymagane dla celow medycyny prewen-
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cyjnej, diagnostyki medycznej, Swiadczenia opieki lub leczenia lub tez
zarzadzania opieka zdrowotna, jak réwniez w przypadkach, gdy dane sa
przetwarzane przez podmiot stuzby zdrowia zgodnie z przepisami pra-
wa krajowego lub zasadami okre§lonymi przez wtasciwe krajowe insty-
tucje podlegajace obowiazkowi zachowania tajemnicy zawodowej lub
przez inng osobe, rowniez zobowiazana do zachowania tajemnicy. Zgod-
nie z art. 8 ust. 5 Dyrektywy przetwarzanie danych dotyczacych prze-
stepstw, wyrokow skazujacych lub Srodkow bezpieczenistwa moze by¢ do-
konywane jedynie pod kontrolg wladz publicznych lub tez jezeli zgodnie

z prawem krajowym ustanowiono odpowiednie Srodki zabezpieczajace,

z zachowaniem odstepstw, ktore panstwo czlonkowskie moze udzieli¢

zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajowymi, zapewniajac zachowa-

nie odpowiednich zabezpieczen. Jednak kompletny rejestr przestepstw
kryminalnych, jak stanowi art. 8 ust. 5 Dyrektywy, moze by¢ prowadzo-
ny tylko pod kontrola wtadzy publiczne;.

W art. 10 Dyrektywy na administratora danych zostal natozony obo-
wiazek informacyjny. Jego wykonanie ma zapewnic osobie zainteresowa-
nej wiedze, przez kogo, jakie i w jakim celu jej dane sa przetwarzane, z wy-
jatkiem przypadku, kiedy posiada juz ona takie informacje, dotyczace:
a) tozsamoésci administratora danychiewentualnie jego przedstawiciela;
b) celow przetwarzania danych, do ktorych dane sg przeznaczone;

c) wszelkich dalszych informacji, jak odbiorcy lub kategorie odbior-
cow danych; tego, czy odpowiedzi na pytania sa obowiazkowe czy
dobrowolne oraz jakie sa ewentualnie konsekwencje nieudzielenia
odpowiedzi; istnienie prawa wgladu do swoich danych oraz ich spro-
stowania.

Jak bowiem wynika z pkt 38 preambuly Dyrektywy: ,,Jezeli przetwa-
rzanie danych ma by¢ rzetelne, osoba, ktorej dane dotycza, musi mie
mozliwos¢ dotarcia do informacji o wystapieniu czynnoSci przetwarzania
danych oraz, jezeli dane sa uzyskiwane od niej, musi otrzymac doktadne
i petne informacje, uwzgledniajace okolicznoSci pozyskiwania danych”.

Z kolei art. 11 ust. 1 Dyrektywy stanowi, ze w przypadku, gdy dane
sa uzyskiwane z innych Zrodet niz osoba, ktorej dane dotycza, panstwa
cztonkowskie zapewnia, aby administrator danych lub jego przedsta-
wiciel byt zobowiazany od poczatku gromadzenia danych osobowych
lub w przypadku ujawnienia danych osobie trzeciej nie pdzniej niz do
momentu, gdy dane sa ujawniane po raz pierwszy, dostarczy¢ osobie,
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ktorej dane dotycza, co najmniej nastgpujace informacje, z wyjatkiem
przypadku, kiedy posiada juz ona takie informacje: a) tozsamo§¢ admi-
nistratora danych i ewentualnie jego przedstawiciela; b) cele przetwa-
rzania danych; c) wszelkie dalsze informacje, jak np. kategorie potrzeb-
nych danych; odbiorcy lub kategorie odbiorcow danych; istnienie prawa
wgladu do swoich danych oraz ich sprostowania, o ile dalsze informa-
cje sa konieczne, biorgc pod uwage szczegdlne okolicznoSci, w ktérych
dane sa gromadzone, w celu zagwarantowania rzetelnego przetwarza-
nia danych w stosunku do osoby, ktdrej dane dotycza. Obowiazek prze-
kazania wymienionych informacji nie powstaje, zgodnie z art. 11 ust. 2
Dyrektywy, gdy, szczeg6lnie w przypadku przetwarzania danych dla ce-
16w statystycznych, historycznych lub naukowych, dostarczenie takich
informacji wymagatoby niewspoimiernie duzego wysitku lub jezeli gro-
madzenie lub ujawnianie informacji jest wyraznie przewidziane przez
prawo. W takich przypadkach pafistwa cztonkowskie zapewnia odpo-
wiednie zabezpieczenia.

Dyrektywa w art. 12 gwarantuje kazdej osobie prawo dostepu do
swoich danych. Polega ono na prawie do uzyskania od administratora
danych:

a) bez ograniczen, w odpowiednich odstgpach czasu oraz bez nadmier-
nego opdznienia lub kosztow:

— potwierdzenia, czy dotyczace jej dane s3 przetwarzane oraz co
najmniej informacji o celach przetwarzania danych; kategoriach
danych oraz odbiorcach lub kategoriach odbiorcow, ktorym dane
te s3 ujawniane;

— zawiadomienia w zrozumiale formie o danych przechodzacych
przetwarzanie oraz posiadanych informacjach o ich Zrodfach;

— wiadomosSci na temat zasad automatycznego przetwarzania doty-
czacych jej danych przynajmniej w przypadku zautomatyzowane-
go procesu decyzyjnego;

b) odpowiednio, mozliwosci sprostowania, usunigcia lub zablokowania
danych, ktérych przetwarzanie jest niezgodne z postanowieniami
Dyrektywy, szczeg6lnie ze wzgledu na niekompletnos¢ lub niedo-
ktadnos¢ danych;

c) zawiadomienia o0sOb trzecich, ktérym dane zostaly ujawnione,
o ewentualnym sprostowaniu, usunieciu lub zablokowaniu danych
zgodnie z lit. b, o ile nie okaze si¢ to niemozliwe lub nie bedzie wy-
magato niewspoimiernie duzego wysitku.
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Prawo dostepu osoby do swoich danych nie jest prawem bezwzgled-
nym. Przepis art. 13 Dyrektywy daje mozliwos$¢ ograniczenia jego reali-
zacji, jesli jest to konieczne dla zabezpieczenia waznego celu publiczne-
g0, takiego jak zabezpieczenie bezpieczefnstwa narodowego, obronnosci,
bezpieczenstwa publicznego, dziatan prewencyjnych, prowadzonych
czynnoéci dochodzeniowo-§ledczych i prokuratorskich w sprawach kar-
nych lub w sprawach o naruszenie zasad etyki w zawodach podlegajacych
regulacjom, waznego interesu ekonomicznego lub finansowego panstwa
cztonkowskiego lub Unii Europejskiej, facznie ze sprawami monetar-
nymi, budzetowymi i podatkowymi, funkcji kontrolnych, inspekcyjnych
i regulacyjnych zwigzanych nawet sporadycznie z wykonywaniem wtadzy
publicznej w przypadkach wymienionych w lit. c-e tego artykutu, ochrony
osoby, ktorej dane dotycza, oraz praw i wolnosci innych osdb.

Nawet w sytuacji, gdy dane przetwarzane sg legalnie ze wzgledu na
interes publiczny, wykonywanie wiadzy publicznej lub uzasadnione inte-
resy osoby fizycznej lub prawnej, osoba moze w dowolnym czasie z waz-
kich i uzasadnionych przyczyn wynikajacych z jej konkretnej sytuacji
wnie$¢ w trybie art. 14 lit. a Dyrektywy sprzeciw wobec przetwarzania
jej danych. Jezeli jest on uzasadniony, administrator danych nie moze
przetwarza¢ kategorii danych objetych sprzeciwem. Osoba moze row-
niez, stosownie do art. 14 lit. b Dyrektywy, wnies$C sprzeciw wobec prze-
twarzania danych, ktére administrator danych zamierza przetwarzac dla
potrzeb bezposredniego obrotu, lub uzyskac¢ informacje przed ujawnie-
niem danych osobowych po raz pierwszy osobom trzecim lub wykorzy-
staniem w ich imieniu dla potrzeb bezposredniego obrotu, jak rowniez
ma prawo wyraznego powolywania si¢ na prawo sprzeciwu, bez optat,
wobec ujawniania lub wykorzystywania danych.

Dyrektywa narzuca w przepisie art. 15 ust. 1 obowiazek uwzglednie-
nia w przepisach krajowych regulacji chroniacych osobe przed podle-
ganiem decyzji, ktéra wywoluje skutki prawne jej dotyczace lub majace
na nig istotny wptyw, jesli decyzja ta oparta jest wytacznie na zautoma-
tyzowanym przetwarzaniu danych, w wyniku ktérego dokonywana jest
ocena niektorych dotyczacych osoby aspektdw o charakterze osobistym,
np. wynikOw osiaganych w pracy, wyplacalnosci, wiarygodnosci, sposobu
zachowania itp. Zgodnie z art. 15 ust. 2 Dyrektywy ,,(...) Pafistwa czion-
kowskie zapewniaja, Ze kazda osoba bedzie mogta by¢ wytaczona z za-
kresu objetego decyzjg okreslona w ust. 1, jezeli decyzja taka a) zostanie
podjeta w trakcie zawierania lub realizacji umowy, pod warunkiem, ze
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wniosek w sprawie zawarcia lub realizacji umowy wniesiony przez osobe,
ktorej dane dotycza, zostanie przyjety lub ze istnieja odpowiednie spo-
soby zabezpieczenia jej uzasadnionych interesow, jak np. uregulowania
umozliwiajace jej przedstawienie swojego punktu widzenia; lub b) decy-
zja taka zostanie dozwolona przez prawo, ktore okresla rowniez sposoby
zabezpieczenia uzasadnionych intereséw osoby, ktdrej dane dotycza™.

Nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym waznym obowigzku administra-
tora danych. Jest nim zawarty w art. 17 ust. 1 Dyrektywy obowiazek za-
bezpieczenia bedacych w jego wladaniu danych przed przypadkowym
lub nielegalnym zniszczeniem, przypadkowa utratg, zmiang, niedozwo-
lonym ujawnieniem lub dostgpem. Dyrektywa formutuje dodatkowo za-
sade proporcjonalnosci, zgodnie z ktora Srodki stuzace zabezpieczeniu
danych osobowych powinny by¢ odpowiednie do zagrozen wynikajacych
z przetwarzania danych oraz charakteru danych!'.

Skuteczne zastosowanie przedstawionych przepisow Dyrektywy wy-
maga utworzenia instytucji kontroli i nadzoru. Instytucja taka musi by¢
niezalezna w zakresie wykonywania swoich obowiazkdw, zwtaszcza w od-
niesieniu do agencji publicznych podlegajacych jej kontroli2.

Celem ujednolicenia stosowanej w roznych panstwach praktyki wpro-
wadzono w art. 18 ust. 1 Dyrektywy zasade zawiadamiania organu nad-
zorczego o przeprowadzaniu caloSciowej lub czesciowej operacji au-
tomatycznego przetwarzania danych. Zawiadomienia nalezy dokonac
przed rozpoczeciem przetwarzania danych i jego tre$¢ powinna zawie-
ra¢, wedtug art. 19 Dyrektywy, informacje obejmujace:

a) nazwe i adres administratora danych i ewentualnie jego przedstawi-
ciela;

b) cel lub cele przetwarzania danych;

c) opis jednej lub kilku kategorii osob, ktorych dane dotycza, oraz da-
nych lub kategorii danych, ktore si¢ do nich odnosza;

d) odbiorce lub kategorie odbiorcow, ktérym dane moga by¢ ujawnione;

e) propozycje przekazania danych do krajow trzecich;

f) ogolny opis umozliwiajacy dokonanie wstepnej oceny prawidtowosci

Srodkow przyjetych w zwiazku z art. 17 w celu zapewnienia bezpie-

czefistwa przetwarzania danych.

' A. Mednis, Ochrona danych osobowych w Konwencji Rady Europy i Dyrektywie Unii
Europejskiej, cz. 11, ODO 2000, nr 2, s. 6.

2 Biala ksiega — przygotowanie krajow stowarzyszeniowych Europy Srodkowej i Wschod-
niej do integracji z Rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej, s. 290-291.



PODSTAWY PRAWNE OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH 27

W art. 20 Dyrektywy zostaly wskazane zasady przeprowadzania kon-
troli przetwarzania danych. Panstwa cztonkowskie zdefiniuja operacje
przetwarzania danych, mogace stwarzac okreslone zagrozenia dla praw
i wolnoSci 0sob, ktorych dane dotycza, oraz beda kontrolowac, czy dane
te sag badane przed ich rozpoczeciem. Kontrole wstepne bedzie przepro-
wadzac¢ organ nadzorczy po przyjeciu powiadomienia od administratora
danych lub urzednika odpowiedzialnego za ochrong danych, ktéry w ra-
zie watpliwosci winien konsultowac si¢ z organem nadzorczym. Pafistwa
cztonkowskie moga réwniez, jak stanowi art. 20 ust. 3 Dyrektywy, prze-
prowadzac takie kontrole w kontekscie opracowywania odpowiedniego
Srodka w parlamencie narodowym lub §rodka opartego na takim rozwia-
zaniu legislacyjnym, ktore okresla charakter przetwarzania danych oraz
stwarza odpowiednie zabezpieczenia. Oprocz tego organ nadzoru bedzie
m.in. odpowiedzialny za kontrole stosowania na jego terytorium posta-
nowien przyjetych przez panstwa cztonkowskie na podstawie Dyrektywy
(art. 28 ust. 1 Dyrektywy) prowadzenia publicznego rejestru zbioréw da-
nych osobowych (art. 21 Dyrektywy); bedzie posiadal uprawnienia kon-
trolne wobec podmiotoéw przetwarzajacych dane osobowe (art. 28 ust. 3
Dyrektywy) oraz rozpatrywal skargi w zakresie ochrony praw i wolnosci
zwigzanych z przetwarzaniem danych (art. 28 ust. 4 Dyrektywy).

1.3. Rekomendacje i rezolucje

Zalecane standardy europejskie w zakresie ochrony danych osobowych,
sformulowane w trybie rezolucji i rekomendacji Komitetu Ministrow RE
lub Zgromadzenia Parlamentarnego RE, odnosza si¢ do réznych dzie-
dzin zycia. Akty te rozwijaja og6lne zapisy Konwencji Nr 108, precyzu-
ja jej wymagania oraz wprowadzaja dodatkowe warunki przetwarzania
danych osobowych w nich okreslonych®.

Na szczeg6lng uwage zastuguje Rekomendacja R(99)5 z dnia 23 lute-
20 1999 r. dotyczaca prywatnoSci w internecie; Rekomendacja R(87)18
z dnia 30 wrze$nia 1997 r. dotyczaca ochrony danych osobowych gro-
madzonych i przetwarzanych dla celow statystycznych; Rekomendacja
R(97)5 z dnia 13 lutego 1997 r. dotyczaca ochrony danych medycznych;
Rekomendacja R(5)11 z dnia 11 wrze$nia 1995 r. w sprawie zbierania,
przedstawiania i archiwizacji orzeczef sadoéw w skomputeryzowanych sy-

3 http://www.giodo.gov.pl/230/j/pl/
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stemach dokumentacji sadowej; Rekomendacja R(95)4 z dnia 7 lutego
1995 r. dotyczaca danych osobowych w telekomunikacji ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ustug telefonicznych; Rekomendacja R(92)3 z dnia 10
lutego 1992 r. w sprawie genetycznych badan diagnostycznych i prze-
siewowych wykonywanych dla celéw opieki zdrowotnej; Rekomendacja
R(91)10 z dnia 9 wrzesnia 1991 r. dotyczaca ochrony danych osobowych
przekazywanych osobom trzecim przez instytucje publiczne; Rekomen-
dacja R(90)19 z dnia 13 wrzesnia 1990 r. dotyczaca ochrony danych
osobowych wykorzystywanych dla potrzeb platnosci oraz innych ana-
logicznych operacji; Rekomendacja R(89)2 z dnia 18 stycznia 1989 r.
w sprawie ochrony danych osobowych wykorzystywanych dla potrzeb
zatrudnienia; Rekomendacja R(87)15 z dnia 17 wrze$nia 1987 r. do-
tyczaca ochrony danych osobowych wykorzystywanych w sektorze po-
licji; Rekomendacja R(85)20 z dnia 25 pazdziernika 1985 r. dotyczaca
ochrony danych osobowych wykorzystywanych dla potrzeb marketingu
bezposredniego

Ze wzgledu na przedmiot uregulowania warto omoéwi¢ Rekomenda-
cje R(85)20 z dnia 25 pazdziernika 1985 r. dotyczaca ochrony danych
osobowych wykorzystywanych dla potrzeb marketingu bezposrednie-
go. Zaleca ona Rzadom Panstw Czlonkowskich uwzglednienie w ich
prawie i w praktyce krajowej zwigzanej z wykorzystywaniem danych
o charakterze osobistym dla potrzeb marketingu bezpoSredniego wy-
tycznych zawartych w Rekomendacji oraz zapewnienie szerokiego jej
upowszechnienia oraz popierania wiedzy i informacji o ochronie danych
osobowych. Wedtug terminologii stosowanej w Rekomendacji mianem
,marketingu bezpoSredniego” objeto ogdt dziatan, jak réwniez wszel-
kich ustug pomocniczych umozliwiajacych oferowanie produktéw i ustug
badz przekazywanie oSwiadczen kierowanych do ludnosci za posredni-
ctwem kurieréw, telefon6éw lub innych bezposrednich srodkéw w celach
informacyjnych badz w celu wywolania reakcji ze strony osoby zainte-
resowane;j.

Na gruncie Rekomendacji regulacji zostaly poddane kwestie zwia-
zane z gromadzeniem danych dla potrzeb marketingu bezposredniego,
udostepnianiem list osobom trzecim, prawami osoby zainteresowane;j,
prezentacja oSwiadczen i materialéw marketingowych, zabezpieczeniem
danych osobowych.

Zasady gromadzenia danych dla potrzeb marketingu bezpoSredniego
okreslono w rozdziale II Rekomendacji. Kazda osoba przy okazji two-
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