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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

pr. bud. - ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r.

poz. 418 ze zm.)

rozporzadzenie MSWiA z 14.05.2025 r. w sprawie alarméw i ko-
munikatéw ostrzegawczych (Dz.U. poz. 645)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 31.07.2025 r. w sprawie szcze-

rozporzadzenie ws. alarméw

rozporzadzenie ws. budowli

ochronnych gétowych warunkéw wyznaczania budynkéw uzytecznosci
publicznej, w ktérych zapewnia si¢ budowle ochronne (Dz.U.
poz. 1070)

rozporzadzenie ws. - rozporzadzenie MSWiA z 7.07.2025 r. w sprawie Centralnej Ewi-

Centralnej Ewidencji OZO dencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony (Dz.U. poz. 922)

rozporzadzenie ws. CEZOL

rozporzadzenie MSWiA z 14.04.2025 r. w sprawie Central-
nej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(Dz.U. poz. 493)

rozporzadzenie ws. ¢wiczen - rozporzadzenie MSWIA z 25.02.2025 r. w sprawie ¢wiczen z za-
kresu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej (Dz.U. poz. 253)

rozporzadzenie ws. - rozporzadzenie MSWiA z 1.07.2025 r. w sprawie sposobu przy-

eksploatacji gotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia, szczegétowych

warunkéw eksploatacji budowli ochronnych, zapewnienia po-
rzadku w ich obrebie oraz ich niezbednego wyposazenia (Dz.U.

poz. 933)
rozporzadzenie ws. - rozporzadzenie Rady Ministréw z 30.05.2025 r. w sprawie ewa-
ewakuacji kuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia (Dz.U. poz. 765)
rozporzadzenie ws. - rozporzadzenie MSWiA z 21.02.2025 r. w sprawie kryteriéw
kryteriow uznawania obiektéw budowlanych albo ich czgéci za budowle
ochronne (Dz.U. poz. 235)
rozporzadzenie ws. MDS - rozporzadzenie MSWiA z 9.07.2025 r. w sprawie warunkéw or-

ganizowania oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca do-
raznego schronienia (Dz.U. poz. 932)

rozporzadzenie ws. - rozporzadzenie MSWIiA z 3.03.2025 r. w sprawie elementéw po-

porozumienia rozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnoéci lub obrony
cywilnej oraz sposobu weryfikacji zdolnoéci podmiotu, z ktd-
rym ma by¢ zawarte porozumienie, do wykonywania tych zadan
(Dz.U. poz. 273)

rozporzadzenie ws. - rozporzadzenie Rady Ministréw z 23.01.2025 r. w sprawie szcze-

Programu OLiOC gotowej zawartosci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cy-
wilnej (Dz.U. poz. 136)
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Wykaz skrétéw

rozporzadzenie ws. szkolen

rozporzadzenie ws. zasobow

OL
TFUE
u.fp.
w.o.l.o.c.
u.PIS
u.s.g.
uw.s.p.
W.S.W.

u.z.k.

Inne

BO
Centralna Ewidencja OZO
CEZOL

GOPS
GZZK
JST
KPI
MDS
MSWiA
oC
OL
OPS
(0N
PCK
PCPR
PRM
PSP
PZK
RARS
RCB
RIO
RSO
SLA
WPF
ZGK

rozporzadzenie MSWiA z 6.02.2025 r. w sprawie programéw
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wy-
magan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia (Dz.U. poz. 162)
rozporzadzenie MSWiA z 28.08.2025 r. w sprawie sposobu
utrzymywania zasobéw ochrony ludnoéci przez obowigzane or-
gany ochrony ludnosci (Dz.U. poz. 1201)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016 1., s. 47)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483)

ustawa z 5.12.2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U. poz. 1907)

ustawa z 14.03.1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz.U.
22024 1. poz. 416)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 107 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
22025 r. poz. 581)

ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
22023 1. poz. 122 ze zm.)

budowla ochronna

Centralna Ewidencja Obiektow Zbiorowej Ochrony
Centralna Ewidencja Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cy-
wilnej

gminny o$rodek pomocy spolecznej

gminny zespdl zarzadzania kryzysowego
jednostki samorzadu terytorialnego

kluczowe wskazniki efektywnosci

miejsce doraznego schronienia

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
obrona cywilna

ochrona ludnoéci

o$rodek pomocy spotecznej

ochotnicze straze pozarne

Polski Czerwony Krzyz

powiatowe centrum pomocy rodzinie
Panstwowe Ratownictwo Medyczne
Panstwowa Straz Pozarna

plan zarzadzania kryzysowego

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

regionalne izby obrachunkowe

Regionalny System Ostrzegania

Service Level Agreement

wieloletnia prognoza finansowa

zaklad gospodarki komunalnej



WSTEP

Nowa ustawa z 5.12.2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. poz. 1907)
wprowadza kompleksowe ramy prawne systemu ochrony ludnosci w Polsce. Po raz
pierwszy w sposéb calosciowy okreslono zadania jednostek samorzadu terytorialnego
- gmin, powiatéw i wojewddztw — w obszarze przygotowania spotecznosci lokalnych
na sytuacje kryzysowe i zagrozenia zwigzane zaréwno z kleskami zywiotowymi, jak
i z konfliktami zbrojnymi.

Dla samorzaddw oznacza to nowg jako$¢ obowigzkow, ale i nowe szanse. Ochrona
ludnosci przestaje by¢ domeng wylacznie administracji rzadowej — to wlasnie gminy
i powiaty stajg si¢ pierwsza linig obrony i wsparcia obywateli. Od decyzji podejmowanych
na poziomie lokalnym zaleze¢ bedzie skutecznos¢ catego systemu.

Niniejsza ksiazka zostata przygotowana, aby sta¢ si¢ dla JST praktycznym przewodni-
kiem podejmujacym temat obowigzkéw wynikajacych z ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej oraz aktéw wykonawczych do niej. Naszym celem jest:
- pokazanie w przejrzystej formie list kontrolnych, jakie konkretne dziatania nale-
2y podjaé;
- wskazanie podstaw prawnych kazdego obowiazku;
- zaproponowanie praktycznych rozwigzan organizacyjnych, ktore ulatwia wdro-
zenie ustawy w codziennej pracy urzedu;
- zestawienie dobrych praktyk i Zrédet wsparcia, ktére moga wykorzysta¢ samo-
rzady.

To nie jest kolejne opracowanie teoretycznoprawne, ktére pozostanie na polce. To
praktyczny poradnik, ktérego gléwnym celem jest utatwienie pracy urzednikom sa-
morzadowym i pokazanie krok po kroku, jakie dzialania powinni oni podejmowac.
Dlatego kazde zagadnienie zostalo omdwione nie tylko z perspektywy przepisu prawa,
ale takze w ujeciu funkcjonalnym: co dokladnie nalezy zrobi¢ w urzedzie, aby realnie
wypelni¢ ustawowy obowigzek.

Wazna czg¢scig opracowania jest takze FAQ dla urzednikéw, w ktérym odpowiadamy na
najczesciej pojawiajgce sie pytania, np.: jak finansowaé budowle ochronne, kto odpo-
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wiada za miejsca doraznego schronienia, jakie szkolenia s3 obowigzkowe, kiedy nalezy
organizowac ¢wiczenia, jak prowadzi¢ wspodlprace z partnerami lokalnymi.

Dlaczego warto siegna¢ po ten poradnik?
Jest kompletny - obejmuje wszystkie szczeble samorzadu, od gminy po wojewodztwo.

Jest praktyczny - kazde zadanie zostalo przedstawione krok po kroku, w oparciu o prze-
pisy prawa i do$wiadczenia praktyki administracyjne;j.

Jest precyzyjny — opieramy si¢ wylacznie na obowigzujacych ustawach, rozporzadzeniach
i dokumentach, wskazujac podstawy prawne.

Jest narzedziem pracy - listy kontrolne i tabele mozna wykorzysta¢ bezposrednio w co-
dziennym funkcjonowaniu urzedu.

Mamy nadziejg, ze ta publikacja stanie sie dla Paiistwa nie tylko Zrédtem wiedzy, ale
i realnym wsparciem w realizacji nowych obowigzkéw. Ochrona ludnosci to wspolna
odpowiedzialno$¢ - dzigki dobrej wspdtpracy administracji rzadowej i samorzadowe;j
mozemy zbudowac system, ktory bedzie skutecznie chronil mieszkancéw w czasach
rosngcych zagrozen.



Rozdziat |

OBOWIAZKI GMINY W ZAKRESIE OCHRONY
LUDNOSCI | OBRONY CYWILNE)J

1. Wprowadzenie

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sg terytorialnymi organami ochrony ludnosci
na poziomie gminy'. To wlasnie oni odpowiadaja za wykonywanie wszystkich zadan
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze gminy. Oznacza to, Ze gmina
nie jest jedynie pomocniczym ogniwem, ale pelnoprawnym organem odpowiedzialnym
za kierowanie i koordynacje dziatan lokalnych - od planowania, przez organizacje
struktur, po nadzorowanie ich pracy. Gmina realizuje zadania w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli’. Obowigzek ochrony ludnoéci i koordynacji
zadan OC nie jest czym$ obcym czy nowym dla samorzadu, lecz miesci si¢ w juz ist-
niejacym konstytucyjno-ustawowym zakresie zadan wlasnych gminy. Oznacza to, ze
ustawodawca traktuje bezpieczenstwo obywateli jako cze$¢ istoty dziatalno$ci gminy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa do obowigzkéw wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta nalezy organizowanie dzialan majacych na celu ochrone ludnosci
na terenie gminy. Odpowiadaja oni za kompleksowe przygotowanie, koordynowanie
i wdrazanie przedsiewzig¢ o charakterze prewencyjnym oraz interwencyjnym, ktérych
nadrzednym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaicom i minimalizowanie
skutkéw ewentualnych zagrozen. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta pelni zatem
funkcje organizatora i koordynatora wszelkich dziatan zwiazanych z ochrona ludnosci
na szczeblu lokalnym, dbajac o to, aby ich przebieg byl zgodny z wytycznymi i zalece-
niami organéw administracji wyzszego stopnia.

! Art. 10 u.olo.c.

* Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroclaw 2004, s. 242, 98-104; Z. Niewiadomski, Samorzgd tery-
torialny w warunkach wspétczesnosci [w:] Fenomen prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora
Jana Zimmermanna, red. W. Jakimowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, s. 138-139.
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Gmina ma obowigzek przygotowania, utrzymania i biezacego przegladu infrastruktury
umozliwiajacej zapewnienie schronienia mieszkancom w sytuacjach zagrozenia oraz
zabezpieczenia dostepu do podstawowych ustug niezbednych do przetrwania w okre-
sach kryzysowych. Do kompetencji wladz gminnych nalezy réwniez przygotowanie
i realizacja planéw ewakuacji w sytuacjach nadzwyczajnych, przy czym dziatania te
wymagaja $cistej wspélpracy z organami powiatu i wojewddztwa, co ma na celu za-
pewnienie spdjnosci i skuteczno$ci podejmowanych przedsiewzigé. Ponadto gmina
zobowigzana jest do prowadzenia dzialan edukacyjnych i informacyjnych, ktore maja
podnosi¢ poziom wiedzy mieszkancow o potencjalnych zagrozeniach oraz uczy¢ wias-
ciwego postepowania w sytuacjach kryzysowych.

W kontekscie tych obowigzkéw istotne znaczenie ma status prawny gminy. Zgodnie
zart. 164 ust. 1 Konstytucji RP gmina stanowi podstawowy element struktury samorza-
du terytorialnego, natomiast zgodnie z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP jej samodzielnosé¢
w wykonywaniu zadan publicznych podlega ochronie sagdowej. Takie ujecie ustrojowe
zapewnia gminie znaczng niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw
lokalnych, w tym w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnoséci. Wyko-
nujac swoje zadania, gmina wspotdziata z organami administracji rzagdowej dzialaja-
cymi w terenie, zwlaszcza z wojewoda, w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, jak réwniez w sytuacjach wymagajacych koordynacji dziatan
na poziomie regionalnym?®.

Wojewoda pelni przy tym funkcje organu nadzorczego w zakresie legalnosci dzialan
samorzadu gminnego, co oznacza, ze jego zadaniem jest czuwanie nad zgodnoscia po-
dejmowanych przez gmine decyzji i czynnosci z obowigzujacym prawem. Taki model
organizacyjny ma zaréwno swoje zalety, jak i stabsze strony. Po stronie zalet nalezy wy-
mieni¢ przede wszystkim samodzielno$¢ gminy, umozliwiajacg jej szybkie reagowanie
i podejmowanie decyzji dostosowanych do lokalnych potrzeb i uwarunkowan, co ma
kluczowe znaczenie w momentach kryzysowych, gdy liczy si¢ czas i elastyczno$¢ dzia-
tania. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ role wojewody jako koordynatora wspdtpracy
miedzy poszczeg6lnymi gminami, co przyczynia sie do bardziej efektywnego zarzadzania
dostepnymi zasobami i zapewnia sp6jnos¢ dziatan na szczeblu regionalnym.

Z drugiej strony, system ten rodzi pewne problemy praktyczne. Wéréd nich wskazac¢
mozna ryzyko nadmiernej ingerencji wojewody w sfere samodzielnoéci gmin, co moze
prowadzi¢ do ograniczenia ich autonomii decyzyjnej. Wyzwanie stanowia takze poten-
cjalne opdznienia w podejmowaniu dziatan wynikajace z koniecznosci uzgadniania
decyzji lub braku skutecznej komunikacji pomiedzy organami administracji gminne;j
a administracjg wojewodzka, zwlaszcza w sytuacjach naglych, wymagajacych natych-
miastowej reakcji.

3 Prawo..., red. J. Bo¢, s. 242, 98-104.
* Z. Niewiadomski, Samorzgd..., s. 138-139.
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Artykul 17 uv.ol.o.c. okredla zasadnicze kategorie podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci, ktdre wspotpracuja ze soba, a w szczegdl-
nosci z gminami. Ustawodawca wskazuje, ze w dzialania te zaangazowane sg zar6wno
instytucje publiczne, jak i podmioty prywatne oraz organizacje spofeczne. Wsréd naj-
wazniejszych jednostek wymienia sie w szczegélnosci:

- Panstwowg Straz Pozarna,

- ochotnicze straze pozarne,

- inspekcje sanitarne,

- podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza,

- a takze inne organizacje i przedsigbiorstwa, ktére w ramach swojej dzialalnosci

realizujg zadania zwigzane z ochrong ludnosci.

Przez ,inne podmioty”, o ktérych mowa w ustawie, nalezy rozumie¢ szerokie spektrum
jednostek i instytucji, ktére odgrywaja istotng role w zapewnianiu bezpieczenstwa
obywateli. Moga to by¢ miedzy innymi przedsi¢biorstwa dostarczajace media, takie jak
energia elektryczna, gaz czy woda, oraz podmioty odpowiedzialne za utrzymanie infra-
struktury telekomunikacyjnej i transportowej. W dzialaniach ochronnych uczestniczy¢
moga réwniez firmy transportowe ilogistyczne, ktdre w sytuacjach zagrozenia wspierajg
organizowanie ewakuacji ludnosci, transportu sprzetu ratunkowego czy dystrybucji po-
mocy humanitarnej. Znaczaca role odgrywaja takze organizacje pozarzadowe - fundacje
i stowarzyszenia — zajmujgce si¢ pomocg humanitarna, dystrybucja zywno$ci, wody,
odziezy, a takze organizowaniem schronien dla poszkodowanych.

Do grupy istotnych uczestnikdw systemu ochrony ludnosci zaliczy¢ mozna réowniez
przedsiebiorstwa produkujace sprzet medyczny, ochronny i ratowniczy, ktére zapew-
niaja zasoby niezbedne w dzialaniach interwencyjnych. Wazna funkcje edukacyjna
pelnig natomiast szkoly i uczelnie wyzsze, realizujace programy i szkolenia majace na
celu podnoszenie wiedzy spoleczefistwa na temat reagowania w sytuacjach zagrozen.
Media - zaréwno publiczne, jak i prywatne - stanowig z kolei kluczowy kanat przeka-
zu informacji, ostrzegajac mieszkancow o zagrozeniach oraz przekazujac komunikaty
i zalecenia organéw odpowiedzialnych za ochrong ludnosci.

Do podmiotéw wspierajacych nalezy takze zaliczy¢ dostawcdw systemow zarzadzania
kryzysowego i aplikacji ostrzegawczych, takich jak Regionalny System Ostrzegania
(RSO), a takze operatoréw platform komunikacyjnych umozliwiajacych szybkie przeka-
zywanie informacji miedzy stuzbami ratowniczymi. Istotny udzial mogg mie¢ réwniez
wspolnoty mieszkaniowe i zarzadcy nieruchomosci, ktérzy angazuja si¢ w przygotowa-
nie lokalnych zasobéw ochronnych, na przyktad adaptujac pomieszczenia na potrzeby
tymczasowych miejsc schronienia.

Jak wynika z powyzszego, katalog podmiotdw uczestniczacych w realizacji zadan z za-
kresu ochrony ludnosci ma charakter szeroki i otwarty, obejmujac zaréwno struktury
panstwowe, jak i sektor prywatny. Udzial przedsiebiorstw i organizacji pozarzadowych
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w systemie bezpieczenstwa jest niezwykle istotny, gdyz to wtasnie ich zaangazowa-
nie w zapewnienie zasobdw, wsparcie dziatan ratowniczych, dystrybucje pomocy czy
edukacje spoteczng znaczaco wplywa na efektywnos¢ funkcjonowania calego systemu
ochrony ludnosci.

Z drugiej jednak strony, wigczenie podmiotéw prywatnych do systemu ochrony niesie
ze sobg pewne zagrozenia. Istnieje ryzyko, ze przedsigbiorstwa kierujace si¢ logika
rynkowg mogg przedklada¢ interes ekonomiczny nad dobro publiczne, co w sytua-
cjach kryzysowych moze prowadzi¢ do konfliktu intereséw miedzy potrzebg ochrony
ludnosci a dazeniem do osiagniecia zysku. Dodatkowym problemem jest ograniczona
mozliwo$¢ sprawowania petnej kontroli przez administracje publiczng nad dzialalnoscig
prywatnych partnerdw, co utrudnia egzekwowanie zgodnosci ich dziatan z krajowymi
programami i planami w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Zbyt duze uzaleznienie panstwa od prywatnych dostawcéw ustug i zasobéw moze row-
niez skutkowa¢ utratg kontroli nad kluczowymi elementami infrastruktury bezpieczen-
stwa, takimi jak systemy komunikacyjne, informatyczne czy energetyczne. Wspédtpraca
zsektorem prywatnym, cho¢ czesto niezbedna dla zapewnienia nowoczesnych rozwigzan
technologicznych i skutecznego zarzadzania kryzysowego, wigze si¢ z konieczno$cia
udostepniania poufnych informacji o infrastrukturze, procedurach i strategiach reago-
wania, co moze stwarzaé ryzyko naruszenia bezpieczenstwa informacji.

Ponadto prywatne przedsigbiorstwa kierujg si¢ wlasnymi standardami i procedura-
mi dzialania, ktére nie zawsze sg spojne z wytycznymi i zasadami obowigzujacymi
w administracji publicznej. Moze to prowadzi¢ do braku koordynacji i niespojnosci
dziatan w sytuacjach kryzysowych. Z tego wzgledu kluczowe jest zaangazowanie innych
organow panstwa — w szczegolno$ci wyspecjalizowanych stuzb i inspekcji — ktdre beda
odpowiedzialne za nadzor i weryfikacje podmiotéw prywatnych uczestniczacych w sy-
stemie ochrony ludnosci, tak aby zapewnié bezpieczenstwo, przejrzystos¢ i zgodnosé
podejmowanych dziatan z interesem publicznym. System ochrony ludnosci oraz obrony
cywilnej w Polsce funkcjonuje w oparciu o $cista wspoélprace pomiedzy administracja
rzagdowa a administracja samorzadows, przy czym zasadniczg role w zakresie koordyna-
¢jiinadzoru nad jego dziataniem pelnig Minister Spraw Wewnetrznych oraz wojewoda.
Minister jako organ centralny administracji rzagdowej ponosi odpowiedzialno$¢ za
ksztaltowanie i realizacj¢ polityki panstwa w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego,
a takze za nadzorowanie catoksztattu funkcjonowania systemu ochrony ludnoéci i za-
rzadzania kryzysowego na szczeblu krajowym. To on opracowuje wytyczne, strategie
i plany dziatan, zapewniajac ich zgodnos¢ z obowigzujacym prawem i standardami
miedzynarodowymi.

Wojewoda natomiast, bedac przedstawicielem Rady Ministréw w terenie, realizuje
zadania z zakresu ochrony ludno$ci na poziomie regionalnym. Do jego kompetencji
nalezy nadzér nad administracjg zespolong w wojewddztwie, a takze koordynacja dziatan
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podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — w tym powiaty i gminy
- w ramach przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z bezpieczenstwem
i reagowaniem kryzysowym. Wojewoda odpowiada za wdrazanie polityki panstwa w tym
zakresie w ujeciu regionalnym, za monitorowanie gotowosci stuzb ratowniczych, a takze
za zapewnienie wladciwego przeplywu informacji i wspolpracy miedzy strukturami
rzgdowymi i samorzgdowymi.

Taki podzial kompetencji pomigdzy administracje centralng a administracje terenowa
ma na celu zapewnienie spojnosci, przejrzystosci i efektywnosci dziatan w ramach syste-
mu ochrony ludnoéci. Dzigki temu decyzje podejmowane na szczeblu krajowym moga
by¢ skutecznie realizowane w regionach, przy jednoczesnym uwzglednieniu lokalnych
uwarunkowan i potrzeb spolecznosci. Niemniej jednak w praktyce funkcjonowanie tego
modelu nie jest wolne od trudnosci. Wystepuja one zwlaszcza w obszarze koordynacji
dzialan pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami administracji, zapewnienia odpowied-
niego finansowania zadan ochronnych oraz skutecznego egzekwowania obowigzkéw
spoczywajacych na jednostkach samorzadu terytorialnego.

Skutecznos$¢ i wydajno$¢ systemu ochrony ludnosci w duzej mierze zalezy od przej-
rzystosci procedur, jednolitych zasad operacyjnych i jasno okreslonych kompetencji
poszczegdlnych podmiotéw. Kluczowe znaczenie majg takze wspolpraca i wymiana
informacji pomiedzy wszystkimi uczestnikami systemu - zaréwno organami admini-
stracji publicznej na poziomie centralnym, wojewddzkim i lokalnym, jak i instytucjami,
organizacjami oraz stuzbami realizujagcymi zadania wynikajace z przepiséw prawa
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony ludnosci.

2. Najwazniejsze obowiazki gminy

Tabela 1. Zestawienie najwazniejszych doowiazkow gminy

Lp. Zadanie Partnerzy (pod- Zespol/ Kluczowe Podstawa
mioty OC) dokument czynnosci prawna
1. Kierowanie OSP, PSP, OPS/ Zespot Powolanie art. 10 ust. 1
i koordynowanie | GOPS, szkoly, szpi- | ds. OC/ zespolu, pkt 1 w.olo.c.,
realizacji zadan | tale, NGO regula- opracowanie art. 19 u.z.k,,
ocC min prac | procedur rozporzadzenie
zespolu koordynacji, ws. ¢wiczen
biezgce zarzg-
dzanie w czasie
pokoju, kryzy-
su i wojny
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Lp. Zadanie Partnerzy (pod- Zespol/ Kluczowe Podstawa
mioty OC) dokument czynnosci prawna

2. Nadzorowanie OSP, PSP, OPS/ Harmo- Opracowanie art. 10 ust. 1
realizacji zadann | GOPS, szkoly, nogram harmonogra- pkt 2, art. 19,
OoC podmioty lecznicze, | kontroli; mu, prze- art. 60-66

NGO, przedsie- protokot prowadzanie u.o.l.o.c., roz-

biorcy wizyty kontroli, rapor- | porzadzenie ws.
ty i wnioski porozumienia
naprawcze

3. Organizowanie OSP, PSP, OPS, Porozu- Przygotowanie | art. 10 ust. 1
wspolpracy mie- | NGO, szkoty, mienia i podpisanie pkt 3, art. 18,
dzy podmiotami | sp6tki komunalne, | partner- porozumien, art. 20, art. 58
OC podmioty lecznicze, | skie; lista spotkania ust. 1, art. 59

przedsigbiorcy, kontaktow | robocze, ust. 1, art. 60
obywatele aktualizacja list | ust. 1, art. 62
kontaktow in. uwo.lo.c.,
rozporzadzenie
Ws. porozumie-
nia

4. Planowanie Wojewoda, starosta, | Wktad Wyznaczanie | art. 10 ust. 1
i organizacja PSP, Policja, szkoly, | gminy do | stref zagro- pkt 13 w.olo.c,
ewakuacjilud- | OPS woje- zenia, listy rozporzadzenie
nosci wodzkiego | priorytetow ws. ewakuacji

planu (szkoty, szpita-
ewakuacji; | le), organizacja
procedury | transportu
samoewa- | i miejsc zbidrki
kuacji

5. Zapewnienie Zarzadcy budyn- Rejestr Planowanie art. 10 ust. 1 pkt
obiektow zbio- kéw, rzeczoznawcy, | obiektéw; | lokalizacji, 4-7 w.ol.o.c.,
rowej ochrony | PSP decyzje ekspertyzy rozporzadzenie
i miejsc doraz- admini- budowlane, ws. eksploatacji,
nego schronie- stracyjne uznawanie rozporzadzenie
nia (MDS) obiektow ws. MDS, roz-

za budowle porzadzenie ws.
ochronne lub kryteriow, roz-
MDS, informo- | porzadzenie ws.
wanie ludno$ci | zasobéw OL,
rozporzadzenie
ws. budowli
ochronnych’

6. Utrzymanie RCB, PSP, media Procedura | Oglaszanie art. 10 ust. 1 pkt
systemow lokalne, operatorzy | alarmo- alarméw 16117 wolo.c.,
wykrywania telekomunikacyjni | wa; testy i komunikatéw, | rozporzadzenie
i alarmowania systemu testowanie ws. alarmow

systemow,
wspotpraca
z mediami

i RCB
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Lp. Zadanie Partnerzy (pod- Zespol/ Kluczowe Podstawa
mioty OC) dokument czynnosci prawna
7. Organizacja OSP, PSP, szkoly, Roczny Opracowanie art. 10 ust. 1
szkolen, ¢wiczen | NGO, plan harmonogra- pkt 14, art.
i edukacji szkolen mu, organi- 49-57 w.o.l.o.c.,
i ¢wiczen; | zacja szkolen rozporzadzenie
materialy | i ¢wiczen, ws. szkolen,
edukacyjne | edukacja rozporzadzenie
wewnetrzna ws. ¢wiczen
i spoleczna
8. Inwentaryzacja | Zarzadcy obiektéw, | Arkusze Prowadzenie art. 10 ust. 1
i ewidencjono- OSP, PSP, OPS, inwenta- ewidencji, pkt 9121, art.
wanie zasobéw | NGO ryzacji; wprowadza- 58-61, art.
OC CEZOL, nie danych 65 u.o.l.o.c,
Centralna | do systeméw rozporzadzenie
Ewidencja | centralnych, ws. CEZOL,
0z0 aktualizacja rozporzadzenie
i raportowanie | ws. Centralnej
Ewidencji OZO
9. Finansowanie Podmioty wyko- Wnioski Przygotowanie | art. 10 ust. 1 pkt
zadann OC nawcze, OPS, OSP | budzetowe; | specyfikacji, 22, art. 10 ust. 2
umowy wnioski do bu- | wolo.c.
dotacyjne | dzetu, wspol-
finansowanie
infrastruktury
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Lp. Zadanie Partnerzy (pod- Zespol/ Kluczowe Podstawa
mioty OC) dokument czynnosci prawna
10. Funkcjonowanie | - Plan Opracowanie | art. 10 ust. 1 pkt
urzedu gminy Ciagtosci | PCP, szkolenie | 23,art. 117 in.
W czasie wojny Dzialania | pracownikéw, | u.ol.o.c.; ustawa
(PCP) ¢wiczenia uru- |z 11.03.2022 r.
chomienia o obronie Oj-
czyzny (Dz.U.
22025 r. poz.
825 ze zm.);
rozporzadzenie
Rady Ministréw
2 28.08.2024 .
W sprawie
$wiadczen
osobistych
i rzeczowych
na rzecz obrony
w razie oglo-
szenia mobili-
zacjiiw czasie
wojny (Dz.U.
poz. 1354);
rozporzadzenie
Rady Ministrow
219.07.2024 1.
W sprawie
$wiadczen oso-
bistych na rzecz
obrony w czasie
pokoju (Dz.U.
poz. 1184)
11. Raportowanie Rada gminy Raport Zebranie art. 10 ust. 1
o stanie przygo- dwuletni; | dokumentacji, | pkt 25, art. 59
towan gminy prezenta- | sporzadzenie | u.o.l.o.c., art.
cja raportu, pre- 18 ust. 2 pkt 4a
zentacja radzie | u.s.g.
gminy
12. | Wspdldziatanie | Starosta, wojewoda, | Porozu- Porozumienia | art. 10 ust. 1
z organami wyz- | RCB mienia; o wspdlpracy, | pkt3i4
szego szczebla protokoly | konsultacje u.o.lo.c, roz-
uzgodnien | i wklady porzadzenie ws.
do planéw porozumienia
wojewodz-
kich, wymiana
danych

! Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 31.07.2025 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw wyznaczania
budynkdéw uzytecznosci publicznej, w ktorych zapewnia si¢ budowle ochronne (Dz.U. poz. 1070).

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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2.1. Kierowanie i koordynowanie realizacji zadan obrony
cywilnej

Organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) pelni funkcje teryto-
rialnego organu ochrony ludnosci, a wigc kieruje i koordynuje realizacje wszystkich
zadan obrony cywilnej na obszarze gminy. Koordynacja ta powinna mie¢ charakter
wieloptaszczyznowy: wewnetrzny (miedzy jednostkami organizacyjnymi gminy) i ze-
wnetrzny (we wspolpracy z powiatem, wojewoda oraz instytucjami ratowniczymi).
Obowiazek kierowania i koordynowania realizacji zadan obrony cywilnej oznacza, ze
organ wykonawczy gminy jest odpowiedzialny za stworzenie i utrzymanie systemu
lokalnej wspdtpracy w zakresie ochrony ludnosci. W praktyce obejmuje to powolanie
zespolu odpowiedzialnego za obrone cywilng (najczesciej w formie gminnego zespotu
zarzadzania kryzysowego rozszerzonego o nowe zadania), opracowanie regulaminu jego
funkcjonowania oraz wdrozenie stosownych procedur. Do zadan gminy nalezy takze
koordynowanie pracy kluczowych partneréw - takich jak OSP, PSP, OPS, szkoly, szpitale
czy organizacje pozarzadowe - tak, aby ich dziatania byly spojne i podporzadkowane
wspdlnemu planowi. Obowigzek ten ma charakter zaréwno planistyczny, jak i opera-
cyjny: dotyczy przygotowan w czasie pokoju (opracowanie planéw, przeprowadzanie
szkolen i ¢wiczen) oraz rzeczywistego kierowania dzialaniami w sytuacjach kryzysowych
(np. ewakuacja, alarmowanie czy udzielanie pomocy ludnosci). Istotnym elementem jest
réwniez zapewnienie, aby dzialania gminy byly zsynchronizowane i zgodne z planami
ochrony ludnosci na poziomie powiatu i wojewoddztwa, co wynika z art. 13 u.o.l.o.c.

Gmina w swoich dzialaniach koordynacyjnych uwzglednia wspéldziatanie z podstawo-
wymi grupami podmiotéw ochrony ludnosci na poziomie gminy®, ktérymi sa:
- OSP (ochotnicze straze pozarne) - jako jednostki ratownicze wlaczone do Krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego pelnig funkcje operacyjne w alarmowaniu
i reagowaniu;
- PSP (Panstwowa Straz Pozarna) - jednostka zawodowa wspotdziatajaca z gming
w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa;
- szkoly i placowki oswiatowe — objete obowigzkiem ewakuacyjnym i organizacyj-
nym w sytuacjach kryzysowych;
- podmioty lecznicze — kluczowe z perspektywy ochrony zycia i zdrowia, objete
planami ewakuacyjnymi i zabezpieczeniowymi;
- zarzadcy budynkéw uzytecznosci publicznej — obowigzani do przygotowania
obiektow jako budowli ochronnych lub miejsc doraznego schronienia;
- OPS/GOPS - odpowiedzialne za wsparcie oséb niesamodzielnych, wymagaja-
cych szczegdlnej pomocy w czasie ewakuacji czy kryzysu.

> W procedurach koordynacji nalezy przyjac zasade szerokiego ujecia podmiotéw OL - obejmujac nimi
nie tylko te wymienione w art. 17 u.o.l.o.c., ale takze instytucje, ktérych obowiazki wynikajg z rozporzadzen:
szkoly, OPS, zarzadcy budynkéw, podmioty lecznicze (rozporzadzenie ws. ewakuacji, rozporzadzenie ws.
MDS). Dzigki temu procedury beda zgodne z prawem i mozliwe do realnego zastosowania.
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Co w praktyce powinna zrobi¢ gmina:

1. Powolac¢ zesp6t ds. obrony cywilnej — organ pomocniczy wojta/burmistrza/prezy-
denta miasta, w ktorego sklad wchodzg przedstawiciele kluczowych instytucji lokalnych.

Pierwszym krokiem w realizacji obowigzku kierowania i koordynowania zadan obrony
cywilnej jest zapewnienie na poziomie gminy sprawnego organu pomocniczego dla
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Tradycyjnie taka funkcje petni gminny zesp6t
zarzadzania kryzysowego (GZZK), powolywany na podstawie art. 19 ust. 4 u.z.k.% GZZK
zajmuje si¢ planowaniem, monitorowaniem oraz reagowaniem w sytuacjach kryzyso-
wych i stanowi naturalng baze organizacyjna do rozszerzenia jego kompetencji o zadania
z zakresu obrony cywilnej. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej nie nakazuje
jednak tworzenia odrebnych ,,zespoléw obrony cywilnej”, pozostawiajac jednostkom
samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ ksztattowania wlasnych struktur pomocniczych.

W praktyce gmina ma zatem dwie mozliwosci:

e rozszerzy¢ zakres dzialania istniejacego GZZK, przyjmujac nowy regulamin,
ktéry polaczy zadania wynikajace zaréwno z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
jak iz ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej,

e powolac odrebny zespot ds. obrony cywilnej.

Z perspektywy pragmatycznej i organizacyjnej zaleca si¢ pierwsze rozwigzanie. Roz-
porzadzenia wykonawcze, takie jak rozporzadzenie MSWiA z 25.02.2025 r. w sprawie
¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej czy rozporzadzenie MSWiA
2 6.02.2025 r. w sprawie programo6w szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia, wymagaja bowiem, aby
JST dysponowaly sprawnym zespolem organizujacym szkolenia i ¢wiczenia.

W praktyce oznacza to, ze gmina powinna:

e zmieni¢ regulamin prac GZZK, tak aby uwzgledniat zadania wynikajace z usta-
wy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej,

o uzupelnié sktad zespotu o przedstawicieli instytucji kluczowych dla ochrony lud-
nosci, w tym OPS, szkdt, podmiotéw leczniczych i organizacji pozarzadowych,

e zapewni¢ spojno$¢ procedur z planem ochrony ludnosci i planem zarzadza-
nia kryzysowego — oba dokumenty muszg by¢ wzajemnie powigzane, zgodnie
zart. 13 ust. 1 u.o.l.o.c.

2. Przyja¢ regulamin prac zespolu - dokument wewnetrzny okreslajacy zasady funk-
cjonowania, tryb posiedzen, odpowiedzialnosci cztonkéw zespotu.

¢ Ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).
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Samo powolanie zespolu nie wystarcza. Aby mogt on skutecznie dziata¢, konieczne jest
przyjecie regulaminu prac zespotu, ktéry bedzie dokumentem wewnetrznym, porzad-
kujacym jego funkcjonowanie. Regulamin petni funkcje swoistej ,,konstytucji zespotu”
- okreéla tryb zwolywania posiedzen, zasady podejmowania ustalen, a takze zakres
odpowiedzialno$ci poszczegdlnych cztonkéw. Nie ma przepisu, ktory wskazywalby, co
dokladnie ma zawiera¢ regulamin zespotu ds. obrony cywilnej. Tres¢ tego dokumentu
jest ksztaltowana przez gmine samodzielnie - w ramach kompetencji kierowniczych
organu wykonawczego — na podstawie przepisoéw ogdlnych (art. 10 i art. 33 u.o.l.o.c.,
art. 19 ust. 4 u.z.k., art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.). Regulamin jest wiec instrumentem or-
ganizacyjnym, a nie obowiazkiem wynikajacym z przepisow szczegélowych. Cho¢
przepisy nie nakladaja obowigzku wprost, regulamin prac zespotu ds. obrony cywilne;j
jest w praktyce niezbedny, poniewaz stanowi dowod zorganizowania systemu ochrony
ludnosci na poziomie gminy, utatwia wspoétdzialanie instytucji lokalnych i zapewnia
przejrzysto$¢ odpowiedzialnosci. To narzedzie zarzadcze, ktére wzmacnia pozycje wojta/
burmistrza/prezydenta miasta jako organu kierujacego ochrong ludnosci.

Elementy regulaminu prac zespolu — w praktyce regulamin powinien obejmowac co
najmnie;j:

e sklad i tryb powolywania cztonkéw — wskazanie reprezentowanych instytucji
(OSP, PSP, OPS, szkoly, podmioty lecznicze, NGO) oraz kryteriéw zmiany skta-
du;

e tryb zwolywania posiedzen - kto moze je zwola¢, w jakim terminie, w jakiej for-
mie (np. w trybie zwyczajnym i nadzwyczajnym);

e przebieg posiedzen - sposéb prowadzenia obrad, zasady sporzadzania protoko-
téw, tryb podejmowania ustalen (np. w drodze konsensusu, a w razie jego braku
- decyzji przewodniczacego);

o zakres obowigzkow i odpowiedzialnoéci — przypisanie cztonkom zespotu kon-
kretnych zadan w ramach przygotowan i dziatan kryzysowych;

o relacje z innymi organami — np. tryb przekazywania informacji do powiatowego
zespolu zarzadzania kryzysowego, wspdtpraca z wojewoda;

e zasady wspoldzialania z organami ochrony ludnosci — odniesienie do obowigz-
kéw wynikajacych z rozporzadzen, np. organizacja ¢wiczen (rozporzadzenie ws.
¢wiczen) i szkolen (rozporzadzenie ws. szkolen).

W regulaminie nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ pracy zdalnej lub hybrydowej (tele-
konferencje), co moze by¢ istotne przy zagrozeniach epidemicznych lub sytuacjach
ograniczonej mobilnosci czy zagrozenia. Regulamin powinien zawiera¢ klauzule do-
stosowawcza: w razie zmian w przepisach prawa (np. wydania nowych rozporzadzen
MSWiA) sklad i tryb pracy zespolu moga by¢ modyfikowane zarzadzeniem wéjta/
burmistrza/prezydenta miasta. Dobrym rozwigzaniem jest dotaczenie do regulaminu
zalacznikow: wzoru protokotu posiedzenia, wzoru listy obecnosci, schematu powiada-
miania czlonkéw zespotu.



24 Rozdziat I. Obowigzki gminy w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Przyjecie regulaminu prac zespotu nie ma charakteru czysto formalnego. Jest to instru-
ment, ktéry — zgodnie z zasada racjonalizacji dziatan administracji publicznej — stuzy
zapewnieniu przejrzystosci procedur i odpowiedzialnosci. W literaturze podkreéla sie,
ze administracja dziata sprawnie tylko wowczas, gdy jej procedury sa jasno okreslone
i zinternalizowane przez uczestnikéw systemu’.

3. Opracowac procedury koordynacji — szczegélowe wytyczne, jak poszczegolne pod-
mioty wspoétdzialajg w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Zakres procedur koordynacji:

e Alarmowanie i ostrzeganie (§ 2-5 rozporzadzenia ws. alarméw)® - procedura po-
winna opisywac¢, kto inicjuje alarmy i komunikaty, jakie kanaty komunikacji sg
wykorzystywane (syreny, SMS-y, aplikacje), w jakiej formie nastepuje odwolanie
alarmu. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) po uzyskaniu informacji o zagro-
zeniu nie ogtasza sam alarmu w calej gminie, ale przekazuje go do podmiotéw
ochrony ludnosci, ktdre ogtaszaja alarm na terenach przez siebie zarzadzanych.
Wymaga to posiadania listy i kanatéw kontaktowych do wszystkich lokalnych
podmiotéw OL - np. numery dyzurne dyrektoréw szkol, OPS, administratoréow
osiedli. Jedli gmina tego nie opracuje, alarmowanie bedzie spdznione albo wy-
biodrcze. Jezeli zagrozenie jest powazniejsze (rodzaj i skala wskazuja, ze potrzebne
jest dotarcie do szerokiej populacji), wéjt moze wnioskowaé do wojewody, aby
- za poérednictwem RCB - wystapit do nadawcéw radiowych i telewizyjnych,
operatorow sieci komérkowych (SMS, Cell Broadcast), wydawcow stron interne-
towych. Przepisy nie nakladaja obowiazku formy pisemnej ani nie przewiduja
urzedowego wzoru takiego wniosku. Uzyte sformulowanie ,przekazuje infor-
macje” oznacza, ze dopuszczalne sg rézne formy: pisemna, elektroniczna, tele-
foniczna - byleby zapewnialy skuteczne i szybkie dotarcie do wojewody. Jednak
z punktu widzenia odpowiedzialnoéci i kontroli dobrym rozwigzaniem jest opra-
cowanie wewnetrznego wzoru wniosku / informacji kierowanej do wojewody,
ktéry w sytuacji kryzysowej mozna szybko wypetnic i przesta¢/przekazac ustnie,
aby zakres informacji w sytuacji stresowej byt pelny i konkretny. Jesli zagrozenie
moze oddzialywaé na teren sagsiedniej gminy, wojt ma obowigzek powiadomié
takze odpowiednie podmioty ochrony ludnoéci, nie tylko skupia¢ si¢ na dziata-
niach w obszarze swojej gminy. W procedurach trzeba jasno wpisac tryb ,,powia-
damiania horyzontalnego” - np. lista kontaktéw do sasiednich gmin, ustalenie,
kto dzwoni/faksuje/mailuje, w jakim czasie. To szczegoélnie wazne przy zagroze-
niach §rodowiskowych (powodziach, skazeniu chemicznym, pozarach lasow).

7 . Jagielski, P. Golaszewski, Fenomeny prawa administracyjnego czy prawo administracyjne jako fenomen
- uwagi wokot modelu (sposobu) istnienia i funkcjonowania prawa administracyjnego [w:] Fenomen prawa
administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, red. W. Jakimowicz, M. Krawczyk,
L. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, s. 347 i n.

8 Rozporzadzenie MSWiA z 14.05.2025 r. w sprawie alarméw i komunikatéw ostrzegawczych (Dz.U.
poz. 645).
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e Organizacja ewakuacji (§ 4-6 rozporzadzenia ws. ewakuacji) - gmina opracowu-
je procedury wyznaczania stref zagrozenia, ustalania list priorytetéw (szpitale,
szkoty), organizacji samoewakuacji, miejsc zbiorki, transportu i zabezpieczenia
mienia. Gmina powinna uwzgledni¢ w procedurach kryteria i zrédta danych,
ktére pozwola szybko podja¢ decyzje o ewakuacji (np. raport PSP o rozprze-
strzenianiu si¢ pozaru, komunikat IMGW o zagrozeniu powodziowym). Gmina
musi prowadzi¢ listy priorytetowych obiektéw i grup oséb objetych ewakuacja
w pierwszej kolejnosci. Rozporzadzenie wymienia tu wprost m.in.:

- szpitale i inne podmioty lecznicze,
- szkoly i placowki opiekuncze,
- instytucje pomocy spolecznej,
- osoby o ograniczonej mobilnosci (np. osoby z niepelnosprawnosciami, senio-
rzy).
W praktyce gmina powinna posiada¢ aktualizowane zestawienia tych obiektéw
wraz z danymi kontaktowymi i planami logistycznymi (autobusy, karetki, trans-
port specjalistyczny). Podstawowa forma ewakuacji jest samoewakuacja, czyli
samodzielne opuszczenie strefy zagrozenia przez mieszkancéw. Gmina ma obo-
wigzek zapewni¢ mieszkancom informacje o zasadach samoewakuacji, w tym
o miejscach zbiorki i trasach ewakuacyjnych. W tym celu procedury musza prze-
widywa¢ mechanizmy komunikacji z mieszkancami. Wéjt/burmistrz/prezydent
miasta wyznacza miejsca zbiorki dla osob ewakuowanych (np. place przy szko-
tach, boiska), a nastepnie punkty przyjecia poza strefa zagrozenia, gdzie ludzie
otrzymuja wsparcie socjalne, wyzywienie, opieke medyczna. W procedurach na-
lezy jasno okresli¢ lokalizacje punktdw przyjecia, osoby odpowiedzialne za ich
organizacje i standard minimalnego zabezpieczenia (namioty, sanitariaty, wyzy-
wienie). Organizacja ewakuacji wymaga nie tylko przyjecia procedur zgodnych
z § 4-6 rozporzadzenia ws. ewakuacji, ale takze ich statej aktualizacji i praktycz-
nego testowania. Kluczowe jest prowadzenie list priorytetowych, zapewnienie
transportu oraz stworzenie systemu komunikacji z mieszkancami, ktéry zadziala
w warunkach realnego zagrozenia.

e Wspodtpraca przy obiektach zbiorowej ochrony i MDS (§ 2-4 rozporzadzenia ws.
eksploatacji’; § 2-3 rozporzadzenia ws. MDS; § 2-5 rozporzadzenia ws. kryte-
riéw) - gmina zapewnia procedury wspoéldzialania z wiascicielami budynkéw
uzytecznosci publicznej, utrzymania budowli ochronnych i MDS, a takze prze-
kazywania danych do centralnych ewidencji.

Plany ochrony ludnosci i procedury koordynacyjne powinny by¢ zwierciadtem programu
krajowego — gmina musi w nich wykaza¢, w jaki sposoéb realizuje zadania wynikajace
z priorytetéw rzadowych. Dzigki temu:

° Rozporzadzenie MSWiA z 1.07.2025 r. w sprawie sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony
do uzycia, szczegdtowych warunkéw eksploatacji budowli ochronnych, zapewnienia porzadku w ich obrebie
oraz ich niezbednego wyposazenia (Dz.U. poz. 933).
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- zapewnia prawng i organizacyjng zgodno$¢ planéw z programem krajowym,
- unika zarzutu dzialania w oderwaniu od wytycznych centralnych,
- ulatwia wspdtprace z wojewoda i powiatem przy raportowaniu dziatan.

Typowe problemy i putapki:

- rozbiezno$¢ plandéw - brak zgodnos$ci miedzy planem zarzadzania kryzysowego
a planem ochrony ludnosci (art. 13 u.o.l.o.c.);

- rozproszenie instytucjonalne — OPS, szkoty, szpitale oraz NGO dziatajg wedtug
roznych regulacji sektorowych, co utrudnia opracowanie wspdlnych procedur;

- problemy z }acznoécia - brak interoperacyjnosci systeméw, co narusza obowiazki
wynikajace z zarzagdzen MSWiA nt. Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej;

- ,martwe” dokumenty - procedury istnieja na papierze, ale nie s3 wdrazane ani
¢wiczone.

Procedury koordynacji powinny stanowi¢ ,,mape dzialania” gminy - od sygnatu o za-
grozeniu po ewakuacje i raportowanie. Musza by¢ oparte na przepisach prawa (ustawy
o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej i rozporzadzen wykonawczych do niej), powia-
zane z planami i programem krajowym, a jednoczesnie tak napisane, aby mogly by¢
uzyte w praktyce.

Do podstawowych obowigzkow wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy planowa-
nie, organizowanie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie technicznym obiektéw
zbiorowej ochrony i miejsc doraznego schronienia. Zadania te wpisujg si¢ zaréwno
w zakres zadan wlasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g. — obejmuja-
cych ochrong przeciwpozarowsg i zapobieganie innym zagrozeniom, jak i w szczegétowe
obowiazki wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Obiekty zbioro-
wej ochrony stanowig istotny element infrastruktury bezpieczenstwa publicznego, gdyz
zapewniajg mieszkaicom mozliwo$¢ schronienia w sytuacjach nadzwyczajnych, takich
jak kleski zywiolowe, ataki terrorystyczne czy dziatania militarne (art. 82 u.o.l.o.c.).

W ramach tych zadan organ wykonawczy gminy jest zobowigzany do prowadzenia
ewidencji wszystkich obiektow, ktore moga petni¢ funkeje schronéw, ukry¢ lub miejsc
doraznego schronienia. Ewidencja ta powinna obejmowa¢ budynki juz istniejace oraz
budynki planowane do realizacji, z wyszczegdlnieniem tych, ktdre spelniaja wymogi
techniczne pozwalajace uzna¢ je za budowle ochronne (art. 91 ust. 1-2 oraz art. 102
ust. 1 u.o.l.o.c.). Wojt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje okresowych przegladow
budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz innych obiektéw budowlanych, by wskazaé
takie, ktore mogg zostaé przystosowane do celéw ochronnych. W sytuacji gdy budynek
nie spetnia wymaganych standardéw technicznych, organ wykonawczy gminy moze -
w porozumieniu z Pafistwowa Straza Pozarng lub inspektorem nadzoru budowlanego
- zleci¢ szczegdlowa kontrole jego stanu technicznego (art. 91 ust. 3-4 w.o.l.o.c.).
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Jezeli analiza wykaze, ze istniejaca infrastruktura ochronna jest niewystarczajaca, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta ma obowigzek podjecia dziatan zmierzajgcych do
budowy nowych obiektéw ochronnych lub adaptacji juz istniejacych budynkéw, ta-
kich jak parkingi podziemne czy hale, do roli miejsc doraznego schronienia (art. 102
ust. 2 w.o.l.o.c.). W tym zakresie organ wykonawczy gminy moze zawiera¢ porozumie-
nia z wladcicielami nieruchomosci, a w sytuacjach gdy wymaga tego bezpieczenstwo
publiczne - réwniez wydawa¢ decyzje administracyjne nakazujace przystosowanie
budynkéw do celéw ochrony ludnosci (art. 86 i 88 u.o.l.o.c.).

Kolejnym waznym obowigzkiem jest utrzymywanie obiektéw zbiorowej ochrony w na-
lezytym stanie technicznym oraz ich systematyczna modernizacja. Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta odpowiada za wykonywanie regularnych przegladéw technicznych
oraz dostosowywanie obiektow do aktualnych wymogéw bezpieczenstwa (art. 92 i art. 96
ust. 1 w.o.l.o.c.). W przypadku konieczno$ci modernizacji, przebudowy lub wyposazenia
budowli ochronnych w nowe elementy techniczne gmina moze ubiegac si¢ o przyznanie
dotacji celowych, ktdre - zgodnie z art. 106 u.o.l.o.c. - moga pokrywa¢ nawet pefen
koszt inwestycji stuzacych zwiekszeniu funkcjonalnosci obiektu ochronnego.

Istotnym elementem dzialalnosci organu wykonawczego gminy jest réwniez zapewnie-
nie mieszkanicom dostepu do informacji o dostepnych miejscach schronienia. W tym
zakresie wojt, burmistrz lub prezydent miasta zobowigzany jest do prowadzenia dzia-
tan informacyjnych i edukacyjnych - publikowania danych o lokalizacji i pojemnosci
obiektéw ochronnych oraz o zasadach korzystania z nich, a takze do organizowania
kampanii spotecznych majacych na celu zwiekszenie $wiadomosci i przygotowanie
obywateli na sytuacje zagrozenia (art. 105 u.o.l.o.c.).

Pomimo jednoznacznego okreslenia obowigzkéw gmin w tym zakresie ich praktyczna
realizacja moze napotyka¢ trudnosci, w szczegolno$ci wynikajace z ograniczonych
zasobow finansowych i kadrowych. Cho¢ ustawa przewiduje mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia w formie dotacji celowych, brak szczegdtowych mechanizméw ich wdrazania
oraz niewystarczajace finansowanie mogg prowadzi¢ do opdznien w budowaniu lub
modernizacji obiektéw ochronnych. Dlatego tez kluczowe znaczenie dla zapewnienia
efektywnodci realizacji tych zadan ma wspélpraca gminy z organami powiatowymi
i wojewoddzkimi, jak réwniez udzielenie odpowiedniego wsparcia legislacyjnego, orga-
nizacyjnego i finansowego ze strony panstwa.

2.2. Nadzorowanie realizacji zadan OC

Nadzorowanie realizacji zadan OC oznacza, ze gmina nie tylko planuje zadania i koor-
dynuje ich realizacje, ale réwniez sprawdza, czy zostaly one wykonane przez jednostki
podlegte i wspdtpracujace (OSP, OPS, szkoly, szpitale, NGO).
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