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Akty prawne

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.)

0.p. - ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325
ze zm.)

pr. przeds. - ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162)

pr. upadl. - ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlo$ciowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1228
ze zm.)

rozporzadzenie -rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajace nie-

651/2014 ktére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 18, s. 1, ze sprost. i zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z 13.07.2015 r. ustanawiajace szcze-

2015/1589 gotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (Dz.Urz. UE L 248, 5. 9)

r.t.u. - rozporzadzenie Ministra Finansow z 25.03.2020 r. w sprawie towardw

i ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towardéw i ustug, oraz
warunkow stosowania stawek obnizonych (Dz.U. poz. 527 ze zm.)

tarcza 1.0 - ustawa z 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 568 ze zm.)

tarcza 2.0 - ustawa z 16.04.2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 695 ze zm.)

tarcza 4.0 - ustawa z 19.06.2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéow banko-
wych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z wysta-
pieniem COVID-19 (Dz.U. poz. 1086 ze zm.)
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tarcza 5.0 - ustawa z 17.09.2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1639), nie obowiazuje

tarcza 6.0 - ustawa z 9.12.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2255)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 326
2 26.10.2012 r., s. 47, ze zm.)

Tymczasowe ramy - Komunikat Komisji Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
(Dz.Urz. UE C 91 z 20.03.2020 r., s. I/01)

u.COVID-19, - ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-

specustawa bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

o COVID-19 zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1842 ze zm.)

u.d.p.p.w. - ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.)

u.fp. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
ze zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1426 ze zm.)

u.p.d.o.p. - ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1406 ze zm.)

w.p.p.p. - ustawa z 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 708 ze zm.)

u.p.t.u. - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2020 r.
poz. 106 ze zm.)

u.r. - ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.)

u.s.i.r. —ustawa z 4.07.2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz.U.z 2020 r.

poz. 2011 ze zm.)

ustawy o podatkach - facznie ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawa o po-

dochodowych datku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawa o zryczaltowanym po-
datku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne

u.S.U.S. - ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2020 r.

poz. 266 ze zm.)

u.z.p.d.o.f. - ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1905 ze zm.)
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Publikatory

Dz.Urz. Woj. Doln. - Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy

Inne

FGSP - Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

FUS - Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KST - klasyfikacji $rodkéw trwalych

MPK - miejsce powstawania kosztow

MRPiPS - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (do 6.10.2020 r.)

MSP - mate i $rednie przedsiebiorstwa

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

Objaénienia - Objasnienia podatkowe Ministerstwa Finansow z 21.07.2020 r. ws. nowych

podatkowe MF
z 21.07.2020 r.

PCC
PFR
PKB

program
Program DF
regulamin

RJP
SA

SN
SUDOP
TS
UOKiK
VAT
WSA
WUP
ZUS

preferencji stosowanych w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konse-
kwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, https://www.gov.pl/web/
finanse/objasnienia-podatkowe-z-21-lipca-2020-r-ws-nowych-preferen-
cji-stosowanych-w-zwiazku-z-ponoszeniem-negatywnych-konsekwencji-
-ekonomicznych-z-powodu-covid-19 (dostep: 20.11.2020 r.).

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych

- Polski Fundusz Rozwoju

- produkt krajowy brutto

- Program rzadowy ,, Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla ma-
tych i érednich firm”

- Program rzadowy ,,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla du-
zych firm”

- Regulamin ubiegania si¢ o udzial w programie rzagdowym ,Tarcza finan-
sowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i §rednich firm”

- roczne jednostki pracy

- sad administracyjny

- Sad Najwyzszy

- System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej

- Trybunal Sprawiedliwo$ci

- Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

- podatek od towardéw i ustug

- wojewddzki sad administracyjny

- wojewddzki urzad pracy

- Zaklad Ubezpieczen Spotecznych






PRZEDMOWA

W niniejszej publikacji bardzo istotna, wazna, a przy tym skomplikowana w war-
stwie prawnej problematyka wsparcia udzielanego przez wtadze publiczng przedsie-
biorcom w zwigzku z pandemiag COVID-19 jest ujeta w logiczny, zrozumialy i przej-
rzysty sposob.

Wszechstronnie i kompleksowo analizowane sg poszczegélne prawne regulacje do-
tyczace:

1) statusu przedsiebiorstwa;

2) zalozen programowych tarczy finansowej adresowanej do malych i $rednich
firm;

3) preferencji podatkowych udzielanych w zwiazku z pandemig;

4) przestanek i warunkow, ktore przedsiebiorca musi spetni¢, by uzyskaé dofinan-
sowanie przyznawane przez starostow oraz dofinansowanie z Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych;

5) znaczenia tarczy finansowej 2.0.

Jest to kompendium usystematyzowanej wiedzy na temat warunkdw, ktore zgod-
nie z regulacja prawng musi spetni¢ przedsiebiorca, by skutecznie ubiega¢ si¢ o po-
moc w zwigzku z pandemia. Niezmiernie rzadko prawo napisane jest dobrze, czyli
w sposéb jasny, klarowny, zrozumialy w okreslaniu obowigzkéw i uprawnien, nie-
sprzeczny, gdzie jedne przepisy nie przecza innym. Najczesciej w regulacji prawnej
pojawiajg sie rozmaite pulapki, niektdre z nich wynikajg z bledow legislacyjnych, ale
sg i takie, ktore z rozmystem zastawia ustawodawca. Tak tez jest w rozbudowanej
i bardzo chaotycznie, a przy tym pospiesznie tworzonej regulacji odnoszacej sie do
rozmaitych form finansowego wsparcia, ktoérego wtadza publiczna udziela przed-
siebiorcom w zwigzku z pandemig. Takie prawo nie budzi zaufania i dyskredytuje
wladze publiczng, albowiem ,,prawo w dzialaniu” odbierane jest jako pozér pomocy,
a nie rzeczywista, tj. realna pomoc finansowa udzielana przedsi¢biorcom. Dlatego
gtéwnym celem i motywem pracy jest ustalenie takiego sposobu przetozenia owego
gaszczu przepiséw prawnych na jednoznaczne wskazdwki dotyczace bezpieczenstwa
przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o finansowe wsparcie dla prowadzonej przez siebie
dziatalnosci gospodarcze;.
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To przelozenie przepiséw prawnych na jednoznaczne reguly postepowania dokonuje
sie w procesie wyktadni, a wysoka kultura prawna i wiedza Autoréw sprawiaja, ze
dokonuje si¢ bezpieczne dla przedsiebiorcow przeciecie wezta gordyjskiego splecio-
nego z mozaiki przepiséw prawnych.

Pewnos¢ prawa wyznacza - z punktu widzenia przedsiebiorcy — granice bezpieczen-
stwa prawnego, a zaufanie do prawa wynika z tego, Ze tre$¢ prawa odpowiada inte-
resom przedsigbiorcéw, czyli przemawia za przedsiebiorcy, a nie przeciwko niemu.
Tylko takie rozumienie prawa jest zgodne z konstytucyjnym standardem demokra-
tycznego panstwa prawnego, albowiem ubi ius incertum, ibi ius nullum (gdzie prawo
niepewne, tam prawa nie ma). Przedsi¢biorca musi mie¢ pewno$¢ co do wydania de-
cyzji, pewnos¢ co do jej tresci i pewno$¢ co do nastepstw (skutkow) decyzji.

Skrupulatna, wnikliwa i rzeczowa analiza rozwigzan prawnych dotyczacych wspar-
cia udzielanego przedsiebiorcom ma bardzo praktyczny wymiar, albowiem stanowi
cenny poradnik, ujety w formie rozbudowanego komentarza, uwzgledniajacego
orzecznictwo sagdowe, i zawiera m.in.:

1) kazusy, odnoszace sie do analizowanych regulacji prawnych oraz ich poprawne,
tj. zgodne z prawem rozwigzanie;

2) pytania zwigzane z analizowang regulacja prawng wraz z merytorycznymi od-
powiedziami;

3) wzory pism, ktére trzeba sklada¢ w zwigzku z ubieganiem si¢ o pomoc finan-
sowg, wraz ze wskazaniem, jak nalezy je prawidlowo wypelni¢ i jakich bledow
trzeba si¢ wystrzec;

4) wymagane oswiadczenia wraz ze sposobem ich wypelnienia;

5) wskazanie na skutki podatkowe zwigzane z uzyskaniem i umorzeniem subwencji;

6) wykresy, wzory i dane niezbedne do wyliczenia kwoty subwencji;

7) wskazdwki pozwalajace udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy i kiedy przedsie-
biorca spelnia warunki do uzyskania wsparcia.

Praca napisana jest w sposdb czytelny, a to oznacza, ze umozliwia skupienie uwagi
oraz doktadne przesledzenie analiz prawnych i odnalezienie wéréd wielu innych
takze i wlasnej, indywidualnej sprawy, do ktérej mozna zastosowaé przepisy do-
tyczace wsparcia udzielanego przedsiebiorcom w zwiazku z pandemia. Jest to dla
przedsiebiorcy bezpieczny przewodnik po zawitych meandrach regulacji prawnej,
ktéra dzigki dokonanej wykladni przepiséw, sposobowi argumentaciji i sile rzeczo-
wych argumentéw pozwala zredukowaé zagrozenia i niebezpieczenstwa zwigzane
z korzystaniem przez przedsiebiorce z programu pomocy finansowej panstwa.

Prof. dr hab. Andrzej Gomutowicz



WSTEP

Lockdown i wstrzymanie polskiej gospodarki sprawilo, ze wielu przedsigbiorcow
z dnia na dzien stracito Zrédto przychodoéw, co w dalszej perspektywie wigzalo sie
i wiaze z ryzykiem zawieszenia lub likwidacji dziatalnosci, a takze zwolnieniem pra-
cownikow. Czasowym rozwigzaniem dla przedsiebiorcow, majacym przeciwdziataé
negatywnym konsekwencjom lockdownu, bylo udzielenie im wsparcia w ramach
tzw. tarcz antykryzysowych czy tarcz finansowych Polskiego Funduszu Rozwoju.
Czas jednak pokaze, czy pomoc zaoferowana przedsiebiorcom byla wystarczajaca
i czy odniosta zakladany skutek.

Prezentowana publikacja nie odnosi si¢ jednak wylacznie do aspektéw ekonomicz-
nych, wynikajacych z udzielenia przedsigbiorcom réznych form wsparcia. Zamia-
rem Autordéw, na co dzien zajmujacych sie prawem (takze podatkowym) i sprawami
swoich klientéw, nie bylo tez tylko przedstawienie réznych form wsparcia, oferowa-
nego przez instytucje rzagdowe i samorzadowe, ale oméwienie ich praktycznego wy-
miaru. Chociaz i w tej kwestii zadanie nie bylo latwe, gdyz przepisy antykryzysowe
uchwalano w pospiechu, a wiec nieprecyzyjnie, pozostawiajac miejsce na rézng ich
interpretacje. Pomimo tego wydaje sig, ze cel Autordw zostal osiggniety — publikacja
stanowi pomocne kompendium wiedzy w zakresie mozliwo$ci ubiegania si¢ o rézne
formy wsparcia w dobie pandemicznego kryzysu.

Beneficjenci oferowanych form pomocy musza by¢ przygotowani, ze wczesniej czy
pdzniej mogg zostaé objeci kontrolg realizowang przez podmioty finansujace czy tez
organy panstwowe. Nikogo ten fakt nie powinien dziwi¢, gdyz kontrola wydatkowa-
nia srodkéw publicznych jest rzecza powszechng i niezbedna. Jednakze nie mozna
zapomnie¢, ze proces decyzyjny u beneficjentéw przebiegal szybko, co rusz poja-
wialy si¢ informacje zwigzane z kolejnymi pakietami pomocy oraz ich dostepnoscia.
Przedsigbiorcy $cigali sie z czasem, a na dodatek publikowane byly informacje, ze
pula $rodkow jest ograniczona. Te okolicznosci, a takze wspomniana nieprecyzyj-
noé¢ przepiséw mogly sprawié, ze podawane przez przedsiebiorcow dane, np. doty-
czace wielkosci przedsiebiorstwa, byly bedne, niewlasciwie obliczyli spadek obrotéw,
blednie zidentyfikowali podmioty powigzane badz ich nie uwzglednili w wyliczeniu
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obrotéw. Takich nieprawidlowosci moze by¢ wigcej, a przedsiebiorcy moga by¢ nie-
$wiadomi ich istnienia.

Autorzy, majac na uwadze tego typu okolicznosci, podjeli si¢ trudu przygotowania
niniejszego praktycznego poradnika, majac nadzieje, ze stanie si¢ on przydatnym
narzedziem w toku prowadzonej kontroli. Szczegdélowo wskazano, jak sie do niej
przygotowac: jakie dokumenty przedsiebiorca winien posiada¢, jak diugo je przecho-
wywac, jakimi dowodami moze si¢ postuzy¢ w jej trakcie, by potwierdzi¢ popraw-
no$¢ skorzystania z réznych form wsparcia. W ocenie Autoréw publikacja moze nie
tylko by¢ pomocna w toku kontroli, ale takze zainspirowaé przedsigbiorcow, dorad-
cow podatkowych obstugujacych swoich klientéw, ksiegowych do podjecia dziatan
w celu weryfikacji poprawnosci wykorzystania $rodkéw publicznych realizowanej
w spokojniejszych czasach. Zapewne i w tych sprawach sprawdzi si¢ powiedzenie, ze
lepiej zapobiega¢, niz leczy¢.

Autorzy

Warszawa, 15 lutego 2021 r.



Grzegorz Karwatowicz

OKRESLENIE STATUSU PRZEDSIEBIORSTWA

1. Wstep

Istotny w konteksécie uzyskiwania srodkéw pomocowych, w tym réwniez pomocy
publicznej zwigzanej z wystapieniem COVID-19, jest status przedsiebiorstwa. Przed-
siebiorstwo moze mie¢ status mikro-, matego, $redniego, wzglednie duzego przed-
siebiorstwa.

W zaleznosci od swojego statusu przedsigbiorstwo albo ma mozliwos¢ uzyskania
srodkéw pomocowych (Srodki przeznaczone sa dla przedsiebiorcéw posiadajacych
okreslony status, np. MSP), albo moze je uzyska¢ w okreslonej wartosci i intensyw-
nosci. Z reguly im wigksze jest przedsigbiorstwo, tym mniejszg warto$¢ i intensyw-
no$¢ pomocy moze uzyskac. Szczegoétowe warunki uzyskania wsparcia formufowane
s3 w przepisach prawa oraz podstawach kontraktowych (umowy, regulaminy) doty-
czacych konkretnego srodka pomocowego. Przyktadowo podziat na dwa odrebne
programy pomocowe zastosowal PFR. Pierwsza z tarcz antykryzysowych adreso-
wana byta do mikroprzedsiebiorstw oraz przedstawicieli MSP, a druga — do duzych
przedsiebiorstw.

Wlasciwe ustalenie statusu przedsiebiorstwa pozwala zatem okreéli¢, czy przedsie-
biorstwo faktycznie spelnia warunki uzyskania wsparcia, wzglednie czy uzyskato ono
wsparcie na warunkach (w tym co do jego wysokosci i intensywnosci) adekwatnych
do swojego statusu. A contrario nieustalenie statusu przedsiebiorstwa czy tez nierze-
telne jego ustalenie moze prowadzi¢ do stwierdzenia w toku kontroli, ze przedsie-
biorstwo (beneficjent) uzyskalo pomoc bezpodstawnie lub w nadmiernej wysokosci
i intensywnoéci. Taki stan rzeczy prowadzi do podjecia dzialan przez wlasciwe or-
gany i instytucje publiczne w celu odzyskania srodkéw pomocy publicznej uzyska-
nych bezpodstawnie lub w nadmiernej wysokosci.
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Konieczno$¢ zwrotu nie musi by¢ przy tym jedyna konsekwencja bezpodstawnie lub
w nadmiernej wysokos$ci uzyskanej pomocy publicznej. Taki stan rzeczy moze prowa-
dzi¢ réwniez do odpowiedzialnosci karnej. Chodzi tutaj o przestepstwo tzw. oszustwa
finansowego, polegajace na poswiadczeniu nieprawdy albo zlozeniu nierzetelnego pi-
semnego o$wiadczenia dotyczgcego okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania
wsparcia (zob. art. 297 § 1 k.k.). W tym kontekscie okazuje si¢, Ze nalezyte ustalenie
statusu przedsigbiorstwa nawet juz po uzyskaniu pomocy publicznej znajduje swoje
uzasadnienie. Mimo Ze nie pozwoli na zachowanie uzyskanej pomocy publicznej,
to moze umozliwi¢ unikniecie odpowiedzialno$ci karnej. Artykut 297 § 3 k.k. sta-
nowi bowiem, ze: ,Nie podlega karze, kto przed wszczeciem postepowania karnego
dobrowolnie zapobiegl wykorzystaniu wsparcia finansowego lub instrumentu ptat-
niczego, okreslonych w § 1, zrezygnowat z dotacji lub zamdéwienia publicznego albo
zaspokoil roszczenia pokrzywdzonego™.

W dalszej czesci rozdzialu oméwione zostang te istotne okolicznosci, ktore nalezy
wzig¢ pod uwage, okreslajac status przedsigbiorstwa, aby byt on ustalony w sposob
nalezyty. Z pewnoscig okolicznosci te beda brane pod uwage przez wlasciwe organy
i instytucje publiczne odpowiedzialne za weryfikacje prawidtowos$ci absorpcji $rod-
kéw pomocy publicznej zwigzanej z wystgpieniem COVID-19.

2. Przepisy wiasciwe dla ustalenia statusu
przedsiebiorstwa

Aktem prawa wlasciwym dla ustalenia statusu przedsigbiorstwa jest rozporzadzenie
651/2014, a $cidlej — zalgcznik I do tego rozporzadzenia.

Od razu nalezy jednak doda¢, ze w zakresie okreslenia wlasciwej dla ustalenia sta-
tusu przedsigbiorstwa podstawy prawnej wystepowaly liczne kontrowersje zwiazane
z dziataniami organoéw i instytucji publicznych odpowiedzialnych za przygotowanie
regulacji i rozdysponowanie srodkéw pomocy publicznej zwigzanej z wystgpieniem
COVID-19.

Chodzi tutaj przede wszystkim o to, ze zaréwno decyzja notyfikacyjna Komisji Eu-
ropejskiej z 27.04.2020 r., SA.56996 (2020/N) Poland (Dz.Urz. UE C 168, s. 1), jak
i uchwata nr 50/2020 Rady Ministréw z 27.04.2020 r. w sprawie programu rzagdowego
»Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i §rednich firm™ (a $ci-
$lej — zalacznik do niej) przedsiebiorstwo (odpowiednio: przedsiebiorcow) definiujg
na gruncie przepisow Prawa przedsi¢biorcow.

! Uchwala ta nie zostala ogloszona, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20.07.2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
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Do tego same organy i instytucje publiczne odpowiedzialne za rozdysponowanie
srodkdéw pomocy publicznej zwigzanej z wystapieniem COVID-19 potwierdzaty,
ze status przedsi¢biorstwa powinien by¢ ustalany na gruncie przepiséw prawa kra-
jowego oraz ze (inaczej niz w zalaczniku I do rozporzadzenia 651/2014) status przed-
siebiorstwa ustala si¢ wylacznie na podstawie jego danych, a nie jego wiasciciela czy
spolek zaleznych. Takie stanowiska, mimo Ze nie sg juz dostepne na stronach inter-
netowych wlasciwych instytucji i organéw administracji publicznej, byly opisywane
w doniesieniach prasowych?.

Obecnie nie ulega watpliwosci, ze status przedsi¢biorstwa ustala si¢ na podstawie
regul wynikajacych z zalacznika I do rozporzadzenia 651/2014. Cho¢ niekiedy do-
chodzi do sytuacji, w ktérych obok przepisow rozporzadzenia 651/2014 instytucje
przyznajace $rodki pomocy publicznej przytaczajg dodatkowe (uszczegdtowiajace,
wzglednie modyfikujace) reguly. Kazdorazowo nalezy w takiej sytuacji przeanali-
zowa¢ zasadnos¢ powyzszego. Oprocz (ewentualnych) sytuacji, w ktérych uszczego-
fowienia, wzglednie modyfikacje zasad z rozporzadzenia 651/2014 beda znajdywaly
swoje uzasadnienie (w regulacji szczegdlnej), moze dojé¢ réwniez do sytuacji, w kto-
rych organy i instytucje publiczne odpowiedzialne za przekazywanie $rodkéw po-
mocowych bezpodstawnie nie zastosuja, wzglednie uszczegdtowia lub zmodyfikujg
warunki kwalifikacji z rozporzadzenia 651/2014. Kwestia ta kazdorazowo powinna
by¢ przedmiotem analizy uwzgledniajacej konkretny stan faktyczny, w tym zwlasz-
cza §rodek pomocowy, z ktdérego korzystal beneficjent, w tym jego zrédlo i charakter.

3. Wyktadnia przepisow

Istotng kwestig jest sposdb wykladni przepisow, na podstawie ktérych dochodzi
do ustalenia statusu przedsigbiorstwa. Zostaly one przyjete w drodze rozporzadze-
nia, a ten akt prawa Unii Europejskiej charakteryzuje sie bezposrednia skutecznoscig
(zob. orzeczenie TS z 14.12.1971 r., 43/71 Politi s.a.s. v. Ministerstwo Finansow Re-
publiki Wloskiej, EU:C:1971:122). Nie zachodzi zatem konieczno$¢ jego implemen-
tacji czy publikacji przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego.

Zalacznik I do rozporzadzenia 651/2014 powinien by¢ przy tym wykladany (in-
terpretowany) w sposob celowosciowy, tj. w taki, ktéry umozliwi osiagniecie celu
jego ustanowienia, a jednocze$nie nie bedzie pozwalal na naduzycia. Skoro bowiem
prawodawca unijny w motywie 40 preambuly rozporzadzenia 651/2014 wskazuje
na pewng szczegolng role sektora MSP oraz trudno$ci w jego dziatalnoéci zwigzane
z niedoskonatosciami rynku i w zwigzku z tym kieruje do przedstawicieli sektora
MSP pewne szczegdlne (niedostepne duzym przedsiebiorcom) $rodki pomocy pub-

% ]. Ojczyk, W tarczy finansowej definicje zmieniajq si¢ z dnia na dzien, https://www.prawo.pl/biznes/
definicja-msp-w-tarczy-antykryzysowe;j,500019.html (dostep: 16.09.2020 r.).
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licznej, wzglednie pozwala na ich absorpcje w wigkszej wysokosci czy intensywnosci
wsparcia, to powyzsze reguly nie powinny by¢ obchodzone (naduzywane). Inaczej
cel ustanowienia przepiséw nie zostalby osiggniety.

Takie stanowisko wielokrotnie zostato potwierdzone zaréwno przez Trybunatl Spra-
wiedliwosci, jak i Komisje Europejska, a takze w krajowej judykaturze. I tak w spra-
wie zakonczonej wyrokiem Sadu Pierwszej Instancji z 14.10.2004 r., T-137/02, Poll-
meier Malchow GmbH & Co. KG v. Komisja Wspolnot Europejskich, EU:T:2004:304,
beneficjent argumentowal, ze o braku uznania kilku spélek za jednego przedsie-
biorce przesadza brak kontroli nad tymi spétkami (zob. pkt 73 wyroku) oraz odrgbna
ich organizacja (zob. pkt 71 wyroku). Mimo to (zob. pkt 75 wyroku) Sad Pierwszej
Instancji w wyroku z 14.10.2004 r. orzekl, ze: ,,rézne spotki nalezace do Ralfa Poll-
meiera i jego rodziny stanowia jedna jednostke gospodarcza”. Co wigcej (zob. pkt 45
wyroku), Sad Pierwszej Instancji orzekl, ze: ,Pozwana uwaza, iz definicja MSP nie
powinna by¢ stosowana w sposdb mechaniczny i formalistyczny. Jest ona zdania,
iz nie wszystkie przedsiebiorstwa, ktore odpowiadaja pod wzgledem formalnym de-
finicji MSP, s3 w rzeczywistosci MSP. Wrecz przeciwnie, zalecenie pozwala expressis
verbis na pewna elastycznos¢, a co za tym idzie mozliwos¢ uwzglednienia rzeczywi-
stego potencjatu gospodarczego beneficjenta bez wzgledu na jego formalny status”.

Réwniez Komisja Europejska zajeta takie stanowisko (decyzja Komisji z 7.06.2006 r.
w sprawie pomocy panstwa nr C 8/2005 (ex N 451/2004), ktéra Niemcy zamie-
rzajg przyznaé na rzecz Nordbrandenburger UmesterungsWerke, Dz.Urz. UE L 353,
s. 60): ,zgodnie z obowigzujacym orzecznictwem Komisja moze najpierw spraw-
dzi¢, czy przedsigbiorstwo jest czlonkiem grupy, ktérg mozna traktowac jako jed-
nostke gospodarcza, a dopiero pdzniej stwierdzi¢, czy dana grupa spelnia kryte-
ria zalecenia Komisji w sprawie MSP. Kiedy odrebne prawnie osoby fizyczne lub
prawne tworzg jednostke gospodarcza, na potrzeby wspolnotowego prawa o kon-
kurencji, nalezy je traktowa¢ jako jedno przedsiebiorstwo. Nalezy réwniez wyklu-
czy¢ istnienie prawnych form zorganizowania MSP w gospodarcza grupe, ktérej
mozliwoéci dalece wykraczajg poza mozliwo$ci zwyklego MSP, a takze nie dopus-
ci¢ do obejscia definicji MSP ze wzgledu na aspekty czysto formalne. Trybunat
Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich stwierdzil wyraznie, ze w gestii Komi-
sji lezy stwierdzenie, czy spotki nalezgce do koncernu nalezy traktowac jako jedng
jednostke gospodarcza”.

W tozsamy sposob orzekt NSA w wyroku z 24.07.2019 r., I GSK 1122/19, LEX nr 2706185:
»Sad podkreslil, ze TSUE w wyroku z 27 lutego 2014 r., C-110/13, dotyczacym art. 3
ust. 3 zalacznika do zalecenia 2003/361/WE (o analogicznej treéci do art. 3 ust. 3 za-
tacznika I rozporzadzenia nr 651/2014) zauwazyl, ze z motywdow 9 i 12 tego zalecenia
wynika, ze definicja przedsi¢biorstw powiazanych ma na celu lepsze zrozumienie rze-
czywistej pozycji ekonomicznej MSP oraz wyeliminowanie z tej kategorii grup przed-
siebiorstw, ktérych sita ekonomiczna moze przekraczac site prawdziwych MSP, w celu



Okreslenie statusu przedsigbiorstwa 23

zapewnienia, ze tylko przedsigbiorstwa, ktore naprawde potrzebuja przywilejow wy-
nikajacych dla MSP z réznych przepiséw lub srodkéw zastosowanych dla ich korzysci
faktycznie z nich skorzystaja. Motywy te stanowia réwniez, ze w celu ograniczenia
rozpatrywania relacji istniejagcych miedzy przedsiebiorstwami za posrednictwem osob
fizycznych do niezbednego minimum, uwzglednienie takich relacji zostalo ograniczone
do wypadkéw, w ktorych owe przedsigbiorstwa prowadzg dzialalnos¢ na tym samym
rynku wlasciwym lub na rynkach sasiednich. W celu uwzglednienia jedynie przed-
siebiorstw stanowigcych w rzeczywistosci samodzielne MSP nalezy zbada¢ strukture
MSP tworzacych grupe gospodarczg, ktérej potencjal przewyzsza rzeczywisty potencjat
takiego przedsigbiorstwa, oraz nalezy zapewnié, by definicja MSP nie byta obchodzona
z powoddw czysto formalnych”.

Z powyzszego wynika, ze status przedsigbiorstwa nalezy ustali¢, nie tylko biorac
pod uwage literalng tre$¢ poszczegodlnych przepisow zalacznika I do rozporzadzenia
651/2014, ale rowniez wszelkie nieformalne relacje oraz faktyczny potencjat przed-
siebiorcéw tworzacych grupe gospodarcza. Z powodzeniem zatem moze doj$¢ do sy-
tuacji, w ktorej ze wzgledu na powyzsze okolicznosci wlasciwe organy i instytucje
publiczne odpowiedzialne za weryfikacje prawidlowosci absorpcji srodkéw pomocy
publicznej zwigzanej z wystapieniem COVID-19 uznajg, Ze status przedsiebiorstwa
bedzie inny niz ten ustalony przez nie na podstawie literalnej treéci przepiséow za-
tacznika I do rozporzadzenia 651/2014.

4. Limity i putapy wiasciwe dla okreslenia statusu
przedsiebiorstwa

Status przedsigbiorstwa okresla sie na podstawie trzech danych, odpowiednio: zatrud-
nienia, rocznego obrotu oraz rocznej sumy bilansowej. Limit zatrudnienia oraz putapy

finansowe dla poszczegolnych statuséw przedsiebiorstwa zostaty okreslone w art. 2
zalacznika I do rozporzadzenia 651/2014. Ujete zostaly one w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Progi i pulapy danych do ustalenia statusu MSP

Stat Jedsiebiorst Liczba oséb Rocz brét Roczna suma
atus przedsiebiorstwa oczny obré
P ¢ zatrudnionych (RJR) Y bilansowa
duze przedsiebiorstwo 250 i wiecej powyzej 50 mln euro | powyzej 43 mln euro
50 ml lub 50 ml lub
$rednie przedsigbiorstwo | od 50 do 249 r.n'n euro i r'n.n eurotu
mniej mniej
10 ml lub 10 ml lub
mate przedsiebiorstwo od 10 do 49 I‘n.n eurofu 1?1.n eurofu
mniej mniej
mikroprzedsiebiorstwo | mniej niz 10 ponizej 2 mln euro | ponizej 2 mln euro

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Limit oséb zatrudnionych jest kryterium samodzielnym, to znaczy, ze status przed-
siebiorstwa powinien by¢ ustalany wedlug jego wskazan nawet w sytuacji, gdy oba
kryteria finansowe wskazywac beda na status nizszy. Przyktadowo: przedsiebiorstwo
zatrudnia 75 0sdb (czyli jak dla $redniego przedsiebiorstwa), a jego roczny obrot oraz
roczna suma bilansowa ksztaltuja si¢ na poziomie 9 mln euro (czyli jak dla matego
przedsiebiorstwa). Mimo zatem Ze dwa kryteria finansowe s3 na poziomie jak dla
malego przedsiebiorstwa, to z racji samodzielno$ci kryterium zatrudnienia przed-
siebiorstwo bedzie miato status $redniego przedsiebiorstwa.

Inaczej (niz w przypadku kryterium zatrudnienia) jest w przypadku kryteriow fi-
nansowych (rocznego obrotu oraz rocznej sumy bilansowej). Nie sg to kryteria sa-
modzielne, co oznacza, ze nawet jezeli jedno z nich (niezaleznie ktdre) zostanie
przekroczone dla danego statusu, a status ten potwierdza¢ bedzie kryterium zatrud-
nienia oraz drugie z kryteriéw finansowych, to fakt przekroczenia limitu w jednym
z kryteriow finansowych nie jest wigzacg okolicznoscig dla statusu przedsigbiorstwa.
Przykladowo: przedsigbiorstwo zatrudnia 45 oséb (czyli jak dla matego przedsieg-
biorstwa), a jego roczna suma bilansowa to 9 mln euro (czyli jak dla matego przed-
siebiorstwa), przedsiebiorstwo bedzie zatem mialo status malego przedsigbiorstwa,
mimo Ze jego roczny obrét wynosi 11 mln euro (czyli jak dla $redniego przedsie-
biorstwa).

Liczba oséb zatrudnionych w przedsigbiorstwie ustalana jest w rocznych jednost-
kach pracy (RJP), gdzie liczba RJP to liczba zatrudnionych w przedsi¢biorstwie
0s0b w pelnym wymiarze pracy w ciagu calego roku. Osoby, ktére nie przepra-
cowaly petnego roku, wzglednie nie pracowaty na pelen etat w ciggu calego roku
lub pracowaly przez czes¢ roku (np. pracownicy tymczasowi), nie powinny by¢
kwalifikowane jako jedna RJP, ale jej adekwatna (proporcjonalna) czes¢. Do RJP
nie wlicza si¢ okresu trwania urlopu macierzynskiego, jak réwniez urlopu wy-
chowawczego.

W liczbie osob zatrudnionych (RJP) powinni zostaé uwzglednieni pracownicy
(w $wietle obowigzujacych przepiséw krajowych), wlasciciele, ktérzy petnig funkcje
kierowniczg w przedsiebiorstwie, oraz partnerzy prowadzacy regularng dziatalnos¢
w przedsigbiorstwie i czerpigcy z niego korzysci finansowe.

W ramach RJP nie uwzglednia si¢ praktykantéow, w tym studentéw odbywajacych
praktyki.

Jezeli chodzi za$ o dane finansowe, to pamieta¢ nalezy, ze obrdt obliczany jest z po-
minigciem podatku VAT oraz innych podatkéw posrednich.
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5. Dane stanowiace podstawe kwalifikacji

Podstawg ustalenia statusu przedsiebiorstwa sg dane (dotyczace zatrudnienia oraz
kryteriéw finansowych) z ostatniego zatwierdzonego okresu obrachunkowego obli-
czane w skali roczne;j.

Istotng kwestig jest takze tzw. trwalo$¢ statusu przedsiebiorstwa. Chodzi tutaj
o zasade zmiany statusu wynikajagcg z art. 4 ust. 2 zalgcznika I do rozporzadzenia
651/2014. Z przytoczonego przepisu wynika, ze jezeli przedsiebiorstwo przekroczy
obowigzujacy limit zatrudnienia czy pulapy finansowe, wzglednie spadnie ponizej
limitu czy pulapéw finansowych, to powyzsze prowadzi do uzyskania wyzszego sta-
tusu przedsiebiorcy lub jego obnizenia tylko wowczas, gdy ,,zjawisko to powtorzy sie
w ciggu dwoch kolejnych lat obrachunkowych”.

Aby zatem w sposéb prawidlowy ustali¢ status przedsiebiorstwa, nalezy wzia¢ pod
uwage (co najmniej) 3 ostatnie zamkniete lata obrachunkowe. Powyzej mowa o co naj-
mniej 3 ostatnich latach obrachunkowych, poniewaz moze zaj$¢ konieczno$¢ weryfi-
kacji takze danych z wczesniejszych lat. Zasadno$¢ powyzszego zostanie ponizej zob-
razowana przy uzyciu kwalifikatora MSP dostepnego na stronie https://kwalifikator.
een.org.pl/ (dostep: 17.09.2020 r.).

Przyktadowo: przedsigbiorstwo w 2019 r. (jako ostatnim zamknietym roku obrachun-
kowych) zatrudnia 45 osob, posiada 9 mln euro sumy bilansowej oraz 11 mln euro
rocznego obrotu.

Kwalifikator MSP

2. Podaj swoje dane &3

Liczba zatrudnionych: ) 45 RIP
Roczna suma blansows: |9 min EUR
Roczny obett: &3 il min EUR
Kaolejre kroki:

= Krok 3 - jedeli 2 podanych danych wyniles, 26 wiypScaowy stalus proodsigbionibed to maks lub Srodnis
* Krok 7 - ool z podanych danych wynika, be wyiscowy stalus przedsisbioniea to dude.
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Powyzsze dane (z 2019 r.) kwalifikuja przedsiebiorstwo jako mate przedsiebiorstwo.
Zostalo to zobrazowane ponizej:

B PARP : =fte F

Grupa PFR

7. Dane historyczne Uwaga! Definicja MSP @

Ostatni rok | Poprzedni rok | 2 lata wstecz

Duze Q) O @]
Srednie le) e} o)
Mate ® O O

Twdj wyjsciowy status: nieznany

Zaznaczaj kolejne lata az to ustalenia statusu wyjsciowego lub do zaznaczenia roku powstania przedsiebiorstwa. Nastepnie wybierz
"Dalej".

Kolejne kroki:
* Wynik

| mm Em |

Jezeli w poprzednim roku przedsigbiorstwo réwniez miato status przedsigbiorstwa
malego, to status ten zostaje potwierdzony, o czym ponizej:

B8 PARP c =ite r

Grupa PFR

Wynik
Ostatni rok | Poprzedni rok
Status historyczny M M
Status wynikowy M M

gdzie D - duze, S - $rednie, M - mate

Twdj obecny status: mate

Od nowa | Drukuj

Jezeli jednak w poprzednim roku status bedzie odmienny od statusu w ostatnim za-
twierdzonym roku obrachunkowym, zajdzie potrzeba analizy danych z dodatkowych
lat, co zobrazowane zostalo ponizej:
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B8 PARP c d

Grupa PFR

7. Dane historyczne Uwaga! Definicja MSP @

Ostatni rok | Poprzedni rok | 2 lata wstecz
Duze (@] O (@]
Srednie 3 ® O
Male ® (@] O

Twagj wyjsciowy status: nieznany

Zaznaczaj kolejne lata az to ustalenia statusu wyjsciowego lub do zaznaczenia roku powstania przedsigbiorstwa. Nastgpnie wybierz
"Dalej".

Kolejne kroki:
* Wynik

Od nowa

Zaktadajac zas, ze status przedsigbiorstwa z poprzedniego roku (liczgc od ostatniego
zamknietego roku obrachunkowego) oraz z 2 lat wstecz nie bedzie takim samym
statusem, to zajdzie potrzeba uwzglednienia danych z 3 lat wstecz, co zobrazowane

zostalo ponize;j:

B PARP : :

Grupa PFR

7. Dane historyczne Uwaga! Definicja MSP @

Ostatni rok | Poprzedni rok | 2 lata wstecz | 3 lata wstecz
Duze = O O O
Srednie 7 @ o) e}
Male ® (@] ® O

Twdj wyjsciowy status: nieznany

Zaznaczaj kolejne lata az to ustalenia statusu wyjsciowego lub do zaznaczenia roku powstania przedsiebiorstwa. Nastepnie wybierz
"Dalej".

Kolejne kroki:
* Wynik
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