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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne
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go (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.)

nowelizacja - ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-

2 4.07.2019 r. stepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1469 ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Euro-

805/2004 pejskiego i Rady z 21.04.2004 r. w sprawie utworzenia
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spornych (Dz.Urz. UE L 143, s. 15 ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Eu-

1896/2006 ropejskiego i Rady z 12.12.2006 r. ustanawiajace po-
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(Dz.Urz. UE L 399, s. 1 ze zm.; wersja skonsolidowana
z 1.05.2025 r.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

1215/2012 nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykgji
i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywa-
nia w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE
L 351, s. 1 ze zm.)

L.U.S.p. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r.
- Regulamin urz¢dowania sadéw powszechnych (Dz.U.
z 2024 1. poz. 867 ze zm.)
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WSTEP

Nakazy zaplaty w postepowaniu cywilnym sg to orzeczenia meryto-
ryczne bardzo czesto wydawane przez sady. Ich znaczenie praktyczne
jest duze, natomiast regulacja prawna do$¢ ztozona, zwlaszcza jesli
wezmie si¢ pod uwage, ze w obecnym stanie prawnym wedlug prze-
piséw Kodeksu postgpowania cywilnego sad moze wyda¢ nakazy
zaplaty w czterech postepowaniach odrebnych, tj. w postepowa-
niu nakazowym, postgpowaniu upominawczym, elektronicznym
postepowaniu upominawczym oraz europejskim postepowaniu
nakazowym. Cecha wspolng tych postepowan jest tez fakt, ze sa
to postepowania przyspieszone, oparte na konstrukcji odwroécenia
sporu'. Miedzy wymienionymi postepowaniami zachodza jednak
liczne roznice, ktdrych znajomo$¢ ma kluczowe znaczenie z punktu
widzenia celu, jaki powdd chce osiggnaé, wybierajac jedno z tych
postepowan.

Z tych wzgledow celem niniejszego opracowania jest syntetyczne,
a takze praktyczne omoéwienie tych postepowan odrebnych, ze szcze-
golnym uwzglednieniem ich specyfiki oraz réznic zachodzacych mig-
dzy nimi, ale takze ich podobienstw. Takie podejscie nie zostalo do tej
pory zaprezentowane w literaturze przedmiotu, co uzasadnialo zajecie
sie tym tematem nie tylko z przyczyn stricte poznawczych, ale takze
na potrzeby praktyki stosowania prawa. W istocie bowiem w kazdej
sprawie cywilnej, ktora dotyczy roszczenia pienieznego, moze zostaé
wydany nakaz zaplaty. Nie ma w tym aspekcie znaczenia wysokos¢

! Szerzej na ten temat M. Kostwinski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy w procesie
cywilnym w ramach konstrukcji odwrocenia sporu, Warszawa 2019, s. 71 i n.
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dochodzonego przez powoda $wiadczenia, jego waluta czy tez tytut
prawny, z ktérego sie ono wywodzi*.

Powyzsze konstatacje daja pole do wysuniecia wniosku, ze przydat-
no$¢ znajomosci problematyki nakazéw zaplaty w postgpowaniu
cywilnym jest niewatpliwa, a potrzeba przedstawienia tej problema-
tyki uzasadniona. Warto przy tym doda¢, ze autorzy opracowania
nie maja na celu szczegdétowego omowienia postepowan, ktére moga
zakonczy¢ si¢ wydaniem nakazu zaplaty, lecz koncentrujg swoja
uwage na ich cechach szczegdlnych, podobienstwach i réznicach.
Chodzi o to, aby kazdy czytelnik mégl w pelni $wiadomie wybra¢
wlasciwe postepowanie zmierzajace do wydania nakazu zaplaty.

Ksigzka zostala podzielona na pie¢ rozdziatow, z czego cztery pierwsze
kazdorazowo i analogicznie odnoszg si¢ do tego samego typu trzech
zagadnien procesowych - przestanek (warunkéw) prowadzenia danego
postepowania przyspieszonego i wydania w nim nakazu zaplaty, cech
specyficznych tego orzeczenia na tle nakazéw zaplaty wydawanych
w innych postepowaniach oraz sposobu zaskarzenia danego nakazu
zaplaty. Wyjatek w powyzszym wzgledzie dotyczy rozdziatu I, w kto-
rym zawarto dodatkowy podrozdzial, majacy za przedmiot ogélng cha-
rakterystyke nakazu zaplaty jako orzeczenia merytorycznego. W ostat-
nim rozdziale jako cel przyjeto ustalenie wzajemnych relacji prawnych
wystepujacych miedzy zbadanymi uprzednio postepowaniami przy-
spieszonymi i innymi postgpowaniami odrebnymi, ktére réwniez
uwzgledniono w Kodeksie postepowania cywilnego.

Zastosowana w opracowaniu kolejnos¢ rozdziatéw wynika z tego,
ze autorzy jako pierwsze omawiaja wewnatrzkrajowe postepowania
koniczace si¢ wydaniem nakazu zaplaty (wedlug systematyki Kodeksu
postepowania cywilnego), a dopiero potem europejskie postepowa-
nie nakazowe. Jak juz wspomniano, w ostatnim rozdziale, w ramach
komparatystyki wewnetrznej, pordwnano analizowane w pracy poste-
powania i sformutowano na tej podstawie wnioski.

2 P. Feliga [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. II. Art. 459-1217,
red. T. Szancilo, Legalis 2023, art. 480", nb 8.



Rozdziat |

ISTOTA | CHARAKTER PRAWNY
POSTEPOWANIA NAKAZOWEGO

1. Uwagi wprowadzajace

Pierwszym wedlug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
postepowaniem odrebnym, w ktérym sad moze wyda¢ nakaz zaplaty,
jest postepowanie nakazowe. Stanowi ono jedno z przyspieszonych
postepowan odrebnych, ktére tocza si¢ wedlug przepisow ogélnych
dotyczacych zwyktego postepowania rozpoznawczego, z uwzglednie-
niem modyfikacji wynikajacych z przepisow wilasciwego dla danego
postepowania odrebnego'. Nie ulega watpliwoéci, Ze podstawowymi
zalozeniami regulacji dotyczacej postepowan odrebnych jest stwo-
rzenie warunkow oraz instrumentow, dzieki ktérym mozliwe bedzie
uproszczenie i skrocenie zwyklego postepowania rozpoznawczego
w sprawach cywilnych, prowadzonego przede wszystkim w przedmio-
cie drobnych, z reguly bezspornych roszczen, ktére powod wykazuje
dokumentem, oszczedzajac przy tym na zbednych kosztach procesu®.

Normy dotyczace omawianego postepowania przyspieszonego zamiesz-
czono w przepisach ogolnych, okreslajacych zaréwno postepowanie
nakazowe, jak i postepowanie upominawcze, tj. w art. 480'-480* k.p.c.,

! T. Zembrzuski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Artykuty
367-505%, red. T. Wisniewski, LEX 2021, art. 480", nb 1.

> T. Zembrzuski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. IL..,
red. T. Wiéniewski, LEX 2021, art. 480, nb 1.
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a takze uregulowaniach szczegdlnych, odrézniajacych postepowanie
nakazowe od upominawczego, wyodrebnionych w art. 484'-497 k.p.c.
W zakresie nieuregulowanym w przepisach o postgpowaniu naka-
zowym do postepowania tego beda tez mialy zastosowanie przepisy
o postepowaniu zwyklym. Ponadto normy odnoszace si¢ do samych
nakazow zaplaty zawarto takze w art. 353' § 1 oraz art. 353* kp.c.
Wskazane przepisy przesadzaja w istocie o charakterze nakazu zaplaty
jako orzeczenia merytorycznego, wydawanego wylacznie w momencie,
gdy wynika to z przepisu szczegdlnego oraz do ktdrego odpowiednie
zastosowanie znajdg przepisy o wyrokach.

Za cze$ciowo wspdlng regulacja postepowan nakazowego i upomi-
nawczego, o zblizonej funkeji, przemawia cel w postaci usuniecia
zachodzacych miedzy nimi rozbieznosci, ktére ustawodawca uznat
za zbedne®. W doktrynie wskazuje si¢ rdwniez, ze ogolne unormo-
wania postepowania nakazowego i upominawczego majg charakter
porzadkujacy, co pozwala na skuteczniejsze realizowanie jednego
z gléwnych zatozen postegpowania cywilnego, jakim jest sprawiedliwe
zalatwienie sprawy cywilnej’. Powyzsze wnioski potwierdza usta-
wodawca, ktéry w procesie nowelizowania przepiséw dotyczacych
obu badanych postepowan przyspieszonych wyraznie wskazywal na
porzadkujacy cel wprowadzenia wspolnych dla nich przepiséw, co
uzasadniano rowniez kazuistkg oraz wieloscig powtorzen znajdujg-
cych sie w poprzedniej regulacji postepowania nakazowego oraz upo-
minawczego®.

W niniejszym rozdziale oméwiono przestanki wydania nakazu zaplaty
w postepowaniu nakazowym - zaréwno te dzielone z postepowaniem
upominawczym, jak i te, ktére stanowig szczegélne podstawy do
wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym. W dalszej jego

* K. Panfil [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Art. 1-505%,
red. O.M. Piaskowska, LEX 2024, art. 480", nb 4.

* P. Feliga [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I1..., red. T. Szancilo,
Legalis 2023, art. 480, nb 1.

° Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejm. nr 3137, Sejm VIII kaden-
cji, s. 123.
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cze$ci wskazano cechy nakazu zaplaty wydanego w postepowaniu
nakazowym. Na koniec za$ zakre$lono sposob oraz termin zaskarze-
nia nakazu zaplaty wydanego w tym postepowaniu.

2. Przestanki wydania nakazu zaptaty
w postepowaniu nakazowym

W art. 480' § 1 k.p.c. ustawodawca uregulowal ogélne i wspolne pod-
stawy wydania nakazu zaplaty przez sad w postepowaniu nakazowym
oraz upominawczym. Z przepisu tego wynika, ze podstawg wydania
nakazu zaptaty moze by¢ roszczenie pieniezne lub $§wiadczenie innych
rzeczy zamiennych. Co warte zaznaczenia, ustawodawca pozostawil
sobie pole do tworzenia kolejnych podstaw prawnych do wydania
nakazu zaplaty, stanowigc, ze mozliwe jest jego orzeczenie takze, jezeli
wynika to z przepisu szczegdlnego. Jest to jednak pierwsza i ogolna
przestanka wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym, toz-
sama z przestanka wydania nakazu zaplaty w postepowaniu upomi-
nawczym. Kolejne przestanki wydania nakazu zaptaty w postepowa-
niu nakazowym zostaly uregulowane w art. 485 oraz 484" k.p.c.

W art. 485 k.p.c. wymieniono enumeratywnie dokumenty, jakimi
powinno by¢ udowodnione dochodzone w tym postepowaniu rosz-
czenie®. Natomiast w art. 484" k.p.c. ustawodawca dodal przestanke
w postaci wniosku powoda zawartego w pozwie o wydanie nakazu
zaplaty w postgpowaniu nakazowym, co oznacza, ze sad nie moze
tego postepowania wszczaé z urzedu.

Po wskazaniu przestanek wydania nakazu zaplaty w postepowaniu
nakazowym warto krdtko je scharakteryzowac.

Przechodzac do pierwszej, ogoélnej przestanki wydania nakazu
zaplaty, odnoszacej si¢ zaréwno do nakazu zaplaty wydawanego
w postepowaniu nakazowym, jak i upominawczym, tj. dochodzenia

¢ M. Manowska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany,
t. II. Art. 478-1217, red. M. Manowska, LEX 2022, art. 480, nb 2.
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przez powoda roszczenia pienieznego albo $wiadczen innych rzeczy
zamiennych, nalezy wskaza¢, ze powdd w pozwie o wydanie nakazu
zaplaty moze dochodzi¢ albo roszczenia pienieznego lub roszczen
pienieznych, albo $wiadczenia innych rzeczy zamiennych. Spdjnik
»albo” uzyty przez ustawodawce w art. 480" § 1 k.p.c. wskazuje na
to, Ze w pozwie o wydanie nakazu zaplaty nie mozna laczy¢ zadania
obejmujacego roszczenie pieniezne z zgdaniem dotyczacym $wiad-
czenia innych rzeczy zamiennych. Taka kumulacja powinna prowa-
dzi¢ do przekazania sprawy do rozpoznania jej w innym rodzaju
postepowania. W postepowaniu nakazowym, podobnie jak w poste-
powaniu upominawczym, sad nakazem zaplaty moze uwzgled-
ni¢ cale objete pozwem zadanie, a nie tylko niektére z zgdan lub
ich czesci’.

Za podstawowy rodzaj $wiadczenia, ktore moze by¢ objete pozwem
o wydanie nakazu zaplaty, a nastepnie nakazem zaptaty w postepo-
waniu nakazowym nalezy uzna¢ $wiadczenie pieni¢zne. Mowa tutaj
0 pewnej sumie pieni¢znej cechujacej si¢ okreslong wartoscig ekono-
miczng, wyrazong w jakich$ jednostkach pienieznych. Podkreslenia
wymaga okoliczno$¢, ze bez znaczenia dla mozliwosci dochodzenia
danego roszczenia w postepowaniu nakazowym jest samo zrédlo
powstania okre$lonego $wiadczenia pienieznego, ktdre moze wynika¢
wprost z zobowigzania pieni¢znego sensu stricto badz z innego sto-
sunku prawnego o charakterze zastgpczym czy wreszcie z zobowiaza-
nia niepieni¢znego powstatego choc¢by na skutek czynu niedozwolo-
nego albo bezpodstawnego wzbogacenia®.

Dla dopuszczalnosci wydania nakazu zaplaty w postepowaniu
nakazowym obojetna jest rowniez wysoko$¢ zadanego roszczenia

7 Inaczej zostalo to uregulowane w europejskim postepowaniu nakazowym,
w ktorym sad nakazem zaplaty moze uwzglednic takze czes¢ zadania powoda, o czym
szerzej w dalszej czesci opracowania.

8 S. Cieslak [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. I1. Postepowanie proce-
sowe przed sgdem pierwszej instancji, cz. 4. Postepowania odrebne. Postepowania przy-
spieszone, red. S. Cie$lak, Warszawa 2023, s. 357. Szerzej zob. tez N. Wojcik-Krokow-
ska, Modele odrgbnych postepowari przyspieszonych — nakazowego i upominawczych
w procesie cywilnym, Warszawa 2024, s. 132 i n.
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pienieznego, a takze waluta, w ktérej $wiadczenie zostalo wyra-
zone’. Wyodrebniona w prawie cywilnym zasada walutowosci sta-
nowi bowiem jasno, ze dluznik, realizujac zobowigzanie wyrazone
w walucie obcej, podlegajace wykonaniu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, moze spelni¢ $wiadczenie w walucie polskiej,
chyba ze z ustawy, orzeczenia sadowego bedacego zrodlem zobo-
wigzania lub czynnosci prawnej wynika zastrzezenie spelnienia
$wiadczenia wylacznie w walucie obcej (art. 358 § 1 k.c.). Zasada
jest zatem, ze dluznikowi w zobowigzaniu pieni¢znym przystuguje
uprawnienie przemienne (facultas alternativa) co do wyboru waluty
polskiej badz tej, w ktdrej pierwotnie wyrazono $wiadczenie'®.

Roszczenie powoda moze jednak obejmowac tez swiadczenie innych
rzeczy zamiennych. W nauce prawa cywilnego dos¢ powszechne jest
zapatrywanie, Ze pojecie rzeczy zamiennych w istocie nalezy rozu-
mie¢ jako rzeczy oznaczone co do gatunku, ktore stanowig przeci-
wienistwo rzeczy oznaczonych co do tozsamosci. Pierwsze z nich nie
posiadaja cech indywidualnie odrézniajacych je od innych rzeczy, ale
jedynie cechy rodzajowe, wlasciwe pewnej grupie rzeczy''. W orzecz-
nictwie dominuje poglad, ze ustalenie, czy dana rzecz nalezy zali-
czy¢ do jednej badz drugiej kategorii, uzaleznione jest od woli stron,
o$wiadczonej wyraznie lub w sposdb dorozumiany. Kwestie te moze
rozstrzygnac sposob okreslenia przedmiotu $wiadczenia, w tym sto-
pient dokladnosci jego wyodrebnienia'>

W postepowaniu nakazowym bedzie mial zastosowanie przepis
art. 191 k.p.c. stanowigcy o uprawnieniu procesowym powoda do
skumulowania przystugujacych mu roszczen badZz o charakterze
pienieznym, ktére moga zosta¢ rozwazone przez sad w jednym
postepowaniu, badz o $wiadczenia innych rzeczy zamiennych, o ile

° P. Feliga [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I1..., red. T. Szancito,
Legalis 2023, art. 480, nb 8.

1 P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. ]. Ciszewski,
LEX 2023, art. 358, nb 3.

1" A. Jaworski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Le-
galis 2023, art. 480", nb 10.

2 Wyrok SN z 18.12.1973 r., I CR 363/73, LEX nr 7364, Legalis nr 17606.
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kwalifikuja sie one do tego samego postepowania odrebnego i sg
wlasciwe dla tego samego sadu. W razie wystgpienia sytuacji, kiedy
tylko niektére z dochodzonych przez powoda roszczen nadajg sie
do rozpoznania w przedmiotowym postepowaniu przyspieszonym,
sad ma obowigzek skierowa¢ caly pozew, obejmujacy rézne zadania,
stosownie do okolicznoéci, do zwyklego postepowania lub innego
postepowania odrebnego. Nieuprawnione jest natomiast orzeczenie
nakazu zaplaty wytacznie co do czesci danego roszczenia lub niekto-
rych z zadan pozwu. Przyjecie odmiennego stanowiska pozostawa-
toby w sprzecznosci z literalng wyktadnig art. 480> § 1 k.p.c., wedle
ktorego pozwany ma obowigzek zaspokojenia roszczenia w calosci'.

Zgodnie z art. 484" k.p.c. nakaz zaplaty w postepowaniu nakazowym
wydawany jest na wniosek powoda zgloszony w pozwie. Z regulacji
tej wynika jedna z podstawowych i zarazem istotnych cech bada-
nego postepowania odrebnego, a mianowicie jego fakultatywny cha-
rakter'. Prosta konstrukcja przytoczonego przepisu, jasno okresla-
jacego czynnos$¢ procesows, jaka powinien podja¢ powod, ktdrego
roszczenie nadaje si¢ do rozpoznania w postepowaniu nakazowym,
nie nasuwa watpliwo$ci. Zaznacza sie jednak w literaturze, ze nieza-
mieszczenie przez powoda w pozwie pisemnego wniosku o wydanie
nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym, mimo zafaczenia kto-
rego$ z dokumentéw uzasadniajacych takie rozstrzygniecie sprawy
cywilnej, bedzie skutkowaé skierowaniem sprawy do zwyczajnego
postepowania cywilnego badz innego postepowania odrebnego, ktore
nie bedzie postepowaniem nakazowym. Wynika to przede wszystkim
z charakteru wniosku z art. 484" k.p.c. jako konstytutywnego elementu
czynnos$ci powodujacej wszczecie postepowania nakazowego'®.

Po przeanalizowaniu ogélnych przestanek wydania nakazu zaplaty
w postepowaniu nakazowym oraz scharakteryzowaniu obowigzku

1 K. Flaga-Gieruszynska [w:] K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, Legalis 2024, art. 480", nb 2.

!4 Zagadnienie fakultatywnoéci postepowania nakazowego zostanie omdwione
w pkt 3.2.

15 S. Cie$lak [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. I1. Postgpowanie proce-
sowe przed sqgdem pierwszej instancji, cz. 4..., red. S. Cieslak, s. 400-405.
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