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Dz. U. —  Dziennik Ustaw

Dz. Urz. —  Dziennik Urzedowy

k.k. —  ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

k.p.a. —  ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postgpowania administracyjnego (tekst
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k.p. —  ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
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ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz. U.
72012 r. poz. 1137 z p6zn. zm.)

Przeglad Sadowy

Sad Najwyzszy

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1383)

strefa ptatnego parkowania niestrzezonego
Samorzad Terytorialny

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 260 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U.
72002 r. Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania wy-
robow tytoniowych (Dz. U. z 1996 1. Nr 10,
poz. 55 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 163,
poz. 981 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybac-
twie $rodladowym (tekst jedn.: Dz. U.
72009 r. Nr 189, poz. 1471 z pdzn. zm.)
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ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399
Z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
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WPROWADZENIE

Obecny ksztalt ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1383) jest rezultatem przemyslen legis-
lacyjnych, ktore zaowocowaty siedmioma nowelizacjami, majacymi na
celu dostosowanie prawa do wspotczesnych wymagan, ktore zostaty do-
konane dyspozycjami ustaw z dnia: 1) 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim
wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta miasta (tekst jedn.: Dz. U.
z 2010 r. Nr 176, poz. 1191), 12 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy
o strazach gminnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 130,
poz. 1190), 3) 21 lipca 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458), 4) 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o strazach
gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. Nr 97, poz. 803), 5) 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228), 6) 16 grudnia 2010 r. o publicz-
nym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13), 7)
24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz. U. poz. 628).

Ustawa jest realizowana postanowieniami 10 aktow wykonawczych.
Sa nimi — dla utatwienia usytuowane w kolejnosci artykutowej ustawy —
nastgpujace rozporzadzenia: 1) Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania nadzoru nad
dzialalno$cig strazy gminnych (miejskich) — (Dz. U. Nr 220, poz. 1733
Z po6zn. zm.), wydane na podstawie art. 9 ust. 6 u.s.g., 2) Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form
wspolpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjg oraz sposobu infor-
mowania wojewody o tej wspolpracy (Dz. U. Nr 220, poz. 1732), wy-
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Wprowadzenie

dane na podstawie art. 9 ust. 7 u.s.g., 3) Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wypo-
sazenia oraz wynikow dzialan strazy (Dz. U. z 2013 r. poz. 639
z pdzn. zm.), wydane na podstawie art. 9a ust. 2 u.s.g., 4) Rady Ministrow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu obserwowania i rejestro-
wania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych przez straz gminna (miejska) — (Dz. U. Nr 220, poz. 1720),
wydane na podstawie art. 11 ust. 3 u.s.g., 5) Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez
straznikéw gminnych (miejskich) niektorych czynnosci (Dz. U. Nr 220,
poz. 1722 z p6zn. zm.), wydane na podstawie art. 12 ust. 2 u.s.g., 6) Rady
Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu dokumentowa-
nia faktu uzycia Srodkow przymusu bezposredniego przez straznikow
gminnych (miejskich) — (Dz. U. Nr 220, poz. 1719), wydane na podstawie
art. 14h u.s.g., 7) Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia
20 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw przydziatlu, przechowywania
i ewidencjonowania broni palnej bojowej i amunicji przez straze
gminne (miejskie) — (Dz. U. Nr 194, poz. 1999), wydane na podstawie
art. 18 ust. 4 u.s.g., 8) Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie
umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znakow identyfikacyjnych
straznikow gminnych (miejskich) — (Dz. U. Nr 112, poz. 713
z pozn. zm.), wydane na podstawie art. 21 ust. 2 u.s.g., 9) Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie badan psychologicznych straznikow
gminnych (miejskich) — (Dz. U. Nr 150, poz. 1012), wydane na podstawie
art. 24a ust. 3 u.s.g., 10) Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw
gminnych (miejskich) — (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 353
z pdzn. zm.), wydane na podstawie art. 25 ust. 5 u.s.g.

Z prezentowang ustawa Scisle wigze si¢ m.in. 17 aktow prawnych
w postaci réwnoleglych ustaw usytuowanych alfabetycznie. Oto one:

1) ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395
z pozn. zm.), 2) ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 482 z p6zn. zm.), 3) ustawa z dnia
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Wprowadzenie

20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 611 z p6zn. zm.), 4) ustawa z dnia 21 maja 1999 .
o broni i amunicji (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 576 z p6zn. zm.),
5) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn.: Dz. U.
22011 1. Nr 264, poz. 1573 zpdzn. zm.), 6) ustawa z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 260
z pozn. zm.), 7) ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o0 materiatlach wybu-
chowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 1329 z pdzn. zm.), 8) ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 1. o
ochronie 0sob i mienia (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221
z poézn. zm.), 9) ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 1340 z p6zn. zm.), 10) ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687 zpdzn. zm.), 11) ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracow-
nikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.), 12)
ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 przewozie towaréw niebezpiecznych
(Dz. U. Nr 227, poz. 1367 z p6zn. zm.), 13) ustawa z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Sluzbie Wieziennej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 173
zpozn. zm.), 14) ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiada-
miania ratunkowego (Dz. U. poz. 1635), 15) ustawa z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 1414),
16) ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z p6ézn. zm.), 17) ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U.
72001 r. Nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.).
Straznik powinien poznac i utrwali¢ postanowienia ustaw szczegolnych
w zakresie wykroczen pozakodeksowych, za ktore moze nakladac¢
grzywny w drodze mandatu, a mianowicie:
1) art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (tekst jedn.: Dz. U. z2006 r. Nr 139, poz. 993
Z podzn. zm.),
2) art. XII § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadza-
jace Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 142 z p6zn. zm.),

13



Wprowadzenie

3) art. 43'ust. 112, art. 45 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.),

4)art. 13 ust. 1 12 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U.
z 1996 1. Nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.),

5)art. 10 ust. 1-2a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399 z pdzn. zm. zm.),

6) art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 856).

7) art. 174 ust. 3, art. 175, art. 177, art. 188 oraz art. 191 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 21
Z podzn. zm.),

8) art. 343 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodo-
wiska (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.).

9) art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1069),

10) art. 194 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
(Dz. U. 22012 r. poz. 145).

11) art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogo-
wym (tekstjedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1414) w zakresie okreslonym
w art. 28 ust. 4 oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z2011 r. Nr 5, poz. 13
Z pozn. zm.),
12) art. 112 ust. 112 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.),
13) art. 85 ust. la ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U.
z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 z pdzn. zm.),

14) art. 131 pkt 6 1 12 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z pdzn. zm.)

15) art. 48 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1162),
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Wprowadzenie

16) art. 50 pkt 5 w zwiazku z art. 38a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst
jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 651 z p6zn. zm.),

17) art. 73 i 74 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1155),

18) art. 78 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach
(Dz. U. Nr 79, poz. 666 z pdzn. zm.),

19) art. 494 1 495 oraz 498 i 499 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Ko-
deks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.).

Warunkiem powierzenia z natury rzeczy odpowiedzialnych zadan jest
—poza nieskazitelno$cia charakteru i predyspozycjami psychofizycznymi
réwniez okreslony stan $wiadomosci prawnej. Swiadomo$é prawna to
przede wszystkim wiedza gwarantujaca ochrong przed naruszaniem obo-
wiazujacych w Panstwie norm prawnych zgodnie z zasada ,,nieznajomos¢
prawa szkodzi”, ale nie tylko. Nalezyta staranno$¢ wymaga umiejgtnosci
korzystania z posiadanej i pogtebianej wiedzy w stopniu pozwalajacym
na nieztomna wolg postgpowania w zgodzie z wlasnym sumieniem oraz
przyjetymi i utrwalonymi w praktyce zasadami wspotzycia spotecznego.
Nie bez kozery moéwi sie, ze prawo jest dla madrych ludzi. Madrosci bo-
wiem wymaga odkrycie w sobie cech ukierunkowanych na szacunek dla
zycia 1 zdrowia drugiego cztowieka. Tylko madry i dojrzaly cztowiek
bedzie z przekonaniem realizowal jedynie stuszng zasadg, wynikajaca
zreszta z dyrektywy art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, iz
,Wszyscy sa wobec prawa rowni”, a zatem prawo jest jednakowe dla
wszystkich. Straznik gminny (miejski) powinien nie tylko zna¢ definicje
podstawowych pojec, ale posiadac i konsekwentnie rozwija¢ oraz umac-
nia¢ umiejetno$¢ wlasciwej interpretacji zagadnien, z ktorymi styka sig
w toku codziennych czynno$ci stuzbowych.

Warto pochyli¢ si¢ nad ponizszymi, wybranymi okresleniami:

1) Blad. Btad powstaje wowczas, kiedy stan faktyczny, a wiec to, co

dzieje si¢ w rzeczywistosci, nie zostalo nalezycie utrwalone
w $wiadomosci sprawcy, zostato znieksztatcone. Taki btad nalezy
do kategorii usprawiedliwionych, a wigc stanowi podstawe do wyla-
czenia odpowiedzialno$ci. Sprawca nie moze odpowiada¢ za czyn
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16

popetniony umyslnie, jezeli pozostawatl w btedzie co do okolicznosci
stanowigcych znami¢ czynu zabronionego. Usprawiedliwiony btad
sprawcy w kwestii bezprawnosci czynu powoduje, ze nie mozna mu
przypisa¢ winy, a zatem nie ponosi odpowiedzialnosci karne;j.
W zasadzie trudno sobie wyobrazi¢ w praktyce usprawiedliwiona
nieswiadomo$¢ karalnosci. Kazdy obywatel powinien kierowac sig
rozsadkiem, a wiec mie¢ $wiadomos$¢, ze ,,nieznajomos¢ prawa
szkodzi”. Taki tok rozumowania sprawia, ze cztowiek przed wyko-
naniem czynnosci, co do ktdrej nie ma pewnosci, ze nie jest zabro-
niona, sprawdzi, jaki jest w tym zakresie stan prawny. Nie jest bo-
wiem przesada wymaganie od kazdego dorostego cztowieka znajo-
mosci podstawowych zakazow. Oczywiscie moze si¢ zdarzy¢, ze
cztowiek o stosunkowo niskim poziomie wiedzy prawniczej naruszy
przepis generalnie malo znany, nalezacy bowiem do wyspecjalizo-
wanej gatezi prawa, a zatem okolicznos¢ ta, lecz tylko wyjatkowo,
moze by¢ uznana za usprawiedliwiona. W przypadku gdy btedne
przekonanie o okoliczno$ci wytaczajacej bezprawnos¢ czynu beda-
cego przestepstwem lub nieswiadomos¢ karalnosci sprawcy za ten
czyn sa nieusprawiedliwione, sad moze mimo wszystko zastosowaé
nadzwyczajne ztagodzenie kary.

2) Porzadek. Porzadkiem w znaczeniu ogélnym jest regularny uktad,

rozklad, rozstawienie, nalezyty tad, czystos¢, schludnos¢. W rozu-
mieniu ustawy powiemy o porzadku prawnym, porzadku publicznym
i spotecznym. Porzadkiem prawnym jest catoksztatt przepisow
prawnych obowigzujacych w panstwie. Natomiast porzadkiem
publicznym i spotecznym jest tad, spokdj, zycie zgodne z prawami
obowigzujacymi w spoleczenstwie.

3) Prewencja. Organ orzekajacy bierze pod uwage cele zapobiegawcze

1 wychowawcze, ktore kara ma osiggnac¢. Jest to tzw. prewencja in-
dywidualna, a wigc supozycja uksztattowania kary w taki sposob,
aby zapobiegata checi powrotu sprawcy na droge sprzeczng z pra-
wem. Zapobieganie mozna osiggnaé¢ metoda odstraszajaca, a wigc
uswiadamiajacg nieoplacalnos¢ dopuszczania si¢ czynow zabronio-
nych. Natomiast uzupetnieniem celu zapobiegawczego jest cel wy-
chowawczy. Zadaniem kary majacej charakter wychowawczy jest
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wskazanie sprawcy, ze najwlasciwsza droga postgpowania jest
uczciwosé. Konieczno$¢ ksztattowania swiadomosci prawnej spote-
czenstwa to cele prewencji generalnej, zadaniem ktorej jest wyrobie-
nie u sprawcy przekonania o nieuchronnosci kary. Gtownym celem
wymierzenia kary i dostgpnego srodka karnego sprawcy mtodocia-
nemu jest oddziatywanie wychowawcze. Oddziatywanie to z reguly
kojarzy sie z tagodnym traktowaniem sprawcy, chocby poprzez
unikanie stosowania kary pozbawienia wolnosci, po ktorg sigga si¢
jedynie w ostateczno$ci. Mtodocianym jest — w mysl art. 115 § 10
k.k. — osoba, ktora w chwili popetnienia czynu nie ukonczyta 21 lat,
awigc pozostaje w przedziale wieku od 17 do 20 lat, a takze podczas
orzekania przez sad I instancji nie ukonczyta 24 lat. Jezeli jednak
mitodociany popehit czyn zabroniony przed ukonczeniem 21 lat, ale
do czasu osiagnigcia przez niego 24 lat nie wydano orzeczenia
w sadzie I instancji, wowczas traci status mtodocianego.

4) Spoleczna szkodliwos$¢. Spoteczna szkodliwos¢ to okreslenie
oznaczajace ujemna tres¢ spoleczng czynu, inaczej jego karygodnosc,
o ktorej decyduja elementy stanowiace konkretyzacje strony przed-
miotowej i podmiotowej czynu zabronionego. Jest charakterystyczne,
ze organ orzekajacy przy ocenie stopnia szkodliwo$ci spoteczne;j
uwzglednia zar6wno okoliczno$ci przedmiotowe, jak i podmiotowe.
Istotnymi okoliczno$ciami przedmiotowymi sa: rodzaj i charakter
naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody,
waga naruszonych przez sprawce obowiazkéw. Do okolicznosci
podmiotowych naleza: zamiar sprawcy i motywacja jego dziatania.
Zamiar moze by¢ bezposredni lub ewentualny. Pierwszy stanowi
wyzszg szkodliwo$¢, zwlaszeza wtedy, gdy jest realizowany w spo-
sob wyjatkowo przemys$lany przez sprawce. Natomiast zamiar
ewentualny moze by¢ rezultatem przypadku, emocji, impulsu, ktore
kieruja sprawcg i z tego powodu wskazuje na nizszg szkodliwose¢.
Niezwykle wazne sa motywy dziatania sprawcy, ktore warto$ciujg
cechy osobowosci sprawcy. Oznacza to, ze im bardziej naganne
motywy dziatania sprawcy, tym wyzsza szkodliwo$¢. Chodzi o po-
budki ptaskie, niskie, prymitywne, a wigc godne potepienia. Nato-
miast, jezeli sprawca, dopuszczajac si¢ czynu, dziatat kierowany
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pobudkami zastugujacymi na uwzglednienie, wowczas mozemy
wyrazi¢ poglad, ze im szlachetniejsze pobudki, tym mniejsza spo-
teczna szkodliwo$¢ czynu. Nie bez znaczenia maja rowniez okolicz-
nosci przedmiotowo-podmiotowe, charakteryzujace si¢ sposobem
dzialania sprawcy, jak réwniez jego nastawieniem do samego czynu
lub jego ofiary.

5) Stan wyzszej konieczno$ci. Oddzielnie okreslono okolicznos$ci

stanu wyzszej koniecznosci wylaczajace bezprawnosc¢ czynu. Chodzi
o poswigcenie dobra mniejszego dla ratowania dobra wigkszego.
Odrebnym zagadnieniem sg okoliczno$ci wytaczajace wing. W tym
przypadku sprawca poswieca dobro, ktore nie przedstawia wartosci
oczywiscie wigkszej od wartosci dobra ratowanego. Zasada ta nie
ma zastosowania do przypadku, w ktorym sprawca jest zobowigzany
do strzezenia okreslonego dobra nawet z narazeniem zycia.
W przypadku przekroczenia granic stanu wyzszej koniecznosci sad
moze kar¢ maksymalnie ztagodzi¢ lub odstapi¢ od jej wymierzenia.
Oto przyktad stanowigcy odpowiedz na pytanie, ¢zy naruszenie
przepiséw ruchu drogowego — usprawiedliwione stanem wyzszej
koniecznosci — jest wykroczeniem. Ot6z licencjonowany pracownik
ochrony podczas petnienia obowiazkdéw stuzbowych w patrolu inter-
wencyjnym, polegajacych na ochronie przed wtamaniami obiektow
zlokalizowanych na terenie centrum w miejscowosci posiadajace;j
status miasta, poruszajacy si¢ stuzbowym pojazdem osobowym,
odpowiednio oznakowanym, ok. godz. 15°z centrum operacyjnego
otrzymat polecenie natychmiastowego udania si¢ do obiektu zloka-
lizowanego na Staré6wce. Przyczyna bylto odebranie sygnatu napado-
wego, co oznaczato, ze oczekujacy pomocy uruchomit przycisk
»agresji”. W chwili, kiedy znajdowatl si¢ pod obiektem, do ktérego
dojechat mozliwie najkrétszg drogg, zostat zatrzymany przez patrol
strazy miejskiej. Agent wyjasnit, ze zamierzal wjechaé wiasciwa
ulicg oznaczong znakiem ,,zakaz ruchu w obu kierunkach” (B-1),
do ktoérego z mocy zezwolenia zarzadu drég moze si¢ nie stosowac.
Nie mogt jednak przejecha¢ z uwagi na to, ze jezdnia tej ulicy byta
zastawiona stojaca tam furgonetky. Interweniujgcy agent wybrat
zatem wariant awaryjny. Mianowicie dojechat do obiektu sasiednig
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ulica, przez co nie zastosowat si¢ do znaku ,,zakaz wjazdu” (B-2),
przy czym na 50-metrowym odcinku od wjazdu do dojazdu do
obiektu nie spotkat zadnego pieszego ani innego pojazdu. Warto
doda¢, ze oprocz wymienionych dwoch drég, nie ma innej drogi
dojazdowej do obiektu. Straznik nie uwzglednit wyjasnien agenta
ochrony, usprawiedliwiajacego niezastosowanie si¢ do znaku B-2
i natozyl mandat w wysokosci 200 zi. Co na to stan prawny? Nie
ma najmniejszych watpliwosci, ze kierujacy pojazdem, nawet
oznakowanym, firmy ochroniarskiej w rozumieniu zasad ruchu
drogowego jest zwyktym uczestnikiem tego ruchu, nieposiadajacym
zadnych przywilejow, a wrecz przeciwnie — ma obowigzek realizo-
wania z najwyzszg starannoscig zasady unikania wszelkiego dziata-
nia, ktore mogloby bezpieczenstwo ruchu drogowego zmniejszy¢,
wyrazong dyrektywa art. 3 p.r.d. Nie zmienia to jednak faktu, ze
pracownik ochrony posiada wazne z punktu widzenia wzmocnienia
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow obowigzki idace w parze
z uprawnieniami, ktore wynikajg z tre$ci ustawy o ochronie 0sob
i mienia. Analizujgc zatem przebieg i okoliczno$ci omawianego
zdarzenia w oparciu o zasady postgpowania wyznaczone tre$cia
wspomnianych ustaw, mozna bez najmniejszego trudu doj$¢ do
wniosku, ze pracownik ochrony, nie stosujac si¢ w okreslonej
sytuacji do znaku B-2, nie popelnil wykroczenia. Miat on bowiem
obowigzek dolozenia wszelkiej starannosci przy ratowaniu dobra
chronionego prawem, co w konsekwencji zezwalato na okreslone
zachowanie. Argumentem przemawiajacym za stusznoscig wyrazo-
nego pogladu jest zasada okreslona jako ,,stan wyzszej konieczno-
$ci” (art. 16 § 1 k.w.), w mysl ktorej nie jest sprawca czynu zabro-
nionego, kto dziata w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczen-
stwa grozacego jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem, jezeli
niebezpieczenstwa nie mozna inaczej unikng¢, a dobro poswigcone
przedstawia wartos$¢ nizszg od dobra ratowanego.

Uzycie sformutowania ,,dobru chronionemu prawem” oznacza, ze
ustawodawca nie okre$lit charakteru zaréwno dobra ratowanego,
jak i poswigconego, lecz wskazat, iz warto$¢ dobra ratowanego jest
wyzsza od dobra po§wigconego (np. zycie, zdrowie, mienie). Jest
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jednakze charakterystyczne, ze stan wyzszej koniecznosci ma miejsce
woweczas, jezeli niebezpieczenstwo wyprzedzito dzialanie wypehia-
jace znamiona czynu zabronionego, ktore bylo tym niebezpieczen-
stwem usprawiedliwione. Chodzi o chronologi¢ zdarzen, polegajaca
na tym, ze sygnat o powstaniu zagrozenia bezpieczenstwa osob lub
mienia pochodzacy z monitorowanego obiektu zostaje odebrany
i potwierdzony przez centrum operacyjne, a nastgpnie przekazany
grupie interwencyjnej kryptonimem odpowiadajacym rodzajowi
zagrozenia. Na tej podstawie kierujacy pojazdem ochrony ma prawo,
po dokonaniu oceny sytuacji, podja¢ decyzje w kwestii sposobu
pokonania przeszkdéd w dotarciu do miejsca zagrozenia. Na margi-
nesie warto wskazaé, ze niezastosowanie si¢ w okreslonej sytuacji
kierujacego do znaku B-2 miato charakter jedynie formalny, a zatem
zadne dobro chronione prawem nie zostalo naruszone. Tym bardziej
trudno mowic¢ o stusznosci zarzutu popetnienia przez kierujacego
wykroczenia. Nad zasadnoscig takiego zarzutu mozna zastanawiac
sie, w sytuacji kiedy kierujacy pojazdem ochrony nie zastosowalby
si¢ do znaku tylko dlatego, ze chciat dokona¢ bezinterwencyjnego
sprawdzenia chronionego obiektu. Biorac pod uwagge fakt, ze zawsze
istnieje mozliwos¢ popetnienia btedu przez organ uprawniony do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, zasada par excel-
lence stusznag jest ustawowy wymog sadowej kontroli tego szczegol-
nego postgpowania, w postaci mozliwosci uchylenia prawomocnego
mandatu karnego, w mysl zasad okreslonych trescig art. 101 § 1
k.p.w., w razie stwierdzenia, ze grzywng natozono — jak w omawia-
nym przypadku — za czyn niebedacy czynem zabronionym jako
wykroczenie. Uchylenie nast¢puje na wniosek ukaranego ztozony
w zawitym terminie 7 dni od uprawomocnienia si¢ mandatu lub
z urzgdu. Uprawnionym do uchylenia prawomocnego mandatu kar-
nego jest sad wlasciwy do rozpoznania sprawy, na obszarze dziatania
ktorego grzywna zostata natozona. W przedmiocie uchylenia man-
datu karnego sad orzeka na posiedzeniu, przy czym przed wydaniem
postanowienia moze zarzadzi¢ stosowne czynnosci w celu sprawdze-
nia podstaw do uchylenia mandatu karnego.



Wprowadzenie

6) UmysIno$é. Generalnie rzecz ujmujac, czyny zabronione wypetnia-
jace znamiona wykroczenia mogg by¢ popelnione umyslnie, z wy-
jatkami dopuszczajacymi element nieumyslnosci, okreslonymi
w ustawie. Kwestia umyslnosci lub nieumyslnos$ci stanowi podsta-
wowy element strony podmiotowej czynu zabronionego. Zatem
ustalenie sposobu dziatania sprawcy i formy popehienia czynu za-
bronionego ma fundamentalne znaczenie dla oceny jego zachowania.
Chodzi wszakze o to, czy sprawca w okreslonych warunkach dziatat
umyslnie, czy nieumyslnie, a wigc ustalenie, czy mamy do czynienia
z wykroczeniem, czy moze w ogodle brak znamion czynu zabronio-
nego. Nie moze budzi¢ watpliwosci kwestia, ze czyny umyslne sa
zamierzone, za$ czyny nieumys$lne niezamierzone. Czyn umyslny
ma dwojakiego rodzaju postac. Otoz realizacji tego czynu towarzyszy
zawsze zamiar, ktory moze mie¢ posta¢ zamiaru bezposredniego lub
posta¢ zamiaru ewentualnego. Zamiar bezposredni polega na checi
popelienia czynu zabronionego. Mowimy, ze sprawca dziata
w zamiarze bezposrednim, jezeli chce i rownoczesnie popetnia czyn
zabroniony. Jest przy tym charakterystyczne, ze sam zamiar popet-
nienia czynu zabronionego nie jest tozsamy z pragnieniem jego po-
pelienia. Zamiar bezposredni ma dwojakiego rodzaju postaé,
amianowicie zamiar nagly i zamiar przemyslany. Pierwsza z wymie-
nionych postaci jest nastepstwem silnego wzburzenia wywotanego
gwattownym przezyciem. Do popehienia czynu popycha nieprze-
myslany impuls, ktory wywoluje z reguty krotkotrwata chec¢ popet-
nienia czynu zabronionego. Druga postac to dopuszczenie si¢ czynu
zabronionego w sposob gieboko przemyslany, a wigc zaplanowany
w najdrobniejszych szczegotach, tak aby wywotat zarowno oczeki-
wany skutek bez napotkania jakichkolwiek przeszkod, ale nie tylko.
Sprawca w ramach przygotowania wykroczenia rozwaza rowniez
sposob unikniecia odpowiedzialnosci karnej. Druga posta¢ umys$Ino-
$ci nosi nazwe zamiaru ewentualnego. Chodzi w nim o to, ze
sprawca nie chce popehni¢ okreslonego czynu, lecz mimo wszystko
godzi sie na jego popenienie.

7) Usilowanie. Odpowiada za usitowanie ten, kto w zamiarze popetnie-
nia czynu zabronionego swoim zachowaniem bezposrednio zmierza
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do jego dokonania, ktore jednak nie nast¢puje (art. 11 k.w.). Usilo-
wanie moze mie¢ charakter zupely lub niezupehy. Pierwszy polega
na wykonaniu wszystkich czynnosci zmierzajacych do popetienia
czynu, ale skutek nie nastgpit z r6znych powodow. Drugi rodzaj
usitlowania polega na niewykonaniu ostatniej czynno$ci przygoto-
wawczej, bowiem ktos$ sprawcy przeszkodzit. Usitowanie dotyczy
tylko czynu umyslnego, poniewaz sprawca dziala w zamiarze jego
popeknienia.

8) Ustawa wzgledniejsza dla sprawcy. W przypadku, jezeli w czasie

miedzy popehieniem czynu a prawomocnym ukaraniem nastgpita
zmiana ustawy, wowczas postepowanie toczy si¢ wedtug nowych
zasad, natomiast kara zostanie wymierzona wedlug ustawy nowej
lub starej, w zaleznosci od tego, ktora jest korzystniejsza dla
sprawcy. Natomiast stwierdzenie, ktora ustawa jest korzystniejsza,
nalezy do obowigzkéw organu orzekajacego. Zasada podstawowa
jest stosowanie wybranej ustawy w catosci. Oznacza to, ze nie
mozna z dwoch ustaw wybiera¢ elementéw dla sprawcy najkorzyst-
niejszych. Obowigzkiem organu orzekajacego jest wnikliwe rozwa-
zenie, ktora ustawa jest sensu largo korzystniejsza i t¢ nalezy zasto-
sowacé. W przypadku gdyby w czasie migdzy popelieniem czynu
a orzekaniem kary nastgpila nie jedna, lecz wiccej zmian, wowczas
przy wyborze ustawy najkorzystniejszej nalezy wzia¢ pod uwage
wszystkie zmieniane przepisy ustawy. Natomiast jezeli w wyniku
takiego zabiegu okaze si¢, ze najkorzystniejsza dla sprawcy ustawa
jest ta, ktéra w czasie popetnienia czynu jeszcze nie obowigzywata,
za$ w trakcie orzekania kary juz nie obowiazuje, to jednak najwta-
$ciwszym posunieciem organu prawnego bedzie zastosowanie tej
ustawy.

9) Zaniechanie. Czynem jest rowniez zaniechanie. Zaniechanie ma

dwojakiego rodzaju postaé, a mianowicie dziatania wlasciwego
1 nagannego. Zaniechanie dziatania, polegajace na rezygnacji z po-
pelienia czynu zabronionego, ma charakter pozytywny i jest wyra-
zem zrozumienia bledu, ktory na szczescie nie przerodzit si¢ w czyn
zabroniony. Natomiast zaniechanie, ktoére byto jedyng przyczyng
urzeczywistnienia czynu zabronionego, jest wykroczeniem. O zanie-
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chaniu mozemy moéwic¢, wowczas gdy na sprawcy czynu, oczywiscie
w chwili jego popelnienia, cigzyt prawny obowiazek zapobiegnigcia
skutkowi.

10) Zasada humanitaryzmu. Karaniu musi towarzyszy¢ realizacja
jednej z naczelnych dyrektyw, ktora jest zasada humanitaryzmu,
aw tym poszanowanie godnos$ci cztlowieka. Zasade humanitaryzmu
gwarantuje art. 40 Konstytucji RP, w mys$l ktoérego nikt nie moze
by¢ poddawany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu, a wigc poddawany karom cielesnym. Humani-
taryzmem jest postawa nacechowana poszanowaniem cztowieka
ijego godnosci oraz pragnieniem oszcze¢dzenia mu cierpien. Zasada
humanitaryzmu wynika z ratyfikowanej przez Polsk¢ konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, ktdra przyjeta zo-
stata przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w dniu 10 grudnia 1984 r.
(Dz. U. z 1989 . Nr 63, poz. 378).

11) Zasada karania. Niewatpliwy wplyw na wymiar kary ma rodzaj
1 rozmiar ujemnych nastepstw czynu zabronionego, a zatem organ
orzekajacy ma obowigzek ustalenia stopnia tych nastepstw w postaci
wysokos$ci powstalej szkody materialnej. Druga okolicznoscig wy-
magajacg wyjasnienia jest rodzaj i stopien naruszonych przez
sprawce obowigzkéw. Organ procesowy powinien zebra¢ materiat
dowodowy umozliwiajacy wypowiedzenie si¢, czy naruszenie obo-
wigzku mialo charakter: razacy, znaczny, czy tez nieznaczny. Istot-
nym bowiem elementem decydujacym o stopniu spotecznej szkodli-
wosci czynu jest motyw. W przypadku gdy jest on naganny, niski,
godny potepienia, mamy do czynienia z wyzszg szkodliwoscig czynu.
Natomiast kiedy motyw zastuguje na uwzglednienie oraz wynika ze
szlachetnych pobudek, niewatpliwie czyn charakteryzuje si¢ mniejsza
szkodliwos$cig. Do okoliczno$ci majacych wplyw na oceng stopnia
szkodliwos$ci spotecznej dodajmy sposob dziatania sprawcy i jego
nastawienie psychiczne do czynu. Kolejng okoliczno$cig majaca
wplyw na wymiar kary i rodzaj srodkow karnych sa wlasciwosci
1 warunki osobiste sprawcy, a wiec odpowiednio cechy charakteru
1 osobowosci oraz sytuacje. Probujemy odpowiedzie¢ na pytanie

23



Wprowadzenie

jaki jest, a zatem, czy jest spokojny, troskliwy, zréwnowazony,
zgodny, wolny od nalogéw albo nerwowy, agresywny, konfliktowy,
bezduszny i uzalezniony, przy czym oceny dokonujemy na tle wa-
runkéw rodzinnych i zawodowych, a takze materialnych, tacznie
z charakterystyka srodowiska, z ktorym utrzymuje kontakty. Wazna
okoliczno$cia, ktorej nie wolno pominaé przy wymiarze kary jest
sposob zycia sprawcy przed popelieniem czynu zabronionego i po
jego popetnieniu. Do okolicznos$ci tagodzacych w tym zakresie
mozna zaliczy¢ to, ze przed popetnieniem czynu prowadzit tryb zycia
nienaganny. Ponadto zrozumiat swoj btad, okazat skruche¢ i wykazat
si¢ konsekwentnym dazeniem do naprawienia szkody. Natomiast
jezeli demonstruje pogarde dla norm prawnych, niewatpliwie
w ocenie wymiaru sprawiedliwosci zapisuje na swoje konto okolicz-
nos$ci obcigzajace. Nalezy jednak podkresli¢, ze samo nieokazanie
skruchy i niewykazanie checi naprawienia szkody, bedace konse-
kwencja nieprzyznania si¢ do winy, bez domieszki cynizmu i pogardy
dla prawa, nie lezy po stronie okolicznos$ci obcigzajacych, bowiem
miesci si¢ w granicach prawa do obrony.

12) Zdarzenie drogowe. Kazde odstepstwo od zasad uregulowanych
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w kodeksie drogowym jest zdarzeniem drogowym, wsrdd ktorych
wyrozniamy zdarzenia bezskutkowe lub skutkowe. Z kolei bezskut-
kowe mogg stanowi¢ zardwno przestgpstwa drogowe, jak i wykro-
czenia drogowe. Podobny podziat wystepuje w klasyfikacji zdarzen
skutkowych. Dzielimy je na kolizje i wypadki. Kolizje stanowig
wykroczenia, a wypadki przestepstwa (art. 44 p.r.d.). Naruszenie
dyrektyw ustawy, ktére godza w podstawowe zasady bezpieczenstwa
ruchu drogowego, z uwagi na okreslone skutki jest przestepstwem
ujetym w rozdziale XXI pt. ,,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji” (art. 173—180 1 art. 355 k.k.). Naruszenie dyrektyw
ustawy, ktore godza w podstawowe zasady bezpieczenstwa i porzad-
ku ruchu drogowego jest wykroczeniem, o ktérym mowa w rozdziale
XI zatytutowanym ,,Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i po-
rzagdkowi w komunikacji: (art. 84-103 k.w.).



USTAWA

z dnia 29 sierpnia 1997 .

o strazach gminnych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1383; zm. Dz. U. z 2014 r. poz. 486)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. 1. Do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy
moze by¢ utworzona samorzadowa umundurowana formacja — straz
gminna, zwana dalej ,,straza”.

2. Straz spelnia sluzebna role wobec spolecznosci lokalnej, wyko-
nujac swe zadania z poszanowaniem godnoS$ci i praw obywateli.

1. Zagadnienia dotyczace porzadku publicznego, o ktorym mowa w art.
1 ust. 1, powierzono gminom na mocy art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z p6zn. zm.). W mysl zasad okreslonych w powolanej ustawie
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy, ktére objety sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
konieczno$¢ wyposazenia i utrzymania magazynu przeciwpowodziowego.
Ustawa rozgranicza wprawdzie porzadek publiczny i bezpieczenstwo
obywateli, to jednak nie moze ulega¢ watpliwosci, ze dopoki porzadek
publiczny nie zostanie naruszony, dopdty obywatele beda mogli czu¢ si¢
bezpiecznie. Zachowanie porzadku publicznego jest wiec niejako gwaran-
tem bezpieczenstwa sensu largo. Porzadkiem publicznym jest obowigzu-
jacy system prawny, majacy w szczegdlnosci na celu ochrong zycia,
zdrowia, czci i godnosci ludzi oraz ochron¢ mienia, niezaleznie od tego,
czyja stanowi wtasno$¢. Chodzi wiec o zapewnienie lokalnej spotecznosci

27



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

spokoju 1 komfortu psychicznego. Okreslonym systemem prawnym sg
przyjete i powszechnie akceptowane zasady spoteczne, na ktore sktadaja
si¢ normy moralne, dobre obyczaje i zasady wspotzycia spotecznego (zob.
M. Bojarski, W. Radecki, Kompendium dla strazy gminnych [miejskich],
Wroclaw 1997; S. Bolesta, Prawnoadministracyjne zagadnienia porzgdku
publicznego, Warszawa 1997, s. 21; W. Kubala, Niektore kwestie porzqdku
publicznego na tle przepisow prawa karnego, PP 1982, nr 6, s. 25;
J. Waszczynski, Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu (w:)
System prawa karnego, t. 1V, O przestepstwach w szczegolnosci, cz. 11,
podred. I. Andrejewa, L. Kubickiego, J. Waszczynskiego, Wroctaw 1989;
glosa do uchwaly SN z dnia 22 grudnia 1993 r., I KZP 30/93: A.R.
Swiattowski, OSP 1994, z. 10, poz. 182 i W. Wroébel, PS 1995, nr 6,
s. 114-123). Utrzymaniem porzadku publicznego jest stworzenie warun-
kow dla pelnej realizacji zatozen okreslonego szeroko rozumianego sys-
temu prawnego. Jednym z warunkow sprzyjajacych tej realizacji jest
funkcjonowanie strazy gminnej jako instrumentu prawnego z zatozenia
eliminujacego wszelkiego rodzaju sytuacje stanowigce odstepstwo od
przyjaznych dla kazdego uczciwego czlowieka zasad i norm.

2. Z dyspozycji art. 1 ust. 2 wynika status prawny strazy gminnych
(miejskich). Ich stuzebna rola wobec spoleczenstwa skutecznie eliminuje
wszelkiego rodzaju przejawy wiadcze. Nie majg wladzy nad spoteczen-
stwem, lecz jemu stuzg. Uprawnienia do legitymowania i wydawania
polecen nie moga by¢ postrzegane jako posiadanie wtadzy, lecz jedynie
jako ochrona przed naruszeniami prawa. Straznicy nie mogg zatem wy-
chodzi¢ na uliczny patrol z nastawieniem poszukiwania sprawcow czynow
zabronionych celem natozenia na nich mandatu karnego, lecz jedynie
kontroli stanu porzadku publicznego. Nie dotyczy to oczywiscie sytuacji,
kiedy zostali wezwani do konkretnego przypadku zaktocenia spokoju czy
innego naruszenia prawa lub tez uczestnicza w poscigu za sprawca czynu
zabronionego. Z kolei ze sposobu myslenia straznikow nalezy skutecznie
wyeliminowaé chg¢ wspotzawodnictwa w zakresie liczby natozonych
mandatéw karnych czy blokad na kota nieprawidlowo zaparkowanych
pojazddéw. Przeciwnie, straznik powinien si¢ cieszy¢ z kazdego dnia,
w ktorym nie ma do czynienia z wykroczeniami i to nie z uwagi na ich
nieujawnienie, lecz z uwagi na ich brak, co moze $wiadczy¢ o zadowala-
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

jacym stanie porzadku prawnego. Natomiast duza satysfakcje powinna
sprawiac skuteczna rywalizacja w zakresie rozmiaréw i skutecznosci po-
mocy udzielonej osobie, ktora znalazta si¢ w trudnym potozeniu, nieko-
niecznie bedacym nastepstwem popelnionego na niej czynu zabronionego.
W konsekwencji straznik nie powinien czekac, az osoba ta zwroci si¢
0 pomoc, lecz powinien sam t¢ pomoc zainicjowaé. W ten sposob straznik
zostanie zaakceptowany jako przyjaciel zar6wno catej spotecznosci lokal-
nej, jak i kazdego jej cztonka z osobna. Stan taki systematycznie poprawiac
bedzie poczucie bezpieczenstwa i zaufania tejze spotecznosci.

3. Nie bedzie przesady w twierdzeniu, Ze od straznika nalezy oczekiwac
inicjatywy i kompleksowego spojrzenia. Otéz niezaleznie od zadan wy-
znaczonych na czas patrolu ulicznego, ktore sprowadzaja si¢ do zwracania
uwagi na nieprawidtowo zaparkowane pojazdy, straznik nie moze utracic¢
z pola widzenia innych istotnych nieprawidtowosci. Nie mozna powie-
dzie¢, ze dzisiaj zajmuje si¢ sprawami z zakresu ruchu drogowego, a jutro
stricte porzadkowymi. W sytuacji kiedy nie interweniuje, ma obowiazek
dostrzezenia 1 odpowiedniego zareagowania na kazda nieprawidtowos¢
znajdujacg sie¢ w polu jego widzenia. Nie chodzi wigc o nieprawidtowos¢,
ktorg dostrzeze, lecz te, ktdéra mogta i powinna by¢ przez niego dostrzezo-
na. Jezeli nie dostrzeze, a co za tym idzie — nie zareaguje, wowczas mamy
do czynienia z alternatywa, to znaczy albo brak mu nalezytego wyszkole-
nia, albo tez — co gorsza — zaangazowania. W obu przypadkach przetozeni
powinni sprawnie i szybko zareagowac odpowiednio przez wyeliminowa-
nie brakow wiedzy i umieje¢tnosci lub zbadanie predyspozycji do wyko-
nywania powierzonych czynnosci stuzbowych.

Art. 2. 1. Rada gminy moze utworzy¢ straz gminna.

2. Rada gminy tworzy straz po zasiegnieciu opinii wlasciwego te-
rytorialnie komendanta wojewédzkiego (Stolecznego) Policji, o czym
zawiadamia wojewode. W przypadku nieotrzymania opinii, rada
gminy moze utworzy¢ straz po upltywie 14 dni od dnia przedstawienia
wniosku o wydanie opinii.

3. W gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz
(prezydent miasta), straz nosi nazwe ,,straz miejska”.
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

1. Z dyspozycji ust. 1 wynika, ze utworzenie strazy gminnej lezy
w wylacznej kompetencji rady gminy. Wprawdzie ust. 2 obliguje radg
gminy do zasi¢gni¢cia opinii komendanta wojewodzkiego (stolecznego)
Policji, to jednak jej tre$¢ nie jest dla rady wigzaca. Wynika to z faktu,
Ze utworzenie strazy gminnej nie ma charakteru obligatoryjnego, lecz je-
dynie fakultatywny, to znaczy moze, ale nie musi. Jezeli jednak z obiek-
tywnej opinii fachowcow z zakresu bezpieczenstwa publicznego wynika,
Ze stan zagrozenia jest na tyle znaczny, iz nie ma mozliwos$ci jego opano-
wania sitami policyjnymi, a rOwnoczesnie wojt (burmistrz lub prezydent
miasta) nie zdota opanowac¢ sytuacji wtasnymi sitami, np. dobrym stowem
przekona¢ o bezsensownosci i nieoptacalnosci negatywnych zachowan
naruszajacych chronione prawem dobro miejscowej spotecznosci, wowczas
powolanie strazy w ramach statutowego obowigzku ochrony porzadku
publicznego staje si¢ z punktu widzenia powinnos$ci obligatoryjne. Z for-
malnego punktu widzenia obligatoryjne jest jedynie zasi¢gnigcie opinii
komendanta wojewddzkiego (stotecznego) Policji, co jednoznacznie wy-
nika z dyspozycji art. 89 ustawy o samorzadzie gminnym. W praktyce
rada gminy przedstawia wlasciwemu organowi Policji projekt uchwaty
W sprawie utworzenia strazy gminnej, a nastgpnie czeka 14 dni, wszak
tyle czasu ma adresat projektu na sformutowanie opinii. Brak opinii
W oznaczonym terminie uznaje si¢ jako akceptacje¢ projektu. Warto
wskaza¢, ze straz gminna moze by¢ powotana przy negatywnej opinii
organdw Policji, a rownoczes$nie rezygnacja z jej powotania moze nastapic
przy pozytywnej opinii tychze organow. W mysl zasady wyrazonej trescia
art. 90 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym wojt ma obowigzek przedmio-
towa uchwale rady gminy przedtozy¢ w ciggu 7 dni od dnia jej podjecia
wojewodzie do kontroli, przy czym poza zasiggiem tych czynnosci kon-
trolnych wojewody sa wzgledy celowosciowe zwigzane z zamiarem
utworzenia strazy gminnej. Wynika to z dyspozycji art. 91 cyt. ustawy
0 samorzadzie gminnym, zobowigzujacego wojewode do stwierdzenia
niewaznosci decyzji wylacznie wtedy, gdy jest ona sprzeczna z prawem
(por. M. Bojarski, W. Radecki, Kompendium..., s. 12).

2. Zgodnie z przyjetym podziatem kompetencyjnym, o ktérym mowa
w art. 26 ustawy o samorzadzie gminnym organem wykonawczym
w gminie, w ktorej siedziba wladz znajduje si¢ w miescie potozonym na
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 3

terytorium tej gminy, jest burmistrz. W miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow organem wykonawczym jest prezydent miasta. Dotyczy to
rowniez miast, w ktorych do dnia 27 maja 1990 r. prezydent miasta byt
organem wykonawczo-zarzadzajacym. W wymienionych gminach zgodnie
z trescig ust. 3 komentowanej ustawy straz nosi nazwe ,,strazy miejskie;j”.

Art. 3. 1. Gminy sasiadujace na obszarze jednego wojewodztwa
moga zawrzec¢, po zasiegnieciu opinii wlasciwego terytorialnie komen-
danta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji, porozumienie o utworzeniu
wspolnej strazy. W przypadku nieotrzymania opinii gminy sasiadu-
jace na obszarze jednego wojewdodztwa moga zawrze¢ porozumienie
o utworzeniu wspolnej strazy po uplywie 14 dni od dnia przedstawie-
nia wniosku o wydanie opinii.

2. Porozumienie okresla w szczegdlnoSci:

1) zasieg terytorialny dzialania wspdlnej strazy;

2) sposob finansowania wspdlnej strazy;

3) rade gminy, ktéra nada regulamin wspdlnej strazy i moze ja roz-
wigzad;

4) wojta, burmistrza (prezydenta miasta), ktéremu wspoélna straz
bedzie podlegaé.

1. Przepis reguluje dwie podstawowe kwestie, a mianowicie — warunki
zawarcia porozumienia o utworzeniu wspolnej strazy dla wigcej niz jednej
gminy oraz merytoryczne zatozenia porozumienia.

2. Utworzenie wspolnej strazy dla wigcej niz jednej gminy zlokalizo-
wanych na terenie jednego wojewddztwa jest mozliwe, pod warunkiem
ze beda to sagsiadujgce gminy, ktorych rady sformutuja stosowny dokument
W postaci porozumienia. Dokument ten powinien okresli¢ rade gminy,
ktorej powierzono bezposredni nadzor nad straza i odpowiedzialnos¢ za
realizacj¢ zatozen jej pracy, zgodnie z nadanym regulaminem. Jest przy
tym charakterystyczne, ze zasiggnigcie opinii przedmiotowo wtasciwego
komendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji, wzorem art. 2 komen-
towanej ustawy, jest zwykla formalnoscia, a zatem tre$¢ opinii moze, lecz
nie musi, wptyna¢ na decyzje rad gmin zawigzujacych porozumienie.
Porozumienie zastgpuje uchwate rady gminy i zgodnie z wymogiem

31



Art. 3 Rozdziatl 1. Przepisy ogdlne

okreslonym w ust. 2 komentowanego przepisu musi precyzyjnie okresli¢
rejon dziatania strazy oraz sposob jej finansowania przez strony porozu-
mienia.

3. Zgodnie z dyspozycja art. 13 ustawy z dnia 15 marca 2002 r.
o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361
z pézn. zm.) obszar m.st. Warszawy w dniu 27 pazdziernika 2002 r. objat
obszar zwigzku komunalnego m.st. Warszawy, utworzonego ustawg z dnia
25 marca 1994 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz. U. Nr 48,
poz. 1951 Nr 86, poz. 396, z 1995 r. Nr 124, poz. 601, z 1998 r. Nr 127,
poz. 847, z 1999 r. Nr 92, poz. 1044, z 2000 r. Nr 26, poz. 306 oraz
22001 1. Nr 45, poz. 497) oraz gminy Wesola. Dzielnicami m.st. Warsza-
wy sg: Bemowo, Biatoteka, Bielany, Mokotow, Ochota, Praga-Potudnie,
Praga-Pétnoc, Rembertow, Srodmiescie, Targéwek, Ursus, Ursynow,
Wawer, Wesota, Wilanoéw, Wtochy, Wola i Zoliborz w granicach dotych-
czasowych, odpowiednio, gmin warszawskich, gminy Wesota lub dzielnic
w gminie Warszawa-Centrum (art. 14 cyt. ustawy). Rownoczesnie znie-
siono (art. 15 cyt. ustawy) gminy warszawskie, dzielnice w gminie War-
szawa-Centrum i zwigzek komunalny m.st. Warszawy, utworzone ustawa
z dnia 25 marca 1994 r. oraz gming Wesota. W konsekwencji (art. 22 cyt.
ustawy) jednostki organizacyjne gmin warszawskich, zwigzku komunal-
nego m.st. Warszawy, gminy Wesola i powiatu warszawskiego oraz po-
wiatowe stuzby, inspekcje i straze staty si¢ jednostkami organizacyjnymi,
stuzbami, inspekcjami i strazami m.st. Warszawy (zob. art. 39 komento-
wanej ustawy).

4. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 2, powinno mie¢ nastgpujaca
tres¢:

Porozumienie miedzygminne
W sprawie utworzenia wspolnej strazy miejskiej
zawarte w dniu ..........

§1
Porozumienie zostaje zawarte w celu utworzenia przez Gminy wspolnej
strazy miejskiej i realizacji zadania wlasnego, polegajacego na zaspokaja-
niu potrzeb wspoélnoty, dotyczacych porzadku publicznego na terenie na
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 3

terenie sasiadujacych gmin: .......... oraz w celu wspolnego wypehiania
obowigzkow wynikajacych z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1 i 2, art. 3, art. 6 i art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

§2
Mocg zawartego porozumienia Gmina .......... powierza od .......... wy-
konywanie zadan wlasnych w zakresie porzadku publicznego, to znaczy
zadania okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1 i 2, art. 3, art. 6 ust. 1 i art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych — Gmi-
nie .......... Rownoczesnie Gmina........... przyjmuje powierzone jej zadania.

§3

Wspodlna straz miejska obejmuje swoim zasi¢giem dziatania Gmi-

§4

1. Strony porozumienia ustalaja, ze kazda z gmin bedzie ponosita koszty
utrzymania wspolnej strazy miejskiej w wysokosci po 50%, przy czym
Gmina .......... bedzie przekazywata Gminie .......... kwartalne sprawo-
zdania finansowe dotyczace wykonania wydatkdw na utrzymanie
strazy w terminie ..........

2. Wptywy z natozonych kar i mandatow beda przekazywane na rachunek
Urzedu Gminy .......... oraz rozliczane wedtug wlasciwosci terytorialne;j,
tj. miejsca popelnienia wykroczenia.

3. Sprawozdania beda sporzadzane wedtug zasad okreslonych rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.).

4. Ostateczne rozliczenie srodkow przekazanych w ramach Porozumienia
nastapi zgodnie z dyspozycja art. 130 ustawy o finansach publicznych.
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Art. 4 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

§5
Strony Porozumienia ustalaja, ze straz miejska bedzie podlegac¢ Radzie
Migjskiej w .......... , ktorej powierza si¢ nadanie regulaminu strazy miej-
skiej.
§6

Zmiany niniejszego Porozumienia mogg by¢ dokonane wylacznie
w formie pisemnej.

§7
Porozumienie jest zawarte na czas nieokreslony, z mozliwoscia roz-
wigzania przez kazdg stron¢ z 6—miesi¢cznych okresem wypowiedzenia
1 ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego.
Pod Porozumieniem powinny widnie¢ podpisy wtasciwych burmi-
strzow oraz skarbnikow.

Art. 4. Rada gminy moze rozwigza¢ straz po zasiegnieciu opinii
wla$ciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego (Stolecznego)
Policji, 0 czym zawiadamia wojewode. W przypadku nieotrzymania
opinii, rada gminy moze rozwigzaé straz po uplywie 14 dni od dnia
przedstawienia wniosku o wydanie opinii.

Prawo rozwigzania strazy przez rad¢ gminy jest konsekwencja
uprawnienia do jej powotania. Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca
zrezygnowal z obowigzku zasiggania opinii wlasciwego miejscowo ko-
mendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji, sprowadzajgc formalnos¢
do zawiadomienia tego podmiotu o okreslonej decyzji. Tego rodzaju forma
przeptywu informacji ma swoje uzasadnienie w kwestii organizacyjne;j.
Chodzi mianowicie o zasady wspotdziatania straznikéw z policjantami,
ktore majg na celu poprawe stanu szeroko rozumianego bezpieczenstwa
lokalnej spotecznosci, z czym niewatpliwie wigze si¢ planowanie wspol-
nych stuzb, jak cho¢by zmotoryzowane patrole szkolne. Policja nie moze
by¢ zatem — niezaleznie od spetnienia warunku zawiadomienia — zaskaki-
wana krotkim terminem realizacji decyzji.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 5

Art. 5. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem strazy sa pokrywane
z budzetu gminy.

Przepis ma charakter formalno-informacyjny. Z jednej strony bowiem
ustawodawca zobowigzat rady do pokrywania kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem strazy gminnej (miejskiej). Z drugiej natomiast
wprowadzil wyrazne ograniczenie eliminujgce mozliwo$¢ finansowania
tej umundurowanej formacji z innych zrédet.
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Rozdziat 2

ORGANIZACJA, ZADANIA | ZAKRES UPRAWNIEN
STRAZY

Art. 6. 1. Straz jest jednostkg organizacyjna gminy.

2. Rada gminy moze postanowi¢ o umiejscowieniu strazy
w strukturze urzedu gminy. W takim przypadku szczegoltowa struk-
ture organizacyjng strazy okresla regulamin strazy nadawany przez
wojta, burmistrza (prezydenta miasta).

1. Tres¢ ust. 1 jest konsekwencja redakcji art. 9 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, w mysl ktéorego gmina w celu wykonywania zadan
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Uprawnienie to
oznacza, ze do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwy-
ktego zarzadu, dotyczacych m.in. tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsigbiorstw, zakladéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych
oraz wyposazania ich w majatek (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h cyt. ustawy).

2. Z dyspozycji ust. 2 wynika, ze rada gminy moze postanowi¢
0 umiejscowieniu strazy bezposrednio w strukturze urzgdu gminy, pod
warunkiem wszakze, iz zachodzi szczegdlnie uzasadniony przypadek.
Jednakze uznanie przypadku za szczegolnie uzasadniony pozostawiony
zostat przez ustawe do wylacznej oceny rady gminy. Ma tu wiec zastoso-
wanie dyspozycja art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorej wynika,
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Rozdziat 2. Organizacja, zadania i zakres uprawnien strazy Art. 6

ze urzad gminy jest aparatem pomocniczym, powotanym do realizacji
zadan powierzonych wojtowi, ktory nadaje w drodze zarzadzenia regula-
min organizacyjny okreslajacy organizacje¢ i zasady funkcjonowania tegoz
urzedu gminy. Regulamin ten zostat zaliczony do aktow prawa miejsco-
wego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
w mys$l ktorego organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
m.in. w zakresie organizacji urzedow i instytucji gminnych (zob.
A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym.
Komentarz, Warszawa 1997, s. 211). Wojt jest wigc kierownikiem urzedu,
przy czym moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy
w swoim imieniu zastgpcy wojta lub sekretarzowi gminy. Kierownik
urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyj-
nych. Z kolei status prawny pracownikow samorzadowych okresla ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.).

3. Warto zaprezentowa¢ regulamin funkcjonowania tej formacji na
przyktadzie m.st. Warszawy. Ponizszy tekst jest rezultatem uchwaly
nr VII/59/2007 Rady Miasta st. Warszawy z dnia 2 marca 2007 r.
w sprawie nadania Regulaminu, uwzgledniajagcego zmiany dokonane
uchwatami nr IX/159/2011 z dnia 10 lutego 2011 r. i nr XX1/409/2011
z dnia 25 sierpnia 2011 r. Uchwalg nastepujacej tresci podjeto mocg art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 8 ust. 2
ustawy o strazach gminnych:

REGULAMIN STRAZY MIEJSKIEJ M.ST. WARSZAWY

Rozdzial I — Postanowienia ogdlne

§1
Regulamin okresla organizacje i zasady funkcjonowania Strazy Miej-
skiej m.st. Warszawy, zwanej dalej ,,Strazg Miejska”.
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