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Zrodta prawa

dyrektywa
89/665/EWG

dyrektywa
92/13/EWG

dyrektywa
2007/66/WE

dyrektywa
2009/81/WE,
dyrektywa
obronna

dyrektywa
2014/24/UE,
dyrektywa
klasyczna

Wykaz skrétow

dyrektywa Rady z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych
sie do stosowania procedur odwoltawczych w zakresie udzielania
zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane (89/665/
EWG) (Dz.Urz. UE L 395, s. 33, ze sprost. i zm.)

dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujaca przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do stoso-
wania przepiséw wspdlnotowych w procedurach zamdwien pub-
licznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. UE L 76,
s. 14, ze zm.)

dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11.12.2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/
EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwolawczych
w dziedzinie udzielania zamdéwien publicznych (Dz.Urz. UE L 335,
s. 31)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE
z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania nie-
ktérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/
WE (Dz.Urz. UE L 216, s. 76, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z 26.02.2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca dy-
rektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze sprost. i zm.)
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Wykaz skrétow

dyrektywa
2014/25/UE,
dyrektywa
sektorowa
k.c.

k.k.
Konstytucja RP
k.p.

k.p.a.

k.p.c.

pr. bank.
p.s.w.n.
p.w.p.z.p.
p.z.p.
p.z.p.2004

rozporzadzenie
1025/2012

rozporzadzenie
2015/1986

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE
z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmio-
ty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444
ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320
ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1575 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1896
ze zm.)

ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2020 r. poz. 85 ze zm.)

ustawa z 11.09.2019 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2020 ze zm.)

ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
poz. 2019 ze zm.)

ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1025/2012 z 25.10.2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej
zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE,
95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/ WE,
2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/
EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/
WE (Dz.Urz. UE L 316, s. 12)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z 11.11.2015 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogloszen
w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.Urz. UE L 296, s. 1 ze sprost.)
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rozporzadzenie —
2016/679

rozporzadzenie —
2016/7

rozporzadzenie —
Prezesa Rady
Ministrow

z 30.12.2020 r.

TFUE -

u.BFG -

u.f.p. -

u.z.n.k. -

Czasopisma i

Dz.Urz. MON -
Informator UZP -
NZS -
OSAL -
OSNC -
OSNKW -
OSNP -
OTK -
OTK-A -
PzP -

Inne

BIP -
BZP -
CPV -

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119,
s. 1 ze sprost.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z 5.01.2016 r.
ustanawiajace standardowy formularz jednolitego europejskiego
dokumentu zamoéwienia (Dz.Urz. UE L 3, s. 16)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z 30.12.2020 r. w sprawie
sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego lub konkursie (Dz.U. poz. 2452)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 1., s. 47)

ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restruk-
turyzacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.)

publikatory

Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej
Informator Urzedu Zamodwien Publicznych

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lodzi

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A
Prawo Zamoéwien Publicznych

Biuletyn Informacji Publicznej
Biuletyn Zaméwien Publicznych
Common Procurement Vocabulary (Wspdlny Stownik Zamoéwien)
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CSR — Corporate Social Responsibility (spoleczna odpowiedzialnos¢ bi-
znesu)

EUWT — europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej

GKO — Gléwna Komisja Orzekajaca

JEDZ — Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia

KIO - Krajowa Izba Odwolawcza

KRK — Krajowy Rejestr Karny

MSP — mate i §rednie przedsiebiorstwa

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

RIO — Regionalna Izba Obrachunkowa

SA — Sad Apelacyjny

SIwWz - specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia

SN — Sad Najwyzszy

SO — Sad Okregowy

SWz - specyfikacja warunkow zamoéwienia

TIK — technologie informacyjno-komunikacyjne

TK — Trybunat Konstytucyjny

TS — Trybunatl Sprawiedliwosci

UOKiK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

uzp — Urzad Zamoéwien Publicznych

WSA — Wojewodzki Sad Administracyjny



Wstep

Wejscie w zycie ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych oznacza duze
zmiany dla wszystkich podmiotéw dzialajacych na rynku zamoéwien publicznych.
Ustawodawca zdecydowal si¢ na kompleksowa zmiane systemu udzielania zamowien
publicznych i cho¢ zmiany te nie w kazdym przypadku maja charakter rewolucyjny,
to i tak w sposob istotny wplyna na tryb pracy zaréwno zamawiajacych, jak i wyko-
nawcéw. Po raz pierwszy zdecydowano si¢ na objecie tak szczegdlowa regulacja nie
tylko etapu udzielania zamoéwien publicznych, ale takze etapéw ich wykonywania,
jak réwniez planowania i przygotowania. Wyraznie wida¢ intencje ustawodawcy, by
zmieni¢ sposob mys$lenia jednostek zamawiajacych o udzielanych zamoéwieniach, ktore
powinny by¢ w sposob bardziej przemyslany planowane takze od strony ekonomiczne;.
Stuzy¢ temu ma m.in. obowiazek dokonywania analiz przedprzetargowych poprzedza-
jacych udzielanie przez zamawiajacych publicznych zamoéwien klasycznych o wartos-
ciach réwnych lub przekraczajacych progi unijne. Z kolei wprowadzenie obowigzku
dokonywania ewaluacji niektérych kontraktéw po ich zakonczeniu pomyslane zosta-
to jako narzedzie wspierajace eliminacje powtarzajacych si¢ bledéw w przygotowaniu
i realizacji zamowien publicznych.

Komentarz do nowego Prawa zamdwien publicznych, po raz kolejny implementujacego
do polskiego porzadku prawnego przepisy unijnych dyrektyw w sprawie zamoéwien
publicznych, nie jest publikacja, ktéra mozna przeczyta¢ w jeden dzien, liczy bowiem
ponad tysigc stron. Nie ma w tym nic zaskakujacego - sam akt prawny zawiera 623 ar-
tykuly. Autorzy komentarza starali sie w oparciu o swojg wiedze i praktyczne doswiad-
czenia przyblizy¢ nowy akt prawny jego czytelnikom i zarazem uzytkownikom, prze-
kaza¢ komplet informacji ogdlnych oraz praktycznych na temat nowej ustawy — Prawo
zaméwien publicznych. W publikacji szczegdtowo, a zarazem w sposob praktyczny
omowiono wszystkie instytucje komentowanej ustawy, a takze zasady, tryby udzielania
zamowien krajowych i unijnych, kontrole udzielania zaméwien publicznych, $rodki
ochrony prawnej oraz organy wlasciwe w sprawach w niej uregulowanych. Komentarz
uwzglednia orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, sadow okregowych i Trybunatu

35



Wstep

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz doswiadczenia dotychczasowej praktyki w za-
kresie zachowujacym ich aktualno$¢ na gruncie nowych przepiséw. Komentarz po-
maga poruszac si¢ po ustawie i jej nowych rozwigzaniach prawnych, a takze zawie-
ra wytyczne pomocne w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania na wybdr
wykonawcy ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na réznice w podejsciu do procedur
pomiedzy dotychczasowymi a nowymi przepisami. W komentarzu autorzy daja wy-
tyczne, jak rozumie¢ intencje krajowego i unijnego prawodawcy. Liczne wskazéowki,
praktyczne przyklady pozwola wyeliminowa¢ ewentualne btedy zamawiajacych i wy-
konawcow podczas stosowania nowego Prawa zamoéwien publicznych.



USTAWA

z dnia 11 wrze$nia 2019 r.

Prawo zaméwien publicznych'’

(Dz.U. poz. 2019; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 288, poz. 1492, poz. 1517, poz. 2275, poz. 2320)

! Niniejsza ustawa wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.);

3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy
2004/17/WE 12004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216 2 20.08.2009, str. 76, z pdzn. zm.);

4) dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz.Urz. WE L 395 z 30.12.1989,
str. 33, z pézn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 246);

5) dyrektywe Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujacg przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepisow wspdlnotowych w procedurach zamoéwien
publicznych podmiotéw dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i teleko-
munikacji (Dz.Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14, z pdzn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 1, str. 315).
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DZIAL |
Przepisy ogdine

ROZDZIAL 1
Przedmiot regulac

ODDZIAE 1

Zakres spraw regulowanych ustawa

[Przedmiot regulacji]

Ustawa reguluje zamdéwienia publiczne, zwane dalej ,,zamowieniami”, oraz kon-
kursy, w tym okresla:
1) podmioty obowigzane do stosowania przepiséw ustawy;
2) zakres wylaczen stosowania przepisow ustawy;
3) zasady udzielania zamowien;
4) etapy przygotowania i prowadzenia post¢powania o udzielenie zamowienia;
5) tryby udzielania zamowien oraz szczegdlne instrumenty i procedury w zakre-
sie zamowien;
6) wymagania dotyczagce umow w sprawie zamowienia publicznego oraz umow
ramowych;
7) organy wlasciwe w sprawach zamowien;
8) srodki ochrony prawnejs
9) pozasadowe rozwigzywanie sporéw dotyczacych realizacji umow w sprawie
zamowienia publicznego;
10) kontrole udzielania zamdwien oraz kary pieniezne.
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Art. 1 Dzial I. Przepisy ogdlne

. Ustawa reguluje nie tylko zamoéwienia publiczne, ale takze konkursy, poczawszy
od okreslenia podmiotéw zobowigzanych do stosowania jej przepisow, wylgczen,
przez etap przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamdwie-
nia az po $rodki ochrony prawnej i kontrole. Nowos$cig w stosunku do Prawa za-
mowien publicznych z 2004 r. jest uregulowanie w ustawie zasad pozasadowego
rozwiazywania sporéw dotyczacych realizacji uméw w sprawie zamoéwienia pub-
licznego.

. Przepisy ustawy zostaly pogrupowane w dzialy, rozdzialy oraz oddzialy. Wyszczegdl-
niono az 13 nastepujacych dziatow:
I. Przepisy ogolne.
II. Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci rownej lub prze-
kraczajacej progi unijne.
III. Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz
progi unijne.
IV. Szczegdlne instrumenty i procedury w zakresie zamoéwien klasycznych.
V. Zamowienia sektorowe.
VI. Zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
VII. Umowa w sprawie zamowienia publicznego i jej wykonanie.
VIII. Organy wlasciwe w sprawach zaméwien publicznych.
IX. Srodki ochrony prawne;j.
X. Pozasgdowe rozwigzywanie sporow.
XI. Kontrola udzielania zamdéwien publicznych.
XII. Przepisy o karach pieni¢znych.
XIII. Przepis koncowy.

. Komentowana ustawa — zgodnie z art. 1 p.w.p.z.p. — weszla w zycie 1.01.2021 r. Z dniem
1.01.2021 r. weszly takze w zycie zmiany wprowadzone do Prawa zamoéwien publicz-
nych przez ustawe z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi, ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2275).

. Przepisy ustawy wprowadzajacej komentowang ustawe zawieraja liczne przepisy przej-
$ciowe i dostosowujace, w tym przede wszystkim:

1) art. 90 ust. 1 — do postepowan o udzielenie zamoéwienia, o ktorych mowa w Prawie
zamoOwien publicznych z 2004 r., wszczetych i niezakonczonych przed 1.01.2021 r.
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, ust. 2 — do konkurséw, o ktérych mowa w Pra-
wie zamoéwien publicznych z 2004 r., rozpoczetych i niezakonczonych przed
1.01.2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe;

2) art. 91 ust. 1 — do umoéw w sprawie zamoéwienia publicznego oraz umow
ramowych, o ktérych mowa w Prawie zamoéwien publicznych z 2004 r., za-
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 1

wartych: przed 1.01.2021 r. lub po 31.12.2020 r., w nastepstwie postepowan
o udzielenie zamoéwienia wszczetych przed 1.01.2021 r., stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe;

3) art. 91 ust. 2 — do udzielenia zamoéwienia publicznego na podstawie umowy
ramowej, o ktérej mowa w Prawie zamdwien publicznych z 2004 r., zawartej:
przed 1.01.2021 r. lub po 31.12.2020 r., w nastepstwie postepowan o udzielenie
zamodwienia wszczetych przed 1.01.2021 r., stosuje si¢ przepisy dotychczaso-
we;

4) art. 94 ust. 1 — do kontroli udzielania zamoéwien publicznych wszczetych na pod-
stawie Prawie zamowien publicznych z 2004 r. i niezakonczonych przed 1.01.2021 r.
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe; ust. 2 — czynnosci dokonane w toku kontroli,
o ktérych mowa w ust. 1, pozostajg skuteczne, jezeli zostaly dokonane z zachowa-
niem przepiséw dotychczasowych.

5. Podstawowymi aktami unijnymi regulujacymi tematyke prawa zamowien uwzgled-
nionymi w przepisach Prawa zaméwien publicznych sg:

1) dyrektywa 2014/24/UE;

2) dyrektywa 2014/25/UE;

3) dyrektywa 2009/81/WE;

4) dyrektywa 89/665/EWG;

5) dyrektywa 92/13/EWG;

6) dyrektywa 2007/66/WE;

7) rozporzadzenie 2015/1986;

8) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z 23.09.2019 r. ustanawiajace
standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicz-
nych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,e-formularze”)
(Dz.Urz. UE L 272, s. 7) - bedzie stosowane od 14.11.2022 r.;

9) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z 28.11.2007 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzie-
lania zamowien publicznych w zakresie zmiany CPV (Dz.Urz. UE L 74,
z 15.03.2008 r., s. 1);

10) rozporzadzenie 2016/7.

6. Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach z zakresu zamoéwien pub-
licznych jest Prezes UZP, nad ktérym nadzér sprawuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki. Szczegdly powolywania Prezesa UZP oraz jego kompetencje sg uregulo-
wane w dziale VIII rozdziale 1 Prawa zamoéwien publicznych.
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Art.2 Dzial I. Przepisy ogdlne

IS BEA (Zaméwienia objete regulacjal

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania:

1) zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest
rowna lub przekracza kwote 130 000 zlotych, przez zamawiajacych publicz-
nych;

2) zamowien sektorowych oraz organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest
réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;

3) zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych warto$¢ jest
rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz
zamawiajacych sektorowych;

4) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest
réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych
w okolicznosciach, o ktéorych mowa w art. 6.

2. (uchylony)

1. Przepisami Prawa zamoéwien publicznych objeto w sposdb ,,pozytywny” zamdwienia
i konkursy, ktérych warto$¢ osiaga okreslone kwoty progowe, przy czym wiekszo$¢
z nich okres$lona jest w walucie euro. Przyjeto podzial na zaméwienia klasyczne i or-
ganizowanie konkurséw przez zamawiajacych publicznych, zamoéwienia sektorowe
i organizowanie konkurséw przez zamawiajacych sektorowych, zaméwienia w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielane zaréwno przez zamawiajacych pub-
licznych, jak i sektorowych, a takze zamoéwienia klasyczne i organizowanie konkurséw
przez zamawiajacych subsydiowanych.

2. Wartos$¢ zamowienia lub konkursu mniejsza od danego progu kwotowego zwalnia
zamawiajacego z obowigzku stosowania przepisow Prawa zamoéwien publicznych
do udzielenia danego zamdwienia lub organizowania konkursu.

3. W ust. 1 pkt 1 komentowanego przepisu okreslono wymag stosowania Prawa zamo-
wien publicznych w przypadku zamdéwien klasycznych oraz organizowania konkur-
sOw przez zamawiajacych publicznych, jezeli ich wartos¢ jest rowna lub przekracza
kwote 130 000 zl. Jest to kwota netto, bez podatku od towardw i ustug, ustalona przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscig (zob. szerzej komentarz do art. 28 p.z.p.).
Kwota 130 000 zt stanowi w przyblizeniu réwnowartos¢ w ztotych kwoty 30 000 euro
wyrazonej w art. 4 pkt 8 p.z.p.2004. Ustawodawca zrezygnowat zatem w odniesieniu
do podstawowego progu stosowania Prawa zamoéwien publicznych dla zamawiaja-
cych publicznych z postugiwania sie kwotg wyrazong w walucie euro.

4. W przypadku zamoéwien sektorowych oraz organizowania konkurséw przez zama-
wiajgcych sektorowych ustawa — z mocy ust. 1 pkt 2 komentowanego przepisu —
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 2

ma zastosowanie dopiero, gdy ich warto$¢ jest réwna lub przekracza progi unijne.
Wnhioskujac a contrario, do zamawiajacych sektorowych przepisy ustawy nadal nie
majg zastosowania, jezeli warto$§¢ zamowienia jest mniejsza od progéw unijnych.

5. Progi unijne dla zamawiajgcych sektorowych wynosza*:
1) do udzielania zamoéwien sektorowych: na dostawy lub ustugi — 428 000 euro, a na
roboty budowlane - 5 350 000 euro,
2) do organizowania konkurséw - 428 000 euro,
3) do udzielania zamoéwien sektorowych na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi
-1 000 000 euro.

6. W dotychczasowym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej utrwalona zosta-
fa linia orzecznicza (zachowujgca co do istoty aktualno$¢), z ktérej wynikato,
ze kazdy zamawiajacy, w tym rowniez zamawiajacy sektorowy, moze prowadzi¢
postepowanie o udzielenie zamdwienia na podstawie przepiséw ustawy, pomimo
ze ze wzgledu na przepisy szczegdlne Prawa zamdwien publicznych nie ma takie-
go obowiagzku. Brak jest wiec podstaw do wyciggania sankcji dla zamawiajgcego,
ktoéry do postgpowania stosuje przepisy Prawa zamdwien publicznych, cho¢ nie
ma obowigzku?®.

Z dotychczasowej praktyki orzeczniczej* wynika, ze mogg zaistnie¢ w zasadzie trzy
nastepujace sytuacje, kiedy zamawiajacy sektorowy prowadzi¢ bedzie postepowanie
o udzielenie zamdwienia w trybie Prawa zamdéwien publicznych, pomimo ze nie ma
takiego obowiazku:

1) zamawiajacy nie posiada wiedzy, ze jako zamawiajacy sektorowy nie musi przy
zamowieniach o wartosci mniejszej od progdw unijnych stosowac przepiséw Pra-
wa zamowien publicznych;

2) zamawiajacy na etapie wszczynania postepowania przeoczy ten fakt i w nastep-
stwie tego dalej postepowanie prowadzi wedlug Prawa zamoéwien publicznych;

3) zamawiajacy celowo stosuje Prawa zamdwien publicznych do danego postepo-
wania pomimo braku obowigzku, poniewaz daje mu to pewno$¢ prawidlowosci
przeprowadzenia postepowania.

7. Bez znaczenia dla uprawnien wykonawcdw co do mozliwosci zwlaszcza skladania
srodkow odwotawczych pozostaje fakt, Ze zamawiajacy dobrowolnie do prowadzone-

2 Zob. zalgcznik do obwieszczenia Prezesa UZP z 1.01.2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
réwnowartoéci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych lub konkursow
(M.P. poz. 11).

3 Zob. np. uchwata KIO z 12.07.2018 r., KIO-KD 28/18, LEX nr 2542802.

4 Zob. np. postanowienie KIO z 31.07.2017 r., KIO 1504/17, LEX nr 2354614; postanowienie KIO 2 10.08.2017 r.,
KIO 1559/17, LEX nr 2370701; postanowienie KIO z 12.10.2017 r., KIO 2080/17, LEX nr 2407308.
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Art.3 Dzial I. Przepisy ogdlne

go postepowania zastosuje okreslony tryb i zasady obowiazujace w komentowanej usta-
wie. Bledne pouczenie wykonawcow w tym zakresie nie rodzi po ich stronie uprawnien
do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej przewidzianych dla postepowan, w ktérych
stosowanie przepisOw ustawy jest obligatoryjne. Odwolanie wniesione w sprawie,
w ktorej nie majg zastosowania przepisy ustawy, Krajowa Izba Odwolawcza odrzuca
na podstawie art. 528 pkt 1 p.z.p.

Wszczecie i przeprowadzenie postepowania w oparciu o dobrowolne stosowanie przez
zamawiajgcego przepisow Prawa zamodwien publicznych nie czyni z tego faktu obo-
wigzku zamawiajacego do stosowania w pelni przepisow Prawa zamowien publicz-
nych. Tym samym w takiej sytuacji brak jest podstaw do ewentualnego zarzucania
zamawiajacemu naruszenia przepiséw Prawa zamodwien publicznych, w szczegdlnosci
kwestionowania w oparciu o Prawo zaméwien publicznych czynnosci podejmowanych
przez zmawiajacego, jezeli z mocy ust. 1 pkt 2 komentowanego przepisu ustawa do da-
nego zamoéwienia nie ma zastosowania.

8. Przepisy Prawa zamdwien publicznych stosuje sie do udzielania zaméwien w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa, ktdrych warto$¢ jest rowna lub przekracza progi
unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych sektorowych. Progi te
odnoszg si¢ do wszystkich rodzajow zamoéwien, tj. na dostawy, ustugi lub roboty bu-
dowlane. Wnioskujac a contrario przepisy Prawa zamdwien publicznych nie majg za-
stosowania, jezeli wartos$¢ takich zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa jest mniejsza niz progi unijne. Stanowi to istotng réznice w stosunku do Prawa
zamowien publicznych z 2004 r., zgodnie z ktérym jezeli warto§¢ zamowienia byta
mniejsza niz progi unijne, przepisy Prawa zamoéwien publicznych nie mialy zastosowa-
nia jedynie do zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na dostawy lub
ustugi. W przypadku zamoéwien na roboty budowlane o warto$ci mniejszej od progdw
unijnych podlegaly natomiast rezimowi ustawowemu.

9. Przepisy Prawa zamdwien publicznych stosuje si¢ zgodnie z ust. 1 pkt 4 takze do za-
mowien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktorych warto$¢ jest réwna lub
przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w okolicznosciach,
o ktérych mowa w art. 6 p.z.p. (zob. szerzej komentarz do art. 6).

BTN (Progi unijne]

1. Przez progi unijne nalezy rozumie¢ kwoty wartosci zamowien lub konkursow
okreslone w:

1) art. 4 i art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE

z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrek-
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tywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6Zn. zm.), zwanej
dalej ,,dyrektywa 2014/24/UE”,

2) art. 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243,
Z pozn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/25/UE”,

3) art. 8 dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lip-
ca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien
na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty za-
mawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrek-
tywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,dyrektywa 2009/81/WE”

- aktualizowane w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych odpo-
wiednio na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy
2014/25/UE i art. 68 dyrektywy 2009/81/WE.

2. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu”, infor-
muje o:

1) aktualnych progach unijnych, ich rGwnowartosci w ztotych oraz o réwnowar-
tosci w zlotych kwot wyrazonych w ustawie w euro, ustalonych zgodnie z ko-
munikatem Komisji Europejskiej, wydanym odpowiednio na podstawie:

a) art. 6 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE,
b) art. 17 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE,
c) art. 68 ust. 2 i 3 dyrektywy 2009/81/WE,

2) srednim kursie zlotego w stosunku do euro, stanowiacym podstawe przelicza-
nia warto$ci zamowien lub konkurséw, ustalonym na podstawie kwot okres-
lonych w komunikacie Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w pkt 1

- majacych zastosowanie do postepowan o udzielenie zamoéwienia i konkursow
wszczetych od dnia wejscia w zZycie aktow wykonawczych Komisji Europejskiej, wy-
dawanych odpowiednio na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17
ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE i art. 68 dyrektywy 2009/81/WE.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, s3 oglaszane w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, oraz za-
mieszczane na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych, zwanego dalej
»Urzedem”, niezwlocznie po publikacji komunikatu Komisji Europejskiej, o kto-
rym mowa w ust. 2, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

4. Do przeliczania kwot wartoséci zamdéwien wyrazonych w ustawie w euro stosuje
sie §redni kurs zlotego w stosunku do euro, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.

. W ust. 1 komentowanego przepisu zdefiniowano progi unijne jako kwoty wartosci za-
mowien lub konkursoéw okreslone w art. 4 i 13 dyrektywy 2014/24/UE, art. 15 dyrektywy
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2014/25/UE oraz art. 8 dyrektywy 2009/81/WE, ktore sg aktualizowane w aktach wyko-
nawczych Komisji Europejskiej, wydawanych odpowiednio na podstawie art. 6 ust. 5 dy-
rektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE i art. 68 dyrektywy 2009/81/WE.

. Stosowane w praktyce w okresie obowigzywania Prawa zamoéwien publicznych z 2004 r.
jako okreglenie potoczne sformulowanie ,,progi unijne” uzyskato range ustawowa. Tym
samym uzyte w poszczegolnych przepisach komentowanej ustawy sformulowanie ,,pro-
gi unijne” nalezy rozumie¢ przez pryzmat regulacji zawartej w art. 3 ust. 1 p.z.p.

. W ust. 2 komentowanego przepisu natozono na Prezesa UZP obowigzek informowania
o aktualnych progach unijnych, ich réwnowartosci w ztotych oraz o réwnowartosci w zto-
tych kwot wyrazonych w ustawie w euro, ustalonych zgodnie z komunikatem Komisji
Europejskiej, wydanym odpowiednio na podstawie art. 6 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE,
art. 17 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE, art. 68 ust. 2 i 3 dyrektywy obronnej 2009/81/WE.

. Prezes UZP informuje takze o srednim kursie zlotego w stosunku do euro, stanowia-
cym podstawe przeliczania wartosci zamoéwien lub konkurséw, ustalonym na pod-
stawie kwot okre§lonych w komunikacie Komisji Europejskiej, majacych zastoso-
wanie do postepowan o udzielenie zamoéwienia i konkurséw wszczetych od dnia
wejscia w zycie aktow wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych odpowiednio
na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE
iart. 68 dyrektywy 2009/81/WE.

. Przepis ust. 2 stanowi nowe rozwigzanie w poréwnaniu do stanu prawnego obowia-
zujacego na podstawie Prawa zamodwien publicznych z 2004 r. w kilku aspektach.
Po pierwsze, obowiazek upublicznienia spoczywa na Prezesie UZP. Po drugie, przed-
miotem informacji sg nie tylko - jak miato to miejsce dotychczas w rozporzadzeniu
wykonawczym do Prawa zamowien publicznych z 2004 r. — aktualne progi unijne,
ich rownowartosci w zlotych, ale takze rownowartoéci w ztotych kwot wyrazonych
w ustawie w euro.

. Obowiazujace od 1.01.2020 r. (a takze nadal od 1.01.2021 r.) progi unijne wynikaja
z nastepujacych unijnych aktéw prawnych:

1) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1828 z 30.10.2019 r. zmieniajace-
go dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do pro-
gow dotyczacych zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane
oraz konkursow (Dz.Urz. UE L 279, s. 25);

2) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1829 z 30.10.2019 r. zmienia-
jacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu
do progéw dotyczacych zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkurséw (Dz.Urz. UE L 279, s. 27);
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3) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1830 z 30.10.2019 r. zmienia-
jacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesie-
niu do progdéw dotyczacych zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane
(Dz.Urz. UE L 279, s. 29).

Na mocy ust. 3 komentowanego przepisu informacje o progach unijnych oraz §rednim
kursie ztotego w stosunku do euro, stanowigcym podstawe przeliczania wartoéci za-
mowien lub konkurséw, sg oglaszane w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” oraz zamieszczane na stronie interne-
towej UZP niezwlocznie po publikacji komunikatu Komisji Europejskiej w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;j°.

. Miejsce publikacji informacji o progach unijnych oraz $rednim kursie ztotego w sto-

sunku do euro stanowi istotng réznice stosunku do stanu prawnego obowigzujacego
na podstawie Prawa zamoéwien publicznych z 2004 r., wedlug ktérego progi unijne
(kwoty, od ktdérych zachodzi obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej) oraz sredni kurs zlotego w stosunku do euro byly okreslane w dro-
dze odpowiedniego rozporzadzenia wykonawczego do ustawy.

Kurs zlotego w stosunku do euro obowiazujacy od 1.01.2020 r. (a takze nadal
od 1.01.2021 r.) wynika z Komunikatu Komisji - Réwnowarto$¢ progdéw okreslo-
nych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE,
2014/25/UE i 2009/81/WE (2019/C 370/01) (Dz.Urz. UE C 370 z 31.10.2019 r,, s. 1).

W ust. 4 komentowanego przepisu okreslono, ze do przeliczania kwot wartosci zamo-
wient wyrazonych w ustawie w euro stosuje si¢ sredni kurs zlotego w stosunku do euro,
o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 komentowanego przepisu.

Sredni kurs zlotego w stosunku do euro zostanie zmieniony dopiero od 1.01.2022 .
z uwagi na to, ze ulega on zmianie raz na 2 lata. Ostatnia zmiana kursu obowigzuje
od 1.01.2020 r. Kurs zlotego w stosunku do euro wynosi 4,2693 zI. Taki kurs zostat
takze ogloszony z dniem 1.01.2021 r. przez Prezesa UZP®.

Zob. zalacznik do obwieszczenia Prezesa UZP z 1.01.2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
réwnowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych lub konkurséw,
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/45366/Zalacznik-do-obwieszczenia-Prezesa-UZP_1-
stycznia-2021_progi-unijne.pdf (dostep: 9.01.2021 r.).

Zob. obwieszczenie Prezesa UZP z 1.01.2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci
w zlotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych lub konkurséw, https://www.uzp.gov.pl/__
data/assets/pdf_file/0022/45364/Obwieszczenie-Prezesa-UZP_kwoty_1-stycznia-2021.pdf (dostep: 9.01.2021 r.).
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12. Przeliczenie wartoéci na euro jest istotne przy ustalaniu m.in. wartoéci zamoéwienia
w zwigzku z obowigzkiem przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej.

IS (Zakres podmiotowy]

Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych publicznych, ktérymi sa:

1) jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
1622 i 1649);

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnejs

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym prze-
pisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad polowe udzialéw albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;

4) zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotow, o ktorych
mowa w pkt 3.

1. Podstawowa grupe zamawiajacych tworzg jednostki sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 9 u.f.p. sek-
tor finansow publicznych tworza:

1) organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

3) zwigzki metropolitalne;

4) jednostki budzetowe;

5) samorzadowe zaktady budzetowe;

6) agencje wykonawcze;

7) instytucje gospodarki budzetowej;

8) panstwowe fundusze celowe;

9) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

10) Narodowy Fundusz Zdrowia;
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11) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

12) uczelnie publiczne;

13) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

15) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsie-
biorstw, instytutéw badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badaw-
czej Lukasiewicz, bankéw oraz spotek prawa handlowego.

Organami administracji rzagdowej sa: Rada Ministréw (Prezes Rady Ministréw i po-
szczegblni ministrowie), przewodniczgcy okreslonych w poszczegélnych ustawach ko-
mitetéw, kierownicy urzedéw centralnych (np. Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
Urzedu Zamoéwien Publicznych, Gtéwnego Urzedu Miar), wojewoda (przedstawiciel
administracji rzagdowej w wojewddztwie).

Bedace zamawiajacymi organy kontroli panistwowej i ochrony prawa to m.in. Najwyz-
sza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
natomiast sady i trybunatly to Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny, Trybu-
nal Konstytucyjny, sady powszechne, wojskowe i administracyjne.

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki to gmina, powiat, wojewddztwo,
zwigzek miedzygminny.

Jednostka budzetows - zgodnie z art. 11 u.f.p. - jest jednostka organizacyjna sekto-
ra finanséw publicznych nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra pokrywa swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza odpowiednio
na rachunek budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydat-
kéw (plan finansowy). Forme organizacyjnoprawng jednostek budzetowych posia-
daja m.in. kancelarie i urzedy obstugujace organy wiadzy publicznej panstwowej
i samorzadowej, szkoly i inne placéwki oswiatowe czy placowki opiekunczo-wy-
chowawcze.

Samorzadowym zakladem budzetowym w $wietle art. 15 u.f.p. jest jednostka sek-
tora finanséw publicznych, ktéra odplatnie wykonuje wyodrebnione zadanie, po-
krywajac koszty swojej dziatalnosci z uzyskanych przychodéw wlasnych oraz uzu-
pelniajaco i w granicach okreslonych prawem - z dotacji otrzymanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Inwestycje tych jednostek sg finansowane lub
dofinansowane z budzetu. Przedmiotem dziatalno$ci samorzadowego zaktadu bu-
dzetowego jest swiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej na rzecz
wspolnoty lokalne;j.
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Agencja wykonawcza to panstwowa osoba prawna tworzona na podstawie odrebne;j
ustawy w celu realizacji zadan panstwa (art. 18 u.f.p.). Zasady dziatania agencji okre-
$la ustawa oraz statut. Agencjami wykonawczymi sg w szczegdlnosci: Agencja Mienia
Wojskowego, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Polska Agencja Kosmiczna.

Instytucja gospodarki budzetowej jest jednostka sektora finanséw publicznych two-
rzong w celu realizacji zadan publicznych, ktéra odptatnie wykonuje wyodrebnione
zadania i pokrywa koszty swojej dziatalno$ci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przy-
chodoéw (art. 23 u.f.p.). Instytucja gospodarki budzetowej moze by¢ tworzona przez
ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, za zgoda Rady Ministréw,
udzielong na jego wniosek, a takze organ lub kierownika jednostki, o ktérych mowa
w art. 139 ust. 2 u.f.p., jako organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego.
Instytucja gospodarki budzetowej ma status podmiotu wyposazonego w osobowo$¢
prawna, ktorg uzyskuje z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

Panstwowe fundusze celowe to fundusze, ktérych przychody pochodza z dochodéw
publicznych, a koszty sa ponoszone na realizacje wyodrebnionych zadan panstwowych.
Nie majg one osobowosci prawnej (art. 29 u.f.p.). Do panstwowych funduszy celowych
nie zalicza si¢ funduszy, ktorych jedynym Zrédlem przychodéw, z wylaczeniem odsetek
od rachunku bankowego i darowizn, jest dotacja z budzetu panstwa.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest panstwows jednostka organizacyjng posiadajaca
osobowos¢ prawng. Ma on wiasne przychody, z ktérych pokrywa koszty swojej dziatal-
nosci, gospodaruje swoim mieniem oraz prowadzi samodzielng gospodarke finanso-
wa w ramach posiadanych $rodkéw. Dysponuje nastepujacymi funduszami z zakresu
zabezpieczenia spolecznego: Funduszem Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszem
Rezerwy Demograficznej (posiada osobowo$¢ prawng, a jego organem jest Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych). Podstawy finansowe ubezpieczenia i dzialalnosci Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stanowig: Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikoéw, fundusz emerytalno-rentowy, fundusz administracyjny oraz
fundusz prewencji i rehabilitacji.

Narodowy Fundusz Zdrowia jest panstwowg jednostka organizacyjna posiadajaca oso-
bowos¢ prawna, utworzong na podstawie ustawy z 27.08.2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1398 ze zm.).
W sktad Funduszu wchodzg centrala i oddzialy wojewodzkie.

Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej sa podmiotami leczniczymi wy-
mienionymi w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz.U. z 2020 1. poz. 295 ze zm.). Zgodnie z art. 50a ust. 1 tej ustawy utworzenie sa-
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modzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej nastepuje w drodze rozporza-
dzenia, zarzadzenia albo uchwaly wla$ciwego organu podmiotu tworzacego. Samo-
dzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego. Z chwilg wpisania do tego rejestru samodzielny publiczny zaklad
opieki zdrowotnej uzyskuje osobowos¢ prawng.

Uczelnie publiczne sg - stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n. - tworzone przez or-
gan panstwa. Uczelnia posiada osobowos¢ prawna.

Zamawiajacym zaliczanym do jednostek sektora finanséw publicznych jest tez Pol-
ska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne. Polska Akademia
Nauk ma osobowo$¢ prawna i jest panstwowg instytucja naukowa, dziatajaca poprzez
organy oraz korporacje¢ uczonych, utworzone przez Akademie instytuty naukowe i po-
mocnicze jednostki naukowe, a takze utworzone przez Akademie inne jednostki or-
ganizacyjne.

Panstwowe instytucje kultury dzialajg na podstawie ustawy o organizowaniu i pro-
wadzeniu dzialalno$ci kulturalnej. Sg one tworzone przez ministréw oraz kierowni-
kow urzedow centralnych. Samorzadowe instytucje kultury sa natomiast tworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podlegaja wpisowi do rejestru prowadzo-
nego przez organizatora kultury i z ta chwilg uzyskuja osobowo$¢ prawng. Podstawo-
wym celem statutowym instytucji kultury jest prowadzenie dzialalno$ci kulturalne;.

Ostatnig grupg zamawiajgcych nalezacg do sektora finanséw publicznych sg inne pan-
stwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw, instytutow
badawczych, instytutéw dzialajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, bankéw
oraz spotek prawa handlowego. Zalicza si¢ do tej grupy m.in. Agencje Badan Medycz-
nych’, Polska Agencje Zeglugi Powietrznej, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Natomiast samorzadowymi osobami prawnymi sg wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

. Kategorie zamawiajacych okreslong w pkt 2 komentowanego przepisu stanowig inne
niz okreslone w pkt 1 (tj. jednostki sektora finanséw publicznych) panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Majg one status panstwowy. Do tej
kategorii zalicza si¢ m.in. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. W sktad
Laséw Panstwowych wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne: Dyrekcja Gene-
ralna Lasow Panstwowych; regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych; nadlesnictwa;
inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

7 Zob. art. 1 ust. 1 ustawy z 21.02.2019 r. o Agencji Badan Medycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2150).
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. Przepisy Prawa zamoéwien publicznych stosuje si¢ do zamawiajacych publicznych, ktd-
rymi na mocy pkt 3 komentowanego przepisu sg inne niz jednostki sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, osoby praw-
ne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszech-
nym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o kté-
rych mowa w tym przepisie, oraz jednostki sektora finanséw publicznych i inne niz
jednostki sektora finanséw publicznych panstwowe jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad polowe udzialéw albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzdr nad organem zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad polowy skiadu organu nadzorczego lub za-

rzadzajacego.

W odniesieniu do tego katalogu zamawiajacych uzywa si¢ w praktyce sformutowania
»podmioty prawa publicznego”. Pojecie podmiotu prawa publicznego w Prawie zamo-
wien publicznych nie ma charakteru normatywnego, poniewaz ustawa nie postuguje
sie takim okresleniem. Wystepuje ono natomiast na gruncie przepiséw dyrektywy
klasycznej 2014/24/UE. Dlatego w analizie polskiej regulacji pomocne sg jej postano-
wienia. Na mocy art. 10 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska(wersja skon-
solidowana 2006) (Dz.Urz. UE C 321E, s. 1), a takze orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci obowigzuje bowiem zasada prowspdlnotowej wykladni przepisow prawa
krajowego, tj. interpretacji prawa krajowego w $wietle tresci oraz celu dyrektywy, aby
osiagna¢ rezultat w niej zamierzony.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE ,,podmiot prawa pub-
licznego” oznacza podmiot, ktory zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania
potrzeb w interesie ogélnym, ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlo-
wego, posiada osobowos$¢ prawng oraz jest finansowany w przewazajacej czesci przez
panstwo, wladze regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; badz
jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych wladz lub podmiotéw; badz ponad po-
fowa czlonkéw jego organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala
wyznaczona przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty
prawa publicznego. Warto zwrdci¢ uwage takze na motyw 10 preambuly dyrekty-
wy klasycznej 2014/24/UE zawierajacy pewne objasnienia definicji podmiotu prawa
publicznego jako podmiotu zobowigzanego do stosowania przepiséw o zamdéwieniach
publicznych. Podkres$lono w nim, ze celowe jest zachowanie orzecznictwa wypraco-
wanego przez Trybunal Sprawiedliwosci oraz wprowadzenie pewnej liczby objasnien
przedstawionych w ramach tego orzecznictwa jako kluczowych dla zrozumienia de-
finicji ujetych w dyrektywie. Jednoczes$nie wskazano, ze nie jest zamiarem prawo-
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dawcy unijnego zmiana rozumienia poje¢ wypracowanych w ramach wczesniejszego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci. W tym celu wyjadnia si¢ w przywolanym
motywie, ze podmiot, ktéry dziata w zwyklych warunkach rynkowych, ma na celu wy-
pracowanie zysku i ponosi straty wynikajace z prowadzenia dzialalno$ci, nie powinien
by¢ uwazany za ,,podmiot prawa publicznego”, poniewaz potrzeby interesu ogélnego,
do zaspokajania ktorych ten podmiot zostal zatozony lub zaspokajanie ktérych mu po-
wierzono, mozna wtedy uwaza¢ za posiadajace charakter przemystowy lub handlowy.

. Wskazane w pkt 3 komentowanego przepisu w lit. a-d kryteria ze wzgledu na ich

pofaczenie spdjnikiem ,lub” sg kryteriami alternatywnymi, co oznacza, ze wystarczy
spelnienie jednego z nich. Niezbedne jest ponadto ustalenie, w jakim celu dany pod-
miot zostal utworzony. Definicja potrzeb w interesie ogélnym, ktdre nie majq charak-
teru przemystowego ani handlowego, zostata sformutowana w licznym orzecznictwie
Trybunalu Sprawiedliwo$ci®. Przyjeto sie w nim, ze z potrzebami w interesie ogélnym
mamy zwykle do czynienia wtedy, gdy z przyczyn zwigzanych z interesem publicznym
panstwo zdecydowalo si¢ samo $wiadczy¢ ustugi, ktorych celem jest zaspokojenie tych
potrzeb, albo zachowa¢ na ich $wiadczenie decydujacy wplyw, ktorych zaspokajanie
jest $cidle zwigzane z instytucjonalng dzialalno$cig panstwa, powinno stuzy¢ spole-
czenstwu jako calosci i dlatego lezy w interesie ogolnospolecznym.

W celu zatem ustalenia, czy zaspokajane przez podmiot potrzeby nie maja charakteru
przemystowego ani handlowego, nalezy wzig¢ pod uwage wszelkie istotne elementy
stanu prawnego oraz faktycznego, takie jak okolicznosci, ktére panowaty w chwili
utworzenia tego podmiotu, oraz warunki, w jakich prowadzi on swoja dziatalnos¢.
W tym wzgledzie nalezy w szczegdlnosci sprawdzié, czy dany podmiot prowadzi swo-
ja dzialalno$¢ w warunkach konkurencji. Sam jednak fakt, ze na rynku istnieje kon-
kurencja, nie musi oznaczad, ze zaspokajana przez konkurujacych przedsiebiorcoéw
potrzeba ma charakter handlowy lub przemystowy. Oznaczatoby to bowiem, ze z po-
trzebami powszechnymi niemajacymi charakteru przemystowego ani handlowego
mieliby$my do czynienia wylgcznie tam, gdzie nie dziatajg podmioty prywatne.

Zgodnie z wykladnig jezykowa dziatalnoscig sprowadzajaca sie do zaspokajania po-
trzeb powszechnych jest kazdy rodzaj aktywnos$ci gospodarczej nakierowanej na ofe-
rowanie dobr oraz ustug odpowiadajacych spotecznemu zapotrzebowaniu, jezeli nie
jest nastawiona na maksymalizacje¢ zysku (niehandlowa i nieprzemystowa). Przy czym
maksymalizacja zysku oznacza nie tylko zamiar zachowania posiadanego kapitatu. Za-
miar maksymalizacji zysku jest czyms wiecej niz tylko wolg unikania utraty substancji
majatkowej. Dlatego nawet podmiot zorganizowany na wzor przedsiebiorcy nastawio-

Wyrok TS z 10.11.1998 r., C-360/96, Gemeente Arnhem i Gemeente Rheden v. BFI Holding BV,
EU:C:1998:525; wyrok TS z 15.01.1998 r., C-44/96, Mannesman Anlagenbau Austria AG i inni v. Strohal
Rotationsdruck GesmbH, EU:C:1998:4.
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nego na maksymalizacje zysku, a wigc dzialajacy w formie spotki prawa handlowego,
prowadzacy dzialalno$¢ na zasadach komercyjnych, moze by¢ uznany za podmiot, kto-
ry nie posiada charakteru przemystowego lub handlowego. Przestanka ta jest bowiem
spelniona, gdy dzialalno$¢ handlowa lub przemystowa jest determinowana przez inne,
zwlaszcza publiczne cele, w tym réwniez wtedy, gdy dziatalno$¢ polegajaca na zaspo-
kajaniu potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego
lub handlowego, stanowi jedynie niewielka cze$¢ dziatalnosci danego podmiotu, za$
przewazajaca jest dziatalno$¢ handlowa’.

Status podmiotu prawa publicznego nie zalezy wiec od wielkosci udzialu ustug nie-
majacych charakteru przemystowego lub handlowego. Przesadza o tym charakter po-
wierzonych zadan, o ile sg one powigzane z dziatalno$cia panstwa. Istotne jest wiec,
czy celem, dla ktérego dany podmiot zostal utworzony, jest dzialalnos¢ nastawiona
na zaspokajanie potrzeb powszechnych. Powody utworzenia konkretnej instytucji sg
bowiem okoliczno$cia przesadzajacg o zakwalifikowaniu jej dziatalnosci jako dziatal-
nosci publicznej. Jednak wazne jest nie tylko to, co zostato zapisane w dokumentach,
ale takze faktyczny cel powolania osoby prawne;.

Zakres pojecia potrzeb o charakterze ogélnym byl interpretowany szeroko takze
w polskim orzecznictwie. Zaspokajanie potrzeb w interesie ogélnym rozumie si¢ za-
sadniczo jako kazda aktywno$¢, ktdra nie jest wykonywana wylacznie dla zaspokoje-
nia pojedynczego, partykularnego i prywatnego celu'®.

. W zakresie kwestii finansowania zamdéwienia nalezy podnies¢, ze zagadnienie to bylo
przedmiotem rozstrzygniecia TS w wyroku z 3.10.2000 r., C-380/98, The Queen
v. H.M. Treasury, ex parte University of Cambridge, EU:C:2000:529, w ktérym wskaza-
no przede wszystkim, ze finansowanie podmiotu, o ktérym mowa przy definiowaniu
pojecia podmiotu prawa publicznego, ma odzwierciedla¢ bliskg zalezno$¢ pomiedzy
tym podmiotem a instytucjami publicznymi lub panstwem. Nie kazde §wiadczenie
pieni¢zne na rzecz takiego podmiotu poniesione przez instytucje publiczne stwarza
specyficzny typ wiezi majacej charakter podporzadkowania lub zaleznoéci. W konse-
kwencji jako finansowanie ze $rodkéw publicznych w znaczeniu tego przepisu moga
by¢ rozumiane wytacznie takie ptatnosci, ktore majg na celu finansowanie lub wsparcie
dziatalnosci tego podmiotu, bez odniesienia do jakiegokolwiek $wiadczenia wzajem-
nego z jego strony. Do takich $wiadczen mogg naleze¢ np. granty na wsparcie badan

©

W sprawie Mannesmann, bedacej przedmiotem wyroku TS z 15.01.1998 r., C-44/96, podniesiono, ze jezeli
instytucja, ktorej dotyczyt spér (drukarnia panistwowa przeksztalcona w spétke), zostala powotana w celu
wytwarzania okres$lonych dokumentéw, ktére byly $cisle powiazane z zamoéwieniami publicznymi i insty-
tucjonalng dziatalnoscia panstwa, zatem zostala ona powolana w celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego.

10 Zob. postanowienie SO w Olsztynie z 30.05.2005 r., IX Ca 196/05, niepubl.
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naukowych, w sytuacji gdy srodki finansowe sg przekazywane instytucji zajmujacej sie
takimi badaniami. Natomiast jako finansowanie podmiotu nie moze by¢ rozumiane
przekazywanie srodkow przez instytucje publiczne w zamian za wynikajace z umowy
$wiadczenia, takie jak przeprowadzanie okreslonych umowsa prac badawczych, kon-
sultacji naukowych lub zorganizowanie seminariéow lub konferencji. A zatem przez
finansowanie podmiotu nie moga by¢ rozumiane takie przeptywy finansowe, ktére
wynikaja z interesu ekonomicznego podmiotu publicznego w realizacji okre§lonego
$wiadczenia przez podmiot trzeci. Rodzaj zaleznosci, ktora powstaje w takim przy-
padku miedzy podmiotami, jest analogiczny jak przy normalnych stosunkach hand-
lowych, w ktérych warunki umowy ustalane sa przez strony''. Ponadto, jak wskazat
Trybunat Sprawiedliwosci, w celu ustalenia wlasciwego procentowego udziatu publicz-
nego finansowania danego podmiotu nalezy wzig¢ pod uwage caly dochdd uzyskiwany
przez te instytucje, wlaczajac w to dochdd z dzialalnosci komercyjnej. Ustalenie takie
w odniesieniu do danego podmiotu powinno nastepowac corocznie na podstawie da-
nych dostepnych na poczatku roku budzetowego. Przy czym Trybunat podnidst row-
niez, ze zmiany w strukturze finansowania podmiotu nie maja wptywu na wszczete
oraz prowadzone postepowania w sprawach zamdwien, ktore podlegajg dyrektywom,
do czasu ich zakonczenia.

6. Do zamawiajacych wymienionych w pkt 3 komentowanego przepisu, tj. podmiotéw
prawa publicznego, zaliczy¢ mozna w szczegolnosci: Narodowy Bank Polski, Telewi-
zje Polska S.A., Polskie Radio S.A., instytuty badawcze, Mennice Panstwowa, Polska
Wytwornie Papierow Wartosciowych.

7. Zgodnie z pkt 4 komentowanego przepisu zamawiajacymi sg tez zwigzki podmiotow,
o ktérych mowa w pkt 1 lub 2 (jednostek sektora finanséw publicznych, innych pan-
stwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j), lub pod-
miotow, o ktérych mowa w pkt 3 (tzw. podmiotéw prawa publicznego). Ustawodawca
nie okresla przy tym formy prawnej dla zwigzkéw podmiotéw. Nalezy zatem przyjac,
ze moze ona zosta¢ wybrana dowolnie z uwzglednieniem ogdlnych wymogoéw.

I3 (zZamawiajacy sektorowi objeci regulacjal

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych sektorowych, ktérymi s3:
1) zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim wykonuja jeden z rodzajow dzia-
lalnosci sektorowej, o ktorej mowa w ust. 4;
2) inne, niz okreslone w pkt 1, podmioty, ktore wykonuja jeden z rodzajow dzia-
lalnosci sektorowej, o ktorej mowa w ust. 4, oraz na ktérych zamawiajacy

1 Zob. zachowujaca co do istoty aktualno$¢ opinia UZP, Podmiot prawa publicznego w Swietle nowelizacji
przepiséw ustawy Prawo zamoéwier publicznych, www.uzp.gov.pl (dostep: 21.07.2020 r.).
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publiczni, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot wywieraja dominujacy wplyw, w szczegdlnosci:

a) posiadaja ponad polowe udzialéw albo akcji lub

b) posiadaja ponad polowe glosow wynikajacych z udzialéw albo akcji, lub

¢) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;

3) inne, niz okreslone w pkt 1 i 2, podmioty, ktore wykonuja jeden z rodzajow
dzialalno$ci sektorowej, o ktorej mowa w ust. 4, jezeli dzialalnos¢ ta jest wy-
konywana na podstawie praw szczegolnych lub wylacznych.

2. Prawami szczeg6lnymi lub wylacznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 3 sa prawa przy-
znane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu
wykonywania okreslonej dzialalnosci dla jednego lub wiekszej liczby podmiotéw,
wywierajace istotny wplyw na mozliwos¢ wykonywania tej dzialalnosci przez inne
podmioty, z wylaczeniem praw przyznanych w drodze ogloszonego publicznie po-
stepowania na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow, w szcze-
golnosci postepowania:

1) obejmujacego ogloszenie o zamdéwieniu lub wszczecie postepowania o udzie-
lenie koncesji na roboty budowlane lub ushugi;

2) prowadzonego na podstawie przepisow ogloszonych w obwieszczeniu Prezesa
Urzedu, o ktéorym mowa w ust. 3.

3. Prezes Urzedu oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, oraz zamieszcza na stronie internetowej
Urzedu wykaz aktéw prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku II
do dyrektywy 2014/25/UE.

4. Dzialalno$cig sektorowa w zakresie:

1) gospodarki wodnej jest:

a) udostepnianie lub obsluga stalych sieci przeznaczonych do §wiadczenia
uslug publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja
wody pitnej,

b) dostarczanie wody pitnej do sieci, o ktorych mowa w lit. a, chyba ze:

- produkcja wody pitnej przez zamawiajacego sektorowego, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dzialalnosci
innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie wody pitnej do sieci uzaleznione jest wylacznie od wlasne-
go zuzycia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat tacznie z rokiem,
w ktérym udziela si¢ zamodwienia, nie przekracza 30% wielkosci jego
lacznej produkciji,

¢) zwigzane z dzialalno$cia, o ktorej mowa w lit. a i b, dzialania w zakresie:
- projektow dotyczacych inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji,

pod warunkiem ze ilo§¢ wody wykorzystywanej do celow dostaw wody
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pitnej stanowi ponad 20% lacznej ilosci wody dostepnej dzieki tym pro-
jektom lub instalacjom nawadniajacym lub melioracyjnym,

- odprowadzania lub oczyszczania $ciekow;

2) energii elektrycznej jest:

a) udostepnianie lub obstuga stalych sieci przeznaczonych do swiadczenia
ustug publicznych w zwigzku z produkcja, przesylaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej,

b) dostarczanie energii elektrycznej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba
ze:

- produkcja energii elektrycznej przez zamawiajacego sektorowego, o kto-
rym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dzialalnosci
innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie energii elektrycznej do sieci uzaleznione jest wylacznie
od wlasnego zuzycia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat I3cznie
z rokiem, w ktorym udziela si¢ zamdéwienia, nie przekracza 30% lacznej
produkgji energii elektrycznej;

3) gazu i energii cieplnej jest:

a) udostepnianie lub obstuga stalych sieci przeznaczonych do swiadczenia
uslug publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja
gazu lub energii cieplnej,

b) dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci, o ktérych mowa w lit. a,
chyba ze:

- produkcja gazu lub energii cieplnej przez zamawiajacego sektorowego,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, stanowi nieunikniona konsekwencje
prowadzenia dzialalnosci innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci ma na celu wylacznie eko-
nomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat, I3cznie
z rokiem, w ktorym udziela si¢ zamowienia, nie przekracza 20% prze-
cietnych przychodéw zamawiajacego;

4) ustug transportowych jest dziatalno$¢ polegajaca na udostepnianiu lub obstu-
dze sieci przeznaczonych do swiadczenia ustug publicznych w zakresie trans-
portu kolejowego, tramwajowego, trolejpbusowego, autobusowego, koleja lino-
wa lub przy uzyciu systemdéw automatycznych;

5) portow, przystani i portow lotniczych jest dzialalnos¢ zwiazana z eksploatacja
obszaru geograficznego, w celu udostepniania przewoznikom lotniczym, prze-
woznikom morskim oraz przewoznikom srédladowym odpowiednio portow
lotniczych, portéw morskich i portéow srodladowych, lub innych terminali;

6) ustug pocztowych jest dzialalnos¢ polegajaca na swiadczeniu ustug:

a) przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesylek
pocztowych,
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b) zarzadzania uslugami, o ktorych mowa w lit. a, oraz $wiadczeniu ustug
dotyczacych przesylek nieuwzglednionych w lit. a, takich jak druki bez-
adresowe, o ile te uslugi sa $wiadczone przez podmiot swiadczacy ushugi,
o ktorych mowa w lit. a;

7) wydobycia paliw jest dzialalnos$¢ polegajaca na wydobyciu ropy naftowej lub
gazu i ich naturalnych pochodnych oraz poszukiwaniu lub wydobyciu wegla
brunatnego, wegla kamiennego lub innych paliw stalych.

5. Przez dostarczanie i dystrybucje, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1-3, nalezy rozu-
mie¢ rowniez produkgcje, sprzedaz hurtowa i detaliczna.

. W ust. 1 komentowanego przepisu okreslono, ktérzy zamawiajacy s zamawiajacymi
sektorowymi, dzielgc ich na trzy podstawowe grupy. Zamawiajacymi sektorowymi sg
zatem:

1) zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim wykonuja jeden z rodzajéow dziatalno-
$ci sektorowej, o ktérej mowa w ust. 4 komentowanego przepisu;

2) inne niz okres$lone w pkt 1 (tj. inne niz zamawiajacy publiczni) podmioty, ktére
wykonujg jeden z rodzajow dziatalnosci sektorowej, o ktérej mowa w ust. 4, oraz
na ktorych zamawiajacy publiczni, pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot wywieraja dominujacy wplyw, w szczegdlnosci:

a) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akeji lub

b) posiadajg ponad polowe gtoséw wynikajacych z udzialéw albo akcji, lub

¢) majg prawo do powolywania ponad polowy skiadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;

3) inne, niz okreslone w pkt 1 i 2, podmioty, ktére wykonujg jeden z rodzajow dzia-
talnosci sektorowej, o ktérej mowa w ust. 4, jezeli dziatalno$¢ ta jest wykonywana
na podstawie praw szczegdlnych lub wylacznych.

. Dla ustalenia, Zze dany podmiot posiada status zamawiajgcego sektorowego, konieczne
jest w $wietle ust. 1 wykazanie prowadzenia przez taki podmiot jednego z rodzajow
dziatalnosci sektorowej (tj. okreslonej w ust. 4 komentowanego przepisu).

. Podmiot dominujgcy ma mozliwos¢ wladczego wplywania na dzialalno$¢ podmiotu
zaleznego w taki sposéb, aby determinowac¢ jego dziatalnos¢. Do takich determinan-
tow przepisy Prawa zaméwien publicznych zaliczaja w szczegdlnosci posiadanie ponad
potowy udzialéw albo akeji zamawiajacego, lub posiadanie ponad potowy gtosow wy-
nikajgcych z przepiséw Prawa zamoéwien publicznych, m.in. posiadanie ponad polowy
udziatéw lub akeji zamawiajacego.

. W ust. 2 komentowanego przepisu okreslono, ze prawami szczegdlnymi lub wylaczny-
mi w rozumieniu ust. 1 pkt 3 komentowanego przepisu sg prawa przyznane w drodze
ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu wykonywania okreslo-
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nej dziatalnosci dla jednego lub wiekszej liczby podmiotéw, wywierajace istotny wplyw
na mozliwos¢ wykonywania tej dzialalnoéci przez inne podmioty. Wytaczone sg przy
tym prawa przyznane w drodze ogloszonego publicznie postepowania na podstawie
obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow, w szczegdlnosci postepowania obej-
mujgcego ogloszenie o zamdwieniu lub wszczecie postepowania o udzielenie koncesji
na roboty budowlane lub uslugi czy tez postgpowania prowadzonego na podstawie
przepiséw ogloszonych w obwieszczeniu Prezesa UZP, o ktérym mowa w ust. 3'2.

Definicja praw szczegolnych lub wylacznych zawarta w Prawie zamdwien publicznych jest
pojeciem prawa wspolnotowego zdefiniowanym w art. 4 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.
Dodatkowe wyjasnienie definicji z tym, ze od strony negatywnej, znajduje si¢ w pkt 20
preambuly dyrektywy 2014/25/UE, zgodnie z ktérym ,,prawa przyznane przez panstwo
czlonkowskie w jakiejkolwiek formie, w tym udzielenie koncesji ograniczonej liczbie pod-
miotéw na podstawie obiektywnych, proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych kryte-
riow, ktdre umozliwiajg jakiejkolwiek zainteresowanej osobie spetnienie powyzszych kry-
teriow korzystania z praw, nie moga by¢ uwazane za specjalne lub wylaczne prawa”.

Ponadto pojecie praw szczegdlnych lub wyltacznych przybliza takze Komisja Europej-
ska, wskazujac w Explanatory note — Utilities Directive. Definition of exclusive or spe-
cial rights', ze na gruncie dyrektywy sektorowej nie bedzie mozliwe wnioskowanie
istnienia szczegdlnych lub wytacznych praw jedynie na podstawie rodzaju wykony-
wanej dziatalnosci. Konieczne bedzie przeprowadzenie w tym celu analizy, czy w da-
nym przypadku przedsiebiorstwo posiada prawa, ,ktére w istotny sposob wplywaja
na zdolnos¢ innych przedsiebiorstw do prowadzenia takiej dzialalnosci na tym samym
terytorium i zasadniczo na tych samych warunkach”, oraz sprawdzenie, w jaki spo-
sOb przedsigbiorstwo uzyskuje te prawa, a w szczegolnosci czy informacje o mozliwo-
$ci udzielenia prawa podlegaty publikacji, a procedura jego udzielania byla otwarta
na konkurencje. Jezeli okaze sie, iz przedsigbiorstwo uzyskalo prawa — nawet wylaczne
- do prowadzenia jednej z dziatalnosci okreslonych w dyrektywie sektorowej na pod-
stawie ,,obiektywnych, proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych kryteriow”, to takie
prawa nie mogg by¢ uznane za prawa wylaczne lub szczegélne.

Tozsama wykladnig definicji praw szczegdlnych lub wytacznych postuguje sie Trybu-
nal Sprawiedliwo$ci. W wyroku z 12.12.1996 r., C-302/94, The Queen v. Secretary of
State for Trade and Industry, ex parte British Telecommunications plc., EU:C:1996:485,
TS ustalil, ze operator sieci telekomunikacyjnej w Wielkiej Brytanii musi posiada¢
licencje wydawana przez wlasciwy organ. Licencja ta jest wydawana, co do zasady,
wylacznie na podstawie oceny informacji zawartych we wniosku. Liczba wydawanych
licencji nie podlega zadnym ograniczeniom, co oznacza, ze kazdy podmiot spelniaja-

12 Por. motyw 20 dyrektywy 2014/25/UE.
13 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15477/attachments/1/translations/
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cy warunki moze taka licencje otrzyma¢. Ewentualne odrzucenie wniosku nastepuje
na podstawie obiektywnych kryteridw. Na gruncie wskazanego stanu prawnego Try-
bunat Sprawiedliwosci uznal, ze warunki przyznawania licencji operatorom sieci tele-
komunikacyjnej w Wielkiej Brytanii nie odpowiadaja definicji praw szczegdlnych lub
wylgcznych w rozumieniu dyrektywy sektorowej, poniewaz opieraja si¢ na obiektyw-
nych, proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych kryteriach i nie wprowadzaja ogra-
niczen co do liczby podmiotéw, w stosunku do ktdérych zostang przyznane.

. W ust. 3 komentowanego przepisu zobowigzano Prezesa UZP do ogtaszania, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
oraz zamieszczania na stronie internetowej UZP wykazu aktéow prawnych wdrazajg-
cych przepisy okreslone w zatgczniku II do dyrektywy 2014/25/UE™.

. W ust. 4 komentowanego przepisu zakres dziatalnosci sektorowej zostat okreslony
na wzor art. 7-14 dyrektywy 2014/25/UE, tacznie z wylaczeniami dotyczacymi pro-
wadzenia dzialalno$ci sektorowej jako dziatalnosci ubocznej. Inaczej niz dotychczas
wylgczenia te, w $§lad za prawem europejskim, dotyczg jedynie zamawiajacych sekto-
rowych niebedacych zamawiajacymi publicznymi. Dziatalno$cig sektorowa w zakresie:

1) gospodarki wodnej jest:
a) udostepnianie lub obstuga stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug
publicznych w zwigzku z produkcjg, transportem lub dystrybucja wody pitnej,
b) dostarczanie wody pitnej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba ze:

- produkcja wody pitnej przez zamawiajacego sektorowego, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dzialalnosci innej niz
okreslona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie wody pitnej do sieci uzaleznione jest wylacznie od wlasnego
zuzycia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat facznie z rokiem, w ktérym
udziela si¢ zamoéwienia, nie przekracza 30% wielkosci jego tacznej produkciji,

¢) zwigzane z dziatalnoscia, o ktorej mowa w lit. a i b, dzialania w zakresie:

- projektéw dotyczacych inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, pod
warunkiem ze ilo§¢ wody wykorzystywanej do celéw dostaw wody pitnej
stanowi ponad 20% tacznej ilo$ci wody dostepnej dzigki tym projektom lub
instalacjom nawadniajacym lub melioracyjnym,

- odprowadzania lub oczyszczania $ciekow;

2) energii elektrycznej jest:

14 Zob. obwieszczenie Prezesa UZP z 1.01.2021 r. w sprawie wykazu aktéw prawnych wdrazajacych przepisy
okreslone w zalgczniku IT do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energety-
ki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (M.P. poz. 5); https://www.uzp.
gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/45365/Obwieszczenie-Prezesa-UZP_wykaz-aktow-prawnych_sek-
tor_01-01-2021.pdf (dostep: 9.01.2021 r.).
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a) udostepnianie lub obstuga stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug
publicznych w zwigzku z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja energii elek-
trycznej,
b) dostarczanie energii elektrycznej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba ze:
- produkcja energii elektrycznej przez zamawiajacego sektorowego, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej
niz okreslona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie energii elektrycznej do sieci uzaleznione jest wylacznie od wias-
nego zuzycia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat facznie z rokiem,
w ktorym udziela si¢ zamowienia, nie przekracza 30% tacznej produkeji
energii elektrycznej;
3) gazu i energii cieplnej jest:
a) udostepnianie lub obstuga stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug
publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucjg gazu lub
energii cieplnej,
b) dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba ze:
- produkcja gazu lub energii cieplnej przez zamawiajacego sektorowego, o ktd-
rym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, stanowi nieunikniong konsekwencje prowa-
dzenia dzialalnosci innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci ma na celu wytacznie eko-
nomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat, facznie z ro-
kiem, w ktérym udziela si¢ zamdwienia, nie przekracza 20% przecietnych
przychodéw zamawiajacego;

4) ustug transportowych jest dziatalnos¢ polegajaca na udostepnianiu lub obstudze
sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu ko-
lejowego, tramwajowego, trolejbusowego, autobusowego, koleja linowa lub przy
uzyciu systemow automatycznych;

5) portow, przystani i portow lotniczych jest dziatalno$¢ zwigzana z eksploatacja ob-
szaru geograficznego w celu udostepniania przewoznikom lotniczym, przewozni-
kom morskim oraz przewoznikom $rédladowym odpowiednio portéw lotniczych,
portéw morskich i portéw $roédladowych lub innych terminali;

6) ustug pocztowych jest dzialalno$¢ polegajaca na swiadczeniu ustug:

a) przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesyltek poczto-
wych,

b) zarzadzania ustugami, o ktérych mowa w lit. a, oraz $wiadczeniu ustug doty-
czacych przesylek nieuwzglednionych w lit. a, takich jak druki bezadresowe,
o ile te ustugi sa $wiadczone przez podmiot $wiadczacy ustugi, o ktérych mowa
w lit. a;

7) wydobycia paliw jest dzialalno$¢ polegajaca na wydobyciu ropy naftowej lub gazu
i ich naturalnych pochodnych oraz poszukiwaniu lub wydobyciu wegla brunatne-
go, wegla kamiennego lub innych paliw statych.

Andrzela Gawroviska-Baran 61



Art. 6 Dzial I. Przepisy ogdlne

7. W ust. 5 komentowanego przepisu zdefiniowano dostarczanie i dystrybucje, o ktérych
mowa w ust. 4 pkt 1-3. Wskazano, Ze nalezy przez nie rozumie¢ réwniez produkgcje,
sprzedaz hurtowg i detaliczna.

m [Zamawiajacy subsydiowani objeci regulacja]

Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych subsydiowanych, ktorymi sa zama-
wiajacy inni niz zamawiajacy publiczni lub zamawiajacy sektorowi, jezeli zachodza
Iacznie nastepujace okolicznosci:

1) ponad 50% wartosci udzielanego przez ten podmiot zamdwienia jest finan-
sowane ze srodkow publicznych lub zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 4
iart. 5 ust. 1 pkt 1;

2) wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza progi unijne;

3) przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane w zakresie inzynierii lado-
wej lub wodnej okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, budowy
szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw
szkolnych, budynkow szkol wyzszych lub budynkow wykorzystywanych przez
administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

1. Na mocy komentowanego przepisu moze powsta¢ obowiazek stosowania Prawa za-
moéwien publicznych przez zamawiajacych subsydiowanych, ktérymi sg zamawiajacy
inni niz zamawiajacy publiczni lub zamawiajacy sektorowi. Ma to jednak miejsce tylko
wtedy, jezeli zachodzg tacznie nastepujace okolicznosci:

1) ponad 50% warto$ci udzielanego przez ten podmiot zamdéwienia jest finansowane
ze srodkéw publicznych lub zamawiajacych, o ktorych mowa w art. 415 ust. 1 pkt 1;

2) warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne;

3) przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub
wodnej okreslone w zataczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali,
obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkdéw szkolnych,
budynkdéw szkot wyzszych lub budynkow wykorzystywanych przez administracje
publiczng lub ustugi zwiazane z takimi robotami budowlanymi.

2. Uzyte w komentowanym przepisie pojecie finansowania oznacza okolicznos¢ przeka-
zywania $rodkéw publicznych lub przez okreslonego rodzaju zamawiajacych na kon-
kretne zamodwienie, a nie ogolnie na funkcjonowanie danego podmiotu subsydiowane-
go. Srodki te podlegaja bowiem rozliczeniu w ramach wsparcia realizacji konkretnego
przedsiewziecia.

Oproécz finansowania zamdéwienia w ponad 50% ze srodkéw publicznych lub zama-
wiajacych, o ktérych mowa w art. 4 1 5 ust. 1 pkt 1 p.z.p., dla objecia obowigzkiem
stosowania Prawa zamoéwien publicznych wymagane jest, aby warto$¢ zamowienia
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byta réwna lub przekraczata progi unijne. Jezeli zatem warto$¢ udzielanego zamo-
wienia jest mniejsza niz progi unijne, dany podmiot nie musi stosowa¢ Prawa zamo-
wien publicznych, nawet gdy pozostale okolicznosci wymienione w komentowanym
przepisie sg spetnione.

Trzecig i ostatnig przestankg, ktéra powinna by¢ spetniona, aby zachodzit obowigzek
stosowania Prawa zamoéwien publicznych, jest wymag, aby przedmiotem zamowie-
nia byly roboty budowlane w zakresie inzynierii lagdowej lub wodnej okreslone w za-
faczniku II do dyrektywy 2014/24/UE (np. budowa mostow, rurociagi miejskie oraz
miejskie linie komunikacyjne i elektroenergetyczne), budowy szpitali, obiektow spor-
towych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkdéw szkot
wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustu-
gi zwigzane z takimi robotami budowlanymi. Przepis ten nie obejmuje zatem swoim
przedmiotem wszystkich robét budowlanych, o ktérych mowa w art. 7 pkt 21 p.z.p.
(zob. szerzej takze komentarz do tego przepisu), a tylko niektore z nich badz ustugi
zwigzane z wymienionymi robotami budowlanymi.

(Definiciel

Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

1) cenie - nalezy przez to rozumie¢ cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U.
z 2019 r. poz. 178), nawet jezeli jest placona na rzecz osoby niebedacej przed-
siebiorca;

2) cyklu Zycia - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne lub powiaza-
ne fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szcze-
golnosci badanie, rozwdj, projektowanie przemyslowe, testowanie, produkcje,
transport, uzywanie, naprawe, modernizacje¢, zmiane, utrzymanie przez okres
istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie;

3) dokumentach zamoéwienia - nalezy przez to rozumie¢ dokumenty sporzadzo-
ne przez zamawiajacego lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwoluje sie,
inne niz ogloszenie, stuzace do okreslenia lub opisania warunkéow zamodwie-
nia, w tym specyfikacja warunkow zamowienia oraz opis potrzeb i wymagarn;

4) dostawach - nalezy przez to rozumie¢ nabywanie produktow, ktorymi sg rze-
czy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli moga by¢ przedmio-
tem obrotu, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu,
dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac
dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje;

5) dynamicznym systemie zakupow - nalezy przez to rozumiec¢ ograniczony
w czasie elektroniczny proces udzielania zamdéwien, ktorych przedmiotem sg
ogolnie dostepne ustugi, dostawy lub roboty budowlane;
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6) innowacji — nalezy przez to rozumie¢ wdrazanie nowego lub znacznie udo-
skonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym miedzy innymi proceséw
produkgji, budowy lub konstrukgcji, nowej metody marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej w dzialalno$ci gospodarczej, organizowaniu pracy lub
relacjach zewnetrznych;

7) kierowniku zamawiajacego — nalezy przez to rozumiec¢ osobe lub organ, ktory
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, statutem lub umowa, jest uprawniony
do zarzadzania zamawiajacym, z wylaczeniem pelnomocnikéw ustanowio-
nych przez zamawiajacego;

8) konkursie - nalezy przez to rozumiec przyrzeczenie publiczne, w ktorym
zamawiajacy, przez publiczne ogloszenie, przyrzeka nagrode za wykonanie
i przeniesienie prawa do pracy konkursowej wybranej przez sad konkursowy;

9) kryteriach selekcji — nalezy przez to rozumiec¢ obiektywne i niedyskryminacyjne
kryteria stosowane przez zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
albo w konkursie, w celu ograniczenia liczby wykonawcdéw albo uczestnikéw kon-
kursu, niepodlegajacych wykluczeniu i spelniajacych warunki udzialu w postepo-
waniu albo w konkursie, ktorych zamawiajacy zaprosi do zlozenia ofert wstepnych
lub ofert, do negocjacji lub dialogu albo do zlozenia prac konkursowych;

10) tancuchu dostaw - nalezy przez to rozumie¢ wszystkie zasoby i dzialania nie-
zbedne do wykonania dostaw, ustug i robot budowlanych, ktore sa przedmio-
tem zamowienia;

11) newralgicznych robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ roboty bu-
dowlane przeznaczone do celow bezpieczenstwa, ktore wigza sie z korzysta-
niem z informacji niejawnych lub informacji podlegajacych ochronie ze wzgle-
dow bezpieczenstwa, wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja;

12) newralgicznym sprzecie — nalezy przez to rozumiel sprzet przeznaczony
do celéw bezpieczenstwa, ktory wigze sie z korzystaniem z informacji nie-
jawnych lub informacji podlegajacych ochronie ze wzgledoéw bezpieczenstwa,
wymaga ich wykorzystania lub je zawiera;

13) newralgicznych ustugach - nalezy przez to rozumie¢ ustugi przeznaczone
do celéw bezpieczenstwa, ktore wigza sie¢ z korzystaniem z informacji nie-
jawnych lub informacji podlegajacych ochronie ze wzgledow bezpieczenstwa,
wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja;

14) obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ wynik calosci robét budow-
lanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze
samoistnie spelnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczna;

15) ofercie czesciowej — nalezy przez to rozumie¢ oferte przewidujaca, zgodnie
z dokumentami zamoéwienia, wykonanie czesci zamowienia;

16) pisemnosci - nalezy przez to rozumie¢ sposdb wyrazenia informacji przy uzy-
ciu wyrazdw, cyfr lub innych znakéw pisarskich, ktore mozna odczytac i powie-
li¢, w tym przekazywanych przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej;
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17) podmiotowych srodkach dowodowych - nalezy przez to rozumie¢ $rodki shu-
z3ace potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, spelniania warunkéw udzia-
lu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, z wyjatkiem oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 125 ust. 1;

18) postepowaniu o udzielenie zamoéwienia - nalezy przez to rozumie¢ postepowa-
nie wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogloszenia, przekazanie
zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do skladania ofert, prowadzone
jako uporzadkowany ciag czynnosci, ktorych podstawa sa warunki zamowie-
nia ustalone przez zamawiajacego, prowadzace do wyboru najkorzystniejszej
oferty lub wynegocjowania postanowien umowy w sprawie zamowienia pub-
licznego, konczace sie zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego
albo jego uniewaznieniem, z tym ze zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego nie stanowi czynnos$ci w tym postepowaniu;

19) protokole postepowania — nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzadzany
przez zamawiajacego, ktory potwierdza przebieg postepowania o udzielenie
zamoOwienia;

20) przedmiotowych srodkach dowodowych - nalezy przez to rozumie¢ $rodki
sluzace potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robét budow-
lanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przed-
miotu zamdéwienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub wymaganiami zwia-
zanymi z realizacja zamdéwienia;

21) robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zapro-
jektowanie i wykonanie robot budowlanych, okreslonych w zalaczniku II
do dyrektywy 2014/24/UE, w zalaczniku I do dyrektywy 2014/25/UE oraz
objetych dzialem 45 zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspolnego Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002,
str. 1, z pozn. zm.), zwanego dalej ,Wspolnym Stownikiem Zamdwien”, lub
obiektu budowlanego, a takze realizacje¢ obiektu budowlanego za pomoca
dowolnych §rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawia-
jacego;

22) sprzecie wojskowym - nalezy przez to rozumie¢ wyposazenie specjalnie zapro-
jektowane lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przeznaczone do uzycia
jako bron, amunicja lub materialy wojenne;

23) srodkach komunikacji elektronicznej - nalezy przez to rozumie¢ $rodki ko-
munikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiad-
czeniu uslug droga elektroniczna (Dz. U. z 2019 r. poz. 123 i 730);

24) srodkach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ §rodki publiczne w rozu-
mieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

25) udzieleniu zaméwienia - nalezy przez to rozumie¢ zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego;
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26) umowie ramowej — nalezy przez to rozumie¢ umowe zawarta miedzy zama-
wiajacym a jednym lub wiekszg liczba wykonawcow, ktorej celem jest ustale-
nie warunkow dotyczacych zamowien, jakie moga zosta¢ udzielone w danym
okresie, w szczegolnosci cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych
ilosci;

27) umowie o podwykonawstwo - nalezy przez to rozumie¢ umowe w formie pi-
semnej o charakterze odplatnym, zawarta miedzy wykonawca a podwykonaw-
c3, a w przypadku zamoéwienia na roboty budowlane innego niz zamoéwienie
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, takze miedzy podwykonawca
a dalszym podwykonawca lub miedzy dalszymi podwykonawcami, na mocy
ktorej odpowiednio podwykonawca lub dalszy podwykonawca, zobowiazuje
sie wykona¢ cze$¢ zamowienia;

28) uslugach - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie §wiadczenia, ktore nie sg robo-
tami budowlanymi lub dostawami;

29) warunkach zamdwienia - nalezy przez to rozumie¢ warunki, ktére dotycza
zamowienia lub postepowania o udzielenie zamdwienia, wynikajace w szcze-
golnosci z opisu przedmiotu zamowienia, wymagan zwigzanych z realizacja
zamowienia, kryteriéw oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projekto-
wanych postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego;

30) wykonawcy - nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora oferuje
na rynku wykonanie robét budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe
produktow lub swiadczenie uslug lub ubiega sie o udzielenie zamoéwienia, zlo-
zyla oferte lub zawarla umowe w sprawie zamowienia publicznego;

31) zamawiajacym - nalezy przez to rozumiec osobe fizyczng, osobe prawna albo
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, obowigzana
na podstawie ustawy do jej stosowania;

32) zamowieniu - nalezy przez to rozumie¢ umowe odplatng zawierang miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawia-
jacego od wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug;

33) zamowieniu klasycznym - nalezy przez to rozumie¢ zamdéwienie udzielane
przez zamawiajacego publicznego oraz zamawiajacego subsydiowanego inne
niz zamoéwienie sektorowe i zamowienie w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa;

34) zamdwieniu na ustugi spoleczne i inne szczegolne ustugi - nalezy przez to ro-
zumie¢ zamowienia klasyczne lub zamowienia sektorowe, na ustugi wymienio-
ne odpowiednio w zalaczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE oraz zalaczniku
XVII do dyrektywy 2014/25/UE;

35) zamowieniu sektorowym - nalezy przez to rozumie¢ zamowienie udzielane
przez zamawiajacego sektorowego w celu prowadzenia jednego z rodzajow
dzialalno$ci sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4;
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36) zamdwieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - nalezy przez to ro-
zumie¢ zamdwienie udzielane przez zamawiajacego publicznego lub zamawia-
jacego sektorowego, ktdrego przedmiotem s3:

a) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw,
podzespoléw lub jego oprogramowania,

b) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponen-
tow, podzespolow lub jego oprogramowania,

¢) roboty budowlane, dostawy i uslugi zwigzane z zabezpieczeniem obiektow
bedacych w dyspozycji podmiotow realizujacych zamoéwienia w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa lub zwiazane ze sprzetem, o ktorym
mowa w lit. a i b, i wszystkich jego czeséci, komponentow i podzespolow
zwiazanych z cyklem zycia tego produktu lub ustugi,

d) roboty budowlane i uslugi przeznaczone wylacznie do celow wojskowych,
newralgiczne roboty budowlane lub newralgiczne ustugi.

1. Komentowany przepis zawiera tzw. stowniczek ustawowy — zbiér definicji legalnych.
Zostaly one sformutowane wylacznie na potrzeby przepisow Prawa zamdwien pub-
licznych. Cze$¢ poje¢ ma odmienne znaczenie niz przyjete w przepisach odrebnych
(np. w Kodeksie cywilnym, Prawie budowlanym), a nawet w przepisach Prawa zamo-
wien publicznych z 2004 r. W zwigzku z tym przy dokonywaniu interpretacji przepi-
s6w Prawa zamowien publicznych nalezy postugiwac si¢ definicjami zawartymi w ko-
mentowanym przepisie.

2. Pojecie ceny zostato uregulowane w pkt 1 komentowanego przepisu przez odestanie
do art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z 9.05.2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (Dz.U. z 2019 r. poz. 178). Przepis ten definiuje cene¢ jako warto$¢ wyrazona
w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy
za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug (VAT) lub podatkiem akcyzowym. Cena
to zatem kwota brutto. Jednoczesnie na potrzeby Prawa zamoéwien publicznych do-
precyzowano, ze taki sposdb rozumienia ceny obowiazuje nawet wtedy, gdy cena jest
placona na rzecz osoby niebedgcej przedsiebiorca. Wynika to z faktu, ze wykonawca
zamowienia publicznego nie musi by¢ przedsiebiorca.

3. Podatek VAT jest skladnikiem ceny stanowigcym element cenotworczy, jezeli na pod-
stawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu takim podat-
kiem. Naklada to na wykonawcéw juz na etapie skladania ofert obowiazek obliczenia
okreslonej w ofercie ceny z uwzglednieniem wlaciwej stawki podatku VAT. Istotne
jest wiec, jaka stawke podatku VAT wykonawca ujal w cenie ofertowej (cenie brutto).
Ustawodawca w przepisach Prawa zamoéwien publicznych zalozyl réwniez, ze oferta
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zawierajaca bledy w obliczeniu ceny - stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 10 p.z.p. - po-
winna by¢ odrzucona.

. Na podstawie pkt 2 komentowanego przepisu przez cykl zycia rozumie si¢ wszelkie
mozliwe kolejne lub powigzane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty
budowlanej, w szczegoélnosci badanie, rozwdj, projektowanie przemystowe, testowanie,
produkcje, transport, uzywanie, naprawe, modernizacje, zmiang, utrzymanie przez
okres istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie.

. Z definicjg cyklu zycia powigzane jest kryterium oceny ofert — koszt, na podstawie kto-
rego moze by¢ wybrana oferta najkorzystniejsza, o czym stanowi art. 242 ust. 1 p.z.p.
Kryterium kosztu, stosownie do art. 245 p.z.p., moze by¢ oparte na metodzie efek-
tywnosci kosztowej, jaka jest rachunek kosztéow cyklu zycia (zob. szerzej komentarz
do art. 245).

. W pkt 3 komentowanego przepisu definiuje si¢ dokumenty zamoéwienia jako doku-
menty sporzgdzone przez zamawiajacego lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy sie
odwoluje, inne niz ogloszenie, stuzace do okreslenia lub opisania warunkéw zamo-
wienia. Nie formuluje si¢ zatem zamknietego katalogu dokumentéw zamoéwienia.

. W sposdb jednoznaczny przesadza sie w stowniczku ustawowym, zZe dokumentem za-
moéwienia nie jest ogloszenie. W $lad za tym konsekwentnie w poszczegdlnych prze-
pisach Prawa zamdwien publicznych mozna znalez¢ takie wyodrebnienie m.in. w:
1) art. 106 ust. 1 — zamawiajacy wskazuje wymagane $rodki dowodowe w ogloszeniu
o zamdwieniu lub dokumentach zamoéwienia;
2) art. 109 ust. 2 - jezeli zamawiajacy przewiduje wykluczenie wykonawcy na pod-
stawie fakultatywnych przestanek, wskazuje podstawy wykluczenia w ogloszeniu
o zamoOwieniu lub dokumentach zamdwienia;
3) art. 371 ust. 2 - zamawiajgcy moze okresli¢ w dokumentach zamdwienia lub w oglo-
szeniu o zamowieniu wymaganie dotyczace zachowania poufnego charakteru infor-
macji przekazanych wykonawcy w zwiazku z systemem kwalifikowania wykonawcow.

. Dokumenty zamoéwienia sporzadzone przez zamawiajacego to nie tylko - jak pod-
kreslono w uzasadnieniu do projektu ustawy — dokumenty przygotowane przez pra-
cownikow zamawiajgcego, ale rowniez dokumenty, ktorych opracowanie zamawiajacy
powierzyl zewnetrznym, profesjonalnym podmiotom (np. dokumentacja projektowa
wykonana przez biuro projektowe na zlecenie zamawiajacego). Dokumenty zamowie-
nia to takze istniejace opracowania, do ktorych zamawiajacy sie odwoluje (np. normy,
oznakowania lub inne zewnetrzne specyfikacje techniczne okreslajace wymagane ce-
chy materiatéw, produktow lub ustug), do ktérych zamawiajacy jedynie odsyta w opi-
sie przedmiotu zamoéwienia. Takie odestanie powoduje, Ze staja si¢ one elementem
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o$wiadczenia zamawiajacego, nawet bez konieczno$ci powtorzenia ich tresci w doku-
mentacji postepowania. Pojedyncze dokumenty zamoéwienia sa zwykle taczone w zbio-
ry dokumentow tworzacych funkcjonalng cato$¢. Przykladowo zbiorem dokumentow
zamowienia jest specyfikacja warunkéw zamowienia oraz opis potrzeb i wymagan.

W pkt 4 komentowanego przepisu zdefiniowano dostawy jako nabywanie produk-
tow, ktorymi sg rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli moga
by¢ przedmiotem obrotu, w szczegolnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy,
najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac
dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje.

Przedmiotem dostawy w rozumieniu Prawa zaméwien publicznych sg produkty, kto-
rymi sg rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli moga by¢ przed-
miotem obrotu. Na podstawie art. 45 k.c. rzeczami sg tylko przedmioty materialne.
Zgodnie z powszechnie akceptowanym stanowiskiem w literaturze przedmiotu rze-
czami sg materialne czesci przyrody w stanie pierwotnym lub przetworzonym, na tyle
wyodrebnione w sposéb naturalny lub sztuczny, ze w stosunkach spoteczno-gospo-
darczych mogg by¢ traktowane jako samoistne.

W zakresie ,,dostawy praw majatkowych” wyrdznié trzeba nabycie praw autorskich
(np. prawa do programéw komputerowych) lub wynalazczych, zwlaszcza do gotowe-
go projektu lub innego utworu (sporzadzenie utworu na zamoéwienie to ustuga), oraz
nabycie praw udzialowych lub innych praw, w tym z papieréw wartosciowych.

Definicja dostaw w rozumieniu pkt 4 jest wlasng, autonomiczng definicja na potrze-
by Prawa zamowien publicznych. Nie jest utozsamiana wylacznie z umowg dostawy
w rozumieniu art. 605 k.c. (gdy dostawca zobowigzuje si¢ do wytworzenia rzeczy ozna-
czonych tylko co do gatunku oraz do ich dostarczania cze$ciami albo periodycznie,
a odbiorca zobowigzuje si¢ do odebrania tych rzeczy i do zaptacenia ceny). Dostawa
w Prawie zaméwien publicznych jest pojeciem znacznie szerszym, co powoduje, ze wy-
konawca dostawy moze by¢ zaréwno wytworca (producent) dostarczanych rzeczy, jak
i podmiot, ktory nie jest ich producentem (np. podmiot zajmujacy si¢ posrednictwem).

Pojecie dostawy zaklada réznorodno$¢ podstaw nawigzywania stosunkdw prawnych
przez podmioty zobowigzane do stosowania Prawa zamoéwien publicznych. Umowy
wymienione w pkt 4 sg przyktadowe ze wzgledu na uzyty zwrot ,w szczegolnosci”.
Dostawa moze by¢ zatem realizowana réwniez na podstawie innych uméw okreslo-
nych przepisami Kodeksu cywilnego, zaréwno nazwanych, jak i nienazwanych.

Ustawodawca wskazal nastepujace przykladowe umowy, na podstawie ktérych moga
by¢ realizowane dostawy:
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1) umowa sprzedazy - art. 535 k.c. — sprzedawca zobowigzuje si¢ przenies¢ na kupu-
jacego wlasno$¢ rzeczy i wydaé mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje sie rzecz odebraé
i zaplaci¢ sprzedawcy cene;

2) umowa najmu - art. 659 k.c. - wynajmujacy zobowiazuje si¢ odda¢ najemcy rzecz
do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje si¢
placi¢ wynajmujacemu uméwiony czynsz (moze by¢ on oznaczony w pienigdzach
lub w $wiadczeniach innego rodzaju);

3) umowa dzierzawy — art. 693 k.c. - wydzierzawiajacy zobowiazuje si¢ oddac dzier-
zawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony lub nie-
oznaczony, a dzierzawca zobowigzuje si¢ placi¢ wydzierzawiajgcemu umdwiony
czynsz (moze by¢ on zastrzezony w pienigdzach lub §wiadczeniach innego rodzaju,
moze by¢ rowniez oznaczony w utamkowej czesci pozytkow);

4) umowa leasingu - art. 709" k.c. - finansujacy zobowiazuje si¢, w zakresie dzialal-
nosci swego przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach
okreslonych w tej umowie i oddac te rzecz korzystajagcemu do uzywania albo uzy-
wania i pobierania pozytkow przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje si¢
zaplaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, réwne
co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytulu nabycia rzeczy przez finansujacego.

Poprzez otwarty katalog uméw wskazanych w definicji dostawy ustawodawca umozliwit
uksztaltowanie stosunku prawnego takze w inny sposob niz w oparciu o umowe sprzeda-
zy, dostawy, najmu, dzierzawy czy tez leasingu, a polegajaca np. na wzajemnej wymianie
bez koniecznosci siegania po srodki pieniezne (tzw. umowa barterowa) badz tez dopusz-
czajacy czesciowe rozliczenie $srodkami niepienieznymi, z zastrzezeniem jednak, ze taka
umowa powinna wypeltnia¢ wszystkie przestanki zawarte w definicji zamdwienia.

Dynamicznym systemem zakupdw w rozumieniu pkt 5 komentowanego przepisu jest
ograniczony w czasie elektroniczny proces udzielania zaméwien, ktérych przedmio-
tem sg ogolnie dostepne ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

Szczegbdlowe uregulowania dotyczace dynamicznego systemu zakupoéw znajduja sie
w art. 316-324 p.z.p. (zob. szerzej komentarz do tych przepisow).

Innowacje w rozumieniu pkt 6 komentowanego przepisu to wdrazanie nowego lub
znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym m.in. proceséw produk-
cji, budowy lub konstrukeji, nowej metody marketingowej lub nowej metody organiza-
cyjnej w dzialalnosci gospodarczej, organizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych.

W motywie 47 dyrektywy 2014/24/UE wskazano, ze zakup innowacyjnych produktow,
robo6t budowlanych i ustug odgrywa kluczowa role w poprawie skutecznosci i jakosci
ustug publicznych, przyczyniajgc sie przy tym do rozwigzywania powaznych proble-
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moéw spotecznych. Pozwala takze uzyska¢ optymalng relacje jakosci do wielkosci za-
inwestowanych $rodkéw publicznych, jak réwniez szersze korzysci gospodarcze, $ro-
dowiskowe i spoleczne pod wzgledem generowania nowych pomystow, przelozenia ich
na produkty i ustugi innowacyjne, wspierajac w ten sposdb trwaly wzrost gospodarczy.

W pkt 7 komentowanego przepisu definiuje sie pojecie kierownika zamawiajacego jako
osobe lub organ, ktéry zgodnie z obowiazujacymi przepisami, statutem lub umows,
jest uprawniony do zarzadzania zamawiajacym, z wylaczeniem pelnomocnikéw usta-
nowionych przez zamawiajacego.

Kierownikiem zamawiajacego moze by¢ zatem osoba fizyczna (np. w gminie — woijt,
burmistrz, prezydent, w przedsiebiorstwie panstwowym - dyrektor przedsigbiorstwa)
lub organ kolegialny (zarzad, rada nadzorcza). W przypadku spoélek kapitatowych - za-
rzad, ktory zgodnie z art. 201 Kodeksu spdtek handlowych (spétka z 0.0.) i art. 368 Ko-
deksu spétek handlowych (spotka akeyjna) prowadzi sprawy spdtki oraz jg reprezentuje.

Wykonywanie kompetencji kierownika zamawiajacego w rozumieniu Prawa zamo-
wien publicznych nalezy takze do zadan dyrektora generalnego urzedu (w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréow, w urzedzie ministra, urzedzie przewodniczacego komite-
tu wchodzacego w sktad Rady Ministréw, urzedzie centralnego organu administracji
rzadowej oraz w urzedzie wojewodzkim) na podstawie art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. f ustawy
z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 265 ze zm.).

Kierownikiem zamawiajacego moze by¢ ponadto osoba, ktora zarzadza zamawiajacym
na podstawie umowy cywilnoprawnej (kontraktu menedzerskiego), a takze syndyk.

Kierownikiem zamawiajacego nie moze by¢ pelnomocnik ustanowiony przez zama-
wiajgcego (co ma réwniez zastosowanie do prokurentow, gdyz prokura jest szczegdl-
nym rodzajem pelnomocnictwa, przewidzianym dla przedsiebiorcow).

W pkt 8 komentowanego przepisu ustawodawca zdefiniowal konkurs jako przyrzecze-
nie publiczne, w ktorym zamawiajacy przez publiczne ogloszenie przyrzeka nagrode za
wykonanie i przeniesienie prawa do pracy konkursowej wybranej przez sad konkursowy.

Konkurs nie jest trybem udzielania zamdéwien. Konkurs moze taki tryb (zamoéwienia
z wolnej reki albo negocjacji bez ogloszenia) poprzedza¢, stanowiac przestanke jego za-
stosowania. Ponadto konkurs poprzedza, stosownie do art. 325 ust. 2 p.z.p., zamowienie
na ustugi projektowania architektonicznego lub projektowania architektoniczno-budow-
lanego, z wyjatkiem zamdéwien wymienionych w art. 325 ust. 3 p.z.p., czyli udzielanych
w trybie negocjacji ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia lub
zamowienia z wolnej reki, a takze zaméwien o wartosciach mniejszych niz progi unijne.
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W pkt 9 komentowanego przepisu zdefiniowano kryteria selekeji. Ustawodawca rozumie
przez nie obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria stosowane przez zamawiajacego w po-
stepowaniu o udzielenie zamdwienia albo w konkursie w celu ograniczenia liczby wykonaw-
cow albo uczestnikéw konkursu, niepodlegajacych wykluczeniu i spetniajgcych warunki
udziatu w postepowaniu albo w konkursie, ktorych zamawiajagcy zaprosi do ztozenia ofert
wstepnych lub ofert, do negocjacji lub dialogu albo do zlozenia prac konkursowych.

Przepisy komentowanej ustawy nie okreslaja szczegétowych regul ksztaltowania kry-
teriéw selekcji. W praktyce najczesdciej, bedac miernikami poréwnawczo-wartosciu-
jacymi, dotyczg one zdolnos$ci zawodowej w postaci doswiadczenia lub dysponowa-
nia osobami zdolnymi do realizacji zamoéwienia (np. ich wyksztalcenia, kwalifikacji
zawodowych). Nie ma wymogu, aby byly tozsame rodzajowo z warunkami udziatu
w postepowaniu. Niemniej jednak dopuszczalne jest przyznawanie punktacji za wyko-
nanie wiekszej liczby dostaw, ustug czy robét budowlanych niz te, ktére s3 wymagane
w ramach danego warunku udzialu w postepowaniu. Przykiadowo, jezeli zamawiajacy
jako warunek udzialu w postepowaniu ustanowi wykonanie trzech ustug okreslonego
rodzaju, to w ramach kryteriow selekcji premiowane moze by¢ wykonanie wigkszej
liczby takich ustug.

Przez pojecie fanicucha dostaw nalezy zgodnie z pkt 10 komentowanego przepisu ro-
zumie¢ wszystkie zasoby i dzialania niezbedne do wykonania dostaw, uslug i robét
budowlanych stanowigcych przedmiot zamoéwienia.

Lancuch dostaw obejmuje wszelkie czynnos$ci zwigzane z transportem oraz przerobka
produktow, tacznie z poczatkowym etapem, czyli pozyskaniem wszelkiego rodzaju su-
rowcow oraz etapem konicowym, tj. dostarczeniem produktu zamawiajacemu. Lancuch
dostaw sklada si¢ wiec z sieci zaktadow i wykonawcéw, ktorzy dostarczaja surowce
i komponenty, nastepnie przerabiaja je w potprodukty i podzespoty, pdzniej produkuja
z nich wyrdb finalny i umozliwiajg konsumpcje przez konsumenta finalnego.

W pkt 11 komentowanego przepisu okresla sie, jak nalezy rozumie¢ newralgiczne
roboty budowlane. Sg to roboty budowlane przeznaczone do celéw bezpieczenstwa,
ktére wigzg si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych lub informacji podlegajacych
ochronie ze wzgledow bezpieczenstwa, wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja.

Newralgiczny sprzet w rozumieniu pkt 12 komentowanego przepisu to sprzet prze-
znaczony do celéw bezpieczenstwa, ktory wiaze sie z korzystaniem z informacji nie-
jawnych, wymaga ich wykorzystania lub je zawiera.

W definicji nie chodzi o istotny badZ podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa,
ale o ,,bezpieczenstwo”, ktére obejmuje pozostate aspekty bezpieczenstwa jako takiego.
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Ponadto definicja newralgicznego sprzetu nie wymaga, aby sprzet ten byl specjalnie
zaprojektowany lub zaadaptowany do celow bezpieczenstwa, wystarczy, ze jest prze-
znaczony do celéw bezpieczenstwa.

Do newralgicznego sprzetu mozna zaliczy¢ np. urzadzenia systemow zabezpieczen
(ochrony) technicznej obiektéw wojskowych, czesci, urzadzenia sieci wodno-kanali-
zacyjnych, energetycznych, ogrzewania, sieci magazynowania i przesyltania paliw, sieci
teleinformatycznych, o ile spelnione sa pozostale elementy z definicji.

W pkt 13 komentowanego przepisu definiuje si¢ newralgiczne ustugi jako ustugi prze-
znaczone do celow bezpieczenstwa, ktore wigzg sie z korzystaniem z informacji niejaw-
nych lub informacji podlegajacych ochronie ze wzgledéw bezpieczenstwa, wymagaja
ich wykorzystania lub je zawieraja.

Przyktadowo za newralgiczne ustugi mozna uzna¢: ustugi ochrony oséb i mienia rea-
lizowane w formie bezposredniej ochrony fizycznej lub technicznej przez SUFO (Spe-
cjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne), ustugi konserwacji wewnetrznych sieci
energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, cieplowniczych, sieci magazynowania, prze-
sylania lub dystrybucji paliw, a takze ustugi kompleksowego utrzymania czystosci
w jednostkach (komdrkach) organizacyjnych Sit Zbrojnych RP.

Obiekt budowlany w rozumieniu pkt 14 komentowanego przepisu to wynik calosci
rob6t budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry
moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczna.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunaltu Sprawiedliwosci istnienie obiektu budowlane-
go powinno by¢ oceniane w zwigzku z funkcja gospodarcza lub techniczng rezultatu
wykonanych robét budowlanych. Obiektem moze by¢ przykladowo okreslony budy-
nek spelniajacy funkcje teatru, ptywalni lub inna budowla typu most czy tunel. Jed-
noczesénie za obiekt budowlany uznany zostanie takze zespdt czy kompleks obiektow
w rozumieniu Prawa budowlanego majacy petni¢ okreslong funkeje gospodarcza lub
techniczng (np. zespot rekreacyjno-wypoczynkowy, w ramach ktérego funkcjonowaé
beda odrebne budynki ptywalni, sitowni, sali gimnastycznej, spa, korty tenisowe, par-
kingi itp.).

Oferta cze$ciowa w rozumieniu pkt 15 komentowanego przepisu to oferta przewidu-
jaca, zgodnie z dokumentami zamdwienia, wykonanie czg¢$ci zamowienia.

Dopuszczenie przez zamawiajgcego mozliwosci sktadania ofert cze$ciowych powoduje,
ze wykonawcy moga ubiegac sie o udzielenie czg¢sci zamowienia publicznego. W takim
przypadku w postepowaniu wszczetym jednym ogloszeniem o zaméwieniu, w ktérym
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zastosowanie maja te same dokumenty zamoéwienia oraz na ktdrego wartoé¢ skiadaja
sie wartosci poszczegdlnych czeéci, zamawiajacy moze faktycznie udzieli¢ kilku za-
moéwien publicznych.

Kazdy z wykonawcéw moze zlozy¢ jedna lub — w braku odmiennych postanowien
dokumentéw zamowienia — wiecej ofert cze$ciowych. Postepowanie z ofertami czes-
ciowymi rozpada si¢ de facto na kilka niezaleznych postepowan odnoszacych sie wy-
facznie do danej czesci postepowania. Nie musi by¢ zatem jednolite i moze posiadaé
regulacje odrebne wskazujace na niezalezny sposob dzialania zamawiajacego w zalez-
nosci od tego, na jaka czes¢ zamowienia wykonawca sklada oferte.

Poszczegdlne cze$ci zamdwienia (tzw. pakiety, zadania) sg w istocie odrebnie kon-
traktowanymi oraz finansowanymi zamdéwieniami, cho¢ faczy je tozsame wszczecie
postepowania o zamdwienie publiczne (jedno ogloszenie o zamoéwieniu) i pewne jego
elementy, a ich warto$¢ szacuje sie facznie na potrzeby ich odniesienia do progéw sto-
sowania odpowiednich przepiséw Prawa zamowien publicznych.

Oferta co do kazdej z cze$ci podlega odrebnemu trybowi oceny, wyjasniania niezgod-
nosci jej tresci oraz poprawie dopuszczalnych omylek, ale na zasadach wynikajacych
z Prawa zamowien publicznych. Zamawiajacy dokonuje oddzielnego wyboru najko-
rzystniejszej oferty w oparciu o kryteria oceny ofert wlasciwe dla danej czgsci zamo-
wienia, a potem zawiera odrebne umowy o zamoéwienie publiczne, chyba ze zacho-
dza okolicznosci uzasadniajgce uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia
w danej czesci.

Zamawiajacy, dopuszczajac sktadanie ofert czesciowych, musi liczy¢ si¢ z tym, ze moze
dojs¢ do sytuacji, gdy wykonawcy ztozg oferty tylko na jedna czes¢, a na pozostale nikt
nie zfozy oferty. Jest to niezalezne od tego, czy przedmiotem poszczegolnych czesci zamo-
wienia jest ten sam asortyment (podziat ilo$ciowy) czy tez rézny (np. podziat rzeczowy).

Pojecie pisemnosci uzyte w pkt 16 komentowanego przepisu oznacza sposdb wyraze-
nia informacji przy uzyciu wyrazéw, cyfr lub innych znakéw pisarskich, ktére mozna
odczytac i powieli¢, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Wyrazenie przy ,,uzyciu wyrazow, cyfr lub innych znakéw pisarskich” wskazuje, ze ko-
munikacja musi by¢ prowadzona w postaci tekstowej. Nie mieszczg sie tu komuni-
katy dzwickowe lub wizualne, ktére wpisuja si¢ w definicje dokumentu elektronicz-
nego zawarta w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE (Dz.Urz. UE L1257, s. 73) (tzw. e-IDAS). Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 35
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e-IDAS dokument elektroniczny oznacza kazdg tres¢ przechowywang w postaci elek-
tronicznej, w szczegolnosci tekst lub nagranie dzwickowe, wizualne lub audiowizualne.

Na gruncie Prawa zamdwien publicznych wymaga sie, aby wyrazy, cyfry lub inne
znaki pisarskie byly uzewnetrznione w widzialnej postaci (tekstowej) oraz w sposob
umozliwiajacy ich kopiowanie, np. w postaci papierowej lub elektronicznej.

Pojecia pisemno$ci w rozumieniu komentowanego pkt 16 nie mozna utozsamiac z for-
ma pisemng o$wiadczenia woli w rozumieniu art. 78 k.c. Dokument pisemny nie musi
by¢ zatem opatrzony wlasnorecznym podpisem obejmujgcym jego tre$¢'®. Mozna wiec
uznaé, ze ustawodawca, formulujac we wskazany sposob definicje pisemnosci, nawig-
zuje do formy dokumentowej przewidzianej w art. 77% k.c., cho¢ niezbedne jest przy
tym uwzglednienie wymagan ,,szczegolnych” okreslonych w Prawie zamoéwien pub-
licznych. Artykul 772 k.c. stanowi, ze do zachowania dokumentowej formy czynno$ci
prawnej wystarcza zlozenie oswiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposéb umoz-
liwiajacy ustalenie osoby sktadajgcej oswiadczenie. Dopuszcza si¢ w ten sposdb forme
o0 nizszym poziomie sformalizowania niz forma pisemna (z wlasnorecznym podpisem)
badz forma elektroniczna (z kwalifikowanym podpisem elektronicznym).

W doktrynie'® wskazuje sie, ze warunkiem zachowania formy dokumentowej jest zto-
zenie o$wiadczenia w sposob umozliwiajacy ustalenie osoby, ktora ztozyta to oswiad-
czenie. Literalne brzmienie art. 772 k.c. prowadzi do wniosku, ze mozliwo§¢ ustale-
nia osoby skladajacej o§wiadczenie nie musi wynikac z treéci tego o$wiadczenia, ale
ze sposobu ztozenia o$wiadczenia (np. osobe t¢ mozna ustali¢ za pomocg IP kompute-
ra, z ktorego wyslano informacje, adresu e-mail albo numeru telefonu, z ktérego wy-
stano wiadomog$é SMS)Y. Oznacza to, ze forma dokumentowa bedzie zachowana, na-
wet jesli na no$niku informacji (dokumencie) nie ujawniono danych osoby skladajacej
to o$wiadczenie, ale sposob wyrazenia woli pozwala ustali¢, kto zlozyl o§wiadczenie.

W pkt 17 komentowanego przepisu zdefiniowano podmiotowe $rodki dowodowe
jako $rodki stuzgce potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, spetniania warunkow
udzialu w postepowaniu lub kryteriow selekeji, z wyjatkiem oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 p.z.p.

Z definicji wyraznie wynika, Ze podmiotowym $rodkiem dowodowym nie jest o§wiad-
czenie o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu

15 Zob. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy — Prawo zaméwien publicznych, VIII kadencja, druk sejm.

nr 3624, www.sejm.gov.pl (dostep: 7.09.2020 r.).

16 P. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogélna. Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny.

Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96-99), red. K. Osajda, Legalis 2020, komentarz do art. 772.

17 Zob. tez wyrok SO w Warszawie z 13.02.2020 r., V Ca 2662/19, LEX nr 2895421.
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lub kryteriéw selekcji. O$wiadczenie to stanowi bowiem dowdd tymczasowo zastepu-
jacy wymagane przez zamawiajacego podmiotowe $rodki dowodowe.

Definicja podmiotowych $rodkéw dowodowych jest nowa definicjg, nieprzewidziang
w dotychczasowym Prawie zamdéwien publicznych z 2004 r. Niemniej jednak mieséci
w sobie znane zamawiajgcym i wykonawcom o$wiadczenia lub dokumenty sktada-
ne dotychczas na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia, spetniania warunkéw
udziatlu w postepowaniu lub kryteriow selekeji.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia w rozumieniu pkt 18 komentowanego przepisu
to postepowanie wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogloszenia, przeka-
zanie zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do skladania ofert, prowadzone jako
uporzadkowany cigg czynnosci, ktérych podstawa sa warunki zamoéwienia ustalone
przez zamawiajacego, prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty lub wynegocjo-
wania postanowien umowy w sprawie zaméwienia publicznego, konczace si¢ zawarciem
umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym ze zawarcie
umowy w sprawie zamowienia publicznego nie stanowi czynnosci w tym postepowaniu.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nie jest dowolnym, nieskodyfiko-
wanym, luznym postepowaniem, stanowi ono szczegélna forme prowadzaca do zawar-
cia umowy w sprawie realizacji danego zamoéwienia, kreowane jest przez obowigzujace
przepisy prawa dla tej dyscypliny i zobowigzuje tymi przepisami wszystkich uczestni-
kow tego systemu.

Definicja postepowania o udzielenie zamoéwienia zostala doprecyzowana i nieco zmie-
niona w stosunku do definicji z Prawa zamoéwien publicznych z 2004 r. Wprawdzie
jednoznacznie wskazano, ze konczy si¢ ono zawarciem umowy w sprawie zamowienia
publicznego lub uniewaznieniem postepowania, ale jednocze$nie przesadzono, ze za-
warcie umowy w sprawie zamodwienia publicznego, odmiennie niz uniewaznienie po-
stepowania, nie jest juz czynnoscig w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia's.

Obowigzek zawarcia umowy wynika z wyodrebnionego konstrukcyjnie wzgledem sto-
sunku przetargowego stosunku kreowanego swoistg umowa przedwstepna lub umo-
wa do niej zblizong, ktéra dochodzi do skutku w wyniku wyboru najkorzystniejszej
oferty. Zawarcie umowy w sprawie zamowienia nastepuje wiec w wykonaniu umowy

Por. dotychczasowe orzecznictwo: w uchwale SN z 17.12.2010 r., III CZP 103/10, OSNC 2011/7-8, poz. 83,
wskazano, ze wprawdzie Prawo zaméwien publicznych z 2004 r. nie okresla chwili zakonczenia tego po-
stepowania, ale tre$¢ Prawa zamoéwien publicznych nie pozostawia watpliwosci, Ze postepowanie to konczy
sie z chwilg zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego; podobnie w uchwale RIO w Krakowie
z 15.02.2017 r., KI-412/46/17, niepubl., uznano, Ze ,czynnos$¢ zawarcia umowy o realizacj¢ zamoéwienia
publicznego jest jeszcze czynnoscig w postepowaniu”.
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przedwstepnej. Nie oznacza to, ze zawarcie umowy finalnej pozostaje bez wplywu
na stosunek przetargowy, a tym samym na postepowanie o udzielenie zamoéwienia.

W trybie zamoéwienia z wolnej reki nie mamy do czynienia z zakresleniem czasowych
ram trwania postepowania o udzielenie zamdwienia. Zamawiajacy i wykonawca pro-
wadzg negocjacje do czasu osiagniecia konsensusu w sprawie wszystkich postanowien
negocjowanej umowy. Brak osiggniecia porozumienia w wyznaczonym lub uzasad-
nionym okolicznos$ciami terminie albo odstgpienie wykonawcy od negocjacji skutkuje
uniewaznieniem przedmiotowego postepowania na podstawie art. 255 pkt 8 p.z.p.

Zamawiajacemu przystuguje kazdorazowo prawo, pomimo braku wyraznych przepi-
séw Prawa zamoéwien publicznych w tym zakresie, do samoistnego podjecia decyzji
o powtorzeniu dokonanych przez siebie czynno$ci w toku postepowania o udzielenie
zamowienia, o ile uzna, ze dokonane uprzednio czynnosci sa obarczone wada lub
zachodzg inne okolicznosci uzasadniajace ich uniewaznienie, a etap postepowania
na to pozwala. Dopuszczalne jest wigc podejmowanie przez zamawiajgcego ponownie
czynnosci, ktore nie byly przedmiotem postepowania odwolawczego przed Krajowa
Izbg Odwotawczg oraz ktorych legalno$¢ nie podlegata kwestionowaniu tg droga. Za-
mawiajacy ma wiec mozliwos¢ kontrolowania swoich czynnosci i w razie watpliwosci
(czy to na skutek wlasnych przemyslen, czy tez powiadomienia przez wykonawce),
poza niewielkimi wyjatkami moze wycofa¢ si¢ z podjetej decyzji i powtdrzy¢ dang
czynnosc.

W $wietle pkt 19 komentowanego przepisu protokol postepowania to dokument spo-
rzadzany przez zamawiajacego, ktory potwierdza przebieg postepowania o udzielenie
zamOwienia. Sporzadzenie protokolu postepowania stanowi przejaw zasady jawnosci
i przejrzystosci postepowania o udzielenie zamoéwienia, a takze zapewnia mozliwo$¢
zweryfikowania przez wykonawcow, osoby trzecie lub organy kontroli prawidtowosci
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia.

Minimalng tre$¢ protokotu ustawodawca okresla w art. 72 ust. 1 p.z.p. (zob. tez szerzej
komentarz do tego przepisu). Protokél obejmuje zaréwno informacje odnoszace sie
do czynnosci dokonanych na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamo-
wienia (np. wskazanie warto$ci zamowienia), w toku postepowania (np. wyniki bada-
nia i oceny ofert), jak i informacje dotyczace wartosci umowy o zamoéwienie publiczne.

W pkt 20 komentowanego przepisu przedmiotowe srodki dowodowe to srodki stuzace
potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych z wyma-
ganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub
opisie kryteriéw oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamoéwienia.
Katalog mozliwych przedmiotowych srodkéw dowodowych jest katalogiem otwartym.
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Podstawowe zagadnienia dotyczace przedmiotowych $rodkéw dowodowych zawarto
w art. 104-107 p.z.p. (zob. szerzej komentarz do tych przepisow).

W pkt 21 komentowanego przepisu okreslono, ze przez roboty budowlane nalezy rozumie¢
wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych okreslonych w zalaczni-
ku IT do dyrektywy 2014/24/UE, w zalaczniku I do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych
dzialem 45 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 213/2008 z 28.11.2007 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspolnego Stownika Zamowien (CPV) lub obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu
budowlanego za pomoca dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajgcego. Charakterystyczne jest wiec odejécie w ustawowej definicji robot budowla-
nych od funkcjonujacego w Prawie zamoéwien publicznych z 2004 r. odestania do rozporza-
dzenia wykonawczego na rzecz odestania do zalacznikéw do dyrektyw unijnych. W zalacz-
niku IT do dyrektywy 2014/24/UE roboty budowlane sg podzielone wedtug podziatu: dziat
(np. budownictwo), grupa (np. ,przygotowanie terenu pod budowe”, ,wznoszenie komplet-
nych obiektow budowlanych lub ich czesci, inzynieria ladowa i wodna”, ,wykonywanie
instalacji budowlanych”), klasa (np. ,burzenie i rozbiorka obiektéw budowlanych, roboty
ziemne”) wraz z odpowiednim przyporzadkowaniem do nich kodéw CPV.

Definicja robét budowanych stanowi przejaw m.in. wplywu motywu 8 dyrektywy
2014/24/UE, z ktorego wynika, Ze: ,Zamowienie nalezy uwaza¢ za zaméwienie publiczne
na roboty budowlane jedynie wowczas, gdy jego przedmiot obejmuje wykonywanie rodza-
jow dziatalno$ci wymienionych w zalaczniku II, nawet jezeli zamoéwienie obejmuje réwniez
$wiadczenie innych ustug niezbednych do wykonywania tych rodzajow dzialalnosci”. Za-
uwaza si¢ przy tym, ze: ,Z uwagi na réznorodno$¢ zaméwien publicznych na roboty bu-
dowlane, instytucje zamawiajace powinny mie¢ jednak mozliwo$¢ oddzielnego lub tacznego
udzielania zamoéwien na zaprojektowanie oraz wykonanie obiektu budowlanego. Nie jest
zamierzeniem dyrektywy przesadzenie o facznym lub oddzielnym udzielaniu zaméwien”.

Wykonanie obiektu budowlanego spelniajacego wymogi okreslone przez instytucje
zamawiajaca wymaga uprzedniego podjecia $rodkéw stuzacych okresleniu rodzaju
obiektu lub co najmniej wywarcia przez nig decydujacego wplywu na jego projekt.
Fakt, czy wykonawca wykonuje cato$¢ lub czes¢ obiektu budowlanego wlasnymi srod-
kami, czy tez zapewnia ich wykonanie w inny sposdb, nie powinien zmieni¢ klasyfi-
kacji danego zamodwienia jako zamodwienia na roboty budowlane, o ile dany wykonaw-
ca przyjmuje bezposrednie lub posrednie zobowiagzanie, ktére jest prawnie mozliwe
do wyegzekwowania, do zapewnienia wykonania danych robét budowlanych.

Robota budowlang moze by¢ tez osiagniecie celu zakladanego dla prac budowlanych,
jakim jest kompleksowe wykonanie pewnego zamierzenia inwestycyjnego, obejmujace
swym zakresem réwniez prace projektowe.
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Zakres pojecia robdt budowlanych z Prawa zamoéwien publicznych nie pokrywa sie
w pelni z zakresem tego pojecia w Prawie budowlanym.

W pkt 22 sprzet wojskowy rozumiany jest jako wyposazenie specjalnie zaprojekto-
wane lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przeznaczone do uzycia jako bron,
amunicja lub materialy wojenne. W definicji sprzetu wojskowego mieszczg si¢ przy-
ktadowo: silnik samolotu, okretu, pojazdu naziemnego specjalnie zaprojektowanego
lub zmodyfikowanego do celéw wojskowych, systemy napedu, skrzynia biegéw, urza-
dzenia nawigacyjne, zakldcajace, szkielet broni, lufa, lufa z komorg nabojows, zamek,
komora zamkowa.

Definicja sprzetu wojskowego opiera sie na art. 1 pkt 6 dyrektywy 2009/81/WE.
Za sprzet wojskowy uznaje si¢ w §wietle motywu 10 preambuly dyrektywy 2009/81/WE
w szczegolnosci (a zatem nie wylgcznie) typy produktow figurujace w wykazie broni,
amunicji i materiatéw wojennych przyjetych decyzja Rady 255/58 z 15.04.1958 r. Wykaz
obejmuje przyktadowo: bron reczng i automatyczng (np. strzelby, karabiny, rewolwery,
pistolety, pistolety maszynowe i karabiny maszynowe), z wyjatkiem broni mysliwskiej,
pistoletow i innej broni matokalibrowej o kalibrze ponizej 7 mm; bron artyleryjska,
a takze bron dymna, gazowa oraz miotacze ognia; bomby, torpedy, rakiety oraz pociski
naprowadzajace; wojskowy sprzet kierowania ogniem: komputerowe systemy odpalania
i systemy naprowadzajace na podczerwien, a takze inne urzadzenia do nocnego napro-
wadzania; elektroniczne urzadzenia do $ledzenia obiektéw — zyroskopowe, optyczne
i akustyczne; samoloty i sprzet do celow wojskowych; wojskowy sprzet elektroniczny;
aparaty fotograficzne i sprzet specjalnie zaprojektowane do celow wojskowych.

W motywie 10 dyrektywy 2009/81/WE wprowadza si¢ pewna elastyczno$¢ w stoso-
waniu wykazu z 1958 r. dla zastosowania dyrektywy obronnej. Stwierdza si¢ w nim
bowiem, ze wykaz ,, ma by¢ szeroko interpretowany w miare rozwoju techniki, poli-
tyki zaméwien i wymogow wojskowych prowadzacego do opracowania nowych ty-
pow sprzetu (obronnego)”. Taka elastycznos$¢ wydaje si¢ by¢ odpowiednia ze wzgledu
na fakt, ze wykaz jest stosunkowo ogdlny i zostal sporzadzony kilkadziesiat lat temu.
Moze si¢ wiec zdarzy¢ przykladowo, Ze sprzet wojskowy nie jest wyraznie wymieniony
w wykazie, poniewaz nie istnial w 1958 r. (np. oprogramowanie i sprzet IT).

Za dopuszczalne uznaje si¢ wyjscie poza zakres listy (wykazu) z 1958 r. i postugiwa-
nie sie tez innymi listami, jak wspomniana w dyrektywie 2009/81/WE wspdlna lista
sprzetu wojskowego Unii Europejskiej (np. Wspolny wykaz uzbrojenia Unii Europej-
skiej przyjety przez Rade 17.02.2020 r., Dz.Urz. UE C 85, s. 1; Common Military List of
the EUY). Sprzet objety wspdlnym stanowiskiem Rady 2008/944/WPZiB z 8.12.2008 .

¥ Dokument jest corocznie aktualizowany.
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okreslajacym wspdlne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu woj-
skowego (Dz.Urz. UE L 335, 5. 99, ze zm.), uaktualnia i zastepuje wspdlny wykaz
uzbrojenia Unii Europejskiej przyjety przez Rade 18.02.2019 r.

65. Dodatkowo pomocne sg wykazy uzbrojenia stanowigce zatgczniki do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z 17.04.2020 r. w sprawie wykazu uzbrojenia, na obrét ktérym jest
wymagane zezwolenie (Dz.U. poz. 901). Wykaz ten obejmuje:

1) uzbrojenie, na ktérego wywoz, ustuge posrednictwa, pomoc techniczng oraz tran-
zyt jest wymagane zezwolenie, ktory stanowi zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) uzbrojenie, na ktdrego przywoz lub transfer wewnatrzunijny na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest wymagane zezwolenie, ktéry stanowi zalgcznik nr 2
do rozporzadzenia;

3) uzbrojenie, na ktérego transfer wewnatrzunijny z terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wymagane zezwolenie,
ktéry stanowi zalacznik nr 3 do rozporzadzenia.

66. W slad za dyrektywa 2009/81/WE sprzet wojskowy obejmuje wyposazenie specjalnie
zaprojektowane lub zaadaptowane do celéw wojskowych?. Moga to by¢ zatem takze
produkty pierwotnie przeznaczone do uzytku cywilnego, a nastepnie zaadaptowane
do celéw wojskowych o charakterze broni, amunicji lub materiatéw wojennych. Jako
przyktad Komisja Europejska podaje w nocie wyjasniajacej zmilitaryzowana wersje
helikoptera pierwotnie zaprojektowanego do uzytku cywilnego, ktéry nastepnie po-
przez uzupelnienie w wyposazeniu w wyrézniajace sie wojskowe cechy techniczne
(system broni, awioniki) umozliwiajace mu prowadzenie misji o wyraznie wojskowym
charakterze (np. rozpoznanie bojowe, wsparcie ogniowe, walka w powietrzu) statby
sie ,sprzetem wojskowym”. Jezeli natomiast sprzet nie ma takiego charakteru, a jest
tylko wykorzystywany do celéw wojskowych nie moze by¢ objety definicjg sprzetu
wojskowego.

67. Uzyte w definicji sprzetu wojskowego sformutowanie ,wyposazenie” nalezy rozumiec¢
jako urzadzenie potrzebne do prawidtowego funkcjonowania np. broni, pojazdu, urza-
dzenie dodatkowe do danej maszyny lub do urzadzenia gléwnego.

68. Pojecie broni nalezy odnosi¢ nie tylko do wyposazenia (sprzetu) noszacego taka na-
zwe, ale rowniez kazdego innego wyposazenia niemajacego takiej nazwy, ,ktdre jest
przeznaczone do uzycia w charakterze broni”, np. armaty czolgi, pojazdy opancerzone.

69. Przez definicje amunicji zawartg w art. 3 ust. 1 ustawy z 13.06.2019 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowy-

20 Zob. wyrok TS z 7.06.2012 r., C-615/10, Insindéritoimisto InsTiimi Oy, EU:C:2012:324, www.uzp.gov.pl
(dostep: 7.09.2020 r.).
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mi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1545 ze zm.) nalezy rozumie¢ amunicje do broni wy-
szczegblnionej w wyzej wymienionych wykazach. Przykladowo sg to: bomby, torpedy,
granaty, naboje dymne, rakiety, miny, pociski rakietowe, bomby gtebinowe, tadunki
minerskie.

Materialy wojenne to wszelkie wyposazenie (sprzet, materialy) o przeznaczaniu wo-
jennym (wojskowym), ktérego przedmiotem nie jest bron lub amunicja. Przyktado-
wo mozna do nich zaliczyé: polowy sprzet inzynieryjny, specjalnie zaprojektowany
do wykorzystania w strefie dziatan bojowych; mobilne warsztaty remontowe specjalnie
zaprojektowane lub zmodyfikowane do obstugi sprzetu wojskowego; generatory po-
lowe specjalnie zaprojektowane lub zmodyfikowane do celéw wojskowych; kontenery
specjalnie zaprojektowane lub zmodyfikowane do celéw wojskowych.

W zakresie pojecia $rodkow komunikacji elektronicznej pkt 23 komentowanego
przepisu odsyla do ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 344).

Srodek komunikacji elektronicznej to zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o $§wiadczeniu
ustug droga elektroniczng rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinforma-
tyczne (hardware) i wspoipracujace z nimi narzedzia programowe (software), umoz-
liwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wykorzystaniu trans-
misji danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlno$ci poczte
elektroniczna.

Zaden z no$nikéw typu pendrive czy ptyta CD nie jest srodkiem komunikacji elek-
tronicznej, poniewaz nie umozliwia indywidualnego porozumiewania si¢ na odleglos¢
przy wykorzystaniu transmisji danych, stad taki sposéb przekazania dokumentu elek-
tronicznego jest niezgodny z Prawem zamdwien publicznych.

W zakresie definicji srodkéw publicznych odsyta si¢ w pkt 24 komentowanego przepisu
do $rodkéw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy srodkami publicznymi sa:

1) dochody publiczne;

2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3) $rodki, o ktérych mowa w art. 3b ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295 ze zm.);

4) srodki pochodzace ze zrddel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2;
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5) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:
a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,
¢) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytéw,
e) z innych operacji finansowych;
6) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej
przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zrddet.

Udzielenie zamdwienia zdefiniowano w pkt 25 komentowanego przepisu jako zawar-
cie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Definicja ta jest niezmiernie istotna
dla wlasciwego zastosowania poszczegoélnych przepiséw Prawa zaméwien publicznych.
Dotyczy to w szczegdlnosci art. 56 ust. 1 i 3 p.z.p. w zakresie objecia obowigzkiem
skladania przez osoby udzielajace zamowienia o$wiadczenia o istnieniu albo braku
istnienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 2 lub 3 p.z.p. (tj. czy zostaly prawo-
mocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamOwienia), art. 133 ust. 1 p.z.p. w zakresie zapewnienia na stronie internetowej pro-
wadzonego postepowania dostepu do SWZ od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nie krdcej niz do dnia udzielenia zamdwienia.

Umowa ramowa w rozumieniu pkt 26 komentowanego przepisu to umowa zawarta
miedzy zamawiajacym a jednym lub wieksza liczbg wykonawcdw, ktdrej celem jest
ustalenie warunkow dotyczacych zamodwien, jakie moga zosta¢ udzielone w danym
okresie, w szczegolnosci cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilosci.

Procedura zawarcia umowy ramowej uregulowana w komentowanej ustawie nie jest
réwnoznaczna z udzieleniem zamdwienia publicznego, a sam fakt zlozenia oferty i za-
warcia umowy ramowej nie rodzi po stronie wykonawcow zadnego obowigzku zwig-
zanego z realizacja przedmiotu zaméwienia. Celem zawarcia umowy ramowej jest
bowiem dokonanie wyboru kregu potencjalnych wykonawcow, mogacych w czasie
trwania umowy ramowej zrealizowa¢ konkretne zamoéwienia, zlecone przez zama-
wiajgcego w oznaczonym czasie. Zawarcie umowy ramowej stanowi jeden z etapow
procesu udzielenia zamoéwienia publicznego. Zamawiajacy, zawierajac umowe ramows,
deklaruje, Ze ma zamiar w okresie, na jaki umowa zostala zawarta, udziela¢ zamowien
wykonawczych (realizacyjnych), wykonawcy za$ deklaruja zainteresowanie skladaniem
ofert na ich realizacje.

Samo zawarcie umowy ramowej nie obliguje wykonawcy do sktadania ofert na kazde
zamoOwienie wykonawcze, niemniej jednak wykonawca, skladajac oferte na zawarcie
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umowy ramowej, nie moze a priori zaklada¢, ze nie przystapi do jakiego$ konkret-
nego zamowienia czastkowego. Zaakceptowanie takiej sytuacji mogloby doprowadzi¢
do zachwiania lub wyeliminowania konkurencji w obszarach, w ktérych wykonaw-
cy zatozyli juz na etapie uméw ramowych, Ze nie bedg sktada¢ ofert wykonawczych,
co w konsekwencji skutkowaloby wypaczeniem sensu zawierania umoéw ramowych.

W pkt 27 komentowanego przepisu okreslono, ze umowa o podwykonawstwo to umo-
wa w formie pisemnej o charakterze odptatnym zawarta miedzy wykonawcg a pod-
wykonawcg, a w przypadku zamodwienia na roboty budowlane innego niz zamoéwienie
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa — takze miedzy podwykonawcg a dalszym
podwykonawcg lub miedzy dalszymi podwykonawcami, na mocy ktérej odpowiednio
podwykonaweca lub dalszy podwykonawca zobowiazuje si¢ wykona¢ cze$¢ zamowienia.

Definicje umowy o podwykonawstwo dostosowano do definicji umowy
o podwykonawstwo zawartej w art. 1 pkt 22 dyrektywy obronnej, wylaczajac spod jej
zakresu umowy z dalszymi podwykonawcami zawierane w celu realizacji zamowien
na roboty budowlane w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Podwykonawstwo polega na bezposredniej realizacji cze¢$ci zamowienia przez podmiot
niebedacy wykonawcg. Dostawa rzeczy realizowana przez producenta na rzecz uczest-
nika postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, a nast¢pnie sprzedaz tych rze-
czy zamawiajgcemu przez tego uczestnika nie stanowi co do zasady podwykonawstwa.

Na tle tego przepisu mozna wyrézni¢ trzy charakterystyczne cechy umowy
podwykonawstwa: pisemnos¢, odptatno$é i jej przedmiot — czyli $wiadczenie wykonania
okreslonej czesci zamdwienia publicznego. Przedmiotem umowy o podwykonawstwo
sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane bedace czescia zamoéwienia publicznego.
Na gruncie orzecznictwa Krajowej Izby Odwolawczej ,,cze§¢ zamdwienia” to wyod-
rebniony fragment z calosci przedmiotu zaméwienia. Za cz¢$¢ zamdéwienia nie mozna
uznaé umoéw wylacznie powigzanych z przedmiotem zamoéwienia publicznego. Zatem
umowa o podwykonawstwo obejmuje tylko takie umowy, ktdére dotycza $wiadczen
mozliwych do wyodrebnienia w tresci opisu przedmiotu zamoéwienia badz tez swiad-
czen stuzacych wykonaniu przedmiotu zamoéwienia.

Ustugami w rozumieniu pkt 28 komentowanego przepisu sg wszelkie $wiadczenia,
ktdre nie sg robotami budowlanymi lub dostawami. Definiujac pojecie ustug, prawo-
dawca wzorowat si¢ na regulacjach unijnych i przyjat tzw. definicj¢ negatywna.

Podstawowe znaczenie w grupie ustug ma umowa o dzielo (wyczerpujaca ponad 90%
ustug), zawierajaca zobowigzanie do osiagniecia oznaczonego rezultatu pracy (ludzkiej lub
uprzedmiotowionej), ktdry z uwagi na postep techniczny bywa na ogét mozliwy do za-

Andrzela Gawroviska-Baran 83



84.

85.

86.

87.

Art.7 Dziat I. Przepisy ogdlne

gwarantowania (ustugi naprawcze i konserwacyjne, sprzatania, utrzymania zieleni, odsnie-
zania, wiekszo$¢ lesnych itd.). Jesli osiagniecie efektu nie jest potrzebne albo stanowigc
faktyczny cel umowy, nie moze by¢ wprost zagwarantowane przez wykonawce z gory
w umowie — zamowienie taczy sie zazwyczaj z umowg zlecenia lub na warunkach zlecenia
(art. 734 k.c.), cho¢ nierzadko zawierane sg tez umowy przewozu (art. 774 k.c.), ubezpie-
czenia (805 k.c.), o obstuge bankowsg (art. 725 k.c.), przechowania (art. 835 k.c.) itd.

Kazda ustuga moze by¢ okreslona przy pomocy kilku indywidualnych elementéw,
w szczegdlnosci sg to: podmiot ustugi, nazywany tez ustugodawca, adresat lub uzyt-
kownik ustugi, czyli ustugobiorca, tres¢ ustugi, czyli zakres dziatan ustugodawcy
w stosunku do ustugobiorcy, $rodki (np. narzedzia), za pomoca ktorych ustugodawca
realizuje tres¢ ustugi wobec ustugobiorcy, sposdb, w jaki obstugujacy uzywa srodkéow
by realizowac¢ tres¢ ustugi, czas i miejsce ustugi. Ustuga nie zawsze jest réwnoznaczna
z umowg. W ramach jednej umowy moze by¢ wykonanych kilka ustug. Nie ma jednak
watpliwosci, ze uslugi realizowane przez réznych wykonawcow na rzecz réznych za-
mawiajacych w ramach odrebnych uméw nie mogg stanowi¢ jednej i tej samej ustugi
tylko z tego wzgledu, Ze tre$¢ takich ustug jest podobna.

Zgodnie z pkt 29 komentowanego przepisu przez warunki zamoéwienia nalezy rozu-
mie¢ warunki, ktore dotyczg zamoéwienia lub postepowania o udzielenie zamoéwienia,
wynikajace w szczegolnosci z opisu przedmiotu zaméwienia, wymagan zwigzanych
z realizacjg zamdwienia, kryteriéw oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projek-
towanych postanowienn umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Warunki zaméwienia wyznaczaja nie tylko warunki udziatu w postepowaniu i inne
wymagania proceduralne oraz sam przebieg postepowania, lecz takze przedmiot za-
mowienia, wymagania zwigzane z jego realizacjg oraz projektowane postanowienia
umowy. Tak szeroko zdefiniowane warunki zamdwienia korespondujg z terminem
»specyfikacja warunkow zamowienia”, ktora jest dokumentem zamoéwienia obejmu-
jacym calto$¢ wymagan okreslonych przez zamawiajacego.

Na mocy pkt 30 komentowanego przepisu wykonawca moze by¢ osoba fizyczna, osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra ofe-
ruje na rynku (nie tylko polskim, ale tez europejskim) wykonanie robot budowlanych
lub obiektu budowlanego, dostawe produktow lub swiadczenie ustug. Nie chodzi tutaj
o oferowanie na rynku wytacznie tego, co jest przedmiotem danego zamdwienia. De-
finicja wykonawcy ulegla zatem zmianie (znacznemu rozszerzeniu) w stosunku do tej
z Prawa zamowien publicznych z 2004 r. Dotychczas wykonawca byla wylacznie osoba
fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, ktéra ubiega si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego, ztozyla oferte lub zawarta
umowe w sprawie zamoéwienia publicznego.
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W $lad za motywem 14 dyrektywy 2014/24/UE uznano, ze ,pojecie «wykonawcow»
powinno by¢ interpretowane szeroko, tak aby obejmowato wszelkie osoby lub podmio-
ty, ktore oferuja wykonanie robot budowlanych, dostawe produktéw lub $wiadczenie
ustug na rynku, niezaleznie od formy prawnej, ktora te osoby lub podmioty wybraty
do celéw prowadzenia dzialalnosci. W zwiazku z tym firmy, oddzialy, jednostki za-
lezne, spotki cywilne, spotdzielnie, spotki akeyjne, uniwersytety — publiczne czy pry-
watne — oraz formy podmiotéw inne niz osoby fizyczne powinny wszystkie by¢ objete
zakresem pojecia «wykonawca», bez wzgledu na to, czy sg one «osobami prawnymi»
w jakichkolwiek okolicznosciach”.

Definicja w pkt 30 komentowanego przepisu obejmuje wigc dodatkowo np. uczestni-
ka wstepnych konsultacji rynkowych, przedsiebiorce niezaproszonego do negocjacji
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia lub za-
mowienia z wolnej reki czy bylego uczestnika postepowania o udzielenie zaméwienia
kwestionujacego dopuszczalno$¢ zmian umowy w sprawie zamoéwienia zawartej z in-
nym wykonawcg.

Z analizy komentowanego pkt 30 w zw. z art. 33! § 1 k.c. (stosowanym na podstawie
art. 8 ust. 1 p.z.p.) oraz ustawy z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbior-
cow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1252 ze zm.)*! wynika, ze oddziat
przedsigbiorcy zagranicznego nie jest wykonawca w postepowaniu o udzielenie za-
moéwienia. Oddziat krajowy biorgcy udzial w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
jako wydzielona czg¢s$¢ przedsigbiorcy zagranicznego — w $wietle art. 3 pkt 4 przywo-
tanej ustawy - stanowi wyodrebniona i samodzielng organizacyjnie czes¢ dziatalno-
$ci gospodarczej, wykonywang przez przedsigbiorce poza siedzibg przedsiebiorcy lub
glownym miejscem wykonywania dziatalnosci. Oddzial zagranicznego przedsigbiorcy
dziata zatem w ramach podmiotu zagranicznego, w jego imieniu i na jego rzecz.

W pkt 31 komentowanego przepisu okreslono, ze zamawiajacym jest osoba fizyczna,
osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, obo-
wigzana na podstawie ustawy do jej stosowania. Przymiot zamawiajacego w danym
postepowaniu nalezy zatem wigzac¢ z okreslong jednostka, ktora zobowigzana jest sto-
sowal przepisy Prawa zamowien publicznych, a wigc ktora prowadzi postepowanie
o udzielenie zamdwienia.

Zgodnie z art. 33 k.c. osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne,
ktérym przepisy szczegolne przyznaja osobowos¢ prawna. Komentowana ustawa nadaje
status zamawiajacego takze jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j.

21 Zob. tez wyrok KIO z 23.12.2019 r., KIO 2505/19, LEX nr 2809397.

Andrzela Gawroviska-Baran 85



92.

93.

94.

95.

96.

Art.7 Dziat I. Przepisy ogdlne

W pkt 32 komentowanego przepisu zdefiniowano zamdéwienie jako umowe odptatna
zawierang miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktdrej przedmiotem jest nabycie przez
zamawiajacego od wybranego wykonawcy robdt budowlanych, dostaw lub ustug.

Kluczowe znaczenie ma zmiana definicji zamdéwienia w stosunku do przepiséw Prawa
zamowien publicznych z 2004 r. Nowa definicja wskazuje na cztery elementy konsty-
tuujace zamoéwienie: umowe, odplatnos¢, nabycie oraz wybdér wykonawcy. Elementy
te zostaly zaczerpniete z art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 1 pkt 8 dyrektywy 2014/24/UE oraz
art. 1 ust. 2 i art. 2 pkt 1 dyrektywy 2014/25/UE.

Zamoéwienie ma wylgcznie forme umowy, a wigc chodzi o czynno$¢ dwustronng za-
warta miedzy zamawiajacym a wykonawca. Innymi stowy jest to zgodne o$wiadcze-
nie woli dwéch wymienionych stron z zamiarem wywotania okreslonych jej trescia
skutkéow prawnych.

Elementem obligatoryjnym zamoéwienia jest odplatnos¢ umowy. Wnioskujac a contrario,
zamdOwieniem nie bedg umowy zwiazane ze $wiadczeniami nieodptatnymi, np. umowa
darowizny, uzyczenia, zlecenia bez wynagrodzenia.

Odplatnos¢ zaklada zaistnienie przysporzenia majatkowego. Trybunat Sprawiedliwosci
w wyroku z 25.03.2010 r., C-451/08, Helmut Miiller GmbH v. Bundesanstalt fiir Immobi-
lienaufgaben, EU:C:2010:168, wywiddl, Ze odplatny charakter umowy oznacza, ze instytu-
cja zamawiajgca otrzymuje z tego tytutu $wiadczenie w zamian za $wiadczenie wzajemne.

Z motywu 4 preambuty dyrektywy 2014/24/UE wynika, ze termin ,nabycie” nalezy
rozumie¢ jako uzyskiwanie korzysci z tytutu okreslonych robét budowlanych, dostaw
lub ustug, przy czym przeniesienie wlasnoséci na zamawiajacego nie jest konieczne.
Nabycia nie mozna wigc utozsamia¢ z obowigzkiem przeniesienia na zamawiajacego
wlasnosci przedmiotu dostawy lub obiektu budowlanego. Wystarczy, ze $wiadczenie
ma by¢ wykonane zgodnie z wymaganiami zamawiajacego. Z drugiej jednak strony
w tym samym motywie stwierdza si¢, ze nabyciem nie jest przyznanie dotacji, nawet
jezeli jest zwigzane z obowiazkiem zwrotu otrzymanych kwot, jezeli nie zostaly wyko-
rzystane zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje stanowia forme nieodptatnej i bezzwrot-
nej pomocy finansowej udzielanej przez panstwo podmiotom na realizacje ich zadan.
Przyznanie dotacji moze by¢ uzaleznione od spetnienia $wiadczenia, ktére jednak nie
bedzie mialo z reguly charakteru bezposredniego przysporzenia o charakterze gospo-
darczym po stronie zamawiajacego. Celem dotacji nie jest bowiem uzyskanie korzysci
z tytulu rob6t budowlanych, dostaw lub ustug, lecz udzielenie wsparcia finansowego.
Podobnie - jak wskazuje sie¢ w motywie — sytuacje, w ktérych wszystkie podmioty
spelniajace okre$lone warunki sg uprawnione do wykonania danego zadania, bez prze-
prowadzania kwalifikacji, takie jak system oparty na wyborze klienta i system bondw
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ustugowych, nie powinny by¢ postrzegane jako zamdwienia, lecz jako zwykle systemy
pozwolen (np. pozwolen na leki).

W pkt 33 przez zamoéwienie klasyczne rozumie sie¢ zamdwienie udzielane przez za-
mawiajgcego publicznego oraz zamawiajgcego subsydiowanego inne niz zamoéwienie
sektorowe i zamowienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa.

W pkt 34 zdefiniowano zamoéwienie na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi jako
zamowienie klasyczne lub zamoéwienie sektorowe, na ustugi wymienione odpowied-
nio w zalgczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE oraz zalaczniku XVII do dyrektywy
2014/25/UE. Do zaméwien klasycznych na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi
- stosownie do zalgcznika XIV do dyrektywy 2014/24/UE - zalicza sie zatem:

1) ustugi zdrowotne, spoleczne i pokrewne;

2) ustugi administracyjne w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej i kultury;

3) ustugi w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego;

4) $wiadczenia spoteczne;

5) inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste, w tym ustugi §wiadczone przez zwiagzki
zawodowe, organizacje polityczne, stowarzyszenia mlodziezowe i inne organizacje
cztonkowskie;

6) ustugi religijne;

7) ustugi hotelowe i restauracyjne;

8) ustugi prawne, niewylaczone na mocy art. 10 lit. d dyrektywy2014/24/UE;

9) inne ustugi administracyjne i rzagdowe;

10) $wiadczenie ustug na rzecz spotecznosci;

11) ustugi w zakresie wieziennictwa, bezpieczenistwa publicznego i ratownictwa, o ile
nie s3 wylaczone na mocy art. 10 lit. h dyrektywy2014/24/UE;

12) ustugi miedzynarodowe;

13) ustugi pocztowe;

14) uslugi rozne.

Do zamoéwien sektorowych na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi — stosownie
do zalacznika XVII do dyrektywy 2014/25/UE - zalicza si¢ natomiast:

1) ustugi zdrowotne, spoleczne i pokrewne;

2) administracyjne ustugi spoteczne, edukacyjne, w zakresie opieki zdrowotnej
i ustugi kulturalne;

3) $wiadczenia spoteczne;

4) inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste, w tym ustugi $wiadczone przez zwiazki
zawodowe, organizacje polityczne, stowarzyszenia mlodziezowe i inne organizacje
cztonkowskie;

5) ustugi religijne;

6) ustugi hotelowe i restauracyjne;
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7) ustugi prawnicze, o ile nie s3 wylaczone na mocy art. 21 lit. ¢ dyrektywy2014/25/UE;
8) inne ustugi administracji publicznej i dla wtadz publicznych;
9) $wiadczenie ustug na rzecz wspoélnoty;

10) ustugi w zakresie wigziennictwa, bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa, o ile

nie s3 wytaczone na mocy art. 21 lit. h dyrektywy2014/25/UE;

11) ustugi detektywistyczne i ochroniarskie;

12) ustugi miedzynarodowe;

13) ustugi pocztowe;

14) uslugi rézne.

W rozumieniu pkt 35 zamdéwieniem sektorowym jest zamoéwienie udzielane przez za-
mawiajacego sektorowego w celu prowadzenia jednego z rodzajéw dziatalnosci sekto-
rowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 p.z.p. Zamoéwienia sektorowe to zaréwno zamo-
wienia specyficzne dla danego rodzaju dziatalnos$ci sektorowej (np. zakup autobuséw
przez przedsiebiorstwo autobusowej komunikacji miejskiej, zakup elementéw do sieci
energetycznej przez przedsigbiorstwo energetyczne), jak i pozostate zamdwienia, ko-
nieczne do sprawnego jej prowadzenia (np. budowa nowego budynku administracyj-
nego, majacego miesci¢ zarzad przedsigbiorstwa autobusowej komunikacji miejskiej,
obsluga prawna przedsiebiorstwa energetycznego w zakresie przedsiewzi¢¢ energe-
tycznych, ubezpieczenie majatku, ktory stuzy do prowadzenia dziatalnosci). Wszyst-
kie wymienione zamoéwienia, jako udzielane w celu wykonywania jednej z rodzajow
dziatalnosci w sektorach uzytecznosci publicznej, bedg traktowane jako zamdwienia
sektorowe.

Zamowieniem w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest zgodnie z pkt 36 zamo-
wienie udzielane przez zamawiajacego publicznego lub zamawiajacego sektorowego,
ktérego przedmiotem sa:
a) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego cze$ci, komponentow, podze-
spotéw lub jego oprogramowania;
b) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentdw, pod-
zespolow lub jego oprogramowania;
¢) roboty budowlane, dostawy i ustugi zwigzane z zabezpieczeniem obiektéw beda-
cych w dyspozycji podmiotéw realizujacych zamdéwienia w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa lub zwigzane ze sprzetem, o ktérym mowa w lit. a i b,
i wszystkich jego czesci, komponentdéw i podzespoldéw zwigzanych z cyklem zycia
tego produktu lub ustugi;
d) roboty budowlane i ustugi przeznaczone wylacznie do celéw wojskowych, newral-
giczne roboty budowlane lub newralgiczne ustugi.

Przy analizie przywolanej definicji zasadne jest uwzglednienie informacji zamiesz-
czonych w nocie wyjasniajgcej dotyczacej zakresu zastosowania dyrektywy obron-
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nej*? wskazuje sie, ze dostawy bezposrednio zwigzane ze sprzetem wojskowym
to przykladowo: dostawy specjalnych narzedzi oraz maszyn, ktore sa niezbedne
do produkgji lub konserwacji takiego sprzetu, a takze dostawy dodatkowego sprze-
tu, np. specjalnych kombinezonéw i helmoéw dla pilotéw samolotéw bojowych.
Ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem wojskowym moga natomiast obejmo-
waé m.in. przeglad i naprawy samolotéw wojskowych, czolgéw, okretéw wojen-
nych. W odniesieniu do robdt budowlanych na bezposredni ich zwiazek ze sprze-
tem wojskowym wskazuje si¢ przykltadowo, jezeli budowane sg obiekty testowe dla
sprzetu wojskowego. Ponadto w motywie 11 preambutly dyrektywy 2009/81/WE,
podkresla sie, ze: ,W konkretnej dziedzinie sektora bezpieczenstwa niewojsko-
wego, dyrektywa ta powinna dotyczy¢ zamowien, ktdre posiadajg cechy podobne
do zamodwien w sektorze obrony i majg charakter réwnie newralgiczny. Moze tak
by¢ szczegodlnie w dziedzinach, gdzie te same misje prowadzone sg przez sity woj-
skowe i niewojskowe lub tam, gdzie celem zamoéwienia jest ochrona bezpieczen-
stwa Unii lub panstw cztonkowskich przed powaznymi zagrozeniami ze strony
podmiotéw pozamilitarnych lub pozarzadowych na ich wlasnym terytorium lub
poza nim. Moze to obejmowa¢ przykladowo ochrone granic, dziatania policji oraz
misje kryzysowe”.

SN (Uzupetniajace stosowanie przepiséw k.c.; obliczanie terminéw]

1. Do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego, wykonawcow oraz uczestni-
kow konkursu w postepowaniu o udzielenie zamowienia i konkursie oraz do umoéw
w sprawach zamowien publicznych stosuje sie¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495), jezeli przepisy ustawy
nie stanowia inaczej.

2. Termin oznaczony w godzinach rozpoczyna sie z poczatkiem pierwszej godziny
i konczy sie z uplywem ostatniej godziny.

3. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w godzinach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia sie¢ przy obliczaniu terminu godziny, w ktdrej to zdarzenie nastapito.
4. Termin obejmujacy dwa lub wiecej dni zawiera co najmniej dwa dni robocze.

5. Dniem roboczym nie jest dzien uznany ustawowo za wolny od pracy oraz sobota.

1. W ust. 1 komentowanego przepisu ustanowiono regule positkowego stosowania prze-
pisow Kodeksu cywilnego. Jezeli przepisy komentowanej ustawy nie stanowig inaczej,
do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcoéw oraz uczestnikow
konkursu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i konkursie oraz do uméw w spra-
wach zamoéwien publicznych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Dyspozycja ust. 1
wyraznie zatem wskazuje, Ze jej przepisy stanowig lex specialis w stosunku do przepi-

22 Zob. UZP, Zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa, Warszawa 2011, s. 116.
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séw Kodeksu cywilnego, ktérych stosowanie ma charakter uzupelniajacy do regulacji
zawartych w Prawie zamoéwien publicznych.

. Do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcdéw w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej, majg zastoso-
wanie w szczegdlnosci nastepujace przepisy Kodeksu cywilnego:

1) art. 6 — ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z tego faktu wywo-
dzi skutki prawne;

2) art. 65§ 1 - o$wiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagaja ze wzgle-
du na okolicznosci, w ktorych ztozone zostalo, zasady wspotzycia spotecznego oraz
ustalone zwyczaje;

3) art. 65 § 2 — w umowach nalezy raczej bada¢, jaki byl zgodny zamiar stron i cel
umowy, anizeli opiera¢ sie na jej dostownym brzmieniu;

4) art. 66 § 1 - o$wiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte,
jezeli okresla istotne postanowienia umowy;

5) art. 73-81 - dotyczace formy czynnosci prawnych, w tym formy pisemne;j i elek-
tronicznej;

6) art. 95-109® - dotyczace przedstawicielstwa (pelnomocnictwo, prokura);

7) art. 355 § 1 — naktadajacy na dluznika obowiazek starannosci ogolnie wymaganej
w stosunkach danego rodzaju (nalezyta starannosc).

. Komentowany przepis zawiera norme, zgodnie z ktdrg takze do uméw w sprawach za-
mowien publicznych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej. W dotychczasowym Prawie zamoéwien publicznych z 2004 r. takie ode-
stanie znajdowalo si¢ w dziale regulujgcym problematyke uméw w sprawach zamoéwien
publicznych (por. art. 139 ust. 1 p.z.p.). Z uwagi na to, ze komentowany przepis stano-
wi lex specialis, nalezy przyjac, ze pierwszenstwo stosowania ma Prawo zamoéwien publicz-
nych przed przepisami Kodeksu cywilnego. Dotyczy to przyktadowo okreslonych w Pra-
wie zamowien publicznych regut dokonywania zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ktdre to wprowadzaja ograniczenie zasady swobody zmiany uméw okreslonej
w art. 353! k.c. Ponadto w niektdrych przypadkach zasady wiasciwe dla prawa cywilnego
(np. zasada réwnosci stron) doznajg ograniczen w zwiazku ze szczegdlng pozycja zama-
wiajgcego jako podmiotu prowadzacego postepowanie i udzielajacego zamoéwienia.

. Komentowana ustawa w niewielkim zakresie precyzuje, jak nalezy liczy¢ wskazane
w niej terminy. W zwigzku z tym w zakresie nieuregulowanym w Prawie zaméwien
publicznych nalezy stosowa¢, zgodnie z ust. 1 komentowanego przepisu, regulacje za-
warte w art. 111-115 k.c. Okre$laja one dzien (dobe) jako najmniejsza jednostke, za po-
mocg ktdrej moze by¢ oznaczony termin. Wedtug nich:
1) termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uplywem ostatniego dnia (tj. o godz.
24.00) — art. 111 § 1 k.c;
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2) jezeli poczatkiem terminu ustalonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzgled-
nia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito - art. 111
§ 2 ke

3) termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie z uptywem dnia,
ktéry nazwa lub datg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego
dnia w miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca; przykladowo: tygo-
dniowy termin rozpoczynajacy si¢ we wtorek uptywa o godz. 24.00 w nastepny
wtorek — art. 112 k.c;

4) jezeli termin jest oznaczony na poczatek, $rodek lub koniec miesigca, rozumie sie
przez to pierwszy, 15. lub ostatni dzien miesigca; termin pdtmiesigczny jest réwny
15 dniom - art. 113 k.c;

5) jezeli termin jest oznaczony w miesigcach lub latach, a cigglo$¢ terminu nie jest
wymagana, miesigc liczy si¢ za dni 30, a rok za dni 365 - art. 114 k.c.

5. W ust. 2 i 3 komentowanego przepisu okreslono ,szczegélne” reguly obliczania ter-
minu na wypadek oznaczenia go w godzinach. Stanowi to istotng réznice miedzy
przepisami Kodeksu cywilnego a komentowang ustawg, poniewaz Kodeks cywilny
jako najkrotszg jednostke do liczenia termindw przyjmuje dni. Zgodnie z ust. 2, je-
zeli poczatkiem terminu oznaczonego w godzinach jest okreslona godzina, termin
rozpoczyna sie z poczatkiem pierwszej godziny i konczy si¢ z uptywem ostatniej go-
dziny. Jezeli natomiast termin okre$lony w godzinach zostal oznaczony tak, ze jego
poczatek wyznacza pewne zdarzenie (np. otwarcie aukcji elektronicznej), przy obli-
czaniu tak oznaczonego terminu nie uwzglednia sie godziny, w ktorej to zdarzenie
nastapilo (ust. 3).

6. Reguly dotyczace obliczania terminu wyznaczonego w godzinach znajdg zastosowanie
w szczegolnosci przy ustalaniu terminu, kiedy mozliwa bedzie publikacja ogloszenia
o zamoOwieniu w innym miejscu niz Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej. W poste-
powaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci réwnej lub przekraczajacej
progi unijne, jezeli zamawiajacy nie zostal powiadomiony o publikacji ogtoszenia o za-
mowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w terminie 48 godzin od po-
twierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogloszenia,
udostepnia to ogloszenie na stronie internetowej prowadzonego postepowania i dodat-
kowo w innym, wybranym przez siebie miejscu (art. 88 ust. 3 p.z.p.). Ponadto z art. 89
ust. 3 p.z.p. wynika, ze zamieszczenie wstepnego ogloszenia informacyjnego nastepuje
po publikacji ogloszenia o profilu nabywcy w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej, chyba ze zamawiajacy w ciagu 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publi-
kacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogloszenia nie zostal powiadomiony o jego
publikacji. Analogicznie termin 48 godzin obowigzuje takze zamawiajacych sektoro-
wych przy publikacji okresowych ogloszen informacyjnych o planowanych zamoéwie-
niach sektorowych (art. 370 ust. 2 p.z.p.).
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. Odniesienie do liczenia terminu w godzinach znajdzie zastosowanie takze w przy-
padku okolicznosci uregulowanej w art. 137 ust. 5 p.z.p. Dotyczy sytuacji, gdy zmiana
tresci SWZ prowadzi do zmiany tre$ci ogloszenia o zamoéwieniu, wéwczas udostep-
nienie zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie
moze nastgpi¢ przed publikacjg ogloszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, z wyjatkiem przypadku, gdy zamawiajacy nie zostal powiadomio-
ny o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej otrzymania tego ogloszenia.

. W ust. 4 komentowanego przepisu zawarto wymaganie, aby termin obejmujacy 2 lub
wiecej dni zawieral co najmniej 2 dni robocze. Przepis ten stanowi novum w Prawie za-
mowien publicznych, nie byl bowiem przewidziany w dotychczasowym Prawie zamowien
publicznych z 2004 r. Watpliwosci w praktyce moze wywolywaé m.in. pytanie, czy przepis
dotyczy jedynie terminéw wyznaczanych przez zamawiajacego wedltug jego wyboru (cho¢
brak takiego dookreslenia przez uzycie sformulowania ,wyznaczony”) czy takze terminéw
wskazanych wprost w Prawie zamoéwien publicznych. Niemniej jednak nalezaloby przyjac,
ze zamawiajgcy powinien uwzgledni¢ wymagania wynikajace z komentowanego ust. 4
m.in. przy dokonywaniu zmiany terminu sktadania ofert (przedluzaniu), wyznaczaniu
terminu na uzupelnienie podmiotowych srodkéw dowodowych lub ich wyjasnienie.

. W ust. 5 komentowanego przepisu okresla sie, ze dniem roboczym nie jest dzien uznany
ustawowo za wolny od pracy oraz sobota. Dni ustawowo uznane za wolne od pracy zosta-
ty wymienione w art. 1 ustawy z 18.01.1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1920). Zalicza sie do nich: 1 stycznia - Nowy Rok, 6 stycznia — Swieto Trzech Kroli,
pierwszy dzien Wielkiej Nocy, drugi dzien Wielkiej Nocy, 1 maja — Swieto Paristwowe,
3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego Maja, pierwszy dzien Zielonych Swiatek, dzien Boze-
go Ciala, 15 sierpnia - Wniebowziecie Najswietszej Maryi Panny, 1 listopada - Wszystkich
Swietych, 11 listopada — Narodowe Swieto Niepodleglosci, 25 grudnia — pierwszy dzien
Bozego Narodzenia, 26 grudnia — drugi dzien Bozego Narodzenia, a takze niedziele.

W komentowanym przepisie brak jest wprost odpowiednika dotychczasowego art. 14
ust. 2 p.z.p.2004, zgodnie z ktdrym jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przy-
pada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego
po dniu lub dniach wolnych od pracy. Pomimo to taka regula znajdzie zastosowanie
na mocy ust. 1 komentowanego przepisu odsytajacego do przepiséw Kodeksu cywilnego.
Nalezy zatem w tym przypadku stosowa¢ art. 115 k.c., ktory stanowi, ze jezeli koniec ter-
minu do wykonania czynnoéci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy
lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy
ani sobota. Nie oznacza to jednak, Ze soboty, niedziele i dni ustawowo wolne od pracy
moga by¢ pomijane przy liczeniu i wyznaczaniu terminu - termin ten ma bowiem cha-
rakter ciagly i wlicza sie do niego wszystkie nastepujace po sobie dni (kalendarzowe).
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ODDZIAL 2

Wytaczenia stosowania przepisow ustawy
m [Zamowienia lub konkursy wytaczone spod regulacji]

Przepiséw ustawy nie stosuje sie¢ do zamowien klasycznych oraz zamdéwien sekto-
rowych, lub konkursow:

1) ktérych zamawiajacy jest obowiazany udzieli¢ lub ktore ma obowiazek prze-
prowadzi¢ na podstawie innej, niz okreslona ustawa, procedury:

a) organizacji miedzynarodowej,

b) wynikajacej z porozumienia tworzacego zobowigzanie prawnomiedzy-
narodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczapospolita
Polska a jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii Eu-
ropejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub rob6t budowlanych na po-
trzeby zrealizowania lub prowadzenia wspdlnego przedsiewziecia;

2) w calosci finansowanych przez organizacje miedzynarodowg lub miedzyna-
rodowa instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje do tych zamowien
lub konkurséw inng, niz okreslona ustawg, procedure organizacji miedzyna-
rodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujacej;

3) finansowanych w ponad 50% przez organizacje miedzynarodowa lub mie-
dzynarodowa instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie
do tych zamowien lub konkurséw innej, niz okre$lona ustawa, procedury or-
ganizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujacej.

Ustawa oprocz wskazania podmiotéw, ktdre sa zobowiazane do jej stosowania, zawie-
ra zamkniety katalog zamoéwien, odnosénie do ktérych nie znajdujg zastosowania jej
przepisy. Enumeratywna lista obejmuje zamodwienia, ktore udzielane beda poza rezi-
mem ustawy, przy czym nalezy pamietac, ze brak stosowania jej przepisow nie jest
uzalezniony od woli jednostki zamawiajacej, a ma charakter kategoryczny. Brak jest
réwniez podstaw do rozszerzenia interpretowania tego przepisu i objecia jego zakre-
sem innych typéw ustug czy tez dziatalnosci niz wynikajgce z tresci samego przepi-
su. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze spod ogolnej zasady stosowania ustawy

zostaly wylaczone zamoéwienia klasyczne, sektorowe lub konkursy:
1) przeprowadzane lub udzielane na podstawie procedur innych niz okreslone w ustawie:
a) procedur odnoszacych si¢ do organizacji miedzynarodowej**, przez ktorg rozu-
mie¢ nalezy organizacje i organy jej podlegajace dzialajace na podstawie prawa

23

Takimi organizacjami mogg by¢ przyktadowo: ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych (United
Nations - UN), WTO - Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization), OECD - Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Cooperation and Development).
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miedzynarodowego publicznego lub inny organ powolany w drodze umowy
miedzy co najmniej dwoma panstwami lub na podstawie takiej umowy;

b) procedur bedacych nastepstwem porozumienia tworzacego zobowigzanie praw-
nomiedzynarodowe, ktérego celem jest pozyskanie dostaw, ustug lub robét bu-
dowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspolnego przedsie-
wziecia. Porozumienie takie zawierane jest pomiedzy Rzeczapospolita Polska
a jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej;

2) finansowanych w caloéci przez organizacje miedzynarodowa lub miedzynarodo-
wa instytucje finansujaca?*, ktorej wiekszos¢ kapitatu wtasnego nalezy do panstw
bedacych czltonkami Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju lub ban-
kow centralnych takich panstw. W przypadku takich zamoéwien lub konkurséw
zamawiajacy stosuje procedure organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodo-
wej instytucji finansujacej;

3) finansowanych w ponad 50% przez organizacje miedzynarodowa lub miedzy-
narodowy instytucje finansujaca®, ktorej wiekszo§¢ kapitalu wlasnego nalezy
do panstw bedacych czlonkami Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju lub bankéw centralnych takich panstw. Przy czym musi dojs¢ do uzgodnienia
z powyzszymi podmiotami zastosowania do tych zaméwien lub konkurséw innej
niz okreslona w ustawie procedury organizacji miedzynarodowej lub miedzyna-
rodowej instytucji finansujacej.

AEaN DS [Wytgczenia podmiotowe]

1. Przepisow ustawy nie stosuje sie¢ do zamoéwien lub konkurséw udzielanych przez:
1) Narodowy Bank Polski zwiazanych z:

a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej, a w szcze-
golnosci zamowien na uslugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza,
kupnem i transferem papierow wartosciowych lub innych instrumentéw
finansowych,

b) obrotem papierami warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa,

¢) obsluga zarzadzania dlugiem krajowym i zadluzeniem zagranicznym,

d) emisja znakow pienieznych i gospodarka tymi znakami,

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwami,

f) gromadzeniem zlota i metali szlachetnych,

24 Takimi organizacjami przyktadowo sa: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Grupa Banku Swiatowego,
Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Rozwoju Rady Europy, Azja-
tycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych.

2% Takimi organizacjami przyktadowo sa: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Grupa Banku Swiatowego,
Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Rozwoju Rady Europy, Azja-
tycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych.
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g) prowadzeniem rachunkow bankowych i przeprowadzaniem bankowych
rozliczen pienieznych;

2) Bank Gospodarstwa Krajowego:

a) zwiazanych z realizacja zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz
realizacja programow rzadowych, w czeéci dotyczace;j:

- prowadzenia rachunkow bankowych, przeprowadzania bankowych roz-
liczen pienieznych i dzialalno$ci na rynku miedzybankowym,

- pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia ptynnosci finan-
sowej, finansowania dzialalnosci obstugiwanych funduszy i programow
oraz refinansowania akgcji kredytowej,

b) zwiazanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych zarza-
dzania dlugiem Skarbu Panstwa oraz plynnoscia budzetu panstwa,

¢) zwigzanych z wykonywaniem dzialalnosci bankowej przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego, w cze$ci dotyczace;j:

- otwierania i prowadzenia rachunkow bankowych, przeprowadzania
bankowych rozliczen pienieznych i dzialalnosci na rynku miedzyban-
kowym,

- pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia plynnosci finan-
sowej oraz refinansowania akcji kredytowej,

d) o wartosci mniejszej niz progi unijne;

3) zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych subsydiowanych, w celu pro-
wadzenia dzialalnosci w zakresie:

a) udostepniania publicznej sieci telekomunikacyjnej lub

b) obstugi publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub

¢) $wiadczenia publicznie dostepnych uslug telekomunikacyjnych za pomoca
publicznej sieci telekomunikacyjnej;

4) zamawiajacych sektorowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, wykonu-
jacych dzialalno$¢ sektorowa w zakresie ustug pocztowych, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 4 pkt 6, w celu $wiadczenia ustug:

a) o wartosci dodanej zwiazanych z systemami teleinformatycznymi w rozu-
mieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug droga elektro-
niczng, wylacznie za pomocy takich systemow, w tym bezpiecznego przesy-
fania kodowanych dokumentéw za pomoca systeméw teleinformatycznych,
ustug zarzadzania adresami i przesylania poleconej poczty elektronicznej,

b) finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3, okre-
Slonymi we Wspolnym Slowniku Zamoéwien, w szczegolnosci przekazow
pocztowych i pocztowych przelewéw na konto,

¢) filatelistycznych lub logistycznych;

5) instytucje pomostowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 26 ustawy z dnia 10 czerw-
ca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
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depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 795,
730, 1495, 1655 i 1798), lub podmiot zarzadzajacy aktywami, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 46 tej ustawy.

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamowien:

1) na uslugi Narodowego Banku Polskiego;

2) na ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego, w zakresie bankowej obstugi jed-
nostek, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, z wylaczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego;

3) udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wladzy publicznej
wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego tej instytucji, jezeli lacznie sa
spelnione nastepujace warunki:

a) ponad 80% dzialalno$ci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wyko-
nywania zadan publicznych na rzecz tego organu wladzy publicznej,

b) organ wladzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowej
kontrole odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostka-
mi organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, polegajaca
na wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania
sprawami instytucji,

¢) przedmiot zamdwienia nalezy do zakresu dzialalno$ci podstawowej in-
stytucji gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

4) na ustugi udzielane przez zamawiajacego publicznego i zamawiajacego sekto-
rowego zamawiajacemu publicznemu, ktoremu wylaczne prawo do swiadcze-
nia tych ustug przyznano na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego
podlegajacego publikacji.

3. Przy obliczaniu procentu dzialalnosci, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 lit. a,
uwzglednia sie:

1) $redni calkowity obrot osiagniety przez instytucje gospodarki budzetowej lub

2) inng alternatywna miare oparta na dzialalnosci, w szczegolnosci koszty po-
niesione przez instytucje gospodarki budzetowej

- w odniesieniu do uslug, dostaw lub robot budowlanych za 3 lata poprzedzajace
udzielenie zaméwienia.

4. Jezeli ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dzialalnosci przez insty-
tucje gospodarki budzetowej lub reorganizacje jej dzialalnosci, dane za 3 lata po-
przedzajace udzielenie zamowienia dotyczace sredniego calkowitego obrotu lub inna
alternatywna miara oparta na dzialalnosci, w szczegolnosci koszty poniesione przez
instytucje gospodarki budzetowej, sa niedostepne lub nieadekwatne, przy obliczaniu
procentu dzialalnosci, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3 lit. a, uwzglednia si¢ wiary-
godng miare, w szczegdlnosci prognozy dotyczace obrotu, kosztéw lub innej alter-
natywnej miary.
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. Ustawodawca znidst wymog stosowania przepiséw ustawy do zamdwien lub konkur-
séw udzielanych przez Narodowy Bank Polski* dokonywanych w zwigzku z reali-
zacja zadan banku centralnego Rzeczypospolitej Polskiej. Majac to na uwadze, NBP
nie stosuje ustawy do kontraktowania zamdéwien odnoszacych sie do:

a) wykonywania zadan dotyczgcych realizacji polityki pienieznej. Dotyczy to w szcze-
goélnosci zamoéwien na ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem
i transferem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych;

b) obrotu papierami wartosciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa;

¢) obstugi zarzadzania dlugiem krajowym i zadluzeniem zagranicznym;

d) emisji znakow pienieznych i gospodarka tymi znakami;

e) gromadzenia rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwami;

f) gromadzenia zlota i metali szlachetnych;

g) prowadzenia rachunkéw bankowych i przeprowadzania bankowych rozliczen pie-
nieznych.

. Podobnie ze stosowania Prawa zamdwien publicznych zwolniono Bank Gospodar-
stwa Krajowego. Bank Gospodarstwa Krajowego jest panstwowym bankiem rozwoju,
ktérego misja jest wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski oraz sektora
publicznego w realizacji jego zadan. Bank ten dziala w pierwszej kolejnosci w oparciu
o przepisy ustawy z 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1198) oraz przepisy ustawy — Prawo bankowe.

Zwolnienie ze stosowania przez ten bank przepiséw Prawa zamoéwien publicznych
dotyczy zamowien:

a) zwiazanych z realizacja zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzonych, po-
wierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz z realizacjg
programow rzadowych, w czesci dotyczace;:

- prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen
pienie¢znych i dzialalnosci na rynku migedzybankowym,

- pozyskiwania srodkow finansowych dla zapewnienia ptynnosci finansowej,
finansowania dziatalno$ci obstugiwanych funduszy i programéw oraz refinan-
sowania akcji kredytowej;

b) zwigzanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych zarzadzania
dlugiem Skarbu Panstwa oraz ptynnos$cig budzetu panstwa;

¢) zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci bankowej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w czesci dotyczacej:

- otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania banko-
wych rozliczen pienieznych i dzialalnosci na rynku miedzybankowym,

26 Ustawa z 29.08.1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 2027).
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- pozyskiwania srodkéw finansowych dla zapewnienia plynnosci finansowej
oraz refinansowania akcji kredytowej;
d) o wartosci mniejszej niz progi unijne.

. Ze stosowania Prawa zamdwien publicznych zwolniono takze zamawiajacych publicz-
nych oraz zamawiajacych subsydiowanych, w celu prowadzenia dzialalnosci w zakre-
sie:
a) udostepniania publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
b) obstugi publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub
¢) $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg pub-
licznej sieci telekomunikacyjne;.

Wylaczenie powyzszego zakresu ma za zadanie uprosci¢ $wiadczenie ustug telekomu-
nikacyjnych, w szczegélnosci zapewnienie szerokiego i powszechnego dostepu do sieci
Internet. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy nie obejmujg swym zakresem samego nabywa-
nia szeroko rozumianych ustug telekomunikacyjnych.

. Kolejne zwolnienie dotyczy zamawiajacych sektorowych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 p.z.p., wykonujacych dziatalnos¢ sektorowa w zakresie ustug pocztowych,
majacych zwiazek z: przyjmowaniem, sortowaniem, przemieszczaniem, doreczaniem
przesytek pocztowych oraz zarzadzaniem tymi uslugami, a takze obstuga drukéow
bezadresowych, w celu §wiadczenia ustug:

a) o warto$ci dodanej zwigzanych z systemami teleinformatycznymi w rozumieniu
ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, wylacznie za pomocy takich sy-
stemow, w tym bezpiecznego przesylania kodowanych dokumentéw za pomoca
systemow teleinformatycznych, ustug zarzadzania adresami i przesylania poleco-
nej poczty elektronicznej; zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng przez system teleinformatyczny nalezy rozumie¢ zespot wspolpracu-
jacych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy prze-
twarzanie i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomuni-
kacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu ustawy z 16.07.2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (Dz.U. z 2019 r. poz. 2460 ze zm.);

b) finansowych - dotyczacych ustug ubezpieczeniowych, bankowych i inwestycyj-
nych (CPV od 66100000-1 do 66720000-3), w szczegdlnosci przekazéw poczto-
wych i pocztowych przelewdw na konto, sposrdéd wylgczonych ustug finansowych
nalezy wymieni¢: 66100000-1 — Ustugi bankowe i inwestycyjne, 66110000-4 -
Ustugi bankowe, 66120000-7 - Inwestycyjne ustugi bankowe i ustugi powiazane,
66130000-0 - Ustugi brokerskie i ustugi podobne w zakresie zabezpieczenia ubez-
pieczen towardw, 66140000-3 — Ustugi zarzadzania pakietem, 66150000-6 — Ustugi
administrowania rynkami finansowymi, 66160000-9 - Ustugi powiernicze i prze-

98 Ewa Wiktorowska



Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 10

chowywania (aktywoéw), 66170000-2 — Ustugi w zakresie doradztwa finansowego,
przetwarzania transakcji finansowych i ustugi izb rozrachunkowych, 66180000-5
- Ustugi wymiany walut, 66190000-8 — Ustugi maklerskie w zakresie pozyczek,
66500000-5 — Ustugi ubezpieczeniowe i emerytalne, 66600000-6 — Ustugi skar-
bowe, 66700000-7 - Ustugi reasekuracji, 66710000-0 — Ustugi reasekuracji na zy-
cie, 66720000-3 — Ustugi reasekuracji od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
i ubezpieczen zdrowotnych;

o) filatelistycznych, czyli ustug zwigzanych z kolekcjonowaniem artykuléw poczto-
wych; do tej grupy zaliczaja si¢ nie tylko znaczki pocztowe, lecz réwniez datowniki
okoliczno$ciowe czy same koperty;

d) dodatkowo ustawa nie znajdzie zastosowania do kontraktowania ustug logistycz-
nych, przy czym zakres tych ustug zostal okreslony w art. 7 lit. d dyrektywy
2014/24/UE, gdzie wskazano, ze s to ustugi stanowigce polaczenie fizycznego
doreczenia lub magazynowania z innymi niepocztowymi funkcjami.

5. Zwolnieniem objeto takze instytucje pomostowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 26 u.BFG,
lub podmiot zarzadzajacy aktywami, o ktorym mowa w art. 2 pkt 46 tej ustawy. Wska-
zane w art. 2 pkt 26 i 46 u.BFG s3 podmioty, ktorych jedynym akcjonariuszem lub
podmiotem dominujacym jest fundusz utworzony w celu:

1) przeniesienia na ten podmiot praw udzialowych podmiotu w restrukturyzacji, jego
przedsigbiorstwa albo praw majatkowych lub zobowigzan podmiotu w restruktu-
ryzacji w celu kontynuowania w calosci lub czesci dzialalno$ci prowadzonej przez
podmiot w restrukturyzacji (tzw. instytucja pomostowa) lub

2) przeniesienia praw majatkowych i powigzanych z nimi zobowigzan podmiotu
w restrukturyzacji lub instytucji pomostowej w celu zarzadzania tymi prawami,
w tym ich zbycia lub likwidacji (tzw. podmiot zarzadzajacy aktywami).

Wymieniona w przepisie instytucja pomostowa to podmiot, ktérego jedynym akcjo-
nariuszem lub podmiotem dominujacym jest fundusz utworzony w celu przeniesienia
na ten podmiot praw udzialowych podmiotu w restrukturyzacji, jego przedsigbior-
stwa albo praw majatkowych lub zobowigzan podmiotu w restrukturyzacji w celu
kontynuowania w caloéci lub czesci dziatalnosci prowadzonej przez podmiot w re-
strukturyzacji; natomiast podmiot zarzadzajacy aktywami to podmiot, ktérego je-
dynym akcjonariuszem lub podmiotem dominujgcym jest fundusz utworzony w celu
przeniesienia praw majatkowych i powigzanych z nimi zobowigzan podmiotu w re-
strukturyzacji lub instytucji pomostowej w celu zarzadzania tymi prawami, w tym
ich zbycia lub likwidacji.

Wyplat srodkéw gwarantowanych moze dokonywaé w imieniu i na rachunek fundu-
szu podmiot uprawniony do reprezentacji lub inny podmiot, z ktérym fundusz zawart
umowe o dokonanie wyplat srodkéw gwarantowanych. Decyzje w tym zakresie podej-
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muje Zarzad funduszu. Przy wyborze sposobu wyplaty srodkéw gwarantowanych Za-
rzad funduszu uwzglednia koniecznos¢ zapewnienia ochrony intereséw deponentdw,
w tym terminowosci wyplat, a takze poziom kosztéow przewidzianych do poniesienia
w celu wyptaty srodkéw gwarantowanych?’.

6. Regulacji wynikajacych z ustawy nie stosuje sie do zamowien:

1) na ustugi Narodowego Banku Polskiego;

2) na ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie bankowej obstugi jedno-
stek sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych oraz innych niz powyzsze, panistwowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, z wylaczeniem jednostek samorzadu tery-
torialnego;

3) udzielanych instytucji gospodarki budzetowej*® przez organ wladzy publicznej wy-
konujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, jezeli facznie sg spelnione
nastepujace warunki:

a) ponad 80% dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wykonywa-
nia zadan publicznych na rzecz tego organu wladzy publicznej,

b) organ wiladzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowej kon-
trole odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami organi-
zacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, polegajaca na wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami instytucji,

¢) przedmiot zamowienia nalezy do zakresu dzialalnosci podstawowej instytucji
gospodarki budzetowej i ujety zostal w statucie tej instytuciji;

4) na ustugi udzielane przez zamawiajacego publicznego i zamawiajacego sektorowe-
go zamawiajgcemu publicznemu, ktéremu wylaczne prawo do $wiadczenia tych
ustug przyznano na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego podlegaja-
cego publikacji.

Artykut 10 lit. e dyrektywy 2014/24/UE stanowi, ze dyrektywa nie ma zastosowania do za-
mowien publicznych na ustugi w zakresie ustug finansowych zwigzanych z emisja, sprze-
daza, zakupem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finan-
sowych w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/39/WE, ustug
banku centralnego oraz operacji przeprowadzanych z Europejskim Instrumentem Stabil-
nosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci. Motyw 26 preambuty dyrek-
tywy 2014/24/UE wskazuje, jak nalezy rozumie¢ pojecie instrumentéw finansowych, odsy-
tajac do innych aktéw prawnych z zakresu rynku wewnetrznego. Ponadto w motywie tym

27 Art. 45 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytoéw oraz przy-
musowej restrukturyzacji.

28 Instytucja gospodarki budzetowej jest jednostka sektora finanséw publicznych tworzona w celu realizacji
zadan publicznych, ktdra: 1) odplatnie wykonuje wyodrebnione zadania; 2) pokrywa koszty swojej dzia-
falnosci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychodéws art. 23. u.f.p.
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zastrzezono w zwigzku z utworzeniem Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej
i Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, ze operacje prowadzone z wykorzystaniem tego
instrumentu i tego mechanizmu powinny by¢ wylaczone z zakresu niniejszej dyrektywy.
Ponadto ustawodawca unijny ostatecznie doprecyzowal, ze pozyczki — bez wzgledu na to,
czy sg one zwigzane z emisjg papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finanso-
wych, czy tez z innymi operacjami dotyczacymi takich papieréw lub instrumentéw - po-
winny by¢ wylaczone z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy.

Wrylaczenie zwigzane z udzielaniem zamowien instytucji gospodarki budzetowej przez
organ wiadzy publicznej wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego tej instytucji jest
powigzane z zaistnieniem przewidzianych przepisem okolicznosci. Przede wszystkim
ponad 80% dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wykonywania za-
dan publicznych na rzecz tego organu wladzy publicznej. Obstuga bankowa $rodkéw
budzetu panstwa® w zakresie krajowych srodkéw finansowych prowadzona jest przez
wykorzystanie wydzielonych w tym celu kont bankowych:

1) centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, z podzialem na rachunki docho-
dow i wydatkow oraz rachunki srodkéw do sfinansowania pozyczkowych potrzeb
budzetu panstwa;

2) rachunki biezgce panstwowych jednostek budzetowych, z podziatem na rachun-
ki dochodéw i wydatkéw, oraz prowadzone dla tych rachunkéw rachunki VAT,
w oparciu o zapisy rozdziatu 3a Prawa bankowego;

3) rachunki biezace urzedéw obstugujacych organy podatkowe, w celu gromadzenia
dochodéw budzetu panstwa, z podzialem na rachunki dla niektdrych rodzajow
dochodéw;

4) rachunki biezace panstwowych funduszy celowych (o ile odr¢bne ustawy nie sta-
nowig inaczej), oraz prowadzone dla tych rachunkéw rachunki VAT, w oparciu
o zapisy rozdziatu 3a Prawa bankowego;

5) rachunki pomocnicze oraz prowadzone dla tych rachunkéw rachunki VAT,
w oparciu o zapisy rozdzialu 3a Prawa bankowego;

6) rachunki biezace panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przy obliczaniu procentu dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej na rzecz or-
ganu zalozycielskiego tej instytucji uwzglednia sie:
1) $redni catkowity obrot osiagniety przez instytucje gospodarki budzetowej lub
2) inng alternatywng miare oparta na dziatalnosci, w szczegolnosci koszty poniesione
przez instytucje gospodarki budzetowej
- w odniesieniu do ustug, dostaw lub robdt budowlanych za 3 lata poprzedzajace
udzielenie zamoéwienia.

2 Art. 196 u.fp.
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W sytuacji, w ktdrej dane za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamdwienia dotyczace
$redniego catkowitego obrotu lub inna alternatywna miara oparta na dziatalnosci,
m.in. koszty poniesione przez instytucje gospodarki budzetowej, sa niedostepne lub
nieadekwatne, ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez in-
stytucje gospodarki budzetowej lub reorganizacje jej dziatalnosci, chcgc obliczy¢ pro-
cent dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowej na rzecz organu zatozycielskiego tej
instytucji, nalezy oprze¢ sie na prognozach dotyczacych obrotu, kosztéw lub na innych
alternatywnych wartosciach.

AEaNN B [Wytgczenia przedmiotowe]

1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien lub konkursow, ktorych przed-
miotem:

1) sa uslugi arbitrazowe lub pojednawcze;

2) s3 uslugi prawne:

a) zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego
lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1874 oraz z 2019 r. poz. 730),
w postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sadami,
trybunalami lub innymi organami publicznymi panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, panstw trzecich lub przed miedzynarodowymi sadami,
trybunalami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi,

b) doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego
lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania postepowan, o ktérych
mowa w lit. a, lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze sprawa,
ktorej dotyczy to doradztwo, stanie si¢ przedmiotem tych postepowan,

¢) notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

d) do $wiadczenia ktorych wykonawcy sa wyznaczani przez sad lub trybu-
nal danego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, lub wyznaczani
z mocy prawa w celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich
trybunalow lub sadow,

e) zwiazane z wykonywaniem wladzy publicznej;

3) s3 uslugi badawcze lub rozwojowe, chyba ze s3 one objete kodami CPV
0d 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okre-
$lonymi we Wspolnym Stowniku Zamodwien, oraz spelnione sa Iacznie naste-
pujace warunki:

a) korzysci z tych ustug przypadaja wylacznie zamawiajacemu na potrzeby
jego wlasnej dzialalnosci,
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b) calos¢ wynagrodzenia za $wiadczona ustuge wyplaca zamawiajacy;

4) jest nabycie audycji i materialéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja
lub koprodukgja, jezeli s3 przeznaczone na potrzeby swiadczenia audiowizu-
alnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych - udzielanych przez
dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych;

5) jest zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub
radiowych uslug medialnych;

6) jest nabycie wlasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieru-
chomosci;

7) sa ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem pa-
pierow wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2286, z pozn. zm.), oraz operacje przeprowadzane z Europej-
skim Instrumentem Stabilnos$ci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Sta-
bilnosci;

8) sa pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wiaza si¢ one z emisja, sprze-
daza, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw
finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi, z wyjatkiem kredytéow zaciaganych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego w ramach limitéw zobowiazan okreslonych w uchwa-
le budzetowej;

9) sa uslugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania nie-
bezpieczenstwom, §wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o cha-
rakterze niekomercyjnym i objete kodami CPV 75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9
oraz 85143000-3, okreslonymi we Wspdlnym Slowniku Zamoéwien, z wyjat-
kiem ustug transportu sanitarnego pacjentéow;

10) s3 ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego koleja lub metrem;
11) sa dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukcji
emisji, w rozumieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji do powie-
trza gazéw cieplarnianych i innych substancji.
2. Przepisow ustawy nie stosuje sie do umow:

1) z zakresu prawa pracy;

2) koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528 i 1655), chyba Ze ustawa stanowi inaczej;

3) o ktorych mowa w art. 149 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z pozn. zm.).

3. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do zamowien zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem:
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1) procesu wyplat srodkéw gwarantowanych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 65
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji,
w szczegolnosci ustug §wiadczonych przez podmiot, z ktérym zostanie za-
warta umowa o dokonanie wyplat sSrodkéw gwarantowanych;

2) przymusowej restrukturyzacji albo umorzeniem lub konwersja instrumentow
kapitalowych, ktorych przedmiotem jest:

a) przeprowadzenie oszacowania,

b) swiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekono-
miczno-finansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego,

¢) powierzenie przedsi¢biorcy lub przedsi¢biorcy zagranicznemu wykony-
wania posrednictwa w zakresie czynno$ci wymienionych w art. 5 i art. 6
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2187, z pozn. zm.) w imieniu i na rzecz banku w restrukturyzacji,
oraz czynno$ci zwigzanych z dzialalnoscig prowadzona przez firme inwe-
stycyjna w restrukturyzacji, w tym z prowadzona przez nia dzialalnoscia
maklerska.

4. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamowien dotyczacych wytwarzania:

1) blankietow dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 usta-
wy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 dokumentach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 53, 1091 i 1716), oraz ich personalizacji lub indywidualizacji;

2) znakow akcyzy;

3) znakow legalizacyjnych i nalepek kontrolnych, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1990, z pézin. zm.);

3)%° znakéw legalizacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, z p6zn. zm.);

4) kart do glosowania i nakladek na karty do glosowania, o ktérych mowa od-
powiednio w art. 40 § 1 i art. 40a § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Ko-
deks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504) oraz w art. 20 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1444
i 1504);

5) znakow holograficznych umieszczanych na zaswiadczeniach o prawie do glo-
sowania, o ktorych mowa w art. 32 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Ko-
deks wyborczy;

6) ukladu mikroprocesorowego z oprogramowaniem sluzacym do zarzadzania
dokumentami publicznymi, systeméw i baz informatycznych niezbednych
do zastosowania dokumentéw publicznych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2

30 Art. 11 ust. 4 pkt 3 zmieniony przez art. 11 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. (Dz.U. poz. 1517) zmieniajacej
nin. ustawe z dniem 4 wrzeénia 2022 r.
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ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, zawierajacych
warstwe elektroniczna, zgodnie z ich przeznaczeniem.
5. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do zamowien o wartos$ci mniejszej niz progi
unijne:

1) ktorych przedmiotem sa dostawy lub ustugi stuzace wylacznie do celow prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktore nie stu-
73 prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej sluzacej osiggnieciu
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju;

2) ktorych przedmiotem s3g dostawy lub uslugi z zakresu dzialalno$ci kultural-
nej zwiazanej z organizacja wystaw, koncertéw, konkursow, festiwali, wido-
wisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub
z gromadzeniem materialow bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiow,
a takze z zakresu dzialalnosci archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem mate-
rialow archiwalnych, jezeli zamdwienia te nie stuza wyposazaniu zamawiaja-
cego w $rodki trwale przeznaczone do biezacej obstugi jego dzialalno$ci;

3) udzielanych przez inne niz okreslone w ust. 1 pkt 4 podmioty, ktérych przed-
miotem dzialalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materialow do au-
dygcji lub ich opracowanie, jezeli zamodwienia te s3 przeznaczone na potrzeby
$wiadczenia audiowizualnych uslug medialnych lub radiowych uslug medial-
nych;

4) ktorych przedmiotem s3 dostawy lub ustugi z zakresu dzialalnosci oswiato-
wej zwiazanej z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikéw, mate-
rialéw edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481 i 1818),
jezeli zamowienia te nie stuza wyposazaniu zamawiajgcego w srodki trwate
przeznaczone do biezacej obslugi jego dzialalnosci;

5) ktorych przedmiotem sa ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsie-
wziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz
wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa
odpowiednio w rozdzialach 4 i 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o re-
witalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1696), jezeli
zamowienia te udzielane sa:

a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarza-
dowym lub spéldzielniom socjalnym, a przedmiot zamdéwienia nalezy
do dzialalnosci statutowej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji 0sob majacych miejsce zamieszkania na obszarze Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktorej mowa w rozdziale 5 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

6) ktorych przedmiotem s3 ustugi z zakresu le$nictwa, objete kodami CPV
77200000-2, 77210000-5, 77211000-2, 77211100-3, 77211200-4, 77211300-5,
77211400-6, 77211500-7, 77211600-8, 77220000-8, 77230000-1, 77231000-8,
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77231200-0, 77231600-4 oraz 77231700-5 okreslonymi we Wspolnym Stow-
niku Zamowien;

7) udzielanych w ramach realizacji wspolpracy rozwojowej przez jednostki woj-
skowe, okreslone na podstawie art. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasa-
dach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza grani-
cami panstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1510 oraz z 2019 r. poz. 1726);

8) udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego albo
jednostki organizacyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane przywie-
ziennym zakladom pracy, prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe
albo instytucje gospodarki budzetowej, zwiazanych z zatrudnieniem oséb po-
zbawionych wolno$ci, jezeli zasadnicza czes¢ dzialalnosci przywieziennego
zakladu pracy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego lub jednostki organizacyjne mu
podlegle lub przez niego nadzorowane;

9) udzielanych przez zarzadzajacego specjalna strefa ekonomiczna, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 482), bedacego podmiotem, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 3.

6. Do zasadniczej czesci dzialalnosci przywieziennego zakladu pracy, o ktorej mowa
w ust. 5 pkt 8, wlicza si¢ dzialalno$¢ zwiazang z realizacja zamowien w zwigzku
ze spoleczng i zawodowa integracja osob, o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 5.

. Przepisy dotyczace wylaczen przedmiotowych do zaméwien lub konkurséw nie zostaty
w sposob zasadniczy zmienione, raczej dokonano ich pogrupowania.

. Wylaczeniem objeto podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym ustugi arbi-
trazowe lub pojednawcze; ustuga arbitrazowa lub pojednawcza moze polegac na po-
lubownym rozstrzygnieciu sporu w sprawach cywilnych przez arbitréw. Ponadto u-
stuga ta moze polega¢ na podejmowaniu przez mediatora lub koncyliatora, tj. osobe
posredniczgcg miedzy stronami, dziatan w celu rozwigzania konfliktu; przepis bedzie
mial zastosowanie w przypadku korzystania z przepiséw dotyczacych pozasadowego
rozwigzywania sporéw (dzial X Prawa zaméwien publicznych). Zgodnie z motywem
24 dyrektywy 2014/24/UE: ,Nalezy przypomniec, ze ustugi arbitrazowe i pojednawcze
oraz inne podobne formy alternatywnego rozwigzywania sporéw sg zwykle §wiad-
czone przez podmioty lub osoby fizyczne zatwierdzone lub wybrane w sposéb, ktéry
nie moze by¢ regulowany przepisami dotyczacymi zamoéwien. Nalezy doprecyzowac,
ze niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do zamdéwien na takie ustugi,
bez wzgledu na ich nazwe w prawie krajowym”. Ustugi takie zostaly wyltaczone ze sto-
sowania dyrektywy w lit. ¢ art. 10 zatytulowanego ,Wylaczenia szczegélne dotyczace
zamowien na ustugi”. Temat ten byt takze przedmiotem orzecznictwa TS - zob. wyrok
z 6.06.2019 r., C-264/18, P.M. i in. v. Ministerraad, EU:C:2019:472: ,,31. Co si¢ tyczy,
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po pierwsze, ustug arbitrazowych i pojednawczych, o ktérych mowa w art. 10 lit. ¢)
dyrektywy 2014/24, jej motyw 24 stanowi, Ze podmioty lub osoby $wiadczace ustugi
arbitrazowe i pojednawcze oraz inne podobne formy alternatywnego rozwigzywania
sporéw sa wybierane w sposob, ktéry nie moze by¢ regulowany przepisami dotyczg-
cymi zaméwien publicznych. 32 Arbitrzy i rozjemcy musza by¢ bowiem w kazdym
przypadku zaakceptowani przez wszystkie strony sporu i sa wyznaczani w drodze
obopoélnego porozumienia stron. Podmiot publiczny, ktéry wszczalby postepowanie
w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego na ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,
nie moglby zatem narzuci¢ drugiej stronie wybranego wykonawcy tego zamdwienia
jako wspdlnego arbitra lub rozjemcy. 33. Zwazywszy na ich obiektywne cechy, ustugi
arbitrazowe i pojednawcze, o ktérych mowa w art. 10 lit. ¢), nie sg zatem poréwny-
walne z innymi uslugami objetymi zakresem stosowania dyrektywy 2014/24. Wyni-
ka stad, ze prawodawca Unii, bez naruszenia zasady réwnego traktowania, w ramach
przystugujacego mu zakresu uznania mogt wylaczy¢ ustugi, o ktérych mowa w art. 10
lit. ¢) dyrektywy 2014/24 z jej zakresu stosowania™.

3. Podobnie wylaczeniem objeto zlecanie ustug prawnych:

1) zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub praw-
nika zagranicznego w rozumieniu ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez praw-
nikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 823), w postgpowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sadami,
trybunalami lub innymi organami publicznymi panstwa czlonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej, panstw trzecich lub przed miedzynarodowymi sagdami, trybunatami,
instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi, zgodnie z art. 1 ust. 2 przywolanej
ustawy pomoc prawna oznacza dzialalnos¢ w zakresie odpowiadajacym uprawnie-
niom adwokata lub radcy prawnego i obejmuje w szczegdlnosci udzielanie porad
prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projektow aktéw praw-
nych oraz wystepowanie przed sadami i urzedami;

2) doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub praw-
nika zagranicznego w rozumieniu ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez praw-
nikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
przygotowania postepowan, o ktérych mowa w lit. a, lub gdy zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktorej dotyczy to doradztwo, stanie si¢ przed-
miotem tych postepowan;

3) notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentéw;

4) do $wiadczenia, ktérych wykonawcy sg wyznaczani przez sad lub trybunat danego
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub wyznaczani z mocy prawa w celu
wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich trybunaléw lub sadow; jest

31 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/41427/orzeczenie-z-dnia-6-czerwca-2019-r.-w-
sprawie-C-264_18-P.M.-e.a.pdf (dostep: 10.01.2021 r.).
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to nowe wylaczenie w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego (art. 4 pkt 3
lit. ea p.z.p.2004);
5) zwigzane z wykonywaniem wiladzy publiczne;j.

. Wylaczeniem objete sg rowniez ustugi badawcze lub rozwojowe, chyba Ze sg one objete

kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5,
okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien; przywolane kody CPV to: 73000000-2
- Uslugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne ustugi doradcze,
73100000-3 — Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe, 73110000-6 — Ustugi
badawcze, 73111000-3 — Laboratoryjne ustugi badawcze, 73112000-0 — Ustugi badan
morskich, 73120000-9 - Ustugi eksperymentalno-rozwojowe, 73300000-5 - Projekt
i realizacja badan oraz rozwdj, 73420000-2 - Studium przedwykonalnosci i demon-
stracja technologiczna, 73430000-5 — Testy i ocena; wylaczenie dotyczy przypadku,
gdy spelnione sa tacznie nastepujace warunki: korzysci z tych ustug przypadaja wy-
facznie zamawiajacemu na potrzeby jego wlasnej dziatalnosci, calo$¢ wynagrodzenia
za $wiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy.

. Kolejnym wyltaczeniem przedmiotowym objeto nabycie audycji i materiatéw do audy-

cji lub ich opracowanie, produkeje lub koprodukeje, jezeli sa przeznaczone na potrze-
by $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych;
wylaczenie dotyczy tylko zamoéwien udzielanych przez dostawcow audiowizualnych
lub radiowych ustug medialnych. Wylaczeniem objety jest rowniez zakup czasu ante-
nowego lub audycji od tych dostawcdw audiowizualnych lub radiowych ustug medial-
nych. Szerzej opinia UZP, Wylgczenie obowigzku stosowania przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych do udzielania zamoéwien w przedmiocie nabywania, przygoto-
wania, produkcji lub koprodukcji materiatéw programowych przeznaczonych do emisji
w radiu, telewizji lub Internecie®.

. Pozostawiono jako wyltaczenie nabycie wlasnosci lub innych praw do istniejacych bu-

3

g

dynkéw lub nieruchomosci; wyltaczenie dotyczy nabycia wlasnosci lub innych praw
do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci. W tym miejscu trzeba za Prezesem
UZP wskazac¢ ,,iz wylaczenie stosowania przepiséw ustawy okreslone w art. 4 pkt 3
lit. i) [dotychczasowa norma prawna — dop. aut.] ustawy nastepuje tylko w przypad-
ku nabycia lub najmu nieruchomosci z gotowym juz obiektem budowlanym, ktory
nie zostal wykonany na polecenie zamawiajgcego, czyli bez wczeéniejszego okresle-
nia jego wymagan w stosunku do niego”®. Z powyzszej kwalifikacji wynika brak

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/wylaczenie-obowiazku-
-stosowania-przepisow-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-do-udzielania-zamowien-w-przedmiocie-
-nabywania,-przygotowania,-produkeji-lub-koprodukcji-materialow-programowych-przeznaczonych-do-
-emisji-w-radiu,-telewizji-lub-internecie (dostep: 7.09.2020 r.).

3% Kontrola UZP z 21.09.2015 r., KND/1/15, SZUKIO/61277.
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mozliwosci uznania, ze nabycie budynku, ktory zostanie od podstaw wybudowany
na potrzeby zamawiajacego lub ktdrego projekt zostanie zmieniony w istotny sposéb
w celu dostosowania go do potrzeb zamawiajacego, stanowi okoliczno$¢ wylaczaja-
cg stosowanie tego przepisu Prawa zamoéwien publicznych: ,Dlatego nalezy stwier-
dzi¢, ze wylgczenie zastosowania ustawy prawo zamowien publicznych nie obejmuje
zamowien, ktorych przedmiotem jest nabycie wlasnoséci nieruchomosci oraz innych
praw do nieruchomosci (art. 4 pkt 3 lit. «i» p.z.p.), jezeli nieruchomo$¢ ta, w szczegdl-
nosci budynek jeszcze nie powstata albo wymaga przeprowadzenia znacznych robét
budowlanych (przebudowy, rozbudowy itp.) w rozumieniu prawa zamoéwien publicz-
nych (art. 2 pkt 8 p.z.p.), w zakresie oczekiwanym przez zamawiajacego, a zwlaszcza,
ze wzgledu na rozmiary robot, w miare ich postepowania, sfinansowanych przez nie-
go. Ma racje skarzacy, ze majac na uwadze caloksztalt okolicznoéci w rozpatrywanej
sprawie nalezy przyjaé, ze pomiedzy pozwanymi doszlo do zawarcia, nie tylko umo-
wy przedwstepnej sprzedazy ale réwniez umowy w sprawie zamdwienia publicznego
na roboty budowlane”**.

7. Wylaczeniem przedmiotowym objeto réwniez ustugi finansowe zwigzane z emisja,
sprzedaza, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw
finansowych, w rozumieniu ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 89 ze zm.), oraz operacje przeprowadzane z Europejskim
Instrumentem Stabilno$ci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci; zgod-
nie z art. 2 przywotanej ustawy instrumentami finansowymi w rozumieniu ustawy
s3: papiery wartosciowe; niebedgce papierami wartosciowymi: tytuly uczestnictwa
w instytucjach wspolnego inwestowania, instrumenty rynku pieni¢znego, opcje, kon-
trakty terminowe, swapy, umowy forward na stop¢ procentows, inne instrumenty
pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest papier wartosciowy, waluta, stopa
procentowa, wskaznik rentownosci, uprawnienie do emisji lub inny instrument po-
chodny, indeks finansowy lub wskaznik finansowy, ktore sa wykonywane przez do-
stawe lub rozliczenie pieniezne, z wylaczeniem instrumentéw pochodnych, o ktérych
mowa w art. 10 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/565 z 25.04.2016 r.
uzupelniajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesie-
niu do wymogoéw organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez firmy
inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy (Dz.Urz. UE L 87
z 2017 r,, s. 1, ze sprost. i zm.), opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward
na stope procentowg oraz inne instrumenty pochodne, ktérych instrumentem bazo-
wym jest towar i ktore sg wykonywane przez rozliczenie pieniezne lub mogg by¢ wy-
konane przez rozliczenie pieniezne wedlug wyboru jednej ze stron, opcje, kontrakty
terminowe, swapy oraz inne instrumenty pochodne, ktdrych instrumentem bazowym
jest towar i ktore mogg by¢ wykonane przez dostawe, pod warunkiem Ze s3 dopuszczo-

3 Wyrok SN z 16.09.2009 r., II CSK 104/09, LEX nr 527136.
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ne do obrotu w systemie obrotu instrumentami finansowymi, z wylaczeniem produk-
tow energetycznych bedacych przedmiotem obrotu hurtowego na OTF, ktore musza
by¢ wykonywane przez dostawe, niedopuszczone do obrotu w systemie obrotu instru-
mentami finansowymi opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward oraz inne
instrumenty pochodne, ktorych instrumentem bazowym jest towar i ktére moga by¢
wykonane przez dostawe, a ktdre nie sg przeznaczone do celéw handlowych i wykazujg
wlasciwosci innych pochodnych instrumentéw finansowych, instrumenty pochodne
dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego, kontrakty na réznice, opcje, kontrakty
terminowe, swapy, umowy forward dotyczace stop procentowych oraz inne instru-
menty pochodne odnoszace si¢ do zmian klimatycznych, stawek frachtowych oraz sta-
wek inflacji lub innych oficjalnych danych statystycznych, ktore s3 wykonywane przez
rozliczenie pieniezne albo moga by¢ wykonane przez rozliczenie pieni¢zne wediug
wyboru jednej ze stron, a takze instrumenty pochodne, o ktérych mowa w art. 8 roz-
porzadzenia 2017/565, i inne, ktére wykazuja wlasciwosci innych pochodnych instru-
mentéw finansowych, uprawnienia do emisji.

. Z niewielkg zmiang utrzymano takze wytaczenie w stosunku do udzielania pozyczek

lub kredytéw, bez wzgledu na to, czy wigzg si¢ one z emisja, sprzedaza, kupnem lub
zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych w rozumie-
niu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, wylaczenie nie dotyczy jednak
kredytow zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach limitéw
zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej (bylo ,w granicach upowaznien za-
wartych w uchwale budzetowe;j”).

Kolejnym wylaczeniem przedmiotowym objeto ustugi w dziedzinie obrony cywilnej,
ochrony ludnosci i zapobiegania niebezpieczenistwom, §wiadczone przez organizacje
lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym i objete kodami CPV 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9
oraz 85143000-3, okreslonymi we Wspdlnym Slowniku Zamoéwien, z wyjatkiem ustug
transportu sanitarnego pacjentéw; wylaczenie dotyczy ustug okreslonych kodami
75250000-3 — Ustugi strazy pozarnej oraz ratownicze, 75251000-0 — Ustugi strazy
pozarnej, 75251100-1 — Ustugi stuzb pozarniczych, 75251110-4 - Ustugi ochrony prze-
ciwpozarowej, 75251120-7 — Ustugi ochrony przeciwpozarowej laséw, 75252000-7 —
Stuzby ratownicze, 75222000-8 - Ustugi obrony cywilnej, 98113100-9 - Ustugi w za-
kresie bezpieczenstwa jadrowego, 85143000-3 — Ustugi ambulatoryjne.

Novum stanowi wylaczenie ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
koleja lub metrem.

Wrylaczeniem objete sa dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazow cieplarnia-
nych i innych substancji, jednostek poswiadczonej redukeji emisji oraz jednostek re-
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dukcji emisji, w rozumieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji do powie-
trza gazow cieplarnianych i innych substancji.

12. W ust. 2 komentowanego przepisu wylaczono stosowanie przepiséw do umow:

1) z zakresu prawa pracy;

2) koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na uslugi w rozumieniu ustawy
z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1528 ze zm.), chyba ze ustawa stanowi inaczej;

3) o ktérych mowa w art. 149 ust. 2 p.s.w.n.; na podstawie przywolanego przepisu
uczelnia, w drodze umowy, moze powierzy¢ spolce celowej:
a) zarzgdzanie prawami do wynikéw lub do know-how, o ktérych mowa w ust. 1,

w zakresie komercjalizacji bezposredniej,

b) zarzadzanie infrastrukturg badawczg.

13. Kolejna grupa wylaczen dotyczy zamoéwien zwigzanych z przygotowaniem i przepro-
wadzeniem:

1) procesu wyptat srodkéw gwarantowanych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 65 u.BFG,
w szczegdlnosci ustug $wiadczonych przez podmiot, z ktérym zostanie zawar-
ta umowa o dokonanie wyplat §rodkéw gwarantowanych; $rodki gwarantowa-
ne, o ktdrych stanowi przepis, to srodki deponenta objete ochrong gwarancyjng
do wysokosci, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1, 3 i 4 u.BFG;

2) przymusowej restrukturyzacji albo umorzeniem lub konwersjg instrumentéw ka-
pitatowych, ktérych przedmiotem jest przeprowadzenie oszacowania, §$wiadczenie
ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekonomiczno-finansowego,
podatkowego, prawnego i informatycznego, powierzenie przedsiebiorcy lub przed-
siebiorcy zagranicznemu wykonywania posrednictwa w zakresie czynnosci wy-
mienionych w art. 5 i 6 pr. bank. w imieniu i na rzecz banku w restrukturyzacji,
oraz czynnosci zwigzanych z dzialalnoscig prowadzong przez firme inwestycyjna
w restrukturyzacji, w tym z prowadzong przez nig dzialalnoscig maklerska; przy-
wolane artykuly dotycza czynnoséci bankowych (art. 5 pr. bank.) oraz pozostatej
dziatalnosci bankow (art. 6 pr. bank.).

14. Przepisow ustawy nie stosuje sie rowniez do zamdwien dotyczacych wytwarzania:
1) blankietéw dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
2 22.11.2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 725 ze zm.), oraz
ich personalizacji lub indywidualizacji, przyktadowo takimi dokumentami sg: do-
wad osobisty, dokumenty paszportowe, Karta Polaka; legitymacja dokumentujaca
niepelnosprawno$¢ lub stopien niepelnosprawnosci; Prawo wykonywania zawodu
lekarza; Prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty, prawo jazdy, profesjonalny
dowdd rejestracyjny oraz dowdd rejestracyjny pojazdu, z wylaczeniem dowodow
rejestracyjnych pojazdéw, o ktorych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy z 20.06.1997 r.

Ewa Wiktorowska 111



Art. 11 Dzial I. Przepisy ogdlne

- Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.), karta pojazdu, le-
gitymacje stuzbowe:
a) policjantow,
b) funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
¢) funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa,
d) funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
e) funkcjonariuszy Agencji Wywiadu,
f) funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
g) funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Zolnierzy zawodowych
wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
h) funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego i Zolnierzy zawodowych wy-
znaczonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
i) funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej,
j) funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
k) osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej,
1) inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego,
m) zolnierzy Zandarmerii Wojskowej;

2) znakoéw akeyzy;

3) znakow legalizacyjnych i nalepek kontrolnych?®, o ktérych mowa w Prawie o ruchu
drogowym;

4) kart do glosowania i nakladek na karty do glosowania, o ktérych mowa odpo-
wiednio w art. 40 § 1 i art. 40a § 1 ustawy z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1319) oraz w art. 20 ustawy z 14.03.2003 r. o referendum
ogélnokrajowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 851);

5) znakéw holograficznych umieszczanych na zaswiadczeniach o prawie do gloso-
wania, o ktérych mowa w art. 32 § 1 Kodeksu wyborczego;

6) uktadu mikroprocesorowego z oprogramowaniem stuzacym do zarzadzania do-
kumentami publicznymi, systeméw i baz informatycznych niezbednych do za-
stosowania dokumentéw publicznych, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
o dokumentach publicznych, zawierajacych warstwe elektroniczna, zgodnie z ich
przeznaczeniem.

15. Pozostawiono bez zmian przepisy zezwalajace na niestosowanie przepiséw ustawy
do udzielania zamdéwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne:

1) ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wytgcznie do celéw prac ba-

dawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktdre nie stuzg pro-

wadzeniu przez zamawiajacego produkcji masowej stuzacej osiggnieciu rentowno-

* Wylaczenie w zakresie nalepek kontrolnych obowigzuje do 4.09.2022 r.; zgodnie z art. 11 ustawy
z 14.08.2020 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1517) wart. 11 ust. 4 pkt 3 p.z.p. skresla si¢ wyrazy ,,i nalepek kontrolnych”.
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$ci rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju; definicje badan naukowych
oraz prac rozwojowych zawiera ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce (Dz.U. 2020 r. poz. 85 ze zm.), szerzej — aktualna w nowym sta-
nie prawnym opinia UZP Wylgczenie stosowania ustawy — Prawo zamoéwien pub-
licznych w przypadku ustug w zakresie badan naukowych, prac rozwojowych oraz
Swiadczenia ustug badawczych (art. 4 pkt 3 lit. €)*°, z opinii tej wynika m.in.: ,,Re-
zultaty ustug w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenia
ustug badawczych nie bedg stanowi¢ wylacznie wlasnoéci zamawiajacego w sytua-
cji, gdy nie stuzg wylacznie zamawiajagcemu tzn. w celu prowadzenia jego wias-
nej dziatalnosci, ale w swoim podstawowym zalozeniu majg stuzy¢ takze innym
podmiotom; Jesli zamawiajgcy otrzymuje srodki publiczne (np. z UE) na realizacje
projektu i wydatkuje je w zwiazku z udzieleniem zaméwienia publicznego, to na-
lezy przyja¢, iz zamdwienie jest oplacane przez tegoz zamawiajacego, nie zas przez
podmiot trzeci”;

2) ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej
zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, widowisk, spek-
takli teatralnych, przedsiewzig¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadze-
niem materialdw bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiéw, a takze z zakresu
dziatalno$ci archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem materialéw archiwalnych, je-
zeli zamowienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajacego w $rodki trwale prze-
znaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci. Zgodnie z opinig Prezesa UZP¥,
pojecie dzialalnos$ci kulturalnej nalezy interpretowaé poprzez literalng wykladnie
tresci ustawy z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kultural-
nej (Dz.U. 2 2020 r. poz. 194 ze zm.), w ktdrej art. 1 ust. 1 wskazano, iz dzialalnos¢
kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury; stosownie
do treéci art. 3 ust. 1 tej ustawy dziatalnos¢ kulturalng moga prowadzi¢ osoby
prawne, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej w art. 2
okresla, iz formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sa w szczegdlnosci:
teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea,
biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan
i dokumentacji w roznych dziedzinach kultury. Kolejnym warunkiem zastosowa-
nia komentowanego przepisu jest zapewnienie tego, aby zamodwienia z zakresu

36 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/wylaczenie-stosowania-
-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-w-przypadku-uslug-w-zakresie-badan-naukowych,-prac-rozwojo-
wych-oraz-swiadczenia-uslug-badawczych-art.-4-pkt-3-lit.-e (dostep: 7.09.2020 r.).

37 Opinia prawna UZP, Nabywanie materiatow bibliotecznych przez biblioteki jest objete zakresem wylgczenia
na podstawie przepisu art. 4 pkt 8b ustawy Pzp; https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepi-
sow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/obowiazek-wyboru-wykonawcy-zamowienia-na-konkretna-usluge,-do-
stawe-lub-robote-budowlana-w-oparciu-o-przepisy-ustawy-pzp-oraz-wylaczenie-tego-obowiazku/naby-
wanie-materialow-bibliotecznych-przez-biblioteki-jest-objete-zakresem-wylaczenia-na-podstawie-przepi-
su-art.-4-pkt-8b-ustawy-pzp (dostep: 7.09.2020 r.).
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dzialalno$ci kulturalnej nie stuzyly wyposazaniu zamawiajacego w $rodki trwate
przeznaczone do biezacej obslugi jego dzialalnosci. Powyzsza przestanka odnosi
sie co do zasady do dostaw, gdyz w przypadku ustug kategoria srodkéw trwatych
nie ma znaczenia. Wedtug UZP3® pojecie $rodkow trwatych nalezy interpretowaé
zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 15°° ustawy z 29.09.1994 r. o ra-
chunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.). Natomiast przez pojecie srodkdw
trwalych przeznaczonych do biezacej obstugi dziatalno$ci nalezy rozumie¢ $rodki
niemajace bezposredniego zwigzku z dzialalnoscig kulturalng podmiotu, tj. $rod-
ki niestuzace jego administracyjnemu czy tez organizacyjnemu funkcjonowaniu;
komentowany przepis nalezy stosowa¢ z uwzglednieniem procedury okreslonej
w art. 15a, 29a i 37a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kultu-
ralnej*’;
udzielanych przez inne niz okreslone w ust. 1 pkt 4 podmioty, ktorych przed-
miotem dzialalno$ci jest produkcja i koprodukcja audycji i materialéw do audycji
lub ich opracowanie, jezeli zamowienia te s3 przeznaczone na potrzeby swiad-
czenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych; sze-
rzej — Opinia UZP Wylgczenie obowigzku stosowania przepisow ustawy Prawo
zaméwien publicznych do udzielania zamowien w przedmiocie nabywania, przy-
gotowania, produkcji lub koprodukcji materiatow programowych przeznaczonych
do emisji w radiu, telewizji lub Internecie*', komentowany przepis nalezy stosowac
z uwzglednieniem procedury okreslonej w art. 15a, 29a i 37a ustawy o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej*?;
4) ktoérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci oswiatowej
zwigzanej z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikéw, materia-
téw edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w ustawie

3

=

38 Opinia prawna UZP, Nabywanie...
¥ Przez $rodki trwale — rozumie sie, z zastrzezeniem art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy o rachunkowo$ci, rzeczowe

4
4

= S

aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznoéci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegélnosci:
a) nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze
bedace odrebng wlasnoscia lokale, spéldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego,
b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,
¢) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,
d) inwentarz zywy.
Srodki trwale oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub leasingu zalicza sie do ak-
tywow trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 3 ust. 4 ustawy o ra-
chunkowosci.
Art. 14 pw.p.z.p.
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/wylaczenie-obowiazku-
-stosowania-przepisow-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-do-udzielania-zamowien-w-przedmiocie-
-nabywania,-przygotowania,-produkeji-lub-koprodukcji-materialow-programowych-przeznaczonych-do-
-emisji-w-radiu,-telewizji-lub-internecie (dostep: 7.09.2020 r.).

42 Art. 14 pw.p.z.p.
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2 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2020 r. poz. 1327), jezeli zamdwienia
te nie sluzg wyposazaniu zamawiajacego w $rodki trwate przeznaczone do bie-
z3cej obstugi jego dziatalnosci; aktualna w tym zakresie pozostaje opinia UZP
Nabywanie..., definicje materialéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych zawiera
art. 22aj ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi, iz w bibliotece szkolnej sa
gromadzone podreczniki, materialy edukacyjne, materiaty ¢wiczeniowe i inne
materialy biblioteczne, a takze ze czynnosci zwigzane z zakupem do biblioteki
szkolnej podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych, materiatéw ¢wiczeniowych
i innych materialow bibliotecznych oraz czynnosci zwigzane z gospodarowa-
niem tymi podrecznikami i materialami wykonuje dyrektor szkoly; wedtug
przywolanych przepiséw przez podrecznik nalezy rozumie¢ podrecznik do za-
je¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spolecz-
nej, podrecznik do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego, podrecz-
nik do zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdlnego, w tym podrecznik
przeznaczony do ksztalcenia specjalnego, dopuszczony do uzytku szkolnego;
material edukacyjny to materiat do ksztalcenia ogdlnego, w tym dostosowa-
ny do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych uczniéw niepetno-
sprawnych, zastepujacy lub uzupetniajacy podrecznik, umozliwiajacy realiza-
cje programu nauczania do danych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia
ogolnego, na danym etapie edukacyjnym, materiat do ksztalcenia zawodowego,
w tym dostosowany do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych
uczniéw niepetnosprawnych, umozliwiajgcy realizacje programu nauczania za-
wodu - majacy postaé papierowg lub elektroniczng; natomiast materiat ¢wi-
czeniowy to material przeznaczony dla ucznidéw stuzacy utrwalaniu przez nich
wiadomosci i umiejetnosci;

5) ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsiewzie-
cia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykony-
wane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa odpowied-
nio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z 9.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 802 ze zm.), jezeli zamowienia te udzielane sg przez gming lub gminne
jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub spétdzielniom so-
cjalnym, a przedmiot zamoéwienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonaw-
cy lub w celu aktywizacji oséb majacych miejsce zamieszkania na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w rozdziale 5 ustawy o rewi-
talizacji; gminny program rewitalizacji zawiera w szczegolnosci: szczegdtowa
diagnoze obszaru rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, obejmujaca
analize negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, oraz lokalnych
potencjatéw wystepujacych na terenie tego obszaru; opis powigzan gminnego
programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy, w tym strategia
rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz strategia rozwigzywania probleméw spotecznych; opis
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wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji; cele rewitalizacji oraz
odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzacych eliminacji lub ograniczeniu ne-
gatywnych zjawisk, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1, a takze opis przedsiewzieé¢
rewitalizacyjnych, w szczegélnosci o charakterze spotecznym oraz gospodar-
czym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym;

6) ktorych przedmiotem s3 ustugi z zakresu lesnictwa, objete kodami CPV
77200000-2, 77210000-5, 77211000-2, 77211100-3, 77211200-4, 77211300-5,
77211400-6, 77211500-7, 77211600-8, 77220000-8, 77230000-1, 77231000-8,
77231200-0, 77231600-4 oraz 77231700-5 okreslonymi we Wspolnym Stowniku
Zamowien; wylaczenie dotyczy ustug: 77200000-2 — Ustugi lesnictwa, 77210000-5
- Ustugi pozyskiwania drewna, 77211000-2 — Ustugi uboczne zwigzane z pozy-
skiwaniem drewna, 77211100-3 — Uslugi cigcia drewna, 77211200-4 - Transport
dluzyc na terenie laséw, 77211300-5 - Uslugi selekcji drzew, 77211400-6 — Ustugi
wycinania drzew, 77211500-7 — Ustugi pielegnacji drzew, 77211600-8 - Sadzenie
drzew, 77220000-8 - Uslugi impregnacji drewna, 77230000-1 - Ustugi dorazne
dotyczace lesnictwa, 77231000-8 — Uslugi gospodarki lesnej, 77231200-0 — Ustu-
gi zwalczania szkodnikéw lesnych, 77231600-4 - Uslugi zalesiania, 77231700-5 -
Uslugi rozszerzania lasow;

7) udzielanych w ramach realizacji wspdtpracy rozwojowej przez jednostki woj-
skowe, okreslone na podstawie art. 5 ustawy z 17.12.1998 r. o zasadach uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1510 ze zm.); zgodnie z przywolanym art. 5 w postano-
wieniu o uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa okresla sie:
jednostki wojskowe, ich nazwy, liczebno$¢ oraz czas, przez jaki beda pozosta-
waé poza granicami panstwa; cel skierowania jednostek wojskowych, zakres
ich zadan oraz obszar dzialania; system kierowania i dowodzenia jednostkami
wojskowymi oraz organ organizacji miedzynarodowej, ktéremu jednostki zo-
stang podporzadkowane na czas operacji; organy administracji rzagdowej odpo-
wiedzialne za wspolprace z kierowniczymi organami wlasciwej organizacji mie-
dzynarodowej w zakresie kierowania dzialalnoscia i zaopatrywania jednostek
wojskowych wykonujgcych zadania poza granicami panstwa; uzbrojenie i sprzet
wojskowy; trasy i czas przemieszczania si¢ jednostek wojskowych w przypadku
tranzytu;

8) udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo
jednostki organizacyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane przywie-
ziennym zakladom pracy, prowadzonym jako przedsi¢biorstwa panstwowe albo
instytucje gospodarki budzetowej, zwigzanych z zatrudnieniem osé6b pozbawio-
nych wolnoéci, jezeli zasadnicza cze$¢ dziatalnosci przywieziennego zaktadu
pracy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawied-
liwosci - Prokuratora Generalnego lub jednostki organizacyjne mu podlegte lub
przez niego nadzorowane; do zasadniczej cze$ci dziatalnoséci przywieziennego
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 12

zakladu pracy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 5 pkt 8 p.z.p., wlicza sie dziatalnos¢
zwigzang z realizacjg zamowien w zwigzku ze spoleczng i zawodows integracja
0s0b, o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 5 p.z.p. (szerzej komentarz do tego
artykutu);

udzielanych przez zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczna, o ktérym mowa
w ustawie z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 482 ze zm.), bedacego podmiotem, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 p.z.p;
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych zarzadzajga-
cym moze by¢ wylacznie spotka akcyjna lub spotka z ograniczong odpowiedzial-
nos$cig, w ktorej Skarb Panstwa albo samorzad wojewddztwa posiada wiekszos¢
glosow, ktére moga by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu
wspolnikow.

EaN P [Wytaczenia przedmiotowe]

1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do:
1) zamodwien lub konkurséw:
a) ktorym nadano klauzule zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742) lub
ktérym muszga towarzyszy<¢, na podstawie odrebnych przepisow, szczegol-
ne srodki bezpieczenstwa lub
b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa
- w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesow bezpieczenstwa panstwa nie
moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob, w szczegdélnosci z zastosowaniem
przepisow dzialu VI;

2) zamowien, dotyczacych produkcji lub handlu bronia, amunicja lub materia-
lami wojennymi, o ktorych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, jezeli wymaga tego podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa,
a udzielenie zamowienia bez zastosowania ustawy nie wplynie negatywnie
na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktéw,
ktore nie sg przeznaczone wylacznie do celow wojskowych w zakresie, w jakim
ochrona podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa nie moze zosta¢
zagwarantowana w inny sposob, w szczegolnosci z zastosowaniem przepiséw
dzialu VI.

2. Do udzielenia zamoéwienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, zamawiajacy moze
stosowac przepisy ustawy w zakresie okreslonym w ocenie wystepowania podsta-
wowego interesu bezpieczenstwa panstwa, o ktérej mowa w art. 15. Zamawiajacy
w oparciu o zasade proporcjonalnosci w ogloszeniu o zamdéwieniu lub w dokumen-
cie zamodwienia wszczynajacym postepowanie wskazuje zakres zastosowania prze-
pisow ustawy w przypadku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym. W takiej sytuacji
zamawiajacy nie moze wylaczy¢ stosowania przepisow dzialow IX i XI.

9

~

Ewa Wiktorowska 117



Art. 12 Dzial I. Przepisy ogdlne

. Komentowany przepis zwalnia ze stosowania przepiséw Prawa zamoéwien publicznych
w przypadku zaméwien lub konkurséw, ktorym nadano klauzule zgodnie z przepisa-
mi ustawy z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742) lub
ktérym musza towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepisow, szczegdlne srodki bez-
pieczenstwa lub jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa. Wylaczenie
jest jednak ograniczone do zakresu, w jakim ochrona istotnych intereséw bezpieczenstwa
panstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob, w szczegélnosci z zastosowa-
niem przepiséw dzialu VI. Zgodnie z art. 5 ustawy ochronie informacji niejawnych infor-
macjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,,$cisle tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie
spowoduje wyjatkowo powazna szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:

1) zagrozi niepodlegtosci, suwerennosci lub integralnosci terytorialnej Rzeczypospo-
litej Polskiej;

2) zagrozi bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyjnemu Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

3) zagrozi sojuszom lub pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej;

4) oslabi gotowos$¢ obronng Rzeczypospolitej Polskiej;

5) doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, Zolnierzy
lub pracownikéw stuzb odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan wywiadu lub kontr-
wywiadu, ktérzy wykonuja czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, jezeli zagrozi
to bezpieczenstwu wykonywanych czynnosci lub moze doprowadzi¢ do identy-
fikacji oséb udzielajacych im pomocy w tym zakresie;

6) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, Zolnierzy lub pra-
cownikow, ktérzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, lub osob udzie-
lajacych im pomocy w tym zakresie;

7) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu §wiadkéw koronnych lub oséb dla
nich najblizszych, oséb, ktérym udzielono $rodkéw ochrony i pomocy przewidzia-
nych w ustawie z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiad-
ka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21), albo $wiadkow, o ktérych mowa w art. 184 ustawy
2 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego, lub osob dla nich najblizszych.

Natomiast informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,,tajne”, jezeli ich nieuprawnio-
ne ujawnienie spowoduje powazna szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:
1) uniemozliwi realizacje zadan zwigzanych z ochrong suwerennosci lub porzadku
konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej,
2) pogorszy stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami lub organizacja-
mi miedzynarodowymi,
3) zakldci przygotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej,
4) utrudni wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub $cigania sprawcow zbrodni przez
stuzby lub instytucje do tego uprawnione,
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 13

5) w istotny sposob zakloci funkcjonowanie organdw $cigania i wymiaru sprawied-
liwo$ci,

6) przyniesie strate znacznych rozmiaréw w interesach ekonomicznych Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

2. Przepiséw Prawa zamowien publicznych nie stosuje si¢ takze do udzielania zamdwien,
dotyczacych produkeji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktd-
rych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/2 ze zm. i sprost.). Artykul 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej stanowi, iz postanowienia Traktatéw nie stanowig przeszkody w stosowaniu
nastepujacych regul:

a) zadne panstwo czlonkowskie nie ma obowigzku udzielania informacji, ktérych
ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpieczenstwa;

b) kazde panstwo cztonkowskie moze podejmowa¢ $rodki, jakie uwaza za konieczne
w celu ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktore odnosza sie
do produkgji lub handlu bronig, amunicja lub materialami wojennymi; srodki takie nie
moga negatywnie wplywaé na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odnie-
sieniu do produktéw, ktére nie sg przeznaczone wylacznie do celdw wojskowych. Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze wprowadza¢ zmiany do sporzadzo-
nej przez siebie 15.04.1958 r. listy produktow, do ktorych majg zastosowanie postano-
wienia ust. 1 lit. b. Wylaczenie dotyczy jedynie sytuacji, gdy wymaga tego podstawowy
interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamoéwienia bez zastosowania ustawy nie
wplynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu
do produktow, ktdre nie sg przeznaczone wylacznie do celow wojskowych w zakresie,
w jakim ochrona podstawowych intereséw bezpieczenistwa pafistwa nie moze zostaé
zagwarantowana w inny sposob, w szczegolnosci z zastosowaniem przepisow dziatu VI
Prawa zamowien publicznych. Do udzielenia takiego zamoéwienia zamawiajacy moze
stosowac przepisy ustawy w zakresie okreslonym w ocenie wystepowania podstawowe-
go interesu bezpieczenstwa panstwa, o ktérej mowa w art. 15 p.z.p. (szerzej komentarz
do art. 15). Zamawiajacy, respektujac zasade proporcjonalnosci, w ogloszeniu o zamo-
wieniu lub w dokumencie zaméwienia wszczynajacym postepowanie wskazuje zakres
zastosowania przepisow ustawy w przypadku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.
W takiej sytuacji zamawiajacy nie moze wylaczy¢ stosowania przepisow dziatéw IX
i XI Prawa zamowien publicznych.

a8 [Ograniczenie stosowania przepisow do zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwal

1. Przepis6w ustawy nie stosuje sie do zamowien w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa:
1) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1, 3 i 6, ust. 2 pkt 1 i art. 12;
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Art. 13 Dzial I. Przepisy ogdlne

2) podlegajacych szczegdlnej procedurze:

a) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacymi czlonka-
mi Unii Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu
ministerialnym,

b) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strona jest Rzeczpospolita
Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwia-
zanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcow, niezalez-
nie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania,

¢) organizacji miedzynarodowej zakupujacej do swoich celow lub do zamo-
wien, ktore musza by¢ udzielane przez Rzeczpospolita Polska zgodnie z ta
procedura;

3) w przypadku ktdrych stosowanie przepiséw ustawy zobowigzywaloby zama-
wiajacego do przekazania informacji, ktorych ujawnienie jest sprzeczne z pod-
stawowymi interesami bezpieczenstwa panstwa;

4) udzielanych do celéw dzialalnosci wywiadowczej lub kontrwywiadowczej;

5) udzielanych w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i rozwo-
ju, prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolita Polska i co najmniej jedno
panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu
oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, do pozniejszych etapow calosci lub czesci
cyklu zycia tego produktu;

6) udzielanych w panstwie niebedacym czlonkiem Unii Europejskiej, w tym za-
mowien na dostawy sprzetu innego niz wojskowy, roboty budowlane lub ustugi
do celow logistycznych, realizowanych podczas rozmieszczenia sil zbrojnych,
oraz sil, do ktérych podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa,
w przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagaja ich udzielenia wykonawcom
usytuowanym w strefie prowadzenia dzialan;

7) udzielanych przez wladze panstwowe, regionalne lub lokalne wltadzom pan-
stwowym, regionalnym lub lokalnym innego panstwa zwiazanych z:

a) dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu lub

b) robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi z takim
sprzetem, lub

¢) robotami budowlanymi i uslugami wylacznie do celéw wojskowych lub
newralgicznymi robotami budowlanymi lub ustugami;

8) ktorych przedmiotem sa ustugi finansowe, z wyjatkiem ustug ubezpieczenio-
wych.

2. W przypadku zamdwien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, zamawiajacy po wszcze-
ciu programu jest obowigzany informowac¢ Komisje Europejska o czesci wydatkow
na badania i rozwdj dotyczacych ogélnych kosztéw programu wspolpracy, porozu-
mieniu dotyczacym podzialu kosztow oraz o planowanych zamdwieniach dla kaz-
dego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, o ile s3 one przewidziane.
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 13

Przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa:

1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1, 31 6, ust. 2 pkt 1 i art. 12; do-
tyczy wylaczen do udzielania zamoéwien lub konkurséw, ktérych przedmiotem sa:

- ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

- ustugi badawcze lub rozwojowe, za wyjatkiem ustug badawczych, ekspery-
mentalno-rozwojowych i pokrewnych ustug doradczych objetych kodami CPV
od 73000000-2 do 73120000-9. Przepisy Prawa zamdwien publicznych stosowa-
ne sg takze do ustug odnoszacych sie do projektowania i realizacji badan oraz
rozwoju, studium przed wykonalnosci i demonstracji technologicznej, testow
i ocen (kody CPV odpowiednio 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5),

- nabycie wtlasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nierucho-
mosci

oraz

- ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji
niejawnych lub ktéorym muszg towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepi-
sow, szczegolne srodki bezpieczenstwa lub jezeli wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa,

- w zakresie, w jakim ta ochrona nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny spo-
sOb, w szczegdlnosci z zastosowaniem przepisow dzialu VI Prawa zamoéwien
publicznych ,,Zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa”,

oraz
- do umow z zakresu prawa pracy;

2) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita Pol-
ska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Eu-
ropejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym,
na podstawie umowy miedzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita Polska,
lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjo-
nowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcéw, niezaleznie od ich siedziby lub
miejsca zamieszkania; zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z 14.04.2000 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 127 ze zm.) umowa mi¢dzynarodowa
oznacza porozumienie miedzy Rzeczapospolita Polskg a innym podmiotem lub
podmiotami prawa miedzynarodowego, regulowane przez prawo miedzynarodo-
we, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie czy w wiekszej liczbie
dokumentdw, bez wzgledu na jego nazwe oraz bez wzgledu na to, czy jest zawiera-
ne w imieniu panstwa, rzagdu czy ministra kierujgcego dziatem administracji rzg-
dowej wlasciwego do spraw, ktorych dotyczy umowa miedzynarodowa, natomiast
zgodnie z art. 4 pkt 26 rozporzadzenia 2016/679 organizacja miedzynarodowa
oznacza organizacje i organy jej podlegajace dzialajace na podstawie prawa mie-
dzynarodowego publicznego lub inny organ powotany w drodze umowy miedzy
co najmniej dwoma panstwami lub na podstawie takiej umowy;
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Art. 14 Dzial I. Przepisy ogdlne

3) w przypadkach, w ktorych stosowanie przepiséw ustawy zobowiazywaltoby zama-
wiajacego do przekazania informacji, ktérych ujawnienie jest sprzeczne z podsta-
wowymi interesami bezpieczenstwa panstwa;

4) udzielanych do celéow dzialalno$ci wywiadowczej lub kontrwywiadowczej;

5) udzielanych w ramach programu wspolpracy opartego na badaniach i rozwoju,
prowadzonych wspoélnie przez Rzeczpospolita Polska i co najmniej jedno pan-
stwo czlonkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz
tam, gdzie ma to zastosowanie, do pdzniejszych etapdw calosci lub czesci cyklu
zycia tego produktu; w przypadku takich zaméwien zamawiajacy po wszczeciu
programu jest obowigzany informowa¢ Komisje Europejska o czesci wydatkow
na badania i rozwdj dotyczacych ogolnych kosztéw programu wspoétpracy, o po-
rozumieniu dotyczacym podzialu kosztéw oraz o planowanych zaméwieniach dla
kazdego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, o ile sa one przewidziane;

6) udzielanych w panstwie niebedacym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zamo-
wien na dostawy sprzetu innego niz wojskowy, roboty budowlane lub ustugi do ce-
16w logistycznych, realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych oraz sit,
do ktorych podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa, w przypadku
gdy wzgledy operacyjne wymagaja ich udzielenia wykonawcom usytuowanym
w strefie prowadzenia dzialan;

7) udzielanych przez wladze panstwowe, regionalne lub lokalne wladzom panstwowym,
regionalnym lub lokalnym innego panstwa zwiazanych z dostawami sprzetu wojsko-
wego lub newralgicznego sprzetu lub robotami budowlanymi i ustugami bezposred-
nio zwigzanymi z takim sprzetem, lub robotami budowlanymi i ustugami wytacznie
do celéw wojskowych lub newralgicznymi robotami budowlanymi lub ustugami;

8) ktorych przedmiotem sg ustugi finansowe, z wyjatkiem ustug ubezpieczeniowych.

ILEEE (Ograniczenie stosowania przepiséw do zamdwier lub konkurséw
z aspektami obronnosci i bezpieczenstwal]

1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamdwien lub konkursow, ktérych przedmiot
zamoOwienia zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa, podlegajacych szczegdl-
nej procedurze:

1) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacymi czlonkami
Unii Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministe-
rialnym, i dotyczacych robot budowlanych, dostaw lub ustug przeznaczonych
na potrzeby wspolnej realizacji lub eksploatacji projektu przez sygnatariuszy,

2) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strona jest Rzeczpospolita Pol-
ska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych
ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcéow, niezaleznie od ich
siedziby lub miejsca zamieszkania,
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 14

3) stosowanej przez organizacje miedzynarodowa
- jezeli zamowienia muszg by¢ udzielane przez Rzeczpospolita Polska zgodnie z ta
procedura.
2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamowien lub konkursow, o ktorych mowa
w ust. 1:

1) finansowanych w calosci przez organizacje miedzynarodowa lub miedzyna-
rodowy instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje do nich inna, niz
okreslona ustawa, procedure organizacji miedzynarodowej lub miedzynaro-
dowej instytucji finansujacej;

2) finansowanych w ponad 50% przez organizacje miedzynarodowa lub mie-
dzynarodows instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie
do tych zamoéwien lub konkurséw innej, niz okreslona ustawa, procedury or-
ganizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujace;j.

. Przepisow ustawy nie stosuje sie¢ do zamowien lub konkursow, ktérych przedmiot zamo-
wienia zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenistwa. Dotyczy zamoéwien i konkursow
podlegajacych szczegolnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej
strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacy-
mi cztonkami Unii Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu mi-
nisterialnym, i dotyczacych robét budowlanych, dostaw lub ustug przeznaczonych na po-
trzeby wspdlnej realizacji lub eksploatacji projektu przez sygnatariuszy lub na podstawie
umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia
zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i doty-
czacych przedsiebiorcow, niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania. Wylacze-
nie dotyczy tylko przypadku, gdy zamdéwienia musza by¢ udzielane przez Rzeczpospolita
Polska zgodnie z tg procedurg. W nowym Prawie zamdéwien publicznych zrezygnowano
z okreslenia wynikajacego z dotychczasowego art. 4b ust. 2 p.z.p.2004, ktéry ustanawiat
zakaz korzystania z zasad, procedur, programoéw, uktadéow lub zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy.

. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ takze do zamoéwien lub konkursow, ktérych przedmiot
zamowienia zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa, finansowanych w calosci przez
organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodows instytucje finansujaca, jezeli zamawia-
jacy stosuje do nich inng, niz okreslona ustawg, procedure organizacji migdzynarodowej
lub miedzynarodowej instytucji finansujgcej albo finansowanych w ponad 50% przez or-
ganizacje miedzynarodowa lub miedzynarodows instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono
z nimi zastosowanie do tych zaméwien lub konkurséw innej, niz okreslona ustawa, proce-
dury organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujacej, zgodnie
z Prawem bankowym. Miedzynarodowa instytucja finansowa to instytucja finansowa,
ktorej wiekszos¢ kapitalu wlasnego nalezy do panstw bedacych czlonkami Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju lub bankéw centralnych takich panstw.
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Art. 15 Dzial I. Przepisy ogdlne

BB (Delegacja ustawowa — ocena interesu bezpieczenistwa panstwal

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, na wniosek Ministra Obrony
Narodowej i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw zagranicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw go-
spodarki, tryb postepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa, sposob okreslania srodkow zapewniajacych ochrone tego
interesu, ocen¢ proporcjonalnosci srodkéow stosowanych do zapewnienia ochrony
tego interesu oraz podmiot wlasciwy do kwalifikacji zadan, jako zadan o podsta-
wowym znaczeniu dla interesu bezpieczenstwa panstwa, sposob okreslania zakresu
stosowania w procedurze udzielenia zamowienia przepiséw ustawy, majac na uwa-
dze obowiazek zapewnienia prawidlowego stosowania przepisu art. 346 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw sprzetu wojskowego w cyklu zycia.

Rozporzadzenie wydane na podstawie komentowanego przepisu obejmowac bedzie
nie tylko tryb postepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego intere-
su bezpieczenstwa panstwa, lecz réwniez sposéb okreslania srodkéw zapewniajacych
ochrone tego interesu, ocene proporcjonalnosci srodkdw stosowanych do zapewnienia
ochrony tego interesu oraz podmiot wtasciwy do kwalifikacji zadan jako zadan o pod-
stawowym znaczeniu dla interesu bezpieczenistwa panstwa, sposdb okreslania zakresu
stosowania w procedurze udzielenia zamdwienia przepiséw ustawy. Rozporzadzenie
wyda Rada Ministréw na wniosek Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zagra-
nicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw gospodarki.

ROZDZIAL 2
Zasady udzielania zaméwien

A8 [Zasady przygotowania i przeprowadzania postepowania o udzie-
lenie zamdwienial

Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdowie-
nia w sposdb:
1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wy-
konawcow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.
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Rozdzial 2. Zasady udzielania zaméwier Art. 16

. Komentowany artykul stanowi niejako podstawe kazdej czynnoséci zamawiajacego
zwigzanej zaré6wno z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamdwienia, jak
i z jego przeprowadzeniem. Zamawiajacy o zasadach ptynacych z tego artykutu po-
winien mysle¢ zawsze i podejmowac kazda decyzje przez ich pryzmat. Nie sposéb nie
odnie$¢ wrazenia, ze zasada rownego traktowania wykonawcow oraz uczciwej kon-
kurencji stanowi podstawe systemu zamoéwien publicznych i bez jej dochowania nie
mozna mowic¢ o skutecznym kontraktowaniu publicznych zakupéw, a zdecydowana
wiekszo$¢ przewidzianych w Prawie zamoéwien publicznych zasad ma charakter po-
mocniczy w celu zagwarantowania jej przestrzegania. Zachowanie uczciwej konkuren-
cji i rownego traktowania wykonawcow nakazuje zamawiajacemu taki sposob okre-
$lenia poszczegdlnych elementéw przygotowywanego postepowania, ktory stanowic
bedzie zloty $rodek pomiedzy rzeczywistymi potrzebami zamawiajacego a wprowa-
dzanymi ograniczeniami dostepu do zamoéwienia, ze wzgledu na postawione wymogi
odnoszace si¢ zaréwno do sposobu wykonania danego zamoéwienia, jak i niezbedne-
go poziomu weryfikacji wykonawcy, ktéry da gwarancje jego nalezytego wykonania.
»Oznacza to, ze na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
Zamawiajacy jest zobligowany do sprawiedliwego traktowania uczestnikow postepo-
wania — wykonawcy powinni by¢ traktowani jednakowo, bez stosowania jakichkolwiek
przywilejow, a takze bez §rodkéw dyskryminujacych. Zamawiajacy nie moze tworzy¢
i wprowadza¢ nieuzasadnionych barier ograniczajacych prawo oferentéw do wziecia
udziatlu w przetargu, nie moze réwniez dziata¢ w sposob, ktory bedzie eliminowac
z udziatu w postepowaniu okreslonej grupy wykonawcow albo tez stwarza¢ okreslonej
grupie uprzywilejowanej pozycji™>.

. Przygotowanie i prowadzenie postepowania z poszanowaniem zasady réwnego trak-
towania wykonawcow i uczciwej konkurencji wymaga od zamawiajacych nalezytej
starannosci, poniewaz w przypadku jej naruszenia nader czgsto stawiane sg im zarzu-
ty, w szczegolnosdci gdy ktorys z wykonawcow po analizie zapisow np. SWZ dojdzie
do wniosku, ze uniemozliwiaja mu ubieganie si¢ o dane zaméwienie lub stawiaja go
w zdecydowanie gorszej sytuacji w poréwnaniu do konkurencyjnych wykonawcow.
Wykonawca taki nie ma obowiazku kazdorazowo udowadniac¢ ze faktycznie w stosun-
ku do niego naruszenie tej zasady wywoluje negatywne skutki, wystarczy w przypad-
ku kwestionowania zapisow ogloszenia o zaméwieniu lub dokumentéw zamoéwienia
wykaza¢ hipotetyczng mozliwos¢ jej naruszenia, wskazujac, ze sa one niedopuszczal-
ne, poniewaz do stwierdzenia, ze doszlo do naruszenia zasad okres$lonych w art. 16
pkt 1 p.z.p. nie jest konieczne ani nawet potrzebne wykazanie, ze do naruszenia konku-
rencyjnosci faktycznie doszto**. W sytuacji bowiem, gdy wskazanemu i niezgodnemu
z prawem warunkowi towarzyszylo tylko ryzyko ograniczenia stosowania wskazanych
zasad w prowadzonym postepowaniu przez zniechecenie potencjalnych wykonawcow

43 Wyrok WSA w Warszawie z 25.08.2017 r., VIII SA/Wa 13/17, LEX nr 2364540.
44 Por. WYI‘Ok NSA z13.02.2014 r., IT GSK 1980/12, LEX nr 1450742.
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Art. 16 Dzial I. Przepisy ogdlne

do udzialu w nim w zwigzku z tworzeniem przez zamawiajacego barier natury formal-
nej, jest to juz wystarczajace do formulowania wniosku o naruszeniu zasad uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania®.

Niezwykle waznym etapem zwigzanym z przygotowaniem postepowania jest sporzg-
dzenie opisu przedmiotu zaméwienia, ktory z jednej strony stanowi¢ bedzie wyraz rze-
czywistych potrzeb zamawiajacego a z drugiej nie bedzie wprowadzal nieuzasadnionych
barier zniechecajacych lub wrecz uniemozliwiajacych ubieganie si¢ o dane zamdwienie.
»Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obowigzek zachowania uczciwej konkurencji nie wyla-
cza uprawnienia zamawiajacego, do uzyskania $§wiadczenia zgodnego z jego uzasadnio-
nymi oczekiwaniami. Konieczno$¢ zapewnienia uczciwej konkurencji nie obliguje za-
tem zamawiajacego do nabywania dostaw, ustug lub robét, ktére nie beda odpowiada¢
jego uzasadnionym potrzebom. Jednakze podkresli¢ nalezy, ze potrzeby te muszg by¢
realne, niezbedne, nie dajace si¢ uzyska¢ w zaden inny sposéb. Tym samym nie jest do-
puszczalna sytuacja, w ktorej zamawiajacy opisuje przedmiot zamoéwienia ograniczajac
w istotny sposob konkurencje, podczas gdy inny niz opisany w siwz sposéb wykonania
tegoz zamowienia pozwolitby mu uzyska¢ ten sam efekt, a jednoczes$nie wigksza ilos¢
wykonawcow uzyskalaby dostep do zamdwienia. W takiej sytuacji bowiem nie mamy
do czynienia z rzeczywiécie uzasadnionymi potrzebami zamawiajacego, a co za tym idzie
- ograniczenie konkurencji polegajace na uniemozliwieniu zlozenia oferty wykonawcom
obiektywnie zdolnym do wykonania zaméwienia, réwniez nie jest uzasadnione™®. Za-
mawiajacy, dokonujac opisu przedmiotu zaméwienia, powinien $cisle przestrzegac zasad
jego sporzadzania okreslonych w art. 99-103 p.z.p., kladac nacisk na jednoznaczno$¢ jego
tre$ci i uwzglednienie calosci zakresu zamoéwienia, ktdrego realizacji zamawiajacy wy-
maga od wybranego wykonawcy. Zamawiajacy nie powinien opisywa¢ swoich wymogow
w sposob bardziej rygorystyczny niz jest to niezbedne dla osiggniecia celéw realizacji za-
mowienia, stawiajac wysrubowane wymogi odnosnie do tych aspektow realizacji zamo-
wienia, ktore sg dla niego drugorzedne, jesli nie bez znaczenia. ,,(...) dzialaniem wbrew
zasadzie uczciwej konkurencji jest rowniez zbyt rygorystyczne okreslenie wymagan co do
przedmiotu zamdwienia, ktére nie sg uzasadnione, a jednoczeénie ograniczaja krag wy-
konawcow zdolnych do wykonania zaméwienia. Ponadto nalezy wskaza¢, ze narusze-
niem zasady uczciwej konkurenciji jest nie tylko opis przedmiotu zamoéwienia wskazujacy
na jeden konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki opis, ktory umozliwia dostep
do zamoéwienia kilku wykonawcom, jednocze$nie uniemozliwiajac go w sposob nieuza-
sadniony innym, ktérzy réwniez byliby w stanie wykona¢ dane zaméwienie™’. Niezwy-

Por. wyrok NSA z22.02.2017 r., I GSK 1732/15, LEX nr 2247619; wyrok NSA 2 9.08.2017 r., Il GSK 1097/17,
LEX nr 2349731; oraz wyrok NSA z 8.01.2019 r., I GSK 3157/18, LEX nr 2616405.

Wyrok KIO z 11.12.2017 r., KIO 2478/17, KIO 2480/17, LEX nr 2437560.

Kontrola UZP z31.03.2016 r., KD/15/16, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/31496/Dostawa-
pomocy-dydaktycznych-i-wyposazenia-dla-szkol-gminy-Mstow-w-ramach-projektu-Szansa-na-rozwoj-z-
indywidualizacja.pdf (dostep: 21.12.2020 r.).
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Rozdzial 2. Zasady udzielania zaméwier Art. 16

kle istotna dla prawidlowosci opisu przedmiotu zamoéwienia jest kwestia prawidlowego
przewidywania parametréw rownowaznosci w przypadku, gdy zamawiajacy powota sie
na konkretne rozwigzania, wskazujac wprost np. na konkretne modele, produkty. Zgod-
nie z art. 99 ust. 6 p.z.p. zamawiajacy powinien w takim wypadku okresli¢ kryteria sto-
sowane w celu oceny réwnowaznosci, przy czym nalezy podkresli¢, ze stworzony przez
zamawiajacego opis tych kryteriéw powinien mie¢ charakter czytelny oraz wyczerpu-
jacy. ,Nie ulega watpliwosci, Ze kryteria rownowaznosci powinny zosta¢ sformulowane
w formie katalogu zamknietego. Otwarty katalog przestanek réwnowaznoséci produktow
okreslony w SIWZ poprzez uzycie sformulowan «itp.», «przyktadowo», powoduje, ze nie
wiadomo, jakimi jeszcze ewentualnymi, innymi kryteriami moze postuzy¢ si¢ Zamawia-
jacy przy ocenie rownowaznoséci. Zgodzi¢ nalezalo si¢ z Odwolujacym, zZe Zamarzajacy
pozostawil sobie zatem uznaniowo$¢ co do ewentualnej oceny czy zaoferowany produkt
jest rtownowazny™8.

. Zamawiajacy, przygotowujac postepowanie, powinien w sposdb uwzgledniajacy zasade
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw okresli¢ warunki udziatu
majace na celu wybor takiego wykonawcy, ktéry zagwarantuje nalezyte wykonanie
zamOwienia. Warunki udzialu w sposdb oczywisty powinny by¢ zwigzane z przed-
miotem zamowienia, okreslone w sposob proporcjonalny i bada¢ potencjat wykonawcy
pod katem zdolno$ci do wykonania danego zaméwienia. Warto pamietaé, ze weryfi-
kacja potencjatu wykonawcy w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej powinna
polega¢ na zbadaniu, czy wykonawca posiada np. doswiadczenie w zakresie realizacji
zamowien o charakterze podobnym do udzielanego zamoéwienia, a nie identycznym.
Zamawiajacy powinien wystrzega¢ si¢ stawiania warunkow udzialu odnoszacych sie
do tego, dla kogo zamdwienia byly realizowane, wskazujac na kategorie zamawia-
jacych, na rzecz ktérych wykazywane zamowienia zostaly wykonane, na jakim ob-
szarze geograficznym miala miejsce ich realizacja lub z jakich $rodkéw dane zamo-
wienie byto finansowane. Przy formutowaniu tresci takich warunkow najistotniejsze
jest okreslenie zakresu rzeczowego, w wykonaniu ktorego majg wykonawcy wykazac
posiadane do$wiadczenie, ewentualnie okres trwania takiego zamdwienia, rzadziej
znaczenie ma warto$¢ zrealizowanego kontraktu. ,W pierwszej kolejnosci wskazaé
nalezy, ze pod pojeciami uczciwej konkurencji i réownego traktowania wykonawcow
nalezy rozumie¢ takie sformulowanie opisu przedmiotu zamdwienia oraz wymagan
w zakresie wiedzy, do$wiadczenia, potencjatu ekonomicznego itp., aby szanse udzialu
w postepowaniu mialo jak najwiecej podmiotdéw oferujacych jak najszerszy wachlarz
ustug i produktéw przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze uzyskany w ten sposéb
przedmiot zamdwienia spelni oczekiwania i uzasadnione potrzeby zamawiajacego™®.
Zasady prawidtowego formulowania warunkéw udzialu zostalty oméwione w komen-
tarzu do art. 112-117.

8 Wyrok KIO z 4.07.2019 r., KIO 1137/19, LEX nr 2717651.
4 Wyrok WSA we Wroctawiu z 21.06.2017 r., III SA/Wr 1493/16, LEX nr 2364743.
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Art. 16 Dzial I. Przepisy ogdlne

. Rolg kryteriéw oceny ofert odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia jest premio-
wanie takiego rozwiazania, ktdre z jakichs, okreslonych i obiektywnych, przyczyn sg
dla zamawiajgcego korzystniejsze niz parametry bezwzglednie wymagane, jednakze
nie mogg one narusza¢ uczciwej konkurencji i rOwnego traktowania wykonawcow.
Zamawiajacy, wskazujac w dokumentach zamowienia opis kryteriow, jakie planuje
stosowac celem oceny zlozonych ofert, nie powinien uzywac ich do przemycenia zapi-
séw promujacych np. rozwigzania konkretnych producentéw, ktére z punktu widzenia
zasad tworzenia opisu przedmiotu zamoéwienia bylyby niedopuszczalne. Uzasadnie-
niem dla takiej sytuacji nie moze by¢ stwierdzenie, Ze wykonawca wszak ma mozli-
wos¢ zlozenia oferty i nikt mu tego nie ogranicza, poniewaz zaoferowanie innego niz
punktowany przez zamawiajacego produkt uniemozliwia w rzeczywistosci skuteczne
uzyskanie zamdwienia ze wzgledu na brak realnej mozliwosci uzyskania punktéow
w takim kryterium. ,,Ograniczenia konkurencji maja przewaznie charakter graniczny,
np. przez okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu lub opis przedmiotu zamo-
wienia wprost uniemozliwiajacy niektérym wykonawcom zlozenie oferty w postepo-
waniu. Moga miec¢ rowniez charakter wzgledny i posredni. Za ograniczenie tego typu
nalezy uznac¢ sytuacje, w ktorej niektorzy wykonawcy, co prawda mogg ztozy¢ wazna
i odpowiadajacg siwz oferte, jednakze oferta ze wzgledu na jej charakter i specyfike,
w $wietle specyfiki opisu przedmiotu zamdéwienia czy uksztaltowanych kryteriéw oce-
ny ofert nie bedzie mogta realnie konkurowa¢ z ofertami innych wykonawcéw”™?.

. Naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw moze
odnosi¢ sie wlasciwie do kazdego elementu postepowania, wszedzie tam, gdzie naste-
puje roznicowanie szans wykonawcow nie tylko w mozliwosci uzyskania zamoéwienia,
lecz réwniez w mozliwoéci ztozenia korzystniejszej oferty. Nalezy pamietal, ze zama-
wiajacy powinien traktowa¢ wszystkich wykonawcdw na réwnych zasadach, wyma-
gajac realizacji zamdwienia wedlug tych samych regul bez réznicowania ich sytuacji
np. ze wzgledu na cechy tych wykonawcéw. ,Wprowadzenie zréznicowanego terminu
zaplaty za nalezyte wykonanie tego samego §wiadczenia w zalezno$ci od statusu wy-
konawcy jako MSP albo duzego przedsiebiorcy oznacza odmienne traktowanie wyko-
nawcow, ktorzy w taki sam sposdb wykonuja przedmiot zaméwienia. W przekonaniu
skfadu orzekajacego Izby jest to takie samo naruszenie zasady réwnego traktowania
wykonawcow z art. 7 ust. 1 pzp, jak wprowadzanie odmiennych warunkéw udzialu
w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej albo zdolnosci tech-
nicznej lub zawodowej. Nie ma przeciez watpliwosci, ze warunki te dla wszystkich wy-
konawcéw, niezaleznie od ich statusu jako MSP albo duzych przedsiebiorcéw, musza
by¢ takie same™".

50 Wyrok KIO z 12.07.2011 r., KIO 1367/11, LEX nr 863595; oraz wyrok KIO z 5.03.2012 r., KIO 341/12,
LEX nr 1126954.
51 Wyrok KIO z 13.03.2020 r., KIO 465/20.
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Rozdzial 2. Zasady udzielania zaméwier Art. 16

Zasada rownego traktowania wymaga od zamawiajacego traktowania wszystkich wy-
konawcow, ktérzy znajduja sie w tej samej sytuacji, w identyczny sposob, co przejawia
sie w obowigzku wyznaczania takich samych terminéw na wykonanie poszczegdlnych
czynnosci, informowanie ich o podjetych przez zamawiajacego czynnosciach w tym
samym czasie. Zamawiajacy powinien jednakowo traktowa¢ wszystkich wykonawcow
na kazdym etapie postepowania, bez stosowania $rodkéw dyskryminujacych wyko-
nawcow i powinien stosowaé jedng miare do wszystkich wykonawcéw znajdujacych
sie w tej samej lub podobnej sytuacji, co nie oznacza obowigzku jednakowej oceny
wykonawcow, jednakze zasady obowiazujace w ramach badania i oceny wykonawcow
muszg by¢ takie same.

. Kolejna zasada wspierajaca skuteczno$¢ réwnego traktowania wykonawcédw oraz uczci-

wej konkurencji w postepowaniu jest konieczno$¢ prowadzenia kazdego z postepowan
w sposéb przejrzysty. Zamawiajacy jako gospodarz postepowania ustala jego ramy,
okresla m.in., jakie sg jego wymogi odno$nie do opisu przedmiotu zamdwienia, jakie
kryteria kwalifikacji muszg zosta¢ spetnione przez wykonawcéw, wskazuje na obo-
wigzki w zakresie podmiotowych i przedmiotowych $rodkéw dowodowych, jak row-
niez okresla wszelkiego rodzaju wymogi o charakterze technicznym i organizacyjnym.
Wszelkiego rodzaju wymogi zamawiajacy okresla w publikowanych ogloszeniach, jak
réwniez w dokumentach zaméwienia, przy czym po uplywie stosownych termindw,
np. terminu zloZenia oferty, wymogi okreslajace sposdb postepowania zamawiajacego
w stosunku do wykonawcow, ktorzy biorag udzial w postepowaniu, s wigzace w ra-
mach tego postepowania dla wykonawcdw, a przede wszystkim dla zamawiajacego.
Zamawiajacy nie moze po uptywie terminu skfadania ofert postepowaé w odmienny
sposdb, niz wynika to z dokumentéw zamodwienia, co przejawia si¢ nie tylko w za-
kazie wprowadzania dodatkowych, niewyartykutowanych wczeéniej, wymogdw, pod
katem spelnienia ktorych zamawiajacy chciatby bada¢ wykonawcow lub zlozone przez
nich oferty, lecz réwniez w zakazie pomijania poszczegdlnych zapiséw dokumentdw
zamowienia i ominiecia aspektéw nimi objetych w procesie badania poszczegolnych
ofert lub weryfikacji potencjatu wykonawcéw. Nalezy stwierdzi¢, ze wykonawca, ana-
lizujgc dokumenty zaméwienia, musi dysponowaé kompletem informacji odnoénie
do wymagan zamawiajacego i wiedzie¢, co jest od niego oczekiwane na poszczegol-
nych etapach postepowania. ,,(...) instytucje zamawiajace zapewniajg réwne i niedys-
kryminacyjne traktowanie wykonawcow oraz dzialaja w sposob przejrzysty. Oznacza
to, ze postepowanie o udzielenie zamoéwienia prowadzone jest wedtug jasnych i z géry
sprecyzowanych regul i istnieja srodki do weryfikacji prawidtowosci ich zachowania,
za$ zamawiajacy podejmuje przewidywalne decyzje na podstawie wezesniej ustalonych
kryteriéw”2. Zamawiajacy, tworzgc dokumenty zamdwienia, zobligowany jest do jed-

Wyrok SO w Szczecinie z 10.07.2014 r., VIII Ga 432/13, ,Zamoéwienia publiczne w orzecznictwie. Zeszyty
Orzecznicze” 2016/22, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/34234/Z0O-nr-22.pdf (dostep:
21.12.2020 1.).
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noznacznego i precyzyjnego okreslenia, jakie sg jego oczekiwania wobec wykonawcow,
co przejawia sie w obowigzku jednoznacznego i wyczerpujacego sporzadzenia opisu
przedmiotu zamoéwienia oraz takiego okreslenia warunkow czy tez kryteriéw oceny,
jakie bedg wigza¢ go w toku postepowania, aby dla wszystkich uczestnikow danego
postepowania bylo jasne, jak zamawiajacy oceni kazdego z nich. Jednym z przeja-
wow zasady przejrzystosci jest ugruntowana w orzecznictwie reguta, zgodnie z ktéra
wszelkiego rodzaju nieprecyzyjnosci w zapisach dokumentéw zaméwienia lub stoso-
wane dorozumienia, ktére nie znajduja wprost potwierdzenia w ich tresci, nie moga
obcigza¢ wykonawcow poprzez wyciaganie negatywnych konsekwencji wobec nich.
Wymaga podkreslenia, Ze zamawiajacy posiada kazdorazowo mozliwos¢ swobodne-
go wyartykulowania swoich potrzeb, w zwigzku z czym wszelkie zaniechania w tym
wzgledzie nie moga obcigza¢ wykonawcow. ,,Zasada przejrzystosci oznacza, ze wszyst-
kie warunki i zasady postepowania przetargowego powinny by¢ zapisane w ogloszeniu
o zamowieniu lub w specyfikacji w sposdb jasny, precyzyjny i jednoznaczny, ktory po
pierwsze, pozwoli wszystkim rozsadnie poinformowanym i wykazujacym zwykla sta-
rannos$¢ oferentom na zrozumienie ich doktadnego zakresu i dokonanie ich wyktadni
w taki sam sposdb, a po drugie, umozliwi instytucji zamawiajacej faktyczne spraw-
dzenie, czy oferty odpowiadajg kryteriom, ktérym podlega dany przetarg™?. Zama-
wiajacy musza pamietad, iz przenoszenie cigzaru i skutkéw braku precyzji zamawia-
jacego na wykonawcow, ktére moze sie¢ skonczy¢ nawet odrzuceniem oferty, stanowi
w istocie naduzycie prawa. ,Przyjecie, ze po terminie skladania ofert Zamawiajacy
moze stwierdzi¢, ze czeg$¢ zapisow SIWZ nie obowigzuje, prowadzi do podwazenia
sensu kluczowej instytucji prawa zamdéwien publicznych jaka jest, wigzaca obie stro-
ny, SIWZ. W konsekwencji naruszone zostang podstawowe zasady prawa zamoéwien
publicznych, w szczegolnosci zasada przejrzystosci postepowania. Nie bedzie bowiem
jasne, jakimi regutami w postepowaniu majg kierowac sie wykonawcy oraz jakie zasa-
dy wiaza zamawiajacego. Co wigcej — uznanie, ze jeden z zapisow SIWZ w rzeczywis-
tosci nie obowigzywal, tj. dopuszczenie mozliwosci, Ze nie kazde postanowienie SIWZ
ma charakter wigzacy, uniemozliwia w zasadzie wykonawcom kontrole specyfikacji
np. w drodze odwotan do KIO. Zeby kontrola taka byta mozliwa, wykonawca musi
moc odczytaé jakie obowiazki zostaly na niego nalozone oraz jaka procedura wiaze
Zamawiajacego™*. ;W konsekwencji powstaje pytanie trzecie: skoro Zamawiajgcy nie
sprecyzowal swojego wymogu, a Odwolujacy sie go nie domyslit, to bardziej istotne
jest, zeby Zamawiajacy swoj wymog opisal, czy tez, by wykonawca si¢ go domyslit.
Odpowiedz na to pytanie przesadza o wyniku sporu. Oczywiste jest bowiem, Ze to
zamawiajacy muszg sformulowaé swoje wymagania, a nie wykonawcy si¢ ich domy-
§la¢, a regula ta wpisuje si¢ w cala wieloletnig praktyke zaméwien publicznych i bogate
orzecznictwo i jest wyrazem realizacji zasad przejrzysto$ci postepowania oraz réownego

33 Wyrok TS 229.04.2004 r., C-496/99, Komisja Wspélnot Europejskich v. CAS Succhi di Frutta SpA, EU:C:2004:236;
wyrok TS z 10.05.2012 r., C-368/10, Komisja Europejska v. Krélestwo Niderlandow, EU:C:2012:284.
>4 Wyrok KIO z 19.11.2018 r., KIO 2269/18, KIO 2290/18, LEX nr 2620634.
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traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji. Wymogi musza by¢ bowiem znane
od poczatku postepowania i konsekwentnie realizowane do jego konca™”.

Zasada przejrzystosci wymaga od zamawiajgcego uzasadniania podjetych w postepo-
waniu czynnosci i wykazywania w stosunku do kazdej istnienia podstawy ich podje-
cia czy to w zapisach dokumentdéw zamoéwienia, czy tez w przepisach obowigzujacego
prawa. Zasada ta obowigzuje zamawiajacego nie tylko przy uzasadnianiu czynnoéci
odrzucenia wnioskéw o dopuszczenie w postepowaniu lub ofert, wyborze oferty naj-
korzystniejszej czy tez podjecia decyzji o uniewaznieniu postepowania, lecz réwniez
w przypadku czynnoéci wzywania wykonawcow do zlozenia stosownych wyjasnien
lub uzupetnien $rodkéw dowodowych. Zamawiajgcy powinien kazdorazowo wskazy-
wac na zapisy dokumentéw zamodwienia oraz przepisow prawa stanowigcych podstawe
takich wezwan, jak réwniez w sposdb precyzyjny i zrozumialy wskazywat, jakie bledy
lub braki zostaly stwierdzone, tak aby wykonawca mial $wiadomos¢ tego, co faktycz-
nie jest od niego oczekiwane. Nie sposob uzna¢ za prawidlowa praktyke przerzucajaca
na wykonawcéw koniecznos¢ ,domysélenia si¢”, o co zamawiajacemu chodzi, z czym
nader czesto spotkac sie mozna w przypadku wezwan wykonawcéw do zlozenia wy-
ja$nien w trybie art. 224 p.z.p. w zakresie wykazania, ze ztozona przez nich oferta nie
jest obarczona razaco niska cena. Konstruowanie wezwan, ktére w swej tresci zawie-
rajg jedynie zacytowanie przepiséw prawa, bez wskazania, w zakresie ktérych czynni-
kéw ceno- lub kosztotworczych zamawiajacy oczekuje szczegétowych wyjasnien oraz
dowoddéw potwierdzajacych ich realno$¢, nalezy uznaé za niewypetniajace wymogu
prowadzenia postepowania z poszanowaniem zasady przejrzystosci.

Generalng zasadg obowiazujaca w systemie zamowien publicznych jest réwniez zasada
proporcjonalnosci. Jej istotg jest konieczno$¢ dotozenia nalezytej starannosci przez za-
mawiajacego polegajacej na podejmowaniu wylacznie takich dziatan i stawianiu takich
wymogdw, bez ktérych nie bedzie mozliwe osiggniecie zamierzonego celu, jakim jest
udzielenie danego zamowienia. ,,Postepowanie o udzielenie zamoéwienia jest procedu-
ra sformalizowang, nie powinno to jednak prowadzi¢ do zbednego zbiurokratyzowa-
nia tego procesu. Stad zamawiajacy, ktory weryfikuje zaréwno zdolnos¢ wykonawcy
do wykonania zamdwienia, jak i zgodno$¢ oferowanych przez niego ustug, dostaw czy
robét budowlanych z wymogami zawartymi w opisie przedmiotu zamdéwienia i innych
postanowieniach specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, nie moze przekracza¢
granic wyznaczonych przez ustawodawce™®.

Zasada ta przejawia si¢ na niemal wszystkich etapach zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia i wskazuje na konieczno$¢
korzystania przez zamawiajacego z takich srodkow, ktére musza by¢ odpowiednie

3> Wyrok KIO z 23.01.2019 r., KIO 42/19, LEX nr 2631833.
56 Por. wyrok SA w Poznaniu z 20.05.2010 r., I ACa 357/10, LEX nr 756566.
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do zamierzonego celu, tj. takie, przy pomocy ktdrych ten cel da si¢ osiagna¢, wlasci-
we dla danego celu; niezbedne, tj. takie, ktorych nie sposob osiagnac lepiej za pomo-
cg innego $rodka, najwlasciwsze do osiagniecia zamierzonego celu oraz takie, ktore
w najmniejszym stopniu ograniczajg interesy i prawa wykonawcéw”’. Proporcjonal-
no$¢ powinna przyswieca¢ zamawiajacemu w trakcie okreslenia wymogéw odnosnie
do zawartosci oferty, jak rowniez podczas tworzenia listy podmiotowych i przedmio-
towych srodkéw dowodowych, w zwigzku z czym zamawiajacy powinien wymagaé
zlozenia wylgcznie takich o$wiadczen lub dokumentéw, ktore faktycznie sa niezbedne
do przeprowadzenia postepowania. Nadmierne wymogi w tym zakresie, polegajace
np. na koniecznosci przedstawiania probek sprzetu, ktére znacznie zwiekszajg koszty
zwigzane z ofertowaniem, nie stuza najczesciej rzeczywistej potrzebie badania ofero-
wanego produktu, a maja raczej na celu ograniczenie dostepu do zaméwienia. Podob-
nie rzecz si¢ ma z zagdaniem réznego rodzaju np. o$wiadczen producentéw oferowane-
go przez wykonawce produktu, ktére potwierdza¢ maja informacje, ktore s3 dostepne
w oficjalnych specyfikacjach technicznych producenta lub w kartach katalogowych.
Zadanie ztozenia takich dokumentéw w sytuacji, gdy potwierdzenie okreslonych para-
metréw mozna znalez¢ w innych rowniez wiarygodnych materiatach, stanowi w oce-
nie autora naruszenie zasady proporcjonalnoéci i przeklada si¢ na rdwne traktowanie
wykonawcdéw, poniewaz jeden wykonawca takie o$éwiadczenie uzyska, podczas gdy
drugi moze nie mie¢ takiej mozliwosci.

Zasada proporcjonalnosci powinna przy$wieca¢ zamawiajacemu, ktéry wyznacza ter-
miny na réznego rodzaju czynnosci w postepowaniu od wyznaczenia samego terminu
skladania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu az do wy-
znaczenia terminéw na zlozenie, uzupelnienie lub wyjasnienie dokumentéw. Oczywi-
$cie w wielu przypadkach sam ustawodawca ogranicza uznaniowo$¢ zamawiajacego
w tym zakresie, okredlajac minimalne terminy, ktére majg zagwarantowaé wykonaw-
com niezbedny czas na wykonanie zgdanych czynnosci. Warto zwrdci¢ uwage row-
niez na nowy art. 8 ust. 4 p.z.p., ktory co do zasady nakazuje zamawiajgcemu przewi-
dywanie terminéw na wykonanie Zagdanych od wykonawcéw czynnosci, ktory bedzie
obejmowal co najmniej 2 dni robocze. Przepis ten sam w sobie ma dawa¢ gwarancje
przestrzegania zasady proporcjonalnosci.

Zasada proporcjonalnosci znalazta swdj wyraz réwniez w innych przepisach Prawa zamo-
wien publicznych, wskazujac, ze nie powinno sie odrzucaé warto$ciowych ofert w przy-
padku wystapienia w nich drobnych bledéw lub niescistosci. Ustawodawca przewidziat
na t¢ okazje przepisy pozwalajace na poprawienie takiej oferty w trybie art. 223 p.z.p.
Roéwniez w zakresie badania sytuacji podmiotowej wykonawcéw doczekalismy sie zmian
pozwalajacych na stwierdzenie, ze drobne przewiny wykonawcy nie powinny automatycz-

Kontrola UZP z 29.11.2017 r., KND/10/17/DKD, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0014/36122
/inf-0-wyniku-KND-10-17-002.pdf (dostep: 20.12.2020 r.).
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nie skutkowa¢ uznaniem, ze wykonawca podlega wykluczeniu z postgpowania. Mowa tu
o nowym art. 109 ust. 3 p.z.p., ktéry wskazuje, Ze w przypadku zaistnienia okolicznosci
mieszczacych si¢ w zakresie ktorej$ z fakultatywnych przestanek wykluczenia, o ktérych
mowa w art. 109 ust. 1 pkt 1-5 lub 7, zamawiajacy moze nie wyklucza¢ wykonawcy, jezeli
wykluczenie bytoby w sposob oczywisty nieproporcjonalne, w szczegdlnosci gdy kwota
zaleglych podatkow lub skladek na ubezpieczenie spoleczne jest niewielka albo sytuacja
ekonomiczna lub finansowa wykonawcy, o ktérym mowa w art. 109 ust. 1 pkt 4 p.z.p.,
jest wystarczajaca do wykonania zamdwienia.

g8V [Zasady udzielania zamowienia]

1. Zamawiajacy udziela zamoéwienia w sposob zapewniajacy:

1) najlepsza jakos¢ dostaw, ustug, oraz robot budowlanych, uzasadniong charak-
terem zamowienia, w ramach srodkow, ktore zamawiajacy moze przeznaczy¢
na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektow zamowienia, w tym efektow spolecznych, srodo-
wiskowych oraz gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy
do uzyskania w danym zamowieniu, w stosunku do poniesionych nakladow.

2. Zamowienia udziela si¢ wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.
3. Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamowienia wykonuja osoby zapewniajace bezstronno$¢ i obiektywizm.

1. Nowg zasadg w systemie zamdwien publicznych jest konieczno$¢ zapewnienia przez
jednostke zamawiajgcg, aby prowadzone przez nig postepowania kazdorazowo pro-
wadzily do osiggniecia mozliwie najlepszej jakosci kontraktowanych zamoéwien, uza-
sadnionej ich charakterem, w ramach srodkéw, ktére zamawiajacy moze przeznaczyé
na ich realizacje, przy rownoczesnym zagwarantowaniu uzyskania najlepszych efek-
tow zamowienia, w tym efektow spolecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych,
o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zamdwieniu
w stosunku do poniesionych nakladéw. Nowa zasada ma charakter generalny i powin-
na przy$wieca¢ zamawiajacym przede wszystkim w planowaniu i przygotowywaniu
wszystkich postepowan o udzielenie zamoéwienia. Spodziewanym jej efektem powin-
na by¢ zmiana filozofii prowadzonych w Polsce postepowan z nabywania produktow
najtanszych na te, ktore przedstawia¢ bedg najlepsza relacje jakosci, jak réwniez efek-
tow, jakie zamowienie pozwoli uzyska¢é, do ceny. ,,Zasada efektywnos$ci ekonomicz-
nej wyraza sie w obowigzku udzielenia zamdwienia w sposdb zapewniajacy zaréwno
najlepsza jako$¢ przedmiotu zamodwienia w stosunku do $rodkow, ktére zamawiajacy
moze przeznaczy¢ na jego realizacje, jak i najlepszy stosunek nakladéw do efektdw,
w tym efektow spotecznych, $rodowiskowych i gospodarczych™3.

58 Uzasadnienie..., VIII kadencja, druk sejm. nr 3624.
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. Komentowana zasada i konsekwencje z niej plynace wynikaja wprost z prawodawstwa
unijnego. ,Nalezy wyraznie okresli¢, iz oferte najkorzystniejsza ekonomicznie powinno
sie ocenia¢ na podstawie najlepszej relacji jakosci do ceny, co zawsze powinno obejmowac
element cenowy lub kosztowy. Nalezy rowniez sprecyzowac, ze taka ocene oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie mozna tez przeprowadzi¢ na podstawie ceny i efektywnosci
kosztowej lub wylacznie na podstawie efektywnosci kosztowej Ponadto nalezy przypo-
mnie¢, Ze instytucje zamawiajace maja swobode ustalania odpowiednich standardéw
jakosci przy uzyciu specyfikacji technicznych lub warunkéw realizacji zaméwienia™.
Powyzszy motyw preambuly znalazt swoj wyraz w art. 67 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE,
ktory wprost stanowi, ze: ,,Oferte najkorzystniejsza ekonomicznie z punktu widzenia
instytucji zamawiajacej okresla sie na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem po-
dejécia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztéw cyklu zycia
zgodnie z art. 68; moze ona obejmowac najlepsza relacje jakoéci do ceny, ktéra szacuje
sie na podstawie kryteridw obejmujacych aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spo-
teczne zwigzane z przedmiotem danego zamdwienia publicznego”. Emanacja przepiséw
unijnych jest przede wszystkim komentowana nowa zasada zamoéwien publicznych.

. Ustawodawca unijny wskazuje w przywolanym powyzej art. 67 ust. 2 dyrektywy
2014/24/UE, ze wybdr wykonawcy z uwzglednieniem kryteriow jako$ciowych moze
nastapic¢ np. w oparciu o:

a) jako$¢, w tym warto$¢ techniczng, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostep-
no$¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw, cechy spoleczne, srodowiskowe
i innowacyjne, handel i jego warunki;

b) organizacje, kwalifikacje i dos§wiadczenie personelu wyznaczonego do realizacji
danego zamoéwienia, w przypadku gdy wlasciwosci wyznaczonego personelu moga
mie¢ znaczacy wplyw na poziom wykonania zamoéwienia; lub

¢) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warunki dostawy, takie jak termin
dostawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji,

przy czym zamawiajacy powinien kazdorazowo sprecyzowa¢ w dokumentach zamo-
wienia, w jaki sposdb przeprowadzona zostanie ocena i na jakie aspekty bedzie kta-
dziony przez niego nacisk przy przyznawaniu punktéw. Nie moze budzi¢ watpliwosci,
ze kazde postepowanie jest inne, jak réwniez ze potrzeby zamawiajacych moga sie roz-
ni¢ od siebie cho¢by ze wzgledu na odmienne uwarunkowania, w jakich na co dzien
funkcjonuja, nawet w przypadku gdy prowadzone sg w celu udzielenia takiego samego
przedmiotu zamdwienia.

. Komentowana zasada nie jest zupeing nowinka dla tych z zamawiajacych, ktorzy jako
jednostka sektora finanséw publicznych zobowiazani sg takze do przestrzegania usta-

% Motyw 9 dyrektywy 2014/24/UE.
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