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dyrektywa
2004/54/WE

Konstytucja RP

0.p.

pr. bud.

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

— dyrektywa 2004/54/WE Parlamentu Europejskie-

go i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla tuneli
w transeuropejskiej sieci drogowej (Dz. Urz. UE
L 167 z30.04.2004, s. 39 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stgpowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykro-
czen (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275
z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm., sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623
z p6zn. zm.)



Wykaz skrotow

p.r.d.

ra.d.e.

r.c.t.

r.d.b.t.

r.d.k.

rk.o.e.

r.k.t.p.

r.n.c.

r.o.p.d.k.

— ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 z p6zn. zm.)

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja

2004 r. w sprawie sieci autostrad 1 drog ekspreso-
wych (Dz. U. Nr 128, poz. 1334 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji 1 Ministra Infrastruktury z dnia
10 czerwca 2010 r. w sprawie ¢wiczen dla pracow-
nikow zarzadzajacego tunelem, stuzb ratowniczych
1 Policji (Dz. U. Nr 121, poz. 819)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
14 pazdziernika 2008 r. w sprawie dokumentacji
bezpieczenstwa tunelu (Dz. U. Nr 193, poz. 1192)
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca
2011 r. w sprawie drog krajowych lub ich odcinkow,
na ktérych pobiera si¢ optate elektroniczng oraz wy-
sokosci stawek optaty elektronicznej (Dz. U. Nr 80,
poz. 433)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
23 czerwca 2011 r. w sprawie trybu, sposobu i za-
kresu kontroli prawidtowos$ci uiszczania oplaty
elektronicznej (Dz. U. Nr 133, poz. 773)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 lip-
ca 2004 r. w sprawie kosztow zwigzanych z okresle-
niem tras przejazdu (Dz. U. Nr 170, poz. 1792)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lu-
tego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewi-
dencji drég publicznych, obiektow mostowych, tu-
neli, przepustow i promoéw oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. Nr 67, poz. 582)

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia

5 czerwca 2009 r. w sprawie optat za przejazd po dro-
gach krajowych (Dz. U. Nr 86, poz. 721 z p6zn. zm.)



Wykaz skrotow

I'W.0.€. —

r.w.t.d. -

r.w.t.0. -

r.w.t.p. —

I.W.U.Z. -

statut GDDKIA —

u.g.n. -

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
30 kwietnia 2011 r. w sprawie wnoszenia opftat elek-
tronicznych i ich rozliczania oraz przekazywania
optat elektronicznych i kar pieni¢znych na rachunek
Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U. Nr 91,
poz. 524)

rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43,
poz. 430 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 63, poz. 735 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia (Dz. U. z 2003 r. Nr 32, poz. 262
Z pozn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 czerwca
2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. Nr 140,
poz. 1481)

Zarzadzenie Nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie nadania statutu Ge-
neralnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
(Dz. Urz. MI Nr 3, poz. 8 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115
Z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomog$ciami (tekst jedn.: Dz. U. z2010 r. Nr 102,
poz. 651 z poézn. zm.)
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ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.:
Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6Zn. zm.)
ustawa z dnia 16 grudnia 2010 1. o publicznym trans-
porcie zbiorowym (Dz. U. z2011 r. Nr 5, poz. 13)
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nos$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 125,
poz. 874 z p6zn. zm.)

Czasopisma

Finanse Komunalne

Kwartalnik Prawa Publicznego

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewodzkich sadow administracyjnych
Orzecznictwo Sadoéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Cywilna
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior
urzedowy, Seria A

— Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

— Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

— Prokuratura i Prawo

— Samorzad Terytorialny

— Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego



Wykaz skrotow

Dz. Urz. M1
Dz. Urz. UE
Dz. Urz. WE

Dz. Urz. Wielk.

EETS

EFTA

ETS
EWG
GDDKIiA
GITD
JNI
KE
NSA
SA
SKO
SN
TK
WSA

Inne skréty

— Dziennik Urzedowy Ministra Infrastruktury

— Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

— Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich

— Dziennik Urzedowy Wojewody Wielkopolskiego

— Europejska Ustuga Optaty Elektronicznej (Europe-
an Electronic Toll Service)

— Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (Euro-
pean Free Trade Association)

— Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci

— Europejska Wspolnota Gospodarcza

— Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad

— Glowny Inspektor Transportu Drogowego

— jednolity numer inwentarzowy

— Komisja Europejska

— Naczelny Sad Administracyjny

— Sad Apelacyjny

— Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

— Sad Najwyzszy

— Trybunat Konstytucyjny

— Wojewodzki Sad Administracyjny

Artykul bez podania innego skrotu oznacza ustawe z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115 z p6zn. zm.).






WSTEP

Rozwdj sieci drog publicznych w Polsce stanowit istotny element
polityki organow wtadzy ustawodawczej 1 wykonawczej na przestrzeni
niemalze catego okresu istnienia panstwa polskiego, po odzyskaniu jego
niepodlegtosci w 1918 r. Odpowiednie zarzadzanie drogami publiczny-
mi i nalezyty stan techniczny ich nawierzchni ma bowiem decydujace
znaczenie dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a takze odgrywa za-
sadniczg rol¢ dla rozwoju transportu drogowego, ktory — ze wzgledu na
potozenie geograficzne Polski — jest jednym z rodzajow dziatalnosci go-
spodarczej podlegajacym stalemu rozwojowi.

Ustawa o drogach publicznych zostata uchwalona w dniu 21 marca
1985 1. Od tego czasu akt ten byt ponad czterdziesci razy nowelizowany,
co moze dowodzi¢ statego dazenia ustawodawcy do stworzenia jak najbar-
dziej doskonatych norm prawnych, majacych na celu wypracowanie sku-
tecznych metod zarzadzania drogami publicznymi, ktore prowadzi¢ beda
do osiggniecia wysokich standardéw bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Ustawa o drogach publicznych pelni zasadniczg role w dziedzinie
prawa dotyczacego istnienia i rozwoju sieci drog publicznych w Polsce.
Z tych tez wzgledow za w petni uzasadnione uznatam podjecie proby
kompleksowego objasnienia przepiséw tego aktu prawnego. Przedkla-
dany czytelnikowi komentarz prezentuje w klasycznym uktadzie omo-
wienie poszczegdlnych artykutéw ustawy o drogach publicznych wraz
z objas$nieniem najistotniejszych przepisow aktéw wykonawczych, wy-
danych na podstawie upowaznien legislacyjnych okreslonych w komen-
towanej ustawie. Komentarz odwotuje si¢ rowniez do przepisOw prawa
wspolnotowego z zakresu drog publicznych oraz do orzecznictwa sadow
administracyjnych, ktore powstato na przestrzeni ponad 35 lat kontroli
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Wstep

sadowej decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie przepisow
ustawy o drogach publicznych.

Opracowanie niniejsze kieruj¢ przede wszystkim do pracownikow or-
ganow zarzadzajacych drogami publicznymi, ale takze do uzytkownikow
drog, ktorzy na co dzien korzystaja z sieci drog publicznych i na ktérych
rowniez zostaly nalozone na mocy ustawy o drogach publicznych liczne
obowiazki, chociazby w zakresie obowiagzku uiszczenia oplaty elektro-
nicznej za przejazd po wybranych odcinkach drog krajowych i autostrad.
Ksigzka moze okazac¢ si¢ takze pomocna w zdobywaniu niezbgdnej wie-
dzy przez studentow kierunkow z dziedziny transportu drogowego i in-
zynierii drogowe;.



USTAWA

z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115; zm.: Dz. U. z 2007 r.
Nr 23, poz. 136, Nr 192, poz. 1381; z 2008 r. Nr 54, poz. 326, Nr 218,
poz. 1391, Nr 227, poz. 1505; z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i 101, Nr 86,

poz. 720, Nr 168, poz. 1323; z 2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 152,
poz. 1018, Nr 225, poz. 1466; z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 159, poz. 945)

Rozdziaf 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie ni-
niejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzystaé
kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegélnych.

Przepis art. 1 wyznacza zakres przedmiotowy ustawy, jednoczesnie
formutujac definicje legalng drogi publicznej. Na definicje t¢ sktadajg si¢
cztery zasadnicze elementy, a mianowicie:

1) pojecie drogi,
2) nieograniczony dostep do drogi — otwarty katalog podmiotéow ko-
rzystajacych z drogi,

15



Art. 1 Rozdziat 1

3) zaliczenie drogi do okreslonej ustawowo kategorii,
4) ograniczenia i wyjatki dotyczace korzystania z tej drogi, wynikaja-
ce z przepisOw u.d.p. lub innych przepisow szczegdlnych.

Zgodnie z art. 4 pkt 2 u.d.p. przez pojgcie drogi nalezy rozumie¢ bu-
dowle wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz
instalacjami, stanowigcg calos¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong do
prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym. Na-
tomiast, stosownie do definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 1 p.r.d.,
droga to wydzielony pas terenu skladajacy si¢ z jezdni, pobocza, chod-
nika, drogi dla pieszych lub drogi dla rowerow, tacznie z torowiskiem
pojazdow szynowych znajdujacym si¢ w obrebie tego pasa, przeznaczony
do ruchu lub postoju pojazdéow, ruchu pieszych, jazdy wierzchem lub
pedzenia zwierzat.

Nie wszystkie wskazane powyzej elementy definicji drogi publicz-
nej maja jednakowe znaczenie. Podstawowymi ,,wyrdznikami drogi
publicznej sa dwa elementy: nicograniczona podmiotowo mozliwosé
korzystania z drogi oraz zaliczenie drogi do okreslonej ustawowo kate-
gorii” (R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa
2008, s. 43; por. takze rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskie-
go z dnia 11 wrzesnia 2007 r., NK.IL.J.S/0911-130/07, Wspolnota 2007,
nr 40, s. 29, LEX nr 298765). Nieograniczony dostgp do drogi stanowi
element definicji drogi publicznej o charakterze materialnym, natomiast
zaliczenie drogi do jednej z kategorii drog publicznych stanowi wyr6znik
formalny (R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym..., s. 43).

Jak stusznie zauwaza R.A. Stefanski, zaliczenie danej drogi do jednej
z kategorii drog publicznych (drogi krajowej, wojewodzkiej, powiatowe;j
lub gminnej, por. art. 2 ust. 1 u.d.p.) jest elementem konstytutywnym
definicji drogi publicznej (R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym...,
s. 42). Przedmiotowe stanowisko doktryny znajduje rowniez potwier-
dzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Zgodnie z uzasadnie-
niem do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 27 czerwca 2008 r. (I SA/Wa 383/08, LEX nr 496206): ,,Nie kazda
droga spehiajagca funkcje ciggu komunikacyjnego moze by¢ uznana za
droge publiczng. By zyskata taki status, musi zosta¢ zaliczona w trybie
przewidzianym ustawa z 1985 r. o drogach publicznych do jednej z ka-
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Przepisy ogodlne Art. 1

tegorii drog wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy i jednocze-
$nie spetnia¢ warunek mozliwosci powszechnego korzystania z niej”.
Podobnie w uzasadnieniu do wyroku z dnia 31 marca 2008 r. (Il SA/Kr
1285/07, LEX nr 485816) Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie
stwierdzil, ze: ,,Decydujace o tym, czy dana droga jest droga publiczna,
jest jej zaliczenie do jednej z kategorii drég publicznych. (...) Jednocze-
$nie nalezy przyjac, ze zaliczenie w odpowiedniej formie drogi do jed-
nej z kategorii drog publicznych decyduje o statusie tej drogi jako drogi
publicznej tylko wtedy, gdy droga ta spetnia wymogi okreslone w usta-
wie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Kazda z kategorii
drog publicznych winna spelnia¢ okreslone parametry techniczne oraz
warunki formalne, prawne, tzn. zaliczenie do danej kategorii drég winno
nastgpi¢ w formie przewidzianej prawem — tj. w formie uchwaty. O tym
wigc, czy dana droga jest drogg publiczng, stanowig wzgledy techniczne
i prawne. Brak jednego z tych elementow powoduje zaliczenie drogi do
drog wewnetrznych (...)”.

Formy zaliczenia drog do jednej z kategorii drog publicznych zostaty
okreslone w postaci katalogu zamknigtego w ustawie o drogach publicz-
nych i obejmuja zard6wno rozporzadzenie, jak i akty prawa miejscowego.
Zaliczenie drogi do kategorii drog krajowych odbywa si¢ w formie rozpo-
rzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu, wydawanego w po-
rozumieniu z ministrami wlasciwymi do spraw administracji publicznej,
spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, po zasiggni¢-
ciu opinii wlasciwych sejmikdéw wojewodztw, a w miastach na prawach
powiatu — opinii rad miast (art. 5 ust. 2 u.d.p.). Aktualnie obowiazuje
w powyzszym zakresie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25
wrzesnia 2009 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog krajowych
(Dz. U.Nr 161, poz. 1283), ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2010 .

Zaliczenie do kategorii pozostalych drég publicznych nastepuje
w drodze uchwaly, wydawanej w przypadku zaliczenia do drogi:

1) wojewddzkiej — przez sejmik wojewddztwa, dziatajacy w porozu-
mieniu z ministrami wlasciwymi do spraw transportu oraz obrony
narodowej (por. art. 6 ust. 2 u.d.p.);

2) powiatowej — przez rade powiatu, dzialajaca w porozumieniu z za-
rzagdem wojewddztwa, po zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow,
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Art. 1 Rozdziat 1

prezydentéw miast) gmin, na obszarze ktorych przebiega droga,
oraz zarzadow sasiednich powiatéw, a w miastach na prawach po-
wiatu — opinii prezydentow miast (por. art. 6a ust. 2 u.d.p.);

3) gminnej — przez rad¢ gminny, po zasiggni¢ciu opinii wlasciwego
zarzadu powiatu (por. art. 7 ust. 2 u.d.p.).

Ograniczenia i wyjatki dotyczace korzystania z drogi publicznej wy-
nikaja z przepiséw ustawy o drogach publicznych lub innych przepisow
szczegblnych 1 mozna je podzieli¢ na nastgpujace rodzaje ograniczen:

1) zwigzane z odplatnoscia za korzystanie z drogi;

2) majace na celu przeciwdziatanie degradacji drog i podniesienia bez-
pieczenstwa ruchu na drogach publicznych;

3) dotyczace wylacznie okreslonej kategorii pojazdow;

4) o charakterze czasowym.

Istotne znaczenie dla problematyki dostgpnosci i ograniczen w korzysta-
niu z drogi publicznej ma, wprowadzony przepisem art. 3 u.d.p., podziat drog
publicznych na ogdélnodostepne i drogi o ograniczonej dostgpnosci, w tym
w szczegolnosci autostrady 1 drogi ekspresowe. Zgodnie z definicjami legal-
nymi pojeé: autostrada i droga ekspresowa, zawartymi w art. 4 pkt 101 11
u.d.p., po wskazanych kategoriach drég publicznych moga si¢ porusza¢ wy-
lacznie pojazdy samochodowe, tj. pojazdy silnikowe poruszajace si¢ z pred-
koscig powyzej 25 km/h, z wytaczeniem ciggnikoéw rolniczych (por. art. 2
pkt 33 p.r.d.). Ponadto kolejne ograniczenie korzystania z autostrad wigze si¢
z ich odptatno$cia. Wykaz autostrad ptatnych okresla, wydane na podstawie
delegacji z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych i Krajowym Funduszu Drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2571 z p6ézn. zm.), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 121, poz. 1034).
Zgodnie z art. 42 ust. 1 u.t.d. podmioty wykonujace na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej przewdz drogowy pojazdami o dopuszczalnej masie cal-
kowitej 12 ton i wiecej zobowigzane byly do uiszczania oplaty za przejazd
po drogach krajowych. Przepis ten utracit moc z dniem 30 czerwca wskutek
wejscia w zycie znowelizowanych przepisow ustawy o drogach publicznych
ustawg z dnia 7 listopada 2008 1. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 218, poz. 1391), wprowadzajacej
system elektronicznego poboru optat, zgodnie z ktérym optata za przejazd
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po drogach krajowych dotyczy pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 ton i autobusow.

Reglamentacje dostepu do drog publicznych pojazdow nienormatyw-
nych, tj. pojazdéw lub zespotéw pojazdow, ktorych naciski osi wraz z ta-
dunkiem lub bez tadunku sg wicksze od dopuszczalnych, przewidzianych
dla danej drogi w przepisach ustawy o drogach publicznych, albo ktérego
wymiary lub masa wraz z fadunkiem lub bez niego sa wigksze od do-
puszczalnych, przewidzianych w przepisach prawa o ruchu drogowym,
wprowadza art. 64 ust. 1 p.r.d. Ruch pojazdéw nienormatywnych jest
bowiem dozwolony tylko pod warunkiem uzyskania stosownego zezwo-
lenia. Dodatkowo przejazdy pojazdow nienormatywnych po drogach pu-
blicznych objete sa obowigzkiem ponoszenia stosownej oplaty, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 u.d.p.

Ograniczenia ruchu pojazdoéw na drogach publicznych o charakterze
czasowym, majace na celu ochrong drog przed zniszczeniem oraz zapew-
nienie bezpieczenstwa ruchu w okresie zwigkszonego nate¢zenia ruchu
pojazdéw osobowych, wynikaja z przepiséw rozporzadzenia Ministra
Transportu z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie okresowych ograniczen oraz
zakazu ruchu niektorych rodzajow pojazdow na drogach (Dz. U. Nr 147,
poz. 1040 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie to okresla okresowe ograniczenia
oraz zakaz ruchu pojazdow i zespotdw pojazdow o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 12 ton, z wylaczeniem autobuséw. Okresowe
ograniczenia ruchu tych pojazdéw ww. rozporzadzenie wprowadza po-
przez zakaz ich ruchu na drogach publicznych na obszarze catego kra-
ju od godziny 8.00 do godziny 22.00 w dni ustawowo wolne od pracy
(1 stycznia, pierwszy i drugi dzien Wielkiej Nocy, 1 i 3 maja, pierwszy
dzien Zielonych Swigtek, dzien Bozego Ciata, 15 sierpnia, 1 i 11 listo-
pada, 25 i 26 grudnia) i od godziny 18.00 do godziny 22.00 w dzien
poprzedzajacy ww. dzien ustawowo wolny od pracy, a takze w okresie
od najblizszego piatku po dniu 18 czerwca do ostatniej niedzieli przed
rozpoczeciem zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w szkotach (od go-
dziny 18.00 do godziny 22.00 w piatek, od godziny 8.00 do godziny 14.00
w sobote 1 od godziny 8.00 do godziny 22.00 w niedziele).

Ograniczenia i wyjatki dotyczace ogoélnodostepnego korzystania
z drog publicznych wynikajace z ,,innych przepisow szczegodlnych”,
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o ktorych mowa w art. 1 in fine, dotycza w szczegdlnosci ograniczen,
o ktérych mowa w przepisach:

1) art. 173-179 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $ro-
dowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.);

2) ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towa-
row niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 z p6zn. zm.);

3) rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji oraz Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11
pazdziernika 2007 r. w sprawie warunkow poruszania si¢ po drogach
pojazdow specjalnych, pojazdéow uzywanych do celow specjalnych
oraz pojazdéw uzywanych w zwigzku z przewozem pojazdow spe-
cjalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy
Granicznej oraz pojazdow strazy pozarnej biorgcych udziat w ak-
cjach ratowniczych, a takze warunkow przewozu osob pojazdami
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Wigziennej oraz strazy pozarnej (Dz. U. Nr 201, poz. 1454);

4) rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 4 czerwca 2007 r. w spra-
wie towardw niebezpiecznych, ktérych przewoz drogowy podlega
obowiazkowi zgloszenia (Dz. U. Nr 107, poz. 742).

Nieruchomo$¢ przeznaczona pod droge publiczng moze stanowic
tylko wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 2a u.d.p.). Whasnos¢ drogi publicznej moze by¢ przenoszona wytacz-
nie pomigdzy tymi podmiotami i tym samym droga publiczna nie moze
by¢ przedmiotem obrotu powszechnego (jest rzecza extra commercium).
Posiadanie samoistne takiej nieruchomosci przez inny podmiot nie moze
prowadzi¢ do nabycia jej przez zasiedzenie. Nieruchomo$¢ drogowa nie
moze rOwniez by¢ obcigzona prawami rzeczowymi na rzecz osob fizycz-
nych (por. postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2010 r., [V CSK 40/10,
OSNC 2011, nr 2, s. 17, LEX nr 602303 oraz wyrok WSA w Warszawie
z dnia 7 lutego 2008 r., | SA/Wa 1646/07, LEX nr 459767).

Do drog publicznych majg zastosowanie uproszczone zasady i pro-
cedury przygotowania oraz realizacji inwestycji drogowych, okre$lone
w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygoto-
wywania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. 22008 r. Nr 193, poz. 1194 z p6zn. zm.).
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Art. 2. 1. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej
dziela si¢ na nastepujace kategorie:
1) drogi krajowe;
2) drogi wojewodzkie;
3) drogi powiatowe;
4) drogi gminne.

2. Ulice lezace w ciggu drog wymienionych w ust. 1 naleza do tej
samej kategorii co te drogi.

3. Drogi publiczne ze wzgledéw funkcjonalno-technicznych dziela
si¢ na klasy okreslone w warunkach technicznych, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U.z2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217), jakim powin-
ny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.

Przepis art. 2 okresla klasyfikacje drog publicznych o charakterze
funkcjonalnym, dzielgc drogi publiczne na kategorie 1 funkcjonalno-tech-
nicznym, dzielgc te drogi na klasy. Przy czym nalezy wskazac, ze podzia-
towi na kategorie drog nalezy przypisa¢ pierwszenstwo. Ze wzgledu na
poltozenie drogi i podmiot bedacy jej wiascicielem, zgodnie z art. 2 ust. 1,
wyroznia si¢ 4 kategorie drog publicznych:

1) drogi krajowe;

2) drogi wojewodzkie;

3) drogi powiatowe;

4) drogi gminne.

Drogi krajowe stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa i zgodnie z art. 5
ust. 1 u.d.p. zalicza si¢ do nich:

1) autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi lezagce w ich ciggach do
czasu wybudowania autostrad i droég ekspresowych;

2) drogi migdzynarodowe;

3) drogi stanowigce inne potaczenia zapewniajace spojnos¢ sieci drog
krajowych;

4) drogi dojazdowe do ogblnodostgpnych przejs¢ granicznych obshu-
gujacych ruch osobowy i towarowy bez ograniczen ci¢zaru catko-
witego pojazdow (zespotu pojazdow) lub wylacznie ruch towarowy
bez ograniczen ci¢zaru calkowitego pojazdow (zespotu pojazdow);
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5) drogi alternatywne dla autostrad ptatnych;
6) drogi stanowigce ciagi obwodnicowe duzych aglomeracji miejskich;
7) drogi o znaczeniu obronnym.

Zarzadca drog krajowych jest co do zasady Dyrektor Generalny Drog
Krajowych 1 Autostrad — centralny organ administracji rzagdowej, podle-
gty ministrowi wlasciwemu do spraw transportu (por. art. 19 u.d.p.). Sie¢
drog krajowych okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
24 marca 2010 r. w sprawie ustalenia przebiegu drég krajowych w woje-
wodztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim,
16dzkim, matopolskim, mazowieckim, opolskim, podkarpackim, pod-
laskim, pomorskim, §laskim, §wietokrzyskim, warminsko-mazurskim,
wielkopolskim, zachodniopomorskim (Dz. U. Nr 59, poz. 371).

Drogi wojewddzkie to drogi inne niz krajowe, ktore stanowia potacze-
nia migdzy miastami i majg znaczenie dla wojewodztwa oraz drogi o zna-
czeniu obronnym, ktore nie zostaly zaliczone do kategorii drog krajowych
(art. 6 ust. 1 u.d.p.). Wiascicielem drogi wojewddzkiej jest samorzad woje-
wodztwa, natomiast zarzadcg — zarzad wlasciwego wojewodztwa.

Do drog powiatowych nalezg drogi stanowigce polaczenia miast be-
dacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin migdzy
soba, ktore nie sg zaliczone do drog krajowych i wojewodzkich (art. 6a
ust. 1 u.d.p.). Drogi powiatowe stanowig wlasno$¢ samorzadu powiatu
1 zarzadzane sa przez zarzad wlasciwego powiatu.

Do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym, niezali-
czone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych (art. 7 ust. 1
u.d.p.). Drogi gminne sg wlasno$cia danej gminy (art. 2a ust. 2 u.d.p.).
Rola elementu wtasno$ciowego w odniesieniu do kwestii zaliczenia dro-
gi do jednej z czterech kategorii drog publicznych, okreslonych w art. 2
ust. 1 u.d.p., jest na tyle istotna, ze przesadza o kategoryzacji drogi.
Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 28 maja 2009 r. (I OSK 148/09, LEX
nr 574429) ,,droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy nie moze by¢ droga
gminng i z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona do droég gminnych.
Uchwata o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprze-
dzona czynnos$ciami zmierzajacymi do przejgcia wlasnosci drogi przez
podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie”.
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Kategoria drogi nie ma charakteru statego i moze ulega¢ zmianie. Ozna-
cza to, ze dana droga lub dany odcinek drogi publicznej moze zmienia¢
swa kategorie. Organem wlasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowej
kategorii jest organ wtasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii.
Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢ w tym samym trybie, ktory
wlasciwy jest do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii. Przy czym
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wy-
faczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednocze-
snego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie
moze by¢ dokonane p6zniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku,
zmocg od dnia 1 stycznia roku nastgpnego (por. art. 10 u.d.p.). Zmiana ka-
tegorii drogi powoduje kazdorazowo powstanie skutkéw, w szczegdlnosci
dotyczacych zmiany podmiotu bgdacego wlascicielem drogi i zarzadca tej
drogi. Stosownie bowiem do wyroku WSA w Lublinie z dnia 18 wrzes$nia
2007 r. (IIT SA/Lu 331/07, LEX nr 356447), ,,Pozbawienie drogi katego-
rii drogi powiatowej na drogg gminng, jedynie pozornie decyduje tylko
0 zmianie kategoryzacji, gdyz przede wszystkim taczy si¢ z przejsciem
prawa witasno$ci tej drogi na rzecz innej osoby prawnej, a mianowicie wila-
sciwej gminy. Nabycie wlasnos¢ nastepuje w takim przypadku z data wska-
zang w uchwale, przy spetieniu wymogow okreslonych w art. 10 ust. 3
ustawy o drogach publicznych oraz po jej ogtoszeniu w trybie okreslonym
w art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatyw-
nych i niektérych innych aktéw prawnych. To, kto jest zarzadca drogi, jest
oczywiscie tylko konsekwencja — wynikajaca z mocy prawa (art. 19 ust. 2
ustawy o drogach publicznych) — przejscia prawa wtasnosci i zaliczenia
drogi do stosownej kategorii drog publicznych, w rozumieniu przepisu
art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych”.

Majac na uwadze tre$¢ przepisu art. 2 ust. 2 u.d.p. nalezy réwniez wska-
zac, ze poza drogami, ktdre przepisy ustawy zaliczajg do okres§lonej kate-
gorii drog publicznych, ulice, ktore lezg w ciagu tych drog, naleza do tej
samej kategorii co te drogi. Jak trafnie zauwazyl WSA w Olsztynie w wy-
roku z dnia 14 stycznia 2010 r. (I SA/O1 661/09, LEX nr 554033): ,,Mimo
braku zaliczenia do okreslonej kategorii drog publicznych, ulica moze by¢
traktowana jak droga publiczna, w ciggu ktorej jest potozona, gdyz prze-
pisy ustawy z 1985 r. o drogach publicznych w art. 2 ust. 2 przewiduja
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Art. 2a Rozdziat 1

specyficzng sytuacje, kiedy to ulice potozone w ciggu drog publicznych
otrzymuja status drogi publicznej nie bedac jednoczesnie droga publiczna
na skutek podjecia stosownej uchwatly podjetej przez rade gminy. W takim
przypadku o podleganiu okreslonej kategorii drog publicznych decyduje
okolicznos¢ faktyczna, jaka jest potozenie w ciggu drog publicznych”.

Przepis art. 2 ust. 3 u.d.p. statuuje podzial dréog publicznych na kla-
sy, odsytajac do przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 7
ust. 2 pkt 2 pr. bud. Stosownie do § 3 pkt 4 r.w.t.d., przez pojecie klasy dro-
gi nalezy rozumie¢ przyporzadkowanie drodze odpowiednich parametrow
technicznych, wynikajacych z jej cech funkcjonalnych. Przepis § 4 r.w.t.d.
okresla nastgpujace klasy drog i przypisane im symbole literowe:

1) autostrady — symbol ,,A”;

2) ekspresowe — symbol ,,S”;

3) gléwne ruchu przyspieszonego — symbol ,,GP”;
4) glowne — symbol ,,G”;

5) zbiorcze — symbol ,,Z”;

6) lokalne — symbol ,,L”;

7) dojazdowe — symbol ,,.D”.

Drogi zaliczone do jednej z kategorii drog publicznych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 u.d.p., powinny mie¢ parametry techniczne i uzyt-
kowe odpowiadajace nastepujacym klasom drog:

1) drogi krajowe — klasy A, S, GP i wyjatkowo klasa G;
2) drogi wojewodzkie — klasy G, Z i wyjatkowo klasa GP;
3) drogi powiatowe — klasy G, Z i wyjatkowo klasa L;

4) drogi gminne — klasy L, D i wyjatkowo klasa Z.

Art. 2a. 1. Drogi krajowe stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa.
2. Drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig whasno$¢
wladciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.

Przepis art. 2a zostat dodany do ustawy na mocy art. 52 pkt 2 ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektdrych ustaw okreslajacych kompe-
tencje organ6w administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa
panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 z p6zn. zm.), z dniem 1 stycznia 1999 r.
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Tres¢ przepisu art. 2a nawigzuje do postanowien art. 73 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.), na mocy
ktérego nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wila-
daniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, niesta-
nowigce ich wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia
1999 r. staty si¢ z mocy prawa wilasnoscia Skarbu Panstwa lub witasci-
wych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem. Odszko-
dowanie wyplacata: gmina — w odniesieniu do drog bedacych w dniu
31 grudnia 1998 r. drogami gminnymi lub Skarb Panstwa — w odniesieniu
do pozostatych drog. Podstawg do ujawnienia w ksiedze wieczystej przej-
$cia na wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
nieruchomosci byta ostateczna decyzja wojewody.

Odszkodowanie bylo ustalane i wyptacane wedlug zasad i trybu okre-
slonych w przepisach o odszkodowaniach za wywtlaszczone nieruchomosci
(tj. ustawy o gospodarce nieruchomosciami), na wniosek wtasciciela nieru-
chomosci ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia
2005 r. Po uplywie tego okresu roszczenie wygasato. Podstawe do ustalenia
wysokosci odszkodowania stanowita warto$¢ nieruchomosci wedhug stanu
z dnia wejscia w zycie ustawy, przy czym nie uwzgledniato si¢ wzrostu
wartos$ci nieruchomosci spowodowanego trwatymi naktadami poczynio-
nymi po utracie przez osobe¢ uprawniong prawa do wladania gruntem.

Komentowana regulacja z art. 2a u.d.p. ma zasadnicze znaczenie dla
okreslenia prawa wtasnosci nieruchomosci, na ktorych znajduja sie drogi
publiczne. Nawigzuje ona do koncepcji wlasnosci panstwowej (publicz-
nej), majacej swoje zrodta w prawie rzymskim (Viam publicam eam di-
cimus, cuius etiam solum publicum est. — Droga publiczna nazywa si¢ tg,
ktora jest potozona na gruncie publicznym., J. Pienkos, Praecepta luris,
Warszawa—Poznan 2010, s. 80). Przepis art. 2a u.d.p. stanowi expressis
verbis, ze drogi publiczne stanowia odpowiednio wtasnos¢ publiczng lub
samorzadowa. Regulacja ta jest jednoczes$nie samoistng podstawa prawna
dla wpisu prawa wlasnos$ci w ksigdze wieczystej. Sad wieczystokiegowy
przy wpisie prawa wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa w przypadku drogi
krajowej powoluje art. 2a ust. 1 u.d.p., a na rzecz wtasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego, w przypadku drogi wojewodzkiej, powiatowej
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lub gminnej — art. 2a ust. 2 u.d.p. (por. A. Maziarz, Postgpowanie wieczy-
stoksiggowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 117).

Konsekwencja rozstrzygnigcia o publicznoprawnym charakterze wia-
snosci drog publicznych jest wytaczenie ich z obrotu prawnego. Jako ze
drogi publiczne stanowig rzeczy wylgczone z obrotu powszechnego (7e-
ges extra commercium), nie moga one by¢ zbyte ani podlega¢ egzekuciji,
jak rowniez ,,za bezwzglednie wykluczone nalezy uzna¢ ustanowienie lub
istnienie hipoteki na nieruchomosci stanowiacej drogg publiczng. Droga
publiczna nie moze przej$¢ na wlasno$¢ innego podmiotu niz wlasciwy za-
rzadca drogi i zawsze moze stuzy¢ wyltacznie celom publicznym. Dopiero
pozbawienie drogi charakteru drogi publicznej umozliwia wprowadzenie
jej do obrotu cywilnoprawnego” (R. Skwarto, glosa do uchwaty SN z dnia
13 pazdziernika 2004 r. III CZP 52/04, Sam. Teryt. 2006, nr 11, s. 74).

Art. 3. Drogi publiczne ze wzgledu na ich dostepno$¢ dzielg sie na:
1) drogi ogélnodostepne;
2) drogi o ograniczonej dostepnosci, w tym autostrady i drogi eks-
presowe.

Przepis art. 3 statuuje drugi, po klasyfikacji wynikajacej z art. 2 u.d.p.,
podziat drég publicznych. Podzial ten oparty zostat na kryterium dostepno-
sci 1 w jego ramach wyrdznia si¢ dwa rodzaje drog: ogdlnodostepne i drogi
o ograniczonej dostepnosci, w tym autostrady i drogi ekspresowe. ,,Stow-
niczek” zawarty w art. 4 u.d.p. nie definiuje zar6wno pojecia drogi og6l-
nodostepne;j, jak i drogi o ograniczonej dostepnosci. Drogi ogdlnodostep-
ne charakteryzujg si¢ powszechnoscig dostepu dla wszystkich podmiotow
1 wszystkich kategorii uczestnikow ruchu i co do zasady brakiem ograniczen
do poruszania si¢ po nich. Natomiast drogi o ograniczonej dostepnosci to dro-
gi, po ktérych moga poruszac¢ si¢ tylko okreslone kategorie pojazdow lub do-
stepnos¢ do nich wigze si¢ z ponoszeniem okreslonych optat (szerzej o ogra-
niczeniach korzystania z drég publicznych w komentarzu do art. 1 u.d.p.).
Przepisy art. 4 pkt 101 11 u.d.p. okreslaja, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
autostrady 1 drogi ekspresowej. Autostrada to droga przeznaczona wytacz-
nie do ruchu pojazdéw samochodowych, wyposazona w urzadzenia obshugi
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podréznych, pojazdow i przesytek, przeznaczone wylacznie dla uzytkowni-
kéw autostrady, 1 przynajmniej w dwie trwale rozdzielone jednokierunkowe
jezdnie, a takze posiadajaca wielopoziomowe skrzyzowania ze wszystkimi
przecinajacymi ja drogami transportu ladowego 1 wodnego. Natomiast pod
pojeciem drogi ekspresowej nalezy rozumie¢ droge przeznaczong wylacznie
do ruchu pojazdéw samochodowych, wyposazong w urzadzenia obstugi po-
droznych, pojazdoéw i przesytek, przeznaczone wylacznie dla uzytkownikoéw
autostrady, 1 przynajmniej w dwie trwale rozdzielone jednokierunkowe jezd-
nie oraz posiadajaca wielopoziomowe skrzyzowania ze wszystkimi przeci-
najacymi jg drogami transportu ladowego i wodnego.

Art. 4. Uzyte w ustawie okres§lenia oznaczaja:

1) pas drogowy — wydzielony liniami granicznymi grunt wraz
z przestrzenia nad i pod jego powierzchnia, w ktorym sa zloka-
lizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne
zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsluga ruchu,
a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania drogg;

2) droga — budowle wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowiaca calos$¢ techniczno-
-uzytkowa, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego,
zlokalizowana w pasie drogowym;

3) ulica — droge na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabu-
dowy zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w ktérej ciagu moze by¢ zlokalizowane torowi-
sko tramwajowe;

4) torowisko tramwajowe — czeS$¢ ulicy miedzy skrajnymi szynami
wraz z zewnetrznymi pasami bezpieczenstwa o szerokosci 0,5 m
kazdy;

5) jezdnia — cze$¢ drogi przeznaczong do ruchu pojazdéw;

6) chodnik — cze$é¢ drogi przeznaczona do ruchu pieszych;

7) korona drogi — jezdnie z poboczami, pasami awaryjnego posto-
ju lub pasami przeznaczonymi do ruchu pieszych, zatokami au-
tobusowymi lub postojowymi, a przy drogach dwujezdniowych
—roéwniez z pasem dzielacym jezdnie;
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8) zjazd — polaczenie drogi publicznej z nieruchomoscia potozona
przy drodze, stanowiace bezposrednie miejsce dostepu do drogi
publicznej w rozumieniu przepiséw o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym;

9) skrzyzowanie drég publicznych:

a) jednopoziomowe — przeciecie si¢ lub polaczenie drog pu-
blicznych na jednym poziomie,

b) wielopoziomowe — krzyzowanie si¢ lub polaczenie drog pu-
blicznych na ré6znych poziomach, zapewniajace pelna lub
czeSciowa mozliwos¢ wyboru kierunku jazdy (wezel drogo-
wy) lub krzyzowanie si¢ drég na réznych poziomach, unie-
mozliwiajace wybor kierunku jazdy (przejazd drogowy);

10) droga ekspresowa — droge przeznaczona wylacznie do ruchu
pojazdéw samochodowych:

a) wyposazona w jedng lub dwie jezdnie,

b) posiadajaca wielopoziomowe skrzyzowania z przecinajacy-
mi ja innymi drogami transportu ladowego i wodnego, z do-
puszczeniem wyjatkowo jednopoziomowych skrzyzowan
z drogami publicznymi,

¢) wyposazona w urzadzenia obslugi podréznych, pojazdéw
i przesylek, przeznaczone wylacznie dla uzytkownikéw drogi;

11) autostrada — droge przeznaczong wylacznie do ruchu pojazdéw
samochodowych:

a) wyposazona przynajmniej w dwie trwale rozdzielone jedno-
kierunkowe jezdnie,

b) posiadajaca wielopoziomowe skrzyzowania ze wszystkimi
przecinajacymi ja drogami transportu ladowego i wodnego,

¢) wyposazong w urzadzenia obslugi podréinych, pojazdéw
i przesylek, przeznaczone wylacznie dla uzytkownikéw auto-
strady;

12) drogowy obiekt inzynierski — obiekt mostowy, tunel, przepust

i konstrukcje oporowa;

13) obiekt mostowy — budowle przeznaczona do przeprowadzenia
drogi, samodzielnego ciagu pieszego lub pieszo-rowerowego,
szlaku wedréwek zwierzat dziko Zyjacych lub innego rodzaju
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komunikacji nad przeszkoda terenowa, w szczegélnosci: most,
wiadukt, estakade, kladke;

14) tunel — budowle przeznaczona do przeprowadzenia drogi, sa-
modzielnego ciagu pieszego lub pieszo-rowerowego, szlaku we-
drowek zwierzat dziko zyjacych lub innego rodzaju komuni-
kacji przez przeszkode terenowg lub pod nia, w tym przejscie
podziemne;

15) przepust — budowle o przekroju poprzecznym zamknietym,
przeznaczona do przeprowadzenia ciekow, szlakéw wedrowek
zwierzat dziko zyjacych lub urzadzen technicznych przez nasyp
drogi;

15a) kanal technologiczny — ciag oslonowych elementéw obudowy,
studni kablowych oraz innych obiektow lub urzadzen stuzacych
umieszczeniu lub eksploatacji:

a) urzadzen infrastruktury technicznej zwigzanych z potrzeba-
mi zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

b) linii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem oraz linii ener-
getycznych, niezwiazanych z potrzebami zarzadzania droga-
mi lub potrzebami ruchu drogowego.

16) konstrukcja oporowa — budowle przeznaczong do utrzymywa-
nia w stanie stateczno$ci nasypu lub wykopu;

17) budowa drogi — wykonywanie polaczenia drogowego miedzy
okreslonymi miejscami lub miejscowo$ciami, a takze jego od-
budowe i rozbudowe;

18) przebudowa drogi — wykonywanie robé6t, w ktérych wyniku
nastepuje podwyzszenie parametréw technicznych i eksploata-
cyjnych istniejacej drogi, niewymagajacych zmiany granic pasa
drogowego;

19) remont drogi — wykonywanie robot przywracajacych pierwotny
stan drogi, takze przy uzyciu wyrobéw budowlanych innych niz
uzyte w stanie pierwotnym;

20) utrzymanie drogi — wykonywanie robdt konserwacyjnych, po-
rzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczen-
stwa i wygody ruchu, w tym takze od$niezanie i zwalczanie $li-
skosci zimowej;
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

30

ochrona drogi — dzialania majace na celu niedopuszczenie do
przedwczesnego zniszczenia drogi, obnizZenia klasy drogi, ogra-
niczenia jej funkcji, niewlasciwego jej uzytkowania oraz pogor-
szenia warunkéw bezpieczenstwa ruchu;

zielen przydrozna — ro$linno$¢ umieszczong w pasie drogowym,
majaca na celu w szczegdlnosci ochrone uzytkownikéw dro-
gi przed oSlepianiem przez pojazdy nadjezdzajace z kierunku
przeciwnego, ochrone drogi przed zawiewaniem i za§niezaniem,
ochrone przyleglego terenu przed nadmiernym halasem, zanie-
czyszczeniem powietrza, wody i gleby;

reklama — no$nik informacji wizualnej w jakiejkolwiek mate-
rialnej formie wraz z elementami konstrukcyjnymi i zamoco-
waniami, umieszczony w polu widzenia uzytkownikow drogi,
niebedacy znakiem w rozumieniu przepiséw o znakach i sygna-
lach lub znakiem informujacym o obiektach uzytecznoS$ci pu-
blicznej ustawionym przez gmine;

dostepnos$¢ drogi — ceche charakteryzujaca gesto$¢ polaczen
danej drogi z innymi drogami przez skrzyZowania drég oraz
zakres dostepu do drogi przez zjazdy;

pojazd nienormatywny — pojazd lub zespot pojazdow, ktorego
naciski osi wraz z ladunkiem lub bez niego sq wieksze od do-
puszczalnych, przewidzianych dla danej drogi w przepisach ni-
niejszej ustawy, albo ktérego wymiary i masa wraz z fadunkiem
lub bez niego sa wie¢ksze od dopuszczalnych, przewidzianych
w przepisach o ruchu drogowym, z wylaczeniem autobuséw
w zakresie naciskow osi;

transeuropejska sie¢ drogowa — sie¢ drogowa okreslong w decy-
zji nr 1692/96 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca
1996 r. w sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych roz-
woju transeuropejskiej sieci transportowej (Dz. Urz. WE L 228
z 09.09.1996, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 364, z p6Zn. zm.);

shuzby ratownicze — jednostki ochrony przeciwpozarowej w ro-
zumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229, z pézn. zm.) oraz
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zespoly ratownictwa medycznego w rozumieniu ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z 2007 r. Nr 89, poz. 590 i Nr 166,
poz. 1172 oraz z 2008 r. Nr 17, poz. 101).

Przepis art. 4 zawiera katalog 28 definicji legalnych poje¢¢ o zasad-
niczym znaczeniu dla pozostatych przepisow u.d.p. i przepisow wy-
konawczych wydanych na jej podstawie, stanowigc swoistego rodzaju
,,stlowniczek™ tej ustawy. Jak trafnie stwierdzit WSA w Lublinie w uza-
sadnieniu do wyroku z dnia 17 pazdziernika 2008 r. (I SA/Lu 338/08,
LEX nr498155), ustawa o drogach publicznych jest podstawowym aktem
prawnym regulujacym kwestie zwigzane z drogami i ich zarzadzaniem,
dlatego tez pojecia okreslone w art. 4 tej ustawy nalezy rozumie¢ w takim
znaczeniu, jakie nadaje im ustawa.

1. Zgodnie z definicjg legalng pasa drogowego, okre$long w art. 4 pkt 1,
przez pas drogowy nalezy rozumie¢ grunt wraz z przestrzenig nad i pod
jego powierzchnig, wydzielony liniami granicznymi, w ktorym zlokalizo-
wane s3 droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwigzane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze urzadzenia zwia-
zane z potrzebami zarzadzania drogg. Pojgcie pasa drogowego jest zatem
pojeciem znacznie szerszym od drogi (zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia
28 wrzesnia 2010 r., III SA/Lu 260/10, LEX nr 621176) i jego rozumienie
co do zasady mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze jest to grunt, na ktorym
zlokalizowana jest szczegdlna budowla w postaci drogi (por. wyrok WSA
w Krakowie, [ SA/Kr 1666/09, LEX nr 554024). Biorac pod uwagge przepisy
kodeksu cywilnego, pasem drogowym jest nieruchomo$¢ gruntowa w ro-
zumieniu art. 46 § 1 k.c. (wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lipca 2007 r.,
VI SA/Wa 883/07, LEX nr 362127). Granice pasa drogowego w zakresie
przestrzeni ,,nad” i powierzchni ,,pod” nalezy wyznacza¢ z uwzglednieniem
obiektow i urzadzen stuzacych ,.realizacji celow zwigzanych z prowadze-
niem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu, a takze zarzadzania droga” (por.
wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 stycznia 2009 r., Il GSK 614/08, LEX
nr 528074). Granice pasa drogowego powinny by¢ wyraznie zaznaczone
liniami granicznymi na planie gruntu (zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia
17 czerwca 2008 r., II GSK 171/08, LEX nr 522456).
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2. Definicja legalna drogi zostata okreslona w art. 4 pkt 2. Najistot-
niejszym wyréznikiem tej definicji jest przyjecie, ze droga stanowi
budowlg, a nie grunt (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 lutego
2009 r., I SA/Sz 568/08, LEX nr 515090). Stosownie do art. 3 pkt 3 pr.
bud. przez budowl¢ nalezy rozumie¢ ,,kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotni-
ska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urza-
dzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmen-
tarze, pomniki, a takze czg¢sci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzagdzenia, jako odrgbne pod wzgledem tech-
nicznym czesci przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkows”.

Pojecie drogi obejmuje nie tylko droge jako budowle, ale rowniez
wszelkie obiekty inzynierskie, urzadzenia i instalacje, ktore stanowia
cato$¢ techniczno-uzytkows. Kolejnymi wyznacznikami drogi w rozu-
mieniu art. 4 pkt 2 u.d.p. sa: charakter jej przeznaczenia — wytacznie do
prowadzenia ruchu drogowego — i lokalizacja w pasie drogowym. Nale-
zy podkresli¢, ze poza art. 4 pkt 2 u.d.p. pojecie drogi zostato réwniez
zdefiniowane w przepisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Zgod-
nie z art. 2 pkt 1 p.r.d. droga to wydzielony pas terenu, ktory sktada si¢
z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla rowerow,
lacznie z torowiskiem pojazdow szynowych znajdujacym si¢ w obrebie
tego pasa, przeznaczony do ruchu lub postoju pojazddw, ruchu pieszych,
jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat.

Majac na uwadze przepisy ustawy o drogach publicznych, wyrdznia
si¢ dwa zasadnicze rodzaje drog: drogi publiczne i1 drogi wewng¢trzne.
Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ drogi techniczne i ich
usytuowanie, zostaly okreslone w przepisach prawa powszechnie obo-
wigzujacego (w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych, ja-
kim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie).
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3. Pojecie ulicy zostato zdefiniowane w art. 4 pkt 3 u.d.p. poprzez
odestanie do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie bowiem z przedmiotowa definicjg legalng ulica stanowi rodzaj
drogi, ktéra zlokalizowana jest na terenie zabudowy lub terenie, ktory
przeznaczony jest do zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Dodatkowym elementem definicji ulicy
jest mozliwos¢ zlokalizowania w jej ciagu torowiska tramwajowego.

4. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 4 u.d.p. torowisko tram-
wajowe stanowi cze$¢ ulicy i sktada si¢ ze skrajnych szyn oraz zewngtrz-
nych pasoéw bezpieczenstwa o szerokosci 50 cm kazdy. Majac na uwadze
tres$¢ przepisu art. 4 pkt 3 u.d.p., torowisko tramwajowe nie jest obliga-
toryjnym elementem sktadowym kazdej ulicy.

5. Przez pojecie jezdni, zdefiniowane w art. 4 pkt 5 ustawy, nalezy
rozumie¢ cz¢$¢ drogi, ktora przeznaczona jest do ruchu pojazdow. Chodzi
tutaj zatem zarowno o cze¢$¢ drogi publicznej, jak 1 drogi wewngtrzne;.
Natomiast zasady ruchu na drogach publicznych i poza nimi w zakresie
koniecznym dla uniknigcia zagrozenia bezpieczenstwa osob okres$la usta-
wa — Prawo o ruchu drogowym.

6. Termin ,,chodnik”, zgodnie z definicjg legalng zawarta w art. 4
pkt 6 u.d.p., oznacza cz¢s¢ drogi, ktora jest przeznaczona tylko i wy-
tacznie do ruchu pieszych. Przez pieszego nalezy rozumie¢ osobe znaj-
dujaca si¢ poza pojazdem na drodze i niewykonujgcg na niej robot,
a takze osobe prowadzaca, ciggnaca lub pchajacg rower, motorower,
motocykl, wozek dziecigcy, podreczny lub inwalidzki, osobg porusza-
jaca sie w wozku inwalidzkim, a takze osobe w wieku do 10 lat kie-
rujgcg rowerem pod opieka osoby dorostej (por. art. 2 pkt 18 p.r.d.).
Definicja chodnika zawarta w ustawie o drogach publicznych jest toz-
sama z definicjg tego pojecia okreslong w przepisach ustawy — Pra-
wo o ruchu drogowym (por. art. 2 pkt 9 p.r.d.). Nalezy podkresli¢, ze
pojecie chodnika jest pojeciem wezszym od pojecia pobocza, przez
ktore nalezy rozumie¢ czes$¢ drogi przylegta do jezdni, ktéra moze by¢
przeznaczona do ruchu pieszych lub niektérych pojazdow, postoju po-
jazdow, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat (por. art. 2 pkt 8 p.r.d.).
Warunki techniczne, jakim powinien odpowiada¢ chodnik, okreslone
zostaty w przepisach rozdziatu 8 rozporzadzenia w sprawie warunkow
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