Rozstrzyganie
watpliwosci
na korzys¢ podatnika

Zasada prawa podatkowego

Adam Marianski

2. wydanie

5 Oficyna

a Wolters Kluwer business

1 5




Prawo jest na
naszej stronie!

www.profinfo.pl
www.wolterskluwer.pl

m codzienna aktualizacja

m petna oferta

= zapowiedzi wydawnicze

= rabat na zamowienia zbiorcze
do negocjacji

= uproszczony sposob zakupu e-mailem:
zamowienia.internet@wolterskluwer.pl




Rozstrzyganie
watpliwosci

na korzys¢ podatnika
Zasada prawa podatkowego

Adam Marianski

2. wydanie

@. Oficyna

e
a Wolters Kluwer business

Warszawa 2011



Recenzenci:

Prof. dr hab. Bogumit Brzeziriski
Prof. dr hab. Ryszard Mastalski
Prof. dr hab. Wiodzimierz Nykiel

Wydawca:
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy:
Joanna Cybulska

Opracowanie redakcyjne:
Jerzy Domagata

Sktad, famanie:
Maciej Kietkucki

© Copyright by
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2011

ISBN 978-83-264-0650-8

ISSN 1897-4392

2. wydanie

ISBNPDF-a: 978-83-264-0896-

Wydane przez:
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Redakcja Ksigzek

01-231 Warszawa, ul. Ptocka 5a
tel. (22) 535 80 00, (22) 535 82 00

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
Ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Spis tresci

Wykaz wazniejszych SKIOtOW ................coccccomeeermmoseeeersseceeeessseeesss s 7
VWSEED ..oooooeeeeecececerren s 9
Rozdzial 1
Prawo podatkowe jako odrebna galaz prawa ... .13
1.1, SYSEEIM PIAWA ......ooeeeeerrcceeeeneeerseesssssesneesessesssssssssssssessssssssssssssssssssssssese 13
1.2. Prawo finansowe a przestanki wyodrebnienia
prawa podatkowego jako galezi prawa ..... - 15
1.3. Ingerencja norm prawa podatkowego
W Prawa ObYWatela ............oooooooeeeeeeerrrreneeeeese s .20
1.4. Ochrona praw podatnika we wspdlczesnym
$wiecie — glowne tenNdengje ............meerrremrereesineereessinesseesen 25
1.5. Wnioski — wyodrebnienie prawa podatkowego a potrzeba
ustanowienia zasad chronigcych prawa podatnika....... 40
Rozdzial 2
Zasada prawna - pojecie oraz znaczenie
w wybranych galeziach prawa ... .43
2.1. Pojecie Zasady PIAaWIE] ..............coommeeeeeeerreemssssssissssssnssessssssssssssesen 43
2.2. Zasady w wybranych galeziach prawa publicznego........ 48
2.3. Zasady prawa podatkOWegO ............ooooooeeeeeeeevremsssssssinnseeenenesssssssnes 53
2.4. Whnioski - znaczenie zasad og6lnych
Prawa POdatKOWEZO ..........ccocuverrermeverreesmeenseessesessessssessesssmssess e .66
Rozdzial 3
Zasada in dubio pro tributario w prawie podatkowym ..................ooo... 71
3.1. Stanowienie prawa podatkowego — analiza probleméw ............. 71
3.2. Stosowanie prawa podatkOWego ...............eceermeeecerrmssssinnenns 83
3.3. Podstawy i cele zasady in dubio pro trzbutarlo w prawie
POAALKOWYIN ....ooooirrrrriieecr e sesess e 93
3.4. Wnioski - stan prawa podatkowego a cele zasady
11 AUDIO PYO HIDULATTO ... 102



Spis tresci

Rozdzial 4
Zasady postepowania podatkowego
a zasada in dubio pro trADULATIO ... 105
4.1. Zasady ogolne postepowania podatkowego
(AdMINIStIACYNEZO) ..oovvvvvvevveveeeeeeeeeeeeeeeeeesssisssssssseneeeeee s .105
4.2. Ciezar dowodu w postepowaniu podatkowym ..............cccoocc... 129
4.3. Zasada swobodnej oceny dowodéw
w postepowaniu podatkoOwym ................ooeeeeccrrrmmssssssiniennens 154
4.4. Rozstrzyganie watpliwosci w procesie gromadzenia
i rozpatrywania (oceny) materialu dowodowego........................ 173
4.5. Wnioski - rola zasady in dubio pro tributario
w postepowaniu podatkOWYm ...............cocovevveveereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseene. 190
Rozdzial 5
Wykladnia prawa podatkowego a zasada in dubio pro tributario ......... 193
5.1. Rodzaje wykladni prawa a wykladnia
Prawa POdatKOWEEO ..........ccovvmreeeeeeereseesssssssisssseesssse s ssssesee .193
5.2. Analogia w prawie podatkOWym ..............coeecerrrmmsssseeeerrrrnnn. 214
5.3. Wykladnia przepiséw szczegdlnych prawa podatkowego ... 223
5.4. Rozstrzyganie watpliwosci w procesie wykladni
prawa podatkOWego ..................wervrereeeeerereeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeesessessee .238
5.5. Wnioski - rola zasady in dubio pro tributario
w procesie Wykladni Prawa ...........cccccceeeeeeeeeeremsssssieeeeeessssssnes 248
Rozdzial 6
Znaczenie zasady in dubio pro tributario w polskim prawie
podatkowym — wnioski de lege ferenda ..., 251
6.1. Ocena obowigzujacego stanu prawnego
i praktyki jego StOSOWaNia .....................ooeeeeerrrrreeeeseseesesssssessscssreosonnnn 251

6.2. Ustanowienie explicite zasady in dubio pro tributario
w og6lnym prawie podatkowym — potrzeba, postac
OTAZ ZAKIES ...ccceereeeereesenesessenessssesesssssssssssssessssssessassssssesssssssssssessess 255

ZAKONCZEIUC .............coooooeeeeoeseeeeeeseee e veeesseseeseesssssssseesesssseeessesessmeessesesssssessens . 269

BIbIHOGIALIA ......ooooooeeeeceeeecieeec s 273



Wykaz wazniejszych skrotow

ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

k.c. —kodeks cywilny, ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.)

kpa. - kodeks postepowania administracyjnego, ustawa

z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (tekst. jedn.: Dz. U. z 2000 . Nr 98, poz.
1071 z p6zn. zm.)

kp.c - kodeks postepowania cywilnego, ustawa z dnia 17
listopada 1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

kpk — kodeks postepowania karnego, ustawa z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr
89, poz. 555 z p6zn. zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

0.p. - ordynacja podatkowa, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.)

OECD - Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organization for Economic Cooperation and Deve-
lopment)

p-p-sa. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowa-

niu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z pézn. zm.)

RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich
SN - Sad Najwyzszy
TK - Trybunat Konstytucyjny
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up.d.of. - ustawa z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2010 .
Nr 51, poz. 307 z p6zn. zm.)

u.p.d.o.p. - ustawa z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.)

u.z.p. —ustawa z dnia z dnia 19 grudnia 1980 r. 0 zobowigza-
niach podatkowych (Dz. U. Nr 108, poz. 486 z pdzn.
zZm.)

WSA - wojewodzki sad administracyjny



Wstep

Z problemem rozstrzygania watpliwosci dotyczacych stanu praw-
nego oraz faktycznego spotykamy sie praktycznie kazdego dnia w trakcie
prowadzenia spraw podatkowych przez organy podatkowe, a nastepnie
kontroli ich decyzji przez sady administracyjne. W zakresie wykladni
przepiséw prawa podatkowego zagadnienie to pojawia sie juz na wcze-
$niejszym etapie, czyli ustalenia, jakie zachowanie jest zgodne z prawem.

Nakaz rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika, czyli zasada
in dubio pro tributario, ma donioste znaczenie praktyczne. Jej stosowanie
umozliwia realizacje jednego z podstawowych celéw prawa w demokra-
tycznym panstwie prawa, to jest pewnosci prawa. Mozliwo$¢ poznania
skutkéw prawnych dziatan podejmowanych przez podatnika ma kapital-
ne znaczenie dla prawidlowego jego stosowania.

W procesie kontroli prawidlowosci zadeklarowanego zobowiazania
podatkowego zasada in dubio pro tributario ma donioste znaczenie gwa-
rancyjne. W trakcie gromadzenia oraz oceny dowodéw powstaje szereg
watpliwosci faktycznych. Takze z zasady in dubio pro tributario wynika
obowiazek zebrania przez organy podatkowe calego materiatu dowodowe-
go niezbednego dla rozstrzygniecia sprawy, a nastepnie dokonania prawi-
dlowej jego oceny. Tym samym ma ona by¢ dyrektywa, w jaki sposéb nale-
zy rozstrzygac watpliwosci powstajace w postepowaniu podatkowym.

W polskiej literaturze zagadnienia zwigzane z t3 zasada byly poru-
szane fragmentarycznie. Do chwili opracowania niniejszej rozprawy uka-
zaly sie jedynie cztery dotyczace jej opracowania artykulowe. Niewatpli-
wie nie wyczerpuja one tej problematyki, a nawet mozna stwierdzi¢, ze
jedynie ja sygnalizuja.

W takiej sytuacji powstata koniecznos¢ podjecia szerszych badan do-
tyczacych tej zasady. W tym celu nalezalo dokona¢ analizy obowigzuja-
cych regulacji prawnych i sformulowac postulaty co do miejsca i znaczenia
zasady in dubio pro tributario w systemie prawa.



Wstep

Praca ma trzy zasadnicze cele. Pierwszy z nich to dokonanie ustalef
i ocen odnoszacych sie do stanu prawa podatkowego. Po drugie konieczne
jest dokonanie oceny praktyki stosowania prawa, a zwlaszcza w jakim za-
kresie organy podatkowe oraz sady administracyjne podejmuja rozstrzy-
gniecia zgodne z zasada in dubio pro tributario. Trzecim celem rozprawy
jest sformutowanie wnioskow de lege ferenda co do potrzeby, postaci oraz
zakresu tej zasady w polskim prawie podatkowym.

Sformutowane wyzej cele wyznaczaja zakres i uklad pracy. W roz-
dziale pierwszym wskazane zostalo miejsce prawa podatkowego w sys-
temie prawa, a takze charakter norm tej galezi prawa. Po oméwieniu po-
stulatow doktryny oraz rozwigzan prawnych dotyczacych ochrony praw
podatnika we wspdlczesnym $wiecie przedstawiona zostala potrzeba
ustanowienia zasad ogdlnych prawa podatkowego. W drugim rozdziale
poruszono zagadnienie pojecia zasady prawnej oraz jej roli w poszcze-
golnych gateziach prawa. W rozdziale trzecim poddano analizie proces
stanowienia, a nastepnie stosowania prawa podatkowego. Sformulowa-
ne wnioski postuzyty wstepnej ocenie potrzeby i celow zasady in dubio
pro tributario w polskim prawie podatkowym. Przedmiotem czwartego
rozdzialu jest funkcjonowanie tej zasady w postepowaniu podatkowym,
arozdziatu piatego jej znaczenie w procesie wyktadni prawa. Rozwazania
zawarte w tych cze$ciach rozprawy pozwolity wysuna¢ wnioski de lege fe-
renda co do potrzeby ustanowienia explicite zasady in dubio pro tributario
w og6lnym prawie podatkowym, a takze jej postaci oraz zakresu.

W tym miejscu musze poczynic kilka zastrzezen co do zakresu oraz
metodologii niniejszej rozprawy.

Po pierwsze ogranicza si¢ ona do rozwazah dotyczacych ksztattu
i znaczenia jednej zasady majacej wplyw na ochrone praw podatnika:
in dubio pro tributario. Niemniej dla dokonania tej analizy konieczne
jest odwolywanie sie do innych zasad og6lnych prawa podatkowego. Je-
zeli jednak beda one wskazywane, to tylko w zakresie niezbednym dla
przedmiotu rozwazan pracy. W tym zakresie opracowanie nie aspiruje do
wyczerpujacego omoéwienia, jakie zasady ogdlne funkcjonowaé powinny
w prawie podatkowym, a takze jaka jest rola poszczegélnych zasad.

Po drugie gléwnym zadaniem opracowania jest wskazanie obowia-
zujacych regulacji, jak i postulatéw de lege ferenda co do ksztattu zasady
in dubio pro tributario w krajowym porzadku prawnym. Oczywiscie zasa-
da ta ma réwniez znaczenie na gruncie miedzynarodowego prawa podat-
kowego. Poniewaz kreuje ono wlasne zasady, w tym takze chroniace pra-
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Wstep

wa podatnika, to szczeg6towa ich analiza spowodowataby duza rozpietos¢
omawianych zagadnief. Tymczasem celem niniejszej rozprawy jest wska-
zanie roli tej zasady dla stosowania polskiego prawa podatkowego. Dla-
tego tez problematyka ta podnoszona w doktrynie innych panstw bedzie
prezentowana tylko w zakresie niezbednym dla wskazania na podobne
problemy wystepujace w innych krajach oraz pokazania wspéiczesnych
trendéw zmian prawnych dotyczacych ochrony praw podatnika.

Po trzecie nalezy wskaza¢ na najwazniejsze zalozenie jezykowe.
W wielu miejscach rozprawy wskazuje na: prawa podatnika, rozstrzygnie-
cie dotyczace podatnika, rozstrzyganie watpliwosci na korzy$¢ podatnika
itp. Jest to oczywiscie pewne uproszczenie, albowiem analiza i wnioski
rozprawy s3 istotne dla kazdego podmiotu, ktérego dotyczy orzeczenie
organu podatkowego, czyli takze platnika, inkasenta, osoby trzeciej oraz
nastepcy prawnego. Tym samym wnioski formulowane w niniejszym
opracowaniu znajdujg zastosowanie takze do tych podmiotéw.

W koticu nalezy podkresli¢, ze omawiane w pracy zasady postepo-
wania podatkowego maja odpowiednie zastosowanie takze do czynno-
$ci sprawdzajacych (dzial V ordynacji podatkowej) oraz postepowania
kontrolnego (dziat VI ordynacji). Nie ma jednak potrzeby szczegélowe-
go omawiania tych postepowan, chyba ze wystepujace odrebnoéci moga
mie¢ znaczenie dla praw podatnika.






Rozdzial 1
Prawo podatkowe jako odrebna galaz prawa

1.1. System prawa

System prawa to 0g6t norm, jakie obowiazuja w okre§lonym cza-
sie w okreS§lonym panstwie'. Mozna takze méwic o systemie-typie jako
zespole cech charakterystycznych dla porzadkéw prawnych okreslonego
rodzaju (np. prawo kontynentalne, common law)>

Jednym z podstawowych podzialéw prawa, juz od czaséw rzymskich,
byl podziat na prawo prywatne i prawo publiczne®. Mimo uptywu setek lat
podzial ten zachowuje w dalszym ciggu aktualno$¢. Co wiecej ma on znacze-
nie dla stanowienia, a nastepnie stosowania (w tym takze wykiadni) przepi-
sow nalezacych do tych dwdch czesci prawa, réwniez prawa podatkowego.

Prawo publiczne odnosi sie do interesu panstwa (publicum ius est quod
ad statum rei Romanae spectat), a prawo prywatne dotyczy korzysci poszcze-
golnych jednostek (ius privatum est quod ad singulorum utiliatem spectat)*. Do
tego pierwszego mozna zatem zaliczy¢ prawo: konstytucyjne, administra-
cyjne, karne, finansowe, podatkowe, a do drugiego: prawo cywilne, han-
dlowe, rodzinne, wekslowe®. Wyrdznia sie takze trzy wielkie dzialy prawa:
prawo cywilne, karne i administracyjne®.

' W Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1980, s. 350.

> L.Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2002, s. 77; K. Opalek, ]. Wroblewski, Zagad-
nienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 80.

> A Lopatka, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 1975, s. 259.

¢ T Stawecki, P Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1996, s. 90.

> W nauce angielskiej nie wyréznia sie podziatu na prawo publiczne i prawo prywatne, zob.
S. Ekalich, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Warszawa 1971, s. 136. Jednak w systemie prawa kontynen-
talnego taki podziat jest dokonywany. Zreszta ma on znaczenie dla ksztattowania praw i obowigzkéw
stron stosunku prawnopodatkowego. Dlatego tez uwazam go za przydatny dla dalszych rozwazan.

¢ A. Kucharski, Metodologiczny status nauki prawa podatkowego w swietle préb wyodrebnienia
prawa podatkowego jako gatezi prawa, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2004, nr 3, s. 12.
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Rozdziat 1. Prawo podatkowe jako odrebna gatgz prawa

Prawo pozytywne dzieli si¢ na galezie. Nie jest to jednak dzielo
ustawodawcy, lecz wynik ustalei dokonywanych w doktrynie prawa’.
Wyodrebnienie poszczegdlnych galezi prawa ksztaltowalo sie w toku
jego rozwoju. Koniecznosci dokonania takiej klasyfikacji nalezy upatry-
wacé w potrzebach praktyki®, ale decyduja o tym réwniez wzgledy teore-
tyczne.

Istnieje wiele tradycyjnie wyodrebnionych gatezi prawa, jak prawo
cywilne czy karne’. W ostatnich dziesiecioleciach nastepuje przyspiesze-
nie procesu podziatu prawa na galezie, co jest zwigzane miedzy innymi ze
zmianami cywilizacyjnymi i nowymi wymogami zaréwno wobec wiadzy
publicznej, jak i obywateli’. Dlatego tez ze wzgledu na przyjeta konwen-
cje mozna uzna¢, ze na przyklad prawo rodzinne stanowi odrebna galaz
prawa badz jest tylko czescig prawa cywilnego'’. Nalezy podzieli¢ poglad,
ze wyodrebnienie galezi prawa winno nastepowac wtedy, gdy ulatwia to
jego stosowanie'?. W takiej sytuacji fatwiej dokona¢ porzadkowania norm
tej galezi, wskazujac na zasady ich stosowania na przyktad poprzez wyod-
rebnienie zasad ogélnych.

Galezie prawa obejmuja kompleksy norm regulujacych stosunki
spoleczne tego samego rodzaju'®. Wyodrebnienie danej galezi jest moz-
liwe, jezeli nalezace do niej normy charakteryzuja sie w takim stopniu
wspdlnymi cechami odrézniajacymi je od innych norm, ze jako calos¢
stanowig przedmiot, o ktérym mozna wypowiedzie¢ jakie$ twierdzenia
teoretyczne'. Wystepuja zatem wspoélne cechy danej grupy norm, ktére
to cechy pozwalaja odrézni¢ je od innych grup norm®. Moze to doty-
czy¢: wladciwych dla tej galezi instytucji prawnych, cech stosunkéw re-
gulowanych przez te normy, sposobu regulacji, procedur rozstrzygania
sprawy, a w koncu i wlasciwosci proceséw tworzenia, stosowania i wy-
kladni prawa®.

7 T Stawecki, P Winczorek, Wstgp...
& H. Rot, Ksztattowanie systemu prawa, t. I1I, Wroclaw 1984, s. 10.
% W.Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria pasistwa..., s. 369.
10T Stawecki, P Winczorek, Wstegp...
1 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstgp do prawoznawstwa, Krakow 2002, s. 103.
2 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 17.
B L. Morawski, Wstgp..., s. 85.
1 W Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa..., s. 369 i 370.
W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego (wybrane zagadnienia) (w:) Konstytucja: ustrdj, sys-
tem finansowy parstwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T Debowska-Romanowska, A.
Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 397.
o Tamze.
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1.2. Prawo finansowe a przestanki wyodrebnienia prawa podatkowego jako gatezi prawa

Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze przy probach precyzyjnego okreélenia
galezi prawa zawsze pojawiaja sie problemy. Wiaze sie to miedzy innymi
z postepujacym wyodrebnianiem sie nowych galezi prawa w zwiazku ze
zmiang stosunkéw spoleczno-politycznych. Takze to powoduje trudnosci
w zakreSleniu granic poszczeg6lnych galezi prawa.

Wskazane powyzej problemy dotycza réwniez prawa finansowego
oraz wyodrebniajacych sie z niego dzialéw". Tym samym w zaleznoéci od
przyjetej konwencji mozna rozwaza¢, czy prawo bankowe jest czescia prawa
finansowego, czy tez stanowi ono oddzielng galaz prawa'™. Jak sie wydaje,
najmniej watpliwosci budzi wyodrebnienie prawa podatkowego. Zagadnie-
nie to bedzie przedmiotem rozwazan nastepnego rozdziatu rozprawy.

1.2. Prawo finansowe a przestanki wyodrebnienia
prawa podatkowego jako galezi prawa

Przez wiele lat wskazywano, ze nie powinno budzi¢ wiekszych
kontrowersji stwierdzenie, iz prawo finansowe stanowi odrebna galaz
prawa, ktéra powstala z prawa administracyjnego”. Generalnie mozna
stwierdzi¢, ze prawo finansowe jako galaZ prawa obejmowac ma normy
regulujace funkcjonowanie finanséw publicznych w danym panstwie®.
Przedmiotem reglamentacji tego prawa sa materialne, formalne i ustrojo-
we aspekty wladczego gromadzenia dochodéw podmiotéw publicznych
iich wydatkowania?.

7" R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a spdjnos¢ i zupetnos¢ systemu prawa, Przeglad
Podatkowy 2003, nr 10, s. 121 13; A. Drwilto, Stan i kierunki rozwoju polskiego prawa celnego (w:) Ksigga
jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjne-
go i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 27.

8 L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa
2000, s. 21; R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 17.

¥ A. Komar, W. Laczkowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1976, s. 43-46; K. Jandy-
Jendroska, Zwigzki prawa finansowego z prawem administracyjinym (w:) System instytucji prawno-finan-
sowych PRL, t. 1, Instytucje ogdlne, red. M. Weralski, Ossolineum 1982, s. 451; N. Gajl, Finanse i prawo
finansowe, Warszawa 1992, s. 37; E. Ruskowski, ]. Stankiewicz, Finanse i prawo finansowe, Bialystok
1992, s. 25 i n.; C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe. t. I, Bialystok 1993, s. 42in.;
E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2007, s. 40.

% B.Brzezifski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wéjtowicz, Prawo finansowe,
Warszawa 2000, s. 20; N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1992, s. 35; C. Kosikowski, E. Rus-
kowski, Finanse i prawo finansowe, £.6dz 1994, s. 32.

# T Debowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego paristwa i samorzgdu teryto-
rialnego wraz z czescig 0golng prawa finansowego, Warszawa 1995, s. 46.
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Rozdziat 1. Prawo podatkowe jako odrebna gatgz prawa

Wspoélczesnie pojawia sie problem okreslenia zakresu prawa finan-
sowego jako odrebnej galezi prawa®, zwlaszcza Ze prawo to od innych
odréznia bardzo szeroki i zréznicowany zakres regulacji®. Niektére z dzia-
6w prawa finansowego maja charakter interdyscyplinarny, co wynika ze
zlozonosci struktury ich Zrédel, na ktdre skladaja sie akty o réznorodnej
przynaleznoéci gateziowej*.

Prawo finansowe nie ma takze wyraznie zarysowanych ksztaltow?>.
Ponadto cechuje si¢ ono duza zmiennoscia obszaréw regulacji prawnej®.
Pamieta¢ réwniez nalezy, Ze w nowym systemie spoleczno-gospodarczym
trudno uznad, iz istnieje wewnetrzna spdjno$¢ miedzy cze$ciami sktado-
wymi prawa finansowego?. Nie jest takze mozliwe wyodrebnienie zasad
ogdlnych tego prawa®. Bylo to latwiejsze w poprzednio funkcjonujacej
strukturze ustrojowo-politycznej, zwlaszcza wobec szerokiego zakresu re-
gulacji prawnych funkcjonowania przedsigbiorstw uspotecznionych?®.

Mozna zatem twierdzi¢, ze prawo finansowe jako galaZ prawa ulegto
autodestrukgji*. Poza tym niektére z czeéci tego prawa maja silne tenden-
cje do wydzielania sie jako odrebne gatezie®, co dotyczy zwlaszcza prawa
daninowego®, w tym podatkowego®. Wszystko to stwarza duze proble-
my przy okresleniu prawa finansowego*. Stwierdza sie zatem, ze skoro

Z  B. Brzezinski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesifiska, A. Zalasifski, Prawo finanséw
publicznych, Torun 2006, s. 34.

B ]. Malecki, Lex falsa lex non est? (w:) A. Gomulowicz (red.), ]. Malecki, Ex iniuria non oritus
ius. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha Egczkowskiego, Poznan 2003, s. 63; W. Wéjtowicz,
Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2001, s. 21.

# K. Koperkiewicz-Mordel, L. Géral, Prawo bankowe, Warszawa 1996, s. 241 25.

% A.Komar, W. Laczkowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1976, s. 44.

% R.Mastalski, Prawo finansowe i jego podziat, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo 1992,
nr189,s.51in.

¥ B. Brzezifski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesifiska, Prawo finanséw publicznych,
Torun 2003, s. 31.

% C. Kosikowski, Legislacja finansowa, Warszawa 1998, s. 24.

»  N. Gajl, Prawo finansowe a inne regulacje prawne funkcjonowania przedsigbiorstw uspotecznio-
nych, Pafistwo i Prawo 1987, z. 1, s. 31-45.

% B. Brzezinski, Prawo finansowe jako gatgz prawa — watpliwosci i nowe tendencje (w:) Prawo
finansowe i nauka prawa finansowego na przelomie wiekdw. Konferencja Katedr Prawa Finansowego Krakdw
21-23.10.1999, red. A. Kostecki, s. 357.

U Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, red. W. Wojtowicz, Warszawa 2001, s. 21;
R. Mastalski, Prawo podatkowe...,s. 17.

% B.Brzezifiski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wéjtowicz, Prawo finansowe,
Warszawa 2000, s. 26.

% A. Kucharski, Metodologiczny..., s. 15.

3 R. Mastalski, Prawo finansowe..., s. 51in.
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1.2. Prawo finansowe a przestanki wyodrebnienia prawa podatkowego jako galezi prawa

trudno$¢ powoduje naukowe wyodrebnienie prawa finansowego, to nale-
zy je uznac za galaz prawa jedynie ze wzgledow praktycznych (potrzeby
legislacji, nauki i dydaktyki)®. Jest to zatem raczej ,luzna federacja” pod-
systemoéw prawnych®. Tradycyjnie wskazuje sie, Ze na prawo finansowe
skladaja sie: prawo walutowe, prawo dewizowe, prawo budzetowe, pra-
wo daninowe oraz prawo wydatkowe?.

Niektérzy autorzy probujg jednak broni¢ prawa finansowego jako
odrebnej galezi prawa*. Wskazuja takze, ze w poréwnaniu z innymi dzie-
dzinami prawa finansowego autonomiczno$¢ prawa podatkowego powin-
na by¢ na ostatnim miejscu®. Nie wdaje sie jednak szerzej w te dyskusje,
albowiem - jak wykaze ponizej — nie budzi watpliwosci, ze prawo podat-
kowe jest odrebna galezig prawa, a tylko to zagadnienie ma znaczenie dla
przedmiotu niniejszej rozprawy. Nie ma zatem potrzeby dokonania do-
glebnej analizy problemu istnienia prawa finansowego jako odrebnej ga-
lezi prawa, a takze wyodrebniania sie z prawa finansowego innych galezi
prawa niz prawo podatkowe.

O ile zatem prawo podatkowe traktowane bylo przez wiele lat jako
jeden z dzialéw prawa finansowego, to obecnie nie budzi juz watpliwo-
éci, ze jest ono odrebna galezig prawa®; przesadza o tym przede wszyst-
kim mozliwo$¢ wyodrebnienia norm prawa podatkowego sposréd innych
norm prawa finansowego, gdy wskazemy jako kryteria: przedmiot unor-
mowania, budowe tych norm, cechy, sposob oraz cel regulacji stosunkéw

% W Wéjtowicz, Zarys..., s. 23; C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Bia-
lystok 1993, s. 431 44.

% A. Kucharski, Metodologiczny..., s. 15; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2001,
s.22.

% C. Kosikowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2001, s. 25.

¥ M. Zdebel, Prawo finansowe jako dziat prawa (w:) Nauka finanséw publicznych i prawa finanso-
wego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksigga jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej, red. J. Gluchow-
ski, C. Kosikowski, J. Szotno-Koguc, Lublin 2008, s. 57 i n.

¥ C. Kosikowski, Prawo finansowe. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2003, s. 34; C. Kosikowski, Prawo
finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2005, s. 72; C. Kosikowski, Autonomia prawa podat-
kowego - gtos krytyczny, Przeglad Podatkowy 2006, nr 7, s. 5-10.

%0 B. Brzezinski, Recenzja pracy M. Kostowa, Finansowiprawni otnoszenija, Sofia 1979, Pahstwo
i Prawo 1988, z. 11, s. 134-136; B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 2000, s. 41; R. Mastalski, Wpro-
wadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 37; A. Kucharski, Metodologiczny..., s. 16 i n.; A.
Borodo, Finanse publiczne Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia prawne, Bydgoszcz 2003, s. 23; W. Ny-
kiel, Autonomia..., s. 398; R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 16; A. Gomulowicz, ]. Matecki, Podatki
i prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 145, W. Nykiel, Norma prawa podatkowego a elementy konstrukcji
podatku (w:) Ex iniuria non oritus ius. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. A.
Gomutowicz, J. Malecki, Poznan 2003, s. 231; L. Etel (red.), R. Dowgier, G. Liszewski, M. Poplawski,
S. Presnarowicz, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 48.
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Rozdziat 1. Prawo podatkowe jako odrebna gatgz prawa

spotecznych w tych normach prawnych*. Przemawia za tym réwniez
istnienie zasadniczych réznic w samych zalozeniach i filozofii regulacji
prawnej w prawie podatkowym w poréwnaniu z innymi dziedzinami za-
liczanymi do prawa finansowego, a ponadto wyodrebnione zrédia prawa
oraz wlasna procedura i wyksztalcenie wilasnych instytucji prawnych®.
Co wiecej podnosi si¢, ze w stosunkach prawnych miedzy panstwem
a obywatelami po raz pierwszy mozna tak wyraznie wydzieli¢ galaZ pra-
wa, ktéra stosunki te reguluje®.

O wyodrebnieniu prawa podatkowego jako galezi prawa swiadczy
tez istnienie czedci ogélnej*, a takze: powstawanie specjalistycznych szkot
czy kierunkéw zwigzanych z tym prawem oraz ich odrebnoéci dla potrzeb
dydaktyki akademickiej*’, samodzielnych zawodéw zwiazanych z podatka-
mi (doradcy podatkowi)*, czasopism poswieconych zagadnieniom prawa
podatkowego®, a nawet istnienie specyficznego dla prawa podatkowego
nurtu orzecznictwa sagdéw administracyjnych oraz Trybunatu Konstytucyj-
nego®. Wskazuje sie takze na zasady wykladni prawa podatkowego®, do
ktorego to zagadnienia wrdce szerzej w dalszych czesciach rozprawy.

Proces wyodrebniania prawa podatkowego ma takze miejsce w aspek-
cie miedzynarodowym™. W pierwszej kolejnosci dotyczyl on uméw o uni-

# K. Koperkiewicz-Mordel, W. Nykiel, W. Chréscielewski, Polskie prawo podatkowe, Warsza-
wa 2006, s. 24.

2 B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 2000, s. 41.

¥ N.D’'Amati (w:) International Tax Law, red. A. Amatucci, Kluwer Law International 2006,
s. 35-37.

“ W. Nykiel, Norma prawa podatkowego a elementy konstrukcji podatku (w:) Ex iniuria non ori-
tus ius..., s. 2311232.

% B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 132.

% Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 73, poz. 443 z p6zn. zm.).

“  Na przyklad: Przeglad Podatkowy, Prawo i Podatki, Monitor Podatkowy, Kwartalnik
Prawa Podatkowego, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego.

% W.Konieczny (w:) Prawo finansowe, red. E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk, Warszawa 2007,
s. 311

¥ K. Koperkiewicz-Mordel, W. Nykiel, W. Chréscielewski, Polskie prawo..., s. 24; B. Brzezin-
ski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Torun 2008; M. Zirk-Sadowski, Transformacja prawa podatko-
wego a jego wyktadnia, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2004, nr 4, s. 9-20; W. Nykiel, Wykiadnia prawa
podatkowego wewngtrznego, migdzynarodowego i prawa podatkowego Unii Europejskiej, Kwartalnik Prawa
Podatkowego 2004, nr 4, s. 127-137.

% H.Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie do migdzy-
narodowego prawa podatkowego, Warszawa 2006; ]. Gluchowski, Migdzynarodowe prawo podatkowe (w:)
System podatkowy, zagadnienia teoretyczno prawne, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 1992,
nrb54,s.197in.
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1.2. Prawo finansowe a przestanki wyodrebnienia prawa podatkowego jako galezi prawa

kaniu podwoéjnego opodatkowania. Jest to oddzielny dziat prawa podat-
kowego majacy donioste znaczenie praktyczne. W krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej zakres prawa podatkowego jest znacznie szerszy. Mozna
wrecz méwic o powstaniu europejskiego prawa podatkowego™.

Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, proces wyodrebniania sie
prawa podatkowego ma charakter postepujacy®. Normy tego prawa moz-
na juz bez trudu wyodrebni¢ sposréd innych norm prawa finansowego.
Stanowig one grupe wzglednie jednolity, wyraznie oddzielong od innych
norm prawa finansowego®. Uprawnione jest zatem twierdzenie, Ze prawo
podatkowe nie tylko stanowi odrebng galaz prawa, ale co najmniej od kil-
ku lat jako taka galaz funkcjonuje™.

Prawo podatkowe, ze wzgledu na przyjeta metode regulacji opartej
na wladztwie i podporzadkowaniu, wykazuje znaczace podobiefistwo do
prawa administracyjnego. Prawo podatkowe — wywodzace si¢ z prawa ad-
ministracyjnego — pozostaje w dalszym ciagu silnie z nim zwigzane.

Stosunek zobowigzaniowy w prawie podatkowym wykazuje sie
nieréwnorzednodcig, a tym samym podlegloscia jednego podmiotu sto-
sunku — drugiemu, co wynika z wladztwa podatkowego®. Taki element
dominacji organéw administracji nad pozostalymi uczestnikami stosunku
powoduje, ze prawo administracyjne oraz prawo podatkowe maja wiele
podobnych cech. Sprawia to takze podobny sposob regulacji: brak kodyfi-
kacji, a nawet zasad ogolnych dotyczacych catej gatezi, przy wyodrebnie-
niu jedynie zasad ogélnych postepowania, poza tym rozdrobnienie norm
w wielu aktach prawnych itd.

Zwiazek przedmiotu regulacji prawa podatkowego ze stosunkami
spotecznymi w sferze gospodarczej skutkuje jednak istotnymi powia-
zaniami z prawem cywilnym®. I to wlasnie wzajemne przenikanie sie

' W. Nykiel, Podstawowe cechy i zakres prawa podatkowego Unii Europejskiej (w:) Europejskie
prawo podatkowe. Wybdr opracowaii, £6dz 2004, s. 7 i n.; B. Terra, P. Wattel, European Tax Law, Kluwer
Law International 2001.; W. Nykiel, Prawo podatkowe Unii Europejskiej (w:) Encyklopedia podatkowa, red.
C. Kosikowski, Warszawa 1998.

%2 B. Brzezinski, Kierunki zmian przepiséw ogdlnych ordynacji podatkowej, Kwartalnik Prawa
Podatkowego 2001, nr 3/4, s. 33.

% B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogdlne prawa podatkowego, Przeglad Podatkowy 2002, nr 3,
s.9-11.

*  W. Nykiel, Autonomia..., s. 398; K. Koperkiewicz-Mordel, W. Nykiel, W. Chrécielewski,
Polskie prawo..., s. 25; B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 1998, s. 13i n.

% R.Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 20.

% A. Gomulowicz, Zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym, Przeglad Podatkowy
1996, nr 11, s. 34.
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Rozdziat 1. Prawo podatkowe jako odrebna gatgz prawa

cech wiasciwych dla dwoch réznych galezi prawa: administracyjnego
i cywilnego, powoduje powstawanie nowych instytucji prawnych, kto-
re znaczaco réznig sie od tych, jakie spotyka sie w tych dwdch gate-
ziach prawa”. W rezultacie skutkiem realizacji norm prawa cywilnego
jest najczesciej powstawanie stanow faktycznych rodzacych obowiazek
podatkowy.

Prawo podatkowe, podobnie jak prawo administracyjne, wyksztat-
cilo si¢ znacznie p6Zniej niz prawo cywilne®. Nie ma zatem tak rozwi-
nietych i ugruntowanych instytucji. Co charakterystyczne tez, zar6wno
prawo administracyjne, jak i prawo podatkowe nie s3 skodyfikowane®.
Nalezy jednak wskaza¢, ze wspdlczesnie dekodyfikacja, chocby czescio-
wa, dotyczy nawet tych galezi prawa, ktdre co do zasady byly uznawane
za skodyfikowane. Sztandarowym przykladem moze by¢ prawo karne,
ktérego przepisy materialne zawarte sg w kilku kodeksach, a inne normy
zamieszczane s3 w poszczeg6lnych ustawach regulujacych okreslone za-
gadnienia®.

1.3. Ingerencja norm prawa podatkowego
w prawa obywatela

Nie ma watpliwosci, Ze prawo podatkowe nalezy do prawa publicz-
nego®, gdzie dominuje interes spoleczny®. Podzial na prawo prywatne
i publiczne jest istotny®, poniewaz w prawie prywatnym uruchomienie
mechanizmu ochrony prawnej nastepuje z inicjatywy podmiotu zaintere-
sowanego, a w prawie publicznym inicjatorem tym jest pafistwo®. Prawo
podatkowe preferuje zatem interes ogétu. Z drugiej strony powinno to
skutkowa¢ zwiekszong ochrong podatnika.

5 R. Mastalski, Prawo podatkouwe..., s. 21.

% B. Brzezinski, ]. Jezierski, Z problematyki wykladni prawa podatkowego, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuridica 1992, nr 54, s. 155.

¥ Szeroko na temat kodyfikacji zob. M. Janiszewska, Postulaty kodyfikacyjne wczoraj i dzis
(w:) Prawo wobec wspdlczesnosci, t. 11, red. P Woliniski, Pozna 2005, s. 97-106.

%0 Zob. na przyklad art. 77-79 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowosci (tekst
jedn.: Dz. U. z 2002 1. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

1 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 17.

6 R. Mastalski, Prawo podatkouwe..., s. 20.

8 J. Nowacki, Prawo publiczne — prawo prywatne, Katowice 1992.

# A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 49; R. Mastalski,
Prawo finansowe..., s. 54.
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1.3. Ingerencja norm prawa podatkowego w prawa obywatela

Prawo podatkowe jest najbardziej zblizone do prawa administracyj-
nego, o czym przesadza jego geneza®, a dzieje sie to gléwnie za sprawa
podobnej metody regulacji®. Stosunek zobowigzaniowy w prawie admini-
stracyjnym charakteryzuje sie nieréwnorzednoscia”, a tym samym podle-
gloscia jednego podmiotu wobec drugiego, co wynika z wladztwa admini-
stracyjnego panstwa®. Skutkiem takiej regulacji jest wkroczenie pafistwa
w zycie spoleczne®. Stosunek administracyjny charakteryzuje si¢ zatem
nastepujacymi cechami”:

a) ma charakter wladczy,

b) powstaje na wyraznej podstawie prawnej,

c¢) ma charakter obowiazkowy,

d) rozstrzyganie sporéw miedzy jednostka a organem administracji na-
stepuje przez ten organ w drodze procedury administracyjnej™.

Jak juz wczeéniej wskazywatem, tym, co odréznia prawo podatko-
we od prawa administracyjnego, sa Sciste zwigzki z prawem cywilnym’
Przedmiot regulacji prawa podatkowego zwiazany jest ze zjawiskami sfery
obrotu prawnego, a obrét ten odbywa sie gléwnie poprzez wykorzystanie
instytucji cywilnoprawnych”. Tym samym realizacja norm prawa cywil-
nego najczesciej skutkuje powstaniem obowigzku podatkowego™. Istotny
jest tu fakt, ze w konsekwengiji istnienia autonomii prawa podatkowego
skutki réznych zdarzen s3 rozpatrywane wylacznie na gruncie prawa po-
datkowego™. Prawo podatkowe ingeruje zatem silnie w swobode uméw,
albowiem niekorzystne konsekwencje podatkowe moga sklania¢ strony
umowy do innego uksztalttowania ich stosunku prawnego.

% R.Mastalski, Autonomia...,s. 13.

b M. Ofiarska, Zwigzki prawa finansowego i nauki prawa finansowego z innymi gateziami prawa
i dyscyplinami finansowymi (w:) A. Kostecki (red.), Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przeto-
mie wiekéw. Konferencja Katedr Prawa Finansowego Krakéw 21-23.10.1999, s. 372.

& E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 1996, s. 19.

% A. Bien-Kacala, Zasada wiadztwa daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun 2005, s. 301 31.

®  R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 20.

" E.Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2001, s. 39.

7 ]. Starosciak, Stosunek administracyjnoprawny (w:) T Rabska, J. Letowski (red.), System pra-
wa administracyjnego, t. I1I, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1978, s. 28

7 R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a spdjnosc i zupetnos¢ systemu prawa, Przeglad
Podatkowy 2003, nr 10, s. 12; P Lewkowicz, Zwigzki prawa podatkowego z prawem cywilnym (w:) A.
Kostecki (red.), Prawo..., s. 91-95.

7 R.Mastalski, Prawo podatkouwe..., s. 27.

7 R. Mastalski, Stosowanie...,s. 161 17.

% A. Hanusz, W kwestii autonomii prawa podatkowego (w:) A. Kostecki (red.), Prawo finanso-
we...,s. 71.
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Rozdziat 1. Prawo podatkowe jako odrebna gatgz prawa

Ustawodawca winien jednak tak ksztaltowa¢ normy prawa podatko-
wego, aby nie ingerowac w istniejace instytucje cywilnoprawne, a zwlasz-
cza cele ich utworzenia”. Tym samym przepisy prawa podatkowego nie
powinny wplywacé na obrét cywilnoprawny. Oznacza to, ze normy te win-
ny mie¢ w jak najmniejszym stopniu charakter norm ingerencyjnych.

Ze wzgledu na przedmiot rozwazan niniejszej czesci rozprawy na-
lezy zwrdci¢ uwage, ze w procesie karnym funkcjonuja — podobne do
obowiazujacych lub postulowanych zasad prawa podatkowego — zasady
ochrony praw jednostki. Wskazanie na te galaZz prawa jest o tyle uzasad-
nione, ze jej normy, podobnie jak normy prawa podatkowego, maja cha-
rakter ingerencyjny”’ — istota prawa podatkowego jest bowiem ,legalne
odbieranie obywatelom wlasnosci””. Oczywiscie nalezy pamietac, ze po-
datek stanowi konstytucyjny obowigzek jednostki, a nie kare. Niemniej
normy prawa podatkowego, podobnie jak normy prawa karnego, silnie
ingeruja w sfere wolnosci czlowieka”. Ze wzgledu na podobny charakter
prawa ingerencyjnego, dogmatyka prawa podatkowego réwniez nasta-
wiona jest na ochrone i gwarantowanie praw obywatela w stosunku do
panstwa®. Oznacza to, ze zakres ingerencji musi by¢ wyraZnie okre$lony.
Konsekwencja tego s3 wieksze wymagania stawiane przepisom prawa po-
datkowego, ktore winny charakteryzowa¢ sie wyjatkowa precyzja®. Ma
to rowniez znaczenie w procesie dokonywania wykladni prawa, w tym
zwlaszcza w rozstrzyganiu watpliwosci na korzys¢ obywatela™.

Zblizony zakres oddzialywania tych norm wplywa na koniecznos¢
ustanowienia podobnych, aczkolwiek odpowiednio skonstruowanych
dla poszczegolnych galezi prawa, zasad zaréwno juz obowigzujacych, jak
i postulowanych w doktrynie. Dotyczy to zaréwno prawa materialnego
(nakaz poszukiwania wyktadni korzystniejszej dla oskarzonego — podatni-

7 R.Mastalski, Autonomia..., s. 14.

77 B. Brzezinski, Szkice z wykladni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 10; E. Fojcik-Mastalska,
R. Mastalski, Problemy tworzenia prawa podatkowego, Acta Universitatis Lodziensis.Folia Iuridica 1992,
nr 54, s. 135; B. Brzezinski, Rozstrzyganie na korzys¢ podatnika jako zasada wykladni prawa podatkowego.
Proba analizy (w:) A. Gomulowicz, ]. Matecki (red.), Ex iniuria non oritus ius. Ksigga pamigtkowa ku czci
Profesora Wojciecha Egczkowskiego, Poznan 2003, s. 255.

8 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 123.

7 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdarnisk 2008, s. 28.

% M. Zirk-Sadowski, Transformacja prawa podatkowego a jego wykladnia, Kwartalnik Prawa
Podatkowego 2004, nr 4, s. 9.

81 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 28.

8 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego (w:) B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teo-
ria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 416.
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ka)®, jak i postepowania dowodowego (zasada domniemania niewinnoéci
oskarzonego — domniemania prawidtowosci deklaracji podatkowej, cigzar
dowodowy, rozstrzyganie watpliwosci faktycznych)®.

Niewatpliwie ochrona praw jednostki w procesie kontroli przestrze-
gania przepiséw prawa podatkowego odpowiada¢ powinna standardom
wyzszym niz w innych gateziach nalezacych do szeroko rozumianego pra-
wa publicznego. Wydaje sie wrecz, ze w prawie podatkowym winny obo-
wigzywac zasady bedace swego rodzaju odpowiednikami zasad ogélnych
prawa karnego. Rzecz jasna konstruujac te zasady, a nastepnie realizujac je
w procesie stosowania prawa podatkowego, nalezy pamieta¢ o odmienno-
$ciach tych dwoéch gatezi, w tym zwlaszcza zakresu ich stosowania. Poda-
tek jest normalnym przejawem zycia, a prawodawca jest zainteresowany
jak najszerszym jego zakresem. Kara jest natomiast wyjatkiem i ustawo-
dawca nie jest zainteresowany jak najszerszym jej stosowaniem. W rzeczy
samej idealem byloby spoleczenstwo bez kar, co nie jest juz mozliwe w od-
niesieniu do podatku. Niemniej charakter norm ingerencyjnych wplywa
na postulaty ustanowienia podobnych, aczkolwiek nie identycznych co do
swojej roli i zakresu, zasad og6lnych chronigcych adresatéow norm praw-
nych tych galezi prawa.

Korelatem zasady domniemania niewinnosci jest, przynajmniej
w pewnym zakresie, wynikajgca z art. 21 § 2 oraz § 3 ordynacji podatkowej
zasada domniemania wysokosci podatku wynikajacego z rzetelnie i pra-
widlowo wypelnionej deklaracji podatnika®. Podobne zasady obowiazuja
w odniesieniu do zobowigzan powstajacych w wyniku doreczenia decy-
zji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Zgodnie z art. 21 § 5
o.p., jezeli przepisy prawa podatkowego nakladaja na podatnika obowia-
zek zlozenia deklaracji, wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, o ktérym
mowa w § 1 pkt 2, ustala sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji,
chyba ze przepisy szczegélne przewiduja inny sposéb ustalenia wysoko-
$ci zobowigzania podatkowego albo w toku postepowania podatkowego
stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wyso-
kos¢ zobowigzania podatkowego, s3 niezgodne ze stanem faktycznym.

% Normy o charakterze ingerencyjnym winny by¢ tak wykladane, aby rozstrzyga¢ watpli-
woéci na korzysc obywatela — B. Brzezinski, Rozstrzyganie. .., s. 255.

8 Szerzej A. Marianski, O potrzebie wzmocnienia ochrony prawnej podatnika w trakcie postgpo-
wart podatkowych, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2008, nr 1, s. 50 i 51.

% T Debowska-Romanowska, Uwagi o sposobie definiowania przedmiotu i podstawy opodatko-
wania z punktu widzenia obliczenia prawidtowej (jednej i jedynej) kwoty podatku (w:) Ksiega pamigtkowa ku
czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podatkowego, Torun 1998, s. 39.
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W tym miejscu nalezy jedynie zasygnalizowa¢, ze odpowiednikiem
zasady in dubio pro reo bedzie zasada in dubio pro tributario, a odpowiedni-
kiem zasady prawa karnego nullum crimen sine lege winna by¢ w prawie
podatkowym zasada nullum tributum sine lege®.

Charakter norm prawa podatkowego silnie wplywa na obowigz-
ki zwigzane z przyzwoitg legislacja. Przepisy prawa podatkowego jako
skierowane do ogétu obywateli musza cechowac sie przejrzysta i jasng
konstrukcjg, tak aby zapewni¢ mozliwos¢ ich powszechnego rozumienia.
Tymczasem jedng z istotnych cech wspdlczesnego prawa podatkowego
jest jego ztozonos¢. Prowadzi to do powiekszajacej sie niepewnosci podat-
nika co do jego sytuacji prawnopodatkowe;j®.

Warto zresztg zwrdci¢ uwage, ze naruszenie norm prawa podatkowego
moze prowadzi¢ do odpowiedzialnoéci karnej skarbowej. W takiej sytuacji
nalezy takze rozstrzygna¢, jak daleko winna siega¢ restrykcyjnoé¢ prawa
karnego, jezeli normy prawa podatkowego sa niejasne badz nie charaktery-
zuja sie dostateczng okreslonodcia i precyzja®. Co wiecej w polskiej praktyce
organéw podatkowych istnieje swego rodzaju ,domniemanie zlej wiary”
podatnika®, co prowadzi do wdrazania odpowiedzialnosci karnej skarbowej
w wiekszoéci sytuacji stwierdzonych uchybien przepisom podatkowym?®.

Na zakonczenie niniejszej czesci rozprawy nalezy wskaza¢ na istnie-
nie rozbieznosci intereséw stron stosunkéw regulowanych przez prawo
podatkowe”, co prowadzi do powstania konfliktéw pomiedzy podatni-
kami a organami podatkowymi”. Waznym zadaniem zaréwno ustawo-

8% E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Problemy tworzenia prawa podatkowego, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuridica 1992, nr 54, s. 135; M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania
w polskim systemie podatkowym, Torun 2001, s. 57; B. Brzezifiski, Prawo podatkowe, Torun 2000, s. 49.

8 B. Brzezinski, Wstgp..., s. 124.

8 T Debowska-Romanowska, Za co karac podatnika, a za co powinno odpowiadac paristwo (...)?,
cz. 111, Prawo i Podatki 2008, nr 1, s. 25; M. Spiewak, Ochrona podatnika przed karnymi skarbowymi kon-
sekwencjami niejasnosci prawa podatkowego, Przeglad Podatkowy 2007, nr 2, s. 34; A. Marianski, Zasady
prowadzenia ksigg przez doradcg podatkowego w swietle jego obowigzkdw oraz odpowiedzialnosci, Przeglad
Podatkowy 2006, nr 12, s. 48-52.

% T Debowska-Romanowska, Za co karac podatnika, a za co powinno odpowiadac patistwo w sto-
sunku do dziatajgcych w dobrej wierze podatnikéw?, cz. II, Prawo i Podatki 2007, nr 12, s. 3.

% Taka tendencja dotyczy nawet sytuacji, gdy podatnicy sami stwierdzili uchybienia i do-
konali stosownych korekt deklaracji wraz ze zlozeniem tzw. czynnego zalu. Szerzej A. Marianski,
S. Kubiak, Zlozenie deklaracji podatkowej po terminie a odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa, Doradca Podat-
kowy 2008, nr 2, s 371 38.

' B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 123.

% P Karwat, Eliminacja ,zlych nawykdw"” w stanowieniu i stosowaniu prawa podatkowego a ochro-
na praw podatnika, Prawo i Podatki 2008, wydanie specjalne nr 4, s. 13.
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dawcy, jak i organéw podatkowych jest zapewnienie réwnowagi miedzy
obywatelem a pafistwem®. Prawo podatkowe bedzie akceptowalne, a tym
samym sprawnie stosowane tylko wtedy, gdy podatnicy beda mogli po-
zna¢ konsekwencje swoich dzialan, a nastepnie uzyskaja stosowne wspar-
cie w wykonaniu natozonych na nich obowigzkéw podatkowych.
Powyzsze uwagi maja istotne znaczenie dla dalszych rozwazan niniej-
szej rozprawy. Jak wskaze w nastepnych rozdziatach, prawo podatkowe jest
mloda galezig prawa, a zatem obarczone jest szeregiem wad i niedoskonato-
$ci. Wszystkie te uwarunkowania, w zestawieniu z praktyka stosowania pra-
wa podatkowego, beda rzutowac na wnioski koficowe niniejszej rozprawy.

1.4. Ochrona praw podatnika we wspoélczesnym Swiecie
- glowne tendencje

W poprzednim podrozdziale pracy scharakteryzowalem prawo po-
datkowe jako galaZ prawa, ktérego normy silnie ingeruja w prawa jed-
nostek. Taka sytuacja jest zauwazana we wspolczesnym $wiecie i stanowi
przyczyne podjecia réznego rodzaju inicjatyw w celu zwiekszenia ochro-
ny praw jednostki.

Potrzeba wprowadzenia zasad chronigcych prawa podatnika zwigza-
na jest ze stosowaniem metody samoobliczenia podatku®. Na podmiotach
prawa innych niz organy podatkowe spoczywaja obowiazki w zakresie
znajomosci prawa, przejawiajace sie w koniecznosci dostosowania swoje-
go zachowania do brzmienia ustaw, a takze ich wykonywania w procesie
ustalania stanu faktycznego i jego subsumcji do stanu prawnego® oraz
spelniania innych ciezaréw instrumentalnych. Tym samym to na podat-
nika (platnika) natozony jest obowiazek analizy jego sytuacji prawnopo-
datkowej i prawidlowego obliczenia i odprowadzenia podatku®. Podatnik
musi zatem oceni¢, czy w konkretnej sytuacji ma prawo do ulgi podatko-
wej, czy tez moze zaliczy¢ dany koszt do kosztéw uzyskania przychodéw.
Organy podatkowe dokonuja nastepczej kontroli prawidlowoéci rozlicze-

% W. Nykiel, O potrzebie réwnowagi migdzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika oraz orga-
ndw podatkowych, Prawo i Podatki 2005, nr 2, s. 25.

% A. Brzezinska, Karta Praw Podatnika w Australii, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2003,
nr 2-3, s. 119-127.

% T. Debowska-Romanowska, Uwagi o sposobie definiowania przedmiotu..., s. 38.

% . Leficzuk, Instrumenty ochrony dochodéw publicznych (w:) Ksigga pamigtkowa poswigcona
pamigci Profesora Henryka Renigera, Roczniki Nauk Prawnych 1998, t. VIII (zeszyt specjalny), s. 70.
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nia podatkowego. Ryzyko popelnienia bledu w interpretacji prawa, a na-
stepnie dokonania odpowiedniej subsumcji stanu faktycznego do okreslo-
nej normy prawnej obcigza podatnika®.

Uzasadnione jest zatem przekazywanie podatnikowi okreslonych
praw, ktére beda rownowazy¢ relacje miedzy nim a administracja pu-
blicznag™. Ma to stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu realizacji zasady,
ze podatnik zobowiazany jest do zaptaty podatku w wysokosci wynika-
jacej z przepisow prawa®. Nie powinien zatem zaplaci¢ ani mniej, ani
wiecej.

Z tychze przyczyn w trakcie procesu samoobliczenia podatku,
a takze kontroli tego procesu dokonywanej przez organy podatkowe, we
wszystkich demokratycznych systemach prawnych zauwaza sie istotng
role zasad chronigcych podatnika przed dowolnoscia dzialania organéw
administracji publicznej'”. Znaczna czes¢ tych gwarancyjnych regut wy-
nika zreszta z podstawowych praw obywateli, ale niektére z nich maja
szczegOlne funkcje w zakresie prawa podatkowego.

Prawa obywateli, a tym samym takze podatnikéw, chronione sg na
trzech réznych poziomach: ponadnarodowym, konstytucyjnym oraz zwy-
klego ustawodawstwa krajowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze podstawowe prawa jed-
nostki wobec panstwa wynikaja z europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: europejska konwencja, kon-
wencja)'"". Zagadnienia podatkowe wiaza sie jedynie z kilkoma przepisa-
mi konwengji. Sg to przede wszystkim: prawo do stusznego procesu (art. 6
konwencji); prawo do poszanowania Zycia prywatnego (art. 8 konwencji);
zakaz dyskryminagji (art. 14 konwengji); prawo do poszanowania wia-
snoéci prywatnej (art. 1 protokotu dodatkowego nr 1). Standardy ochrony
praw jednostki wynikaja takze z miedzynarodowych paktéw praw czlo-
wieka'™.

% D. Bentley, Formulating a Taxpayers’ Charter of Rights: Setting the Ground Rules, Australian
Tax Review, 1996, nr 9, s. 100.

% B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika i ich ochrony jako przedmiot badaii naukowych, Kwar-
talnik Prawa Podatkowego 2005, nr 1, s. 9 10.

#  W. Nykiel, O potrzebie réwnowagi..., s. 25.

10 Pierwsze seminarium na ten temat zostalo zorganizowane w 1987 r. przez Internatio-
nal Fiscal Association. Zob. International Fiscal Association, Taxation and Human Rights, Rotterdam
1988.

100 A. Leszczynska, Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka oraz Podstawowych Wolno-
Sci jako instrument ochrony praw podatnika, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2004, nr 1/2, s. 9-49.

12 Dz U. 21977 r. Nr 38, poz. 167 i 168.
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Konwencije te, a zwlaszcza europejska konwencja, wywarty znaczacy
wplyw na ustawodawstwa krajow, ktére ja ratyfikowaly. Zobrazowaniu,
jakie znaczenie ma ta konwencja, moze postuzy¢ przyklad krajow, ktére
pdzno dokonaly jej przyjecia. W krajach common law, takich jak Wielka
Brytania'®, dla transformacji umowy miedzynarodowej do krajowego
porzadku prawnego wymagana jest specjalna ustawa wprowadzajaca'™.
Nastapilo to niemal 50 lat po ratyfikowaniu konwencji'®. Do tego momen-
tu nie bylo mozliwe bezposrednie odwolywanie sie do jej postanowiefr'®.
Ustawa wprowadzajaca nakazuje stosowanie konwengji. Dotyczy to na-
wet obowiazku dokonywania wykladni prawa stanowionego w taki spo-
sob, aby zapewnic¢ jego zgodnos¢ z konwencja'”. Doswiadczenia Wielkiej
Brytanii wskazuja, ze nawet po 50 latach funkcjonowania konwencji prze-
pisy krajowe pafistwa o rozwinietej tradycji praworzadnego dziatania or-
ganow administracji mogg nie zapewniac nalezytych standardéw ochrony
jednostki.

W innych krajach wplyw konwencji na prawa podatnikéw ma rézny
charakter i zakres'™®. W szczegélnosci uzaleznione jest to od czasu zwig-
zania danego kraju postanowieniami konwencji, a takze stopnia ich zna-
jomosci i umiejetnosci ich wykorzystania przez krajowych prawnikéw!®.
Ponadto w wielu krajach ochrona praw podatnika realizowana jest silniej
na poziomie konstytucyjnym. W znacznej czesci konstytucji krajow euro-
pejskich znalazly sie postanowienia podobne do zawartych w konwencji.
Taka sytuacja ma na przyklad miejsce w Austrii’, Niemczech'! i Hiszpa-
nii'2. W innych panstwach mamy do czynienia z kolei z silniejszym odwo-
lywaniem si¢ do konwencji niz do postanowien krajowych konstytucji. Na
przykiad w Holandii sady krajowe nie maja prawa badac¢ zgodnosci ustaw

15 P Backer, United Kingdom, European Taxation 2001, nr 12, s. 588-598.

104 A. Leszczynska, Europejska Konwencja..., s. 24-29.

165 Wielka Brytania ratyfikowala konwencje w 1951 r., a ustawa The Human Rights Act we-
szla w zycie w 2000 r.

1% P Backer, Taxation and the European Convention on Human Rights, British Tax Review 2000,
nr 4, s. 211-216; J. Peacock, E Fitzpatrick, The impact of the Human Rights Act 1988 in Tax Field, British
Tax Review 2000, nr 4, s. 2021in.

17 P Backer, Taxation and the European Convention ..., s. 215.

108 P Backer, Taxation and the European Convention on Human Rights in the Domestic Law of the
Council of Europe Countries. Introduction, European Taxation 2001, nr 12,5.4591in.

1 Tamze.

10T Polivanova-Rosenauer, Austria, European Taxation 2001, nr 12, s. 461 in.

UL W, Oepen, G. Partmann, Germany, European Taxation 2001, nr 12, s. 5161 n.

12 M.TS. Roch, YM. Mufioz, Spain, European Taxation 2001, nr 12, s. 567 i n.
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z konstytucja, ale mogg sprawdzi¢ zgodno$¢ ustawy krajowej z ratyfiko-
wanym traktatem miedzynarodowym.

Konwencja europejska zostala tak skonstruowana, ze wymusza
zmiany ustawodawstwa poszczegélnych panstw. Strona moze bowiem
zazadac¢ ochrony wynikajacej z konwencji dopiero po wyczerpaniu kra-
jowych §rodkéw zaskarzenia'. Tym samym kontrola sprawowana przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka ma charakter jedynie pomocniczy.
Pojawia sie ona dopiero wtedy, gdy przepisy prawa krajowego nie zapew-
niaja nalezytej ochrony praw czlowieka i wolnosci obywatelskich wskaza-
nych w konwengji.

Oczywiscie konwencja nie gwarantuje jakichkolwiek szczeg6lnych
praw i wolnosci podatnika. Jednakze podatnik jako obywatel korzysta
w sprawach podatkowych z ochrony przewidzianej w konwencji'*. Zakres
tej ochrony nie jest jednak pelny, albowiem nie wszystkie postanowienia
konwengji znajduja bezposrednie odniesienie do spraw podatkowych.

Rozpatrujac postanowienia konwencji w pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznat'”, iz spory podat-
kowe co do zasady nie korzystaja z ochrony przewidzianej w art. 6 ust. 1
konwencji'®®, ktéry stanowi o prawie do rzetelnego procesu. Skutkuje to
brakiem mozliwosci objecia podatnika bezposrednia ochrona wynikajaca
z art. 6 konwencji. Mimo to standardy tam ustanowione wplywaja na po-
winno$¢ ustanowienia podobnych gwarancji w polskich przepisach regu-
lujacych postepowanie podatkowe oraz sadowoadministracyjne.

Art. 6 konwengji znajduje jednak zastosowanie w sprawach podat-
kowych, jezeli skutki wynikajace ze sprawy podatkowej powoduja na-
ruszenie praw obywatelskich badZ odpowiedzialno$¢ karna'’, a takze
do zobowiazan z tytulu ubezpieczef spotecznych'®. Jako przyklad takiej
sprawy podatkowej, korzystajacej z ochrony przewidzianej w art. 6 kon-
wencji, moze postuzy¢ sprawa dotyczaca wieloletniego procesu o odszko-

113 M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskich, Krakéw 2000, s. 36-38.

14 B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw podatnika. Geneza, rozwdj, perspektywy, Warszawa 2008,
s. 98.

15 Sprawa 44759/98 Ferrazini v. Italy.

16 M. Balcerzak, A. Zalasinski, Sgdowo-administracyjna kontrola decyzji podatkowych a prawo do
rzetelnego procesu (art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka), Kwartalnik Prawa Podatkowego
2002, nr 1, s. 27-44.

17 . Peacock, E Fitzpatrick, The impact...,s. 2061 n.

18 P Baker, Taxation and the European Convention on Human Rights, British Tax Review 2000,
nr4,s.229.
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1.4. Ochrona praw podatnika we wspdlczesnym Swiecie — gldwne tendencje

dowanie, ktére wynikalo ze szkody powstalej w wyniku rozstrzygniecia
podatkowego'’. Z kolei w sprawie Basic v. Austria przyznano ochrone na
podstawie omawianego postanowienia konwencji w sprawie dotyczacej
oszustwa celnego i zwigzanej z nim odpowiedzialnosci karnej'*. Rozumie-
nie sprawy karnej na gruncie konwencji ma swoiste znaczenie i mozna
w uproszczeniu przyjaé, ze obejmuje takze sankcje podatkowe.

Jezeli zatem art. 6 konwencji znajduje zastosowanie do spraw podat-
kowych, to w takiej sytuacji przedmiotem skargi najczesciej sa: rozsadny
czas trwania procesu, prawo do sadu, prawo do niezaleznego i bezstron-
nego sadu, prawo do publicznego wystuchania, prawo do milczenia oraz
prawo do pomocy prawne;j.

Na gruncie postanowien europejskiej konwencji zapadto ponad 250
orzeczen dotyczacych spraw podatkowych. Wskazuje to na istotne zna-
czenie tego traktatu dla ochrony praw podatnika. Przy czym orzecznictwo
to dotyczy postanowiefr konwencji, ktére nie sa charakterystyczne tylko
dla praw podatnika, lecz obejmuja prawa kazdego obywatela wobec wla-
dzy publicznej. Chodzi tutaj o gwarancje procesowe strony postepowa-
nia, ochrone prawa do prywatnosci, prawo do poszanowania prywatnosci
oraz zakaz dyskryminacji'?

Postanowienia europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci'® stanowig najskuteczniejszy system ochrony
praw obywatelskich. Jak wskazalem powyzej, w pewnym zakresie doty-
czy to takze spraw podatkowych. Zaden inny traktat miedzynarodowy
nie wywart takiego wplywu na ochrone praw obywatelskich, zwlaszcza
w zakresie praw obywatela wobec administracji publicznej. W szczegélno-
éci takiego znaczenia nie ma Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych'. Réwniez takiej roli nie odgrywa Amerykanska konwen-

19 Sprawa 11760/85 Editionis Periscope v. France.

20 Sprawa 29800/96.

2L Jest to pewne uproszczenie, bowiem organy strasburskie prezentowaly w tej sprawie
rézne podejécie. Zasadniczo uznawaly nalozenie sankcji podatkowej za sprawe karna, jezeli byta
ona ,odpowiednio” wysoka. Zob. takze: B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika i ich ochrony jako
przedmiot badai naukowych, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2005, Nr 1, s. 25.

2 Bardzo dokladnie orzecznictwo dotyczace spraw podatkowych w odniesieniu do po-
szczegolnych postanowien konwencji opisuje P. Baker, Taxation and the European Convention on Hu-
man Rights, British Tax Review 2000, nr 4, s. 211-269.

1% R. Hliwa, Model ochrony praw cztowieka w systemie Rady Europy. Mechanizmy Europejskiej
Konwencji o Ochronie praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (w:) L. Wisniewski (red.), Ochrona praw
czlowieka w Swiecie, Bydgoszcz-Poznan 2000, s. 1921 n.

2 Dz.U.z1977 1. Nr 38, poz. 167.
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Rozdziat 1. Prawo podatkowe jako odrebna gatgz prawa

cja o ochronie praw czlowieka'”, mimo podobnych mozliwosci zlozenia
indywidualnej skargi do specjalnej komisji i trybunatu praw cztowieka'.

Podkreélenia wymaga, ze powyzsze miedzynarodowe traktaty do-
tycza praw i wolnosci obywatelskich. Nie odnoszg sie one bezposrednio
do szczegblnego rodzaju praw obywatelskich, czyli praw podatnika. Nie
zmienia to faktu, ze maja one znaczenie takze dla ochrony praw podatni-
ka wobec wladzy publicznej. Nalezy takze wskaza¢, ze wiekszo$¢ z praw
regulowanych tymi traktatami stanowi swego rodzaju standard ochrony
praw obywatelskich, w tym takze w zakresie ochrony praw podatnika. Nie
umniejsza to rzecz jasna ich roli w tym obszarze. Z drugiej jednak strony
nie mozna takze przecenia¢ ich znaczenia. Wydaje sie, ze w zakresie spraw
podatkowych wymagana jest wieksza ochrona niz tylko przewidziana
w powyzej przywolanych konwencjach.

W tym kontekscie warto takze wspomnie¢, ze minimalne standardy
ochrony praw jednostki w postepowaniu przed organami administracji,
czyli takze podatnika, zostaly wyznaczone w rezolucji Komitetu Rady
Ministréw Rady Europy z dnia 29 wrzesnia 1997 r. o ochronie jednostki
w sprawach rozstrzyganych aktami organéw administracji. Rezolucja wy-
mienia pie¢ fundamentalnych zasad ochrony prawa strony w postepo-
waniu administracyjnym: prawo do wysltuchania, dostep do informagji,
wsparcie i reprezentacja, przedstawienie uzasadnienia, prawo do uzyska-
nia informacji o §rodkach zaskarzenia'”. Przy czym zasady te, jak wska-
zuje sie w literaturze przedmiotu, stanowia kanon kazdej nowoczesnej
procedury administracyjnej i sa nie tylko oczywiste, ale wrecz banalne'.
Wszystkie te prawa s ustanowione w polskich regulacjach zaréwno ogoél-
nego postepowania administracyjnego, jak i postepowania podatkowego.

Na zakonczenie rozwazan o miedzynarodowych aktach prawnych,
ktdre maja znaczenie dla ochrony praw podatnika, warto wspomniec o Trak-
tacie ustanawiajacym Wspdlnote Europejska'”. Traktat ten zawiera szereg
swobdd w ramach Wspélnoty (pracy, swiadczenia ustug, przeptywu kapitatu

% Otwarta do podpisu w San Jose, Costa Rica 22 listopada 1969 1.

% P Olavarrieta, Taxation and Human Rights. Mexico and some other Latin American countries
(w:) Taxation and Human Rights, Seminar held in Brussels in 1987 during the 41 Congress of the Interna-
tional Fiscal Association, s. 21-30.

277 Z. Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, Kwartalnik Prawa Podatko-
wego 2000, nr 1, s. 18.

% B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
1998, s. VIi VIL

1% B. Brzezifiski, Koncepcja praw. .., s. 23.
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