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Wydawanie przez administracje podatkowa lub celna réznorod-
nych dokumentéw zawierajacych poglad dotyczacy wykltadni prawa
jest powszechnym zjawiskiem. Organizacje miedzynarodowe takze
opracowuja coraz czesciej réznorodne materialy o charakterze inter-
pretacyjnym. Réwniez w systemie prawnym Unii Europejskiej akty ta-
kie odgrywaja duza role, bedac uznawanymi do$¢ czesto za czes¢ tzw.
soft law.

Materialy interpretacyjne wydawane przez wskazane wyzej pod-
mioty charakteryzuja sie ogromna réznorodnoscia, a przede wszystkim
rozny jestich stopien sformalizowania. Za szeroko rozumiany materiat
interpretacyjny mozna uznaé z jednej strony wysoce sformalizowane
interpretacje wydawane na indywidualny wniosek jednostki, ktore
wigza organy podatkowe i celne, a z drugiej — tre$¢ strony internetowej
organu podatkowego lub celnego, o ile zawiera informacje zwigzane
z rozliczaniem tych danin publicznych. Z metodologicznego punktu
widzenia lgczne ujmowanie tak zrdéznicowanych instytucji byloby
oczywiscie niecelowe. Przedmiotem badan bedg jedynie akty interpre-
tacyjne o charakterze oficjalnym, a wiec o znacznym stopniu sforma-
lizowania.

Celem pracy jest poddanie badaniom mozliwie szerokiego wach-
larza réznorodnych interpretacji czy tez oficjalnych stanowisk inter-
pretacyjnych, nawet jezeli nie s3 one powszechnie obejmowane termi-
nem ,interpretacja prawa podatkowego” (ewentualnie celnego), jak
np. Komentarz OECD czy noty wyjasniajace i opinie klasyfikacyjne
WCO. Obszar badawczy opracowania zostat szczegdétowo zaprezento-
wany w rozdziale I pkt 1.2 ,,Terminologia i zakres pracy”.

W monografii podjeto prébe facznej analizy zaréwno problema-
tyki interpretacji prawa podatkowego, jak i celnego. Nie jest to praktyka
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typowa dla nauki polskiego prawa podatkowego i celnego, jednak
w tym wypadku wydaje si¢ uzasadniona. S to bowiem dzialy prawa na
tyle pokrewne, Ze ich taczna analiza jest nie tylko mozliwa, ale takze
iuzyteczna. Przedmiotem badan byly interpretacje wydawane nie tylko
przez organy krajowe, ale takze organy organizacji miedzynarodowych
oraz Unii Europejskiej. Z uwagi na rozlegloé¢ tak zarysowanego za-
kresu pracy konieczne okazato si¢ dokonanie wyboru najbardziej re-
prezentatywnych instytucji, zwlaszcza gdy chodzi o interpretacje wy-
dawane przez organy organizacji miedzynarodowych. W ich wypadku
skupiono sie na tych aktach, ktore s3 najczesciej wykorzystywane
w praktyce stosowania prawa podatkowego lub celnego w Polsce.

Z zalozenia opracowanie to nie obejmuje analizy systemu inter-
pretacji prawa celnego i podatkowego jako catoéci, a zatem jego genezy,
struktury, kwestii organizacyjnych etc. Przedmiotem badan byla tyl-
ko - szeroko rozumiana - kwestia zmiany interpretacji, a w efekcie
takze problem ich stabilno$ci. Analiza zostala przeprowadzona zasad-
niczo z punktu widzenia sytuacji prawnej jednostki, ktorej dziatanie
jest oparte na stanowisku zawartym w zmienianej interpretacji prawa
podatkowego lub celnego. W efekcie problematyka pracy skupia sie
wokot pozycji prawnej takiej jednostki wobec organéw skarbowych,
rozwigzan stuzacych ochronie jej intereséw, ewentualnie takze intere-
sOw 0sob trzecich, a takze metod stabilizowania jej sytuacji prawnej.

Tak uksztaltowany zakres opracowania w istocie przenika si¢ z in-
nymi problemami zwigzanymi ze stabilizacja sytuacji prawnej jednost-
ki wobec organéw skarbowych. Za takie pokrewne zagadnienia mozna
uzna¢ chociazby kwestie stabilnoéci linii orzeczniczej zaréwno w as-
pekcie dziatalnosci jurysdykcyjnej organéw administracji skarbowej,
jak i sagdow (z tym ze te dwa problemy wykazujg duza specyfike wzgle-
dem siebie, wynikajaca z zasady niezawistosci sedziowskiej), a takze -
wladciwie nieporuszana w literaturze — kwesti¢ znaczenia materialow
»edukacyjnych” (np. instrukcji wypelniania formularzy podatkowych)
wydawanych przez wladze publiczne. Zwlaszcza druga z powyzszych
kwestii jest niekiedy trudna do rozgraniczenia od zakresu niniejszego
opracowania, gléwnie z uwagi na — wbrew pozorom - plynng granice
miedzy interpretacjami a materiatami ,,edukacyjnymi”.

Opracowanie sktada si¢ z trzech czesci. Cze$¢ pierwsza (rozdzial L.
»Zagadnienia wprowadzajace”) dotyczy podstawowych kwestii termi-
nologicznych i metodologicznych, wskazuje na podstawowe zasady
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ogolne prawa, w kontekscie ktorych musi by¢ rozpatrywany przedmiot
badan. Prezentuje tez aktualny stan badan nad analizowanym zagad-
nieniem i wskazuje na problemy badawcze poruszane w pracy. Cze$é
ta zarysowuje wiec granice badan, stanowigc wprowadzenie do rozwa-
zan merytorycznych.

Drugg cze$¢ opracowania stanowia rozdzialy II-VI. Dotycza one
poszczegdlnych rodzajow interpretacji prawa podatkowego i celnego.
Laczne omowienie tak zrdznicowanych form interpretacji, jak wigzace
informacje taryfowe, noty wyjasniajagce WCO, ogélne i indywidualne
interpretacje prawa podatkowego funkcjonujgce w Polsce czy Komen-
tarz OECD, byloby po prostu niemozliwe. Sg to instytucje na tyle zr6z-
nicowane, ze uznano za celowe dokonanie odrebnej analizy kazdej
z nich. Dzieki temu mozna dokona¢ uporzadkowanej prezentacji pro-
blematyki pracy. Badanie poszczegélnych rozwigzan normatywnych
pozwolito wyodrebnié rézne modele rozwigzania kwestii stanowigcych
problemy badawcze.

Czes¢ ta pelni wiec funkcje w pewnym sensie ,,stuzebng” wobec
dalszych rozwazan znajdujacych si¢ w rozdziatach VII-XI, ktére skla-
dajg si¢ na trzecia cze¢$¢ pracy. Rozdzialy te stanowig synteze wynikow
analizy regulacji przeprowadzonej w rozdziatach poprzedzajacych. Be-
dg one zasadniczo bazowaly na informacjach zawartych w rozdziatach
II-VL
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Monografia ta by¢ moze nie powstalaby, a na pewno bytaby znacz-
nie ubozsza, bez zyczliwosci, pomocy i rad merytorycznych wielu oséb.
Jej czes¢ jest efektem prac badawczych dotyczacych prawa celnego
i podatkowego prowadzonych przeze mnie od wielu lat wspdlnie
z dr. Krzysztofem Lasinskim-Suleckim. Wielokrotnie korzystatem tez
z pomocy prof. dr. hab. Bogumita Brzezinskiego, prof. dr. hab. Marka
Kalinowskiego, dr Agnieszki Olesinskiej i Dagmary Dominik-Ogin-
skiej. Duzy wplyw na ostateczny ksztalt pracy miaty uwagi recenzentow
wydawniczych - prof. dr. hab. Wiestawa Czyzowicza i prof. dr. hab.
Marka Kalinowskiego. Znaczaca pomoc w poznaniu praktycznego as-
pektu oficjalnych interpretacji prawa podatkowego i celnego uzyska-
tem tez od Pana Artura Ferlina i Pani Anny Maltek. Zawsze moglem
tez liczy¢ na zachete i pomoc ze strony dr. Tomasza Brzezickiego.
Wszystkim tym osobom za pos$wiecony czas i zyczliwo$¢ serdecznie
dzigkuje.
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