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LAUDACJA W ZWIAZKU Z JUBILEUSZEM
PRrROFESORA KRZYSZTOFA RACZKI

Z wielka satysfakcja podjetam si¢ wygloszenia laudacji na czes¢ Pro-
fesora Krzysztofa Raczki, cho¢ musze zastrzec, ze nie sposéb w ograni-
czonym czasie przedstawici przyblizy¢ zebranym sylwetki Profesora. Jest
to oczywiscie niemozliwe. Mam jednak mozliwos¢ obserwowania Jego
dziatalnosci naukowej i publicznej od wielu lat, tak wiec to wlasnie mnie
przypadl w udziale ten wielki zaszczyt.

Pan Profesor Krzysztof Raczka jest wybitnym specjalista z zakresu pra-
wa pracy, a Jego dorobek jest znaczacy i wazny w kontekscie rozwijajacej
sie nieustannie nauki. Wiele Jego osiagnie¢ naukowych ma charakter pio-
nierski, na przyktad Jego praca habilitacyjna, taczaca perspektywe prawna
i inne nauki spoleczne, co w momencie jej powstawania bylo podejSciem
niespotykanym czy wrecz nowatorskim w nauce prawa.

Dorobek naukowy Pana Profesora Krzysztofa Raczki jest bardzo bo-
gaty i przedmiotowo zréznicowany. Zakres Jego badan i zainteresowan
naukowych pozostaje niezwykle szeroki. Obejmuje podstawowe zagad-
nienia zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego prawa pracy, a takze
nowe zjawiska w prawie zatrudnienia. Do zasadniczych pdl eksploracji
naukowej Jubilata nalezy problematyka stosunku pracy, a w szczegdlnosci
kwestie odnoszace si¢ do czasu pracy jako jednego z najwazniejszych ele-
mentéw konstruujacych ten stosunek pracy. Czas pracy jest jednym z naj-
bardziej istotnych elementéw w kontekscie konstrukcji stosunku pracy,
a prace Profesora pozwolily nam lepiej rozumie¢ jego niuanse i zaleznosci.
Ta problematyka dominuje w dorobku, cho¢ — jak wspomniatam wczes-
niej — tworczos¢ naukowa Profesora jest bogata i zréZnicowana i obejmuje
tez zatrudnienie w sferze publicznej oraz kwestie dyskryminacyjne. Warto
podkresli¢, ze kazda z publikacji Jego Autorstwa, nawet te najwczesniej-
sze, zawiera do dzi$ aktualne i nadal inspirujace rozwazania naukowe.

Profesor Krzysztof Raczka od zawsze jest zwigzany z Uniwersytetem
Warszawskim: najpierw jako student prawa, potem jako asystentiadiunkt,
az wreszcie profesor Uniwersytetu Warszawskiego. Mogtam to obserwo-
wac, bo pracowalam z nim od poczatku i od zawsze jest bardzo pomoc-
nym, przyjacielskim i wspierajacym Kolega.
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—— LAUDACJA W ZWIAZKU Z JUBILEUSZEM PROFESORA KRzYszTOFA RACZKI ——

Nie wypada nie wspomnie¢ juz w tym miejscu, ze Profesor nie tylko po-
Swiecil Uniwersytetowi swoje zycie badawcze i naukowe, ale réwniez miat
odwage podjac sie zadani organizacyjnych: pracowatl w komisjach Senatu
Uniwersytetu Warszawskiego, byl cztonkiem Senatu UW, prodziekanem
ds. studenckich, az wreszcie dziekanem Wydzialu Prawa i Administracji.
Funkcje te sprawowat osiem lat i w moim przekonaniu petnit ja bardzo do-
brze. Wiele lat poswiecil na budowanie potencjalu Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji, zarowno w sferze materialnej, jak i naukowej. I to Mu sie zde-
cydowanie udato! W duzej mierze dzieki Jego koncepcjom Wydzial mégt
dobrze funkcjonowac przez diugi czas, szczegdlnie jezeli wezmie sie pod
uwage, ze byl to czas duzych zmian w sektorze szkolnictwa wyzszego.

Jubilat niezwykle czynnie uczestniczyl w ksztalceniu absolwentéw kie-
runku prawo oraz administracja. Jest promotorem kilkuset — z trudem moz-
na zliczy¢ ilu! — prac magisterskich i dyplomowych. Osobnego odnotowania
wymaga Jego dorobek jako wychowawcy i promotora kadr naukowych. Pod
Jego kierownictwem napisane i obronione zostaty dwie prace doktorskie.

Oprécz pracy na Uniwersytecie Warszawskim Profesor Krzysztof
Raczka rozwijat swoja dziatalno$¢ ekspercka. Juz w latach osiemdziesia-
tych XX wieku, po studiach, przez jaki$ czas pracowatl na rzecz Rady Le-
gislacyjnej jako jej sekretarz w sprawach prawa pracy. Zajmowat sie réw-
niez opracowywaniem zalozen i konkretnych przepiséw do nowelizacji
polskiego ustawodawstwa pracy.

W latach dziewieédziesiatych, na poczatku transformacji gospodarczej
i spolecznej, dzialal tez na rzecz jednej z nowo powstatych organizacji
pracodawcéw, Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych — jezdzit jako jej
przedstawiciel do Genewy, na konferencje Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, i uczestniczyl m.in. w uchwalaniu Konwencji nr 172 Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy dotyczacej warunkéw pracy w hotelach, restau-
racjach i podobnych zaktadach.

W latach dziewiecdziesiatych zwiazat sie réwniez z Wyzsza Szkota
Administracji Publicznej w Ostrotece, gdzie brat udziat w ksztatceniu kadr
polskiej administracji publiczne;j.

Profesor Krzysztof Raczka ma réwniez bardzo bogate doswiadczenie
edytorskie i publikacyjne — jako redaktor naczelny jednego z najwazniej-
szych i najbardziej renomowanych czasopism z zakresu prawa pracy, za-
bezpieczenia spotecznego i polityki spotecznej, to jest miesiecznika ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne”, wydawanego od ponad piecdziesieciu lat
przez Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne. Profesor Krzysztof Raczka
mial ogromny wptyw na ksztatt tego pisma, utrzymujac jego eksplora-
cyjny charakter i dajac zielone $wiatto dla tekstéw odwaznych, czesto
wykraczajacych poza zasieg klasycznie ujmowanego prawa pracy czy za-
bezpieczenia spolecznego.



—— LAUDACJA W ZWIAZKU Z JUBILEUSZEM PROFESORA KRZYSZTOFA RACZKI ——

Zwiazki Profesora Krzysztofa Raczki z praktyka stosowania prawa
znajduja réwniez odzwierciedlenie w rozlicznych komentarzach, ktérych
jest autorem lub wspétautorem i wspoétredaktorem. Chodzi tu w szczegdl-
nosci o Komentarz do Kodeksu pracy, wydawany kilkunastokrotnie, réwniez
w tym roku, we wspotautorstwie — w przesztosci - z Jego promotorem, Pro-
fesorem Zbigniewem Salwg, i Jackiem Skoczyniskim, a obecnie — ze mna,
Profesorem Michalem Raczkowskim, Eliza Maniewska, Wojciechem Osta-
szewskim i Jego wychowanka, Agnieszka Zwolifiska. Byl réwniez wsp6t-
autorem Komentarza do ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy, wraz ze mna
i Profesorem Jackiem Jagielskim, Komentarza do ustawy o Swiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub macierzyistwa oraz
Komentarza do ustawy o stuzbie cywilnej.

Nie do przecenienia sa wielokrotnie wznawiane publikacje dydak-
tyczne, ktérych Jubilat jest wspétredaktorem i wspdtautorem. W pierwszej
kolejnosci wymienic¢ tu wypada cieszacy sie powodzeniem wsréd studen-
tow, a takze kandydatéw na aplikacje prawnicze podrecznik Prawo pracy
w pytaniach i odpowiedziach (ostatnie wydanie: Warszawa 2020, wspdlnie
z E. Maniewska i M. Raczkowskim).

Profesor Krzysztof Raczka w zwiazku z uznaniem Jego dotychczaso-
wego dorobku w 2016 roku zostal mianowany Sedzia Sadu Najwyzszego.
Byl sedzia sprawozdawca i zasiadal w sktadach orzekajacych, ktére wy-
daly wiele kluczowych orzeczen ksztattujacych kierunek orzecznictwa
polskich sadéw powszechnych.

Mimo ze Pan Profesor Krzysztof Raczka zaczal prace w Izbie Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, nie zaprzestat dziatalnosci
publicznej, a wrecz ja rozwinati w sposéb niezwykle odwazny i wytrwaty
walczyt o niezaleznos¢ sadownictwa. Od samego poczatku w tej walce byt
niezwykle aktywny i kreatywny — inicjowat uchwaty, podejmowat dys-
kusje, podkreslajac role i znaczenie tréjpodziatu wladzy dla utrzymania
demokratycznego panistwa prawa, kiedy okazato sie, ze to podstawowe
zalozenie ustrojowe jest zagrozone.

Szanowny Panie Profesorze!

przedstawiajac Twdj dorobek naukowy w dziedzinie prawa pracy
i dzialalnosci publicznej, uznajemy Pana Profesora za jednego z najwy-
bitniejszych specjalistow prawa pracy. Pana osiaggniecia naukowe i w sfe-
rze publicznej trwale zapisaly sie w dorobku nauki pracy. Dziekujemy!

Niech ta Ksigga bedzie dla Ciebie, Drogi Jubilacie, dowodem pamieci
i szacunku grona jej autoréw.

AD MULTOS ANNOS
Wielce Szanowny PANIE PROFESORZE!
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PRrROFESOR KRzYSZTOF RACZKA
NAUKOWIEC, WYKEADOWCA, DZIEKAN, SEDZIA

Profesor Krzysztof Raczka urodzit sie 28 lipca 1953 roku w Warszawie.
W 1972 roku zakonczyl nauke w V Liceum Ogoélnoksztalcacym im. ks. J6-
zefa Poniatowskiego w Warszawie i rozpoczat studia na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktére ukoniczyl w 1976 roku
z wynikiem bardzo dobrym.

Juz w czasie studiow Szanowny Jubilat wykazywat zamitowanie
do nauk prawnych. W obrebie szczegdlnych zainteresowani Pana Pro-
fesora znajdowato sie prawo cywilne. Byl czlonkiem Kota Naukowego
Prawnikéw Uniwersytetu Warszawskiego (KNP UW), pelniac od 1975
roku funkcje przewodniczacego sekcji prawa cywilnego. Jako student Wy-
dzialu Prawa i Administracji i czlonek KNP UW wygtlosit referaty zaty-
tutowane: Stosunek paristwowej osoby prawnej do powierzonego jej mienia oraz
Odpowiedzialno$¢ rodzicow z tytutu nadzoru nad dzieckiem, a takze opubli-
kowat pierwszy artykut pod tytulem Sztywne zatozenia w Gazecie Sado-
wej z 2.05.1975 r. W latach akademickich 1974/75 oraz 1975/76 uczeszczat
na seminarium cywilistyczne prowadzone przez doktora Jana Rezlera.
W opinii o Jubilacie, wystawionej w tamtym okresie przez doktora Jana
Rezlera, czytamy, ze to pilny i staranny student, o czym $wiadczy oko-
liczno$¢, ze juz na trzecim roku studiéw ustalil temat pracy magisterskiej.

Po uzyskaniu dyplomu magistra prawa, w 1976 roku, Pan Profesor roz-
poczat prace w Zakltadzie Prawa Pracy i Polityki Spotecznej w Instytucie
Administracji i Zarzadzania na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego, kierowanym przez Profesora Zbigniewa Salwe,
ktérego do dzi$ uwaza za swojego Mistrza i Nauczyciela. W jednostkach
tych zajmowat kolejno stanowiska: asystenta stazysty, asystenta, starszego
asystenta, adiunkta, a od 1 stycznia 1997 roku — profesora nadzwyczajnego.

W 1983 roku pod kierunkiem Profesora Zbigniewa Salwy obronit dok-
torat na podstawie rozprawy pod tytulem Dodatek za staz pracy, za ktéra
otrzymat nagrode Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Rozprawa doktor-
ska Pana Profesora zostata opublikowana w 1984 roku. Profesor Krzysztof
Raczka habilitowat sie na macierzystym Wydziale Prawa i Administracji
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—— Proresor Krzyszror Raczka —

Uniwersytetu Warszawskiego 15 maja 1995 roku na podstawie rozprawy
zatytutowanej Uczestnictwo pracownikéw w zarzgdzaniu przedsigbiorstwami
paristwowymi w Polsce. Problematyka prawna.

W okresie zatrudnienia na Uniwersytecie Warszawskim Pan Profesor
prowadzil wszystkie rodzaje zaje¢ dydaktycznych: od éwiczen, na wy-
ktadach i seminariach koniczac. Tematyka prowadzonych zaje¢ dotyczyta
prawa indywidualnych stosunkéw pracy, prawa zbiorowych stosunkéw
pracy, legislacyjnych probleméw prawa pracy, prawnych aspektéw poli-
tyki zatrudnienia, prawa ubezpieczen spotecznych oraz polityki spotecz-
nej. Za osiagniecia w pracy naukowej i dydaktycznej, poza wspomnia-
na nagroda Ministra Pracy i Polityki Spotecznej za prace doktorska, Pan
Profesor otrzymat takze nagrode II stopnia Ministra Nauki, Szkolnictwa
Wyzszego i Techniki oraz — wielokrotnie — nagrody Rektora Uniwersyte-
tu Warszawskiego.

Profesor Krzysztof Raczka jest autorem okoto 170 publikacji, wéréd
ktérych dominuje tematyka czasu pracy w zatrudnieniu, zbiorowych sto-
sunkéw pracy oraz prawa urzedniczego. Oprécz wymienionych wezeéniej
publikacji o charakterze monograficznym jest wspétautorem Komentarza
do Kodeksu pracy, ktérego kolejne wydania ukazaty sie w serii Wielkich
Komentarzy wydawnictwa LexisNexis (ostatnie wydanie: Warszawa 2024,
wspoélnie z M. Gersdorf, M. Raczkowskim, W. Ostaszewskim i A. Zwo-
linska), Komentarza do ustawy o Swiadczeniach pienieznych w razie choroby lub
macierzyristwa (Warszawa 2000, wspodlnie z M. Gersdorf, M. 1zycka-Raczka
i]. Jagielskim), Komentarza do ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy (Warsza-
wa 2008, wspdlnie z M. Gersdorf oraz J. Jagielskim), Komentarza do ustawy
o stuzbie cywilnej (Warszawa 2010, wspolnie z J. Jagielskim). Jest rowniez
wspoélautorem podrecznika dla studentéw prawa zatytutowanego Prawo
pracy. Pytania i odpowiedzi, ktéry dotychczas doczekat sie oSmiu wydan
(ostatnie wydanie: Warszawa 2023, wspélnie z M. Gersdorf, E. Maniew-
ska oraz M. Raczkowskim).

Nie sposéb rowniez pominaé dziatalnosci edytorskiej i redakcyjnej
Profesora Krzysztofa Raczki. Pan Profesor od 1996 roku jest zwiazany
z najstarszym polskim czasopismem poswieconym prawnym i spolecz-
nym aspektom zatrudnienia — ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, petniac
kolejno funkcje: zastepcy redaktora naczelnego, redaktora naczelnego,
a obecnie przewodniczacego Rady Naukowej tego miesiecznika.

Profesor Krzysztof Raczka aktywnie angazuje sie w dzialalnos¢ orga-
nizacyjna Uniwersytetu Warszawskiego, w szczeg6lnosci Wydziatu Pra-
wa i Administracji. W latach 1985-1986 pelnit funkcje rzecznika dyscy-
plinarnego do spraw studentéw Uniwersytetu Warszawskiego. W latach
2003-2005 byt kierownikiem studiéw na kierunku administracja na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, a od 2008 roku
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—— PROFESOR KRrRzYSZTOF RACzkA ——

jest cztonkiem Rady Kolegium Miedzywydzialowych Indywidualnych
Studiéw Humanistycznych Uniwersytetu Warszawskiego. W kolejnych
latach petnit funkcje prodziekana do spraw studentéw (2005-2008), a na-
stepnie, przez dwie kadencje, dziekana Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego (2008-2016). W latach 2008-2016 r. byt se-
natorem Uniwersytetu Warszawskiego, a wczesniej, w latach 2012-2016 —
réwniez cztonkiem Komisji Senackiej Prawno-Statutowej, zas w 2013 roku
zostal powolany w sktad Rady Centrum Studiéw Samorzadu Terytorial-
nego i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego.

Istotna ptaszczyzna dziatalnosci Pana Profesora jako praktykujacego
prawnika jest dziatalno$¢ zawodowa, ktéra taczy z praca na Uniwersytecie
Warszawskim. W latach 1984-1995 byt zatrudniony w Sekretariacie Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, gdzie pelnit kolejno funkcje
sekretarza Zespotu Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, a nastep-
nie sekretarza Zespotu Prawa Cywilnego i Obrotu Miedzynarodowego.
W latach 1991-1996 uczestniczyt w sesjach Miedzynarodowej Konferencji
Pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy. W latach 1992-1995 byt czton-
kiem, a w 1993-1994 — przewodniczacym Naczelnej Rady Zatrudnienia
przy Ministrze Pracy i Polityki Socjalnej. Od 1994 roku byt cztonkiem
Komisji do spraw Reformy Prawa Pracy przy Ministrze Pracy i Polityki
Socjalnej. Wspétpracowatl z samorzadem radcéw prawnych, wystepujac
wielokrotnie w roli wyktadowcy na szkoleniach i seminariach organi-
zowanych przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych i rady okregowe oraz
w roli ich eksperta. Prowadzit réwniez indywidualna dziatalno$¢ w cha-
rakterze doradcy i konsultanta podmiotéw gospodarczych, gtéwnie w za-
kresie prawnej i spotecznej problematyki indywidualnych i zbiorowych
stosunkéw pracy.

Odrebnego i szczegblnego podkredlenia wymaga dziatalno$¢ Pana
Profesora Krzysztofa Raczki jako sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Pra-
cy, Ubezpieczenr Spotecznych i Spraw Publicznych, aktualnie Izbie Pra-
cy i Ubezpieczent Spotecznych. Szanowny Jubilat zostal powotany przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na stanowisko sedziego Sadu Naj-
wyzszego w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
w sierpniu 2016 roku. Od tego czasu realizuje obowiazki Sedziego Sadu
Najwyzszego, uczestniczac w dziatalnosci orzeczniczej tego Sadu. W okre-
sie petnienia obowiazkéw Sedziego Sadu Najwyzszego uczestniczyt w wy-
daniu ponad dwoch tysiecy orzeczen, w tym orzekat jednoosobowo lub
byt sedzia sprawozdawca w ponad 900 postepowaniach. Na szczegdlna
uwage zastuguje fakt, ze Pan Profesor byt sedzia sprawozdawca w po-
nad dziesieciu uchwatach podejmowanych przez Sad Najwyzszy, ktérych
przedmiotem bylo rozstrzygniecie istotnych watpliwosci z zakresu prawa
ubezpieczen spotecznych i prawa pracy.
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—— Proresor Krzyszror Raczka —

Dziatalno$¢é Profesora Krzysztofa Raczki w Sadzie Najwyzszym to nie
tylko wykonywanie obowiazkéw orzeczniczych. Szanowny Jubilat ak-
tywnie uczestniczy w dziatalnosci wewnetrznej Sadu Najwyzszego, wy-
stepujac na forum Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Sadu Najwyzszego
podczas wyboréw kandydatéw na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego w 2020 roku, jak réwniez bedac cztonkiem Kolegium Sadu
Najwyzszego w kadencjach 2021-2023 oraz 2024-2026. Nie mozna réw-
niez zapominac o dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej Sedziego Sadu
Najwyzszego Krzysztofa Raczki. Zawsze chetnie i z niezwyklym zaan-
gazowaniem przedstawia dziatalno$¢ i organizacje Sadu Najwyzszego
zaréwno w mediach, jak i mtodym adeptom prawa, ktérzy odwiedzaja te
instytucje. Zawsze wystepowat i wystepuje w obronie praworzadnosci,
niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedziow.



WYKAZ PUBLIKACJI PROF. KRZYSZTOFA RACZKI

1975

Sztywne zatozenie. Odpowiedzialno$¢ rodzicow, ,Gazeta Sadowa” 1975/11

1976

Dyscyplinujgca funkcja dodatku za staz pracy w Swietle dwudziestu pigciu wy-
branych uktadéw zbiorowych pracy, ,Nowe Prawo” 1976/6

1977

Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia na skutek popetnienia przestep-
stwa przez pracownika, Warszawa 1977

1979

Odprawa posmiertna, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego. Prawo Pra-
cy” 1979/2

1980

Glosa do wyroku SN z9.10.1978 r.,  PRN 90/78 [dot. stazu pracy, od ktérego
zalezy prawo do dodatku stazowego] ,Nowe Prawo” 1980/7-8

1982

Glosa do wyroku SN z 18.02.1980 r., I PR 13/80 [dot. radcéw prawnych],
,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1982, poz. 52

Licznost’w sowietskom trudawom prawie, Moskwa 1982

1984
Dodatek za staz pracy, Warszawa 1984
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—— WyKkaz PUBI IKACJI PROEF. KRrzyszTOFA RAC/K[ —

Kompetencje zwigzkéw zawodowych, Warszawa 1984 [wspoélredakceja:
A. Swiatkowski]

W kwestii wypowiedzenia umowy o pracg przez pracownika, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1984/8-9

1985

Ocena prawa pracy. Posiedzenie Zespotu Prawa Pracy i Ubezpieczeri Spotecz-
nych Rady Legislacyjnej. Warszawa, 7 lutego 1985 r., ,Panistwo i Prawo”
1985/11-12 [oprac.]

1986

Glosa do wyroku SN z 16.07.1984 r., I PR 73/84 [dot. wypowiedzenia umo-
wy o prace w razie likwidacji zakladu pracy], ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1986/3

Podstawowe zagadnienia polityki spotecznej paristwa [w:] Materialy szkoleniowe
dla aplikantow administracji paristwowej, red. ]. Jagielski, Warszawa 1986

Posiedzenia Rady Legislacyjnej. Warszawa, 25 wrzesnia 1985 r., ,Panistwo i Pra-
wo” 1986/2 [oprac.]

1987

Skutecznos¢ prawnych srodkéw stabilizacji pracowniczej, ,Biuletyn Rady Legis-
lacyjnej” 1987/9

1988

Glosa do uchwaty SN z 27.06.1986 r., III PZP 22/86 [dot. wykladni art. 6 usta-
wy o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego], ,Panistwo
i Prawo” 1988/1

Glosa do uchwaty SN z 17.10.1986 ., I1I PZP 60/86 [dot. zmiany rozwiazania
umowy o prace], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1988/4-5

Rola prawa pracy w przezwyciezaniu alienacji pracy, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1988/4

1989

Og6lna charakterystyka prawna kompetencji zatogi przedsigbiorstwa paristwowe-
8o, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1989/2
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Pojecie zatogi przedsigbiorstwa paristwowego, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1989/7

1991

Glosa do uchwaty 7 sedziow SN z 23.04.1990 r., I1I PZP 3/90 [dot. wykladni
art. 36 § 112 k.p.], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1991/7

1992

Ewolucja pracowniczego uczestnictwa w zarzqdzaniu przedsigbiorstwami pan-
stwowymi w Polsce, ,Studia Turidica” 1992/23

Konferencja naukowa dla uczczenia jubileuszu profesora doktora habilitowanego
Zbigniewa Salwy, Warszawa, 28 wrze$nia 1992 r., ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1992/12 [oprac.]

Problemy prawa pracy. Ksiega poswiecona Zbigniewowi Salwie, ,Studia Iuridica”
1992/23 [wspoétredakcja: M. Gersdorf-Giaro, I. Jedrasik-Jankowska]

1993
Wybrane problemy prawa pracy. Konspekt do wyktadu, Warszawa 1993

1994

Uczestnictwo pracownikéw w zarzgdzaniu przedsigbiorstwami panistwowymi
w Polsce. Problematyka prawna, Warszawa 1994

Zaktadowa dziatalnosé socjalna — nowa regulacja prawna, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoleczne” 1994/8

1995

Glosa do uchwaty 7 sedziéw SN z 27.07.1993 r., I PZP 22/93 [dot. sktadu komi-
sji konkursowej powotanej do wylonienia kandydatéw na stanowisko
dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego], ,Przeglad Sadowy” 1995/2

Rokowania uktadowe, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1995/4

Uczestnicy uktadu zbiorowego pracy, ,Przeglad Sadowy” 1995/4

1996

Kilka wwag w sprawie legalnosci sporu zbiorowego, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1996/2
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Kodeks pracy po nowelizacji z 2.11.1996 r. Komentarz, Warszawa 1996

Kodeks pracy. Tekst ujednolicony. Aktualne przepisy dla pracownikéw i pracodaw-
cow. Komentarz, Warszawa 1996 [oprac. K. Chrupkowa]

Miejsce i rola uktaddéw zbiorowych pracy w systemie Zrodet prawa pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1996/2

Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1996 [hasta: Partycypacja
pracownicza, Samorzad pracowniczy, Staz pracy, Urlop wypoczyn-
kowy]

Nowa regulacja czasu pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1996/4

Praca w godzinach nadliczbowych i w porze nocnej, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1996/7

Stosunek pracy a cywilnoprawne umowy o Swiadczenie pracy, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 1996/11

Wispdtdziatanie pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi w indywidualnych spra-
wach pracowniczych po nowelizacji kodeksu pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1996/8-9

1997
Czy domniemanie stosunku pracy?, ,Przeglad Ubezpieczeniowy” 1997/2

Glosa do orzeczenia TK z 11.12.1996 r., K 11/96 [dot. reprezentatywnosci
zwiazkowej przy zawieraniu ponadzakladowego uktadu zbiorowego
pracy], ,Przeglad Sejmowy” 1997/4

Kilka uwag w sprawie przerywanego czasu pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1997/3

Komentarz do ustawy z 17.VIL.1997 r. o stosowaniu szczegolnych rozwigzari
w zwigzku z likwidacjg skutkéw powodzi, ,Przeglad Ubezpieczeniowy”
1997/8

Pracodawcy a nowy ustréj pracy w Polsce [w:] Nowy tad pracy w Polsce,
red. M. Matey, Warszawa 1997

Prawo pracy dla praktykéw, Warszawa 1997 [wspoétautor: M. Gersdorf]

Prawo pracy po zmianach, Warszawa 1997
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Glosa do orzeczenia TK z 6.05.1997 r., U 2/96 [dot. normatywnego charak-
teru uchwaly powotujacej Tréjstronna Komisje do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych] ,Przeglad Sejmowy” 1998/1

Glosa do uchwaty 7 sedziéw SN z 9.10.1997 r., 111 ZP 21/97 [dot. dopuszczal-
nosci stosowania przerywanego czasu pracy], ,Praca i Zabezpieczenie
Spolteczne” 1998/3

Kodeks pracy wedtug jednolitego tekstu z 23.X11.1997 r. Komentarz, Warszawa 1998

Prawo pracy, t. 1-3, red. Z. Salwa, Warszawa 1998, wydanie wymiennokart-
kowe [wspoélautor]

Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa 1998 [wspoétautorzy:
Z. Cieslak, J. Jagielski]

1999

Glosa do wyroku SN z 21.04.1999 r., I PKN 36/99 [dot. kwestii konsultacji
ze zwigzkami zawodowymi zamiaru wypowiedzenia umowy o prace],
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999/11

Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa, Warszawa 1999 [wspotautor]; dzie-
sie¢ wydan

Komentarz do ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spoteczne-
g0 w razie choroby i macierzynstwa, cz. 1, ,Przeglad Ubezpieczeniowy”
1999/10 (wktadka); cz. 2, ,Przeglad Ubezpieczeniowy 1999/11 (wkiad-
ka) [wspotautorzy: M. Gersdorf, M. Izycka-Raczka, J. Jagielski]

Sytuacja matych pracodawcéw w prawie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1999/9

2000

Komentarz do ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spoteczne-
g0 w razie choroby lub macierzyristwa, Warszawa 2000 [wspodlautorzy:
M. Gersdorf, M. Izycka-Raczka, J. Jagielski]

2001

Czas pracy — nowa regulacja prawna, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2001/4

Dni wolne od pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001/8
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Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa 2001

Kontrowersje wokot pojecia pracy w godzinach nadliczbowych, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2001/5

Kontrowersje wokot ustalania wynagrodzenia dla 0séb petnigcych funkcje publicz-
ne [wspotautorzy: M. Gersdorf i J. Modrzejewski] [w:] Stosunki pracy
w stuzbie cywilnej i samorzgdzie terytorialnym, red. W. Sanetra, Bialystok
2001

Nowa regulacja prawna uprawnieri macierzytiskich, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2001/7

2002
Czas pracy po nowelizacji, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002/9

Encyklopedia prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych, red. L. Florek, Warsza-
wa 2002 [hasta: Nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego, Odprawa
posmiertna, Proporcjonalny urlop wypoczynkowy, Staz pracy, Urlop
bezptatny, Wymiar urlopu wypoczynkowego, Zasady udzielania i wy-
korzystywania urlopu wypoczynkowego]

Kodeks pracy po zmianach, ,Przeglad Ubezpieczeniowy” 2002/9

Pakiety gwarancji socjalnych zwigzane z prywatyzacjg [w:] Prawo pracy a wy-
zwania XXI wieku. Ksigga Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego,
Warszawa 2002

Porozumienia zawieszajgce przepisy prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2002/11

Urlopy wypoczynkowe po zmianach, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002/10

2003

Glosa do uchwaty 7 sedzidow SN z 14.11.2001 ., III ZP 20/01 [dot. 5-dniowego
tygodnia pracy], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003/10

Nowelizacja kodeksu pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003/10

2004

Praca w godzinach nadliczbowych w znowelizowanym kodeksie pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004/1

Systemy czasu pracy w znowelizowanym kodeksie pracy, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2004/2
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Ustalanie systemow i rozktadéw czasu pracy na gruncie kodeksu pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004/4

2005

Czy ponownie zwyciezy populizm? (Dot. ustawy kominowej), ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2005/4

2006

Prawo pracy. Podrecznik w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2006 [wsp6l-
autor], osiem wydan [od széstego wydania publikacja nosi tytut: Prawo
pracy. Pytania i odpowiedzi]

2007

Transfer zaktadu pracy a sytuacja prawna pracownikéw wynikajgca z uktadu zbio-
rowego pracy i innych porozumien zbiorowych — wybrane zagadnienia, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007/3

2008

Komentarz do ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy, Warszawa 2008 [wspoOtre-
dakcja: M. Gersdorf, J. Jagielski]

Model akademickiego ksztatcenia prawnika [w:] Droga kariery prawnika. Mate-
riaty konferencyjne, Warszawa 2008

2009

Kodeks pracy ze schematami, Warszawa 2009 [wspoétredaktor M. Izycka-
-Raczka], kilka wydan

Praca w dni wolne [w:] Z zagadnien wspotczesnego prawa pracy. Ksiega jubileu-
szowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. Géral, Warszawa 2009

2010
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2010 [wspélautor], cztery wydania

Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010 [wsp6l-
redakcja: J. Jagielski], kilka wydan
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Szczegdlna ochrona trwatosci stosunku pracy dziatacza zwigzkowego [w:] Zbio-
rowe prawo pracy w XXI wieku. Materiaty konferencyjne (Gdarisk,
15-17.09.2010 1), red. i wstep A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska,
J. Stelina, Gdansk 2010

Urlop od wykonywania obowigzkéw poselskich [w:] Regulamin Sejmu w opiniach
Biura Analiz Sejmowych, t. I, wybér i oprac. W. Odrowaz-Sypniewski,
Warszawa 2010

Wprowadzenie [w:] Kodeks pracy i wybrane przepisy z zakresu prawa pracy, War-
szawa 2010

2011

Polityka a sgdownictwo konstytucyjne. (Dyskusja), ,Zagadnienia Sadownictwa
Konstytucyjnego” 2011/1

Status sedziego — 20 lat po transformacji ustrojowej. Materiaty konferencyjne
(Warszawa, 1.07.2010 r.), red. A. Bodnar, ,Monitor Prawniczy” 2011/11,
dodatek

2012

Kilka uwag w sprawie wymiaru urlopu na zZgdanie, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2012/1

2013
Czas pracy w stuzbie cywilnej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013/12
Elastyczny czas pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013/7

Urlopy bezptatne i zwolnienia od pracy dziataczy zwigzkowych, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne 2013/11

Wokdt pojecia strajku, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013/4

2015

Negocjowanie uktadéw zbiorowych pracy [w:] Przysztos¢ prawa pracy. Liber Ami-
corum. W pigcdziesigciolecie pracy naukowej Profesora Michata Sewerytiskie-
go, red. Z. Hajn, D. Skupien, £6dz 2015

Special Protection of Employment Stability of Trade Union Officials, ,Studia
Turidica” 2015/60
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2016

Czas pracy cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Uwagi de lege lata i de lege ferenda
[w:] Prawo pracy. Miedzy gospodarkq a ochrong pracy. Ksigga jubileuszowa
Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-Miltkowska, L. Pisarczyk, War-
szawa 2016

2018

Profesor Zbigniew Salwa. W dziesigtq rocznice smierci, ,PracaiZabezpieczenie
Spoteczne” 2018/4

2020

Reprezentacja pracodawcy w sferze dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020/12

2021

System Prawa Pracy, t. 3, Indywidualne prawo pracy. Czes¢ szczegbtowa, War-
szawa 2021 [wspdtredakcja: M. Gersdorf]

Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej [w:] Kryzys, stagnacja, renesans? Prawo
administracyjne przysztosci. Ksigga jubileuszowa Profesora Jacka Jagielskiego,
Warszawa 2021

2022

Miedzy ideowoscig a pragmatyzmem: tworzenie, wyktadnia i stosowanie prawa.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdorf, Warsza-
wa 2022 [wspétredakcja: B. Godlewska-Bujok, E. Maniewska, W. Osta-
szewski, M. Raczkowski, A. Zietek-Capiga]

Praca w godzinach nadliczbowych: analiza pordwnawcza [w:] Dorobek i rozwdj
mysli polskiej nauki prawa pracy w swietle wyzwarn XXI wieku. Ksiega dedy-
kowana pamieci Profesora Bogustawa Cudowskiego, Biatystok 2022

Zasada réwnego traktowania pracownikéw a zasada niedyskryminacji w orzecz-
nictwie Sgdu Najwyzszego: kwestie delimitacyjne [w:] Miedzy ideowoscig
a pragmatyzmem: tworzenie, wyktadnia i stosowanie prawa. Ksigga jubileu-
szowa dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdorf, Warszawa 2022
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CzASs A PRAWO: JEGO DOGMATYKA,
HISTORIA I TRADYCJA

UWAGI WSTEPNE

Poczynajac od kilku stynnych méw sadowych Cycerona, tj. czwartej
ksiegi drugiej Werrynki (In Verrem 11.4,56) oraz czesci wstepnej pierwszej
Katylinarki (In Catilinam 1,2) i wreszcie niektérych innych méw (Pro rege
Deiotaro 31; De domo sua 137), wielu oratoréw i moralistéw narzeka nie-
mal rutynowo na ,upadek czaséw i obyczajow”. Z punktu widzenia tej
tzw. krytyki wspolczesnosci czasy staja si¢ zatem coraz gorsze, ale z dru-
giej strony nikt nie podwaza doniostosci samego uptywu czasu w zyciu
prawa.

Popularna w publicystyce prawniczej fraza o ponadczasowosci pew-
nych urzadzen i zasad prawnych, stosowana chetnie zwtaszcza do nie-
ktérych wytworéw prawa rzymskiego', a zwlaszcza do wartosci lezacych
u jego podstaw?, nie jest niczym wiecej niz metafora. W gruncie rzeczy
sprowadza si¢ ona do wyrdznienia w dostepnym nam dzisiaj corpus iuris
produktéw normatywnych bardziej dtugowiecznych lub — by zapozyczy¢
terminologie z nauki o dystrybucji i przechowywaniu towaréw — ciesza-
cych sie dtuzszym terminem przydatnosci.

Prawo musi poddac¢ sie uptywowi czasu juz w tym tylko wzgledzie,
ze dziala ono wylacznie na przyszios¢. Stwierdzili to juz rzymscy legis-
latorzy (C. 1,14,7)°, a nastepnie sredniowieczni kanonisci, podkreslajac,
ze prawo patrzy do przodu, a nie wstecz (lex prospicit, non respicit) albo
ze —wedtug Sredniowiecznego zbioru papieskich rozstrzygnie¢, zwanych

! A. Debinski, Wprowadzenie do obrad: rola i znaczenie prawa rzymskiego w dzie-
jach prawa Europy [w:] Prawo rzymskie a kultura prawna Europy, red. A. Debinski,
M. Jonica, Lublin 2008, s. 14: ,idee uniwersalne i ponadczasowe”.

2 PJ. Thomas, The Eternal Values of Roman Law [w:] Roman Law as Formative
of Modern Legal Systems. Studies in Honour of Wiestaw Litewski, t. 11, red. ]. Sondel,
Krakéw 2003, s. 173-184.

* J. Wiewiorowski, Zakaz retroakcji okreslony w art. 3 k.c. w swietle europejskiej
tradycji prawnej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018/39, s. 426—434.
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»Decretales” (1,2,2 Summarium) — dotyczy ono faktéw przysztych, a nie
przesztych (respicit futura et non praeterita). W Polsce popularniejsza jest
zreszta inna paremia, wylaczajaca dziatanie prawa wstecz: zasada niere-
troaktywnosci prawa: lex retro non agit*.

KiLka NIEZBEDNYCH WYLACZEN

Wylaczymy natomiast z naszych rozwazanh o wptywie przemijania
czasu na prawo oddziatywanie odwrotne, tzn. sytuacje, w ktérych to sam
system prawny reguluje skutki uptywu czasu. Czyni on to zwlaszcza
w tzw. prawie miedzyczasowym (intertemporalnym), a zwlaszcza w spe-
cjalnych przepisach regulujacych przebieg zasiedzenia, przedawnienia,
tzw. préznowania ustawy (vacatio legis), nabycia lub utraty praw i roszczen,
etapow zycia ludzkiego i granic wieku niezbednych do osiagniecia zdol-
nos$ci wywotania pewnych skutkéw prawnych itp.

Jedna z galezi prawa, ktéra szczegdlnie mocno porzadkuje i struk-
turyzuje ludzki czas, jest prawo pracy. Czyni to ono przede wszystkim
przez decyzje, jak dltugo cztowiek ma pracowad, a przynajmniej przebywacé
w miejscu pracy. Dokladniejsza i bardziej systematyczna wiedze na ten
temat zawdzieczamy pracom naukowym Jubilata, z ktérym oczywiscie
nie mamy szans wspotzawodniczy¢, zwlaszcza z uwagi na Jego konkluzje,
ze misja tradycyjnego prawa pracy konczy sie ,bezpowrotnie”.

Wylaczymy réwniez przypadki prawnej instrumentalizacji nauki hi-
storii, ktéra mozna by okresli¢ jako jurydyzacje historii w ramach upra-
wianej przez niektére rzady bez umiaru tzw. polityki historycznej. Pra-
wo zglasza wtedy pod adresem historii roszczenia, przywtlaszczajac sobie
kompetencje ,dekretowania prawdy historycznej i organizowania dyskusji
o przesztosci”. Przedsiewziecia takie maja niekiedy dostarczy¢ argumen-
tow w sporach o ustalanie granic panstwowych, formulowanie roszczen
na temat zbiorowych win historycznych i tzw. reparacji wojennych itp.”

* A. Sacher, Zasada nieretroaktywnosci prawa w prawie rzymskim i kanonicznym,
Lublin 2021.

> Prof. Rgczka, Koriczy si¢ czas tradycyjnego prawa pracy, Prawo.pl, 22 listopada
2021 r. (dostep: 22.03.2024 r.).

¢ Prawda historyczna i odpowiedzialno$¢ prawna za jej negowanie i znieksztatcanie,
red. A. Radwan, M. Berent, Warszawa 2019, s. VI.

7 Different Shades of the Past. History as an Instrument of Contemporary Internatio-
nal Conflicts, red. L. Kamionka, P. Lukasik, Berlin—Boston 2023.
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HISTORIA PRAWA A DOGMATYKA PRAWNICZA

Przeszloscia prawa zajmuje sie profesjonalnie dyscyplina akademicka
historii prawa. W epoce przedkodyfikacyjnej stanowila ona jedna cato$¢
z prawem obowigzujacym, a ostatnim bastionem zywego prawa rzym-
skiego byla (druga) Rzesza Niemiecka, gdzie dopiero w 1900 r. kodeks
cywilny BGB za pomoca tzw. cezury kodyfikacyjnej odcial niemieckie
prawo cywilne od jego przesziosci®. Dogmatyka prawa stala sie wtedy dla
prawnika przedmiotem centralnym, podczas gdy historia prawa spadta
do rangi drugorzednej dyscypliny pomocniczej.

Jednak z réznicy miedzy dogmatyka prawa a jego historia zaczeto
zdawac sobie sprawe juz duzo wczeséniej. Podwaliny dla tego rozréznie-
nia polozyt bowiem Gustav Ritter von Hugo (1764-1844), profesor prawa
rzymskiego w Getyndze, ktérej to miejscowosci od czasu powotania go
tam na katedre w 1788 r. podobno nigdy juz nie opuécil, a w kazdym ra-
zie pozostal z nig zwigzany tak Scisle jak stynny filozof Immanuel Kant
z Krélewcem. To wiasnie Hugo, protoplasta niemieckiej Historycznej Szko-
ty Prawa, stworzyl racjonalne podstawy klasyfikowania dyscyplin praw-
niczych.

Jego zdaniem wszelkie kwestie prawne nalezy traktowac z trzech
punktéw widzenia, ktére przedtem zbyt czesto mieszano. Stawiamy mia-
nowicie albo proste pytanie praktyczne: ,Co jest prawem?”, albo pytanie
historyczne: ,Jak stato sie to prawem?”, albo wreszcie pytanie filozoficzne:
,Czy jest rozsadne, zeby bylo to prawem?”. OdpowiedzZ na pierwsze pyta-
nie jest sprawa dogmatyki, na drugie — historii, a na trzecie — filozofii pra-
wa. Zadanie dogmatyki jest wedlug profesora Hugo opisowo-empiryczne,
podczas gdy tylko historia i filozofia rozwazaja przyczyny: pierwsza z nich
genetyczne, a druga — rozumowe’.

HISTORIA PRAWA A PRAWNICZY ANTYKWARYZM
A zatem w przeciwienistwie do ptaskiej i banalnej dogmatyki prawni-

czej w opinii profesora Hugo to wtasnie historia prawa dostarczata nam
wiedzy przyczynowej i, co za tym idzie, naukowej. Jednak nie kazde

8 R. Zimmermann, Roman Law, Contemporary Law, European Law. The Civilian
Tradition Today, Oxford 2001, s. 1-52.

* G. von Hugo, Lehrbuch der juristischen Enzyklopidie, Berlin 1820, s. 45.

10 T. Giaro, Tradition und Geschichte als Grenzen der Auslegungsfreiheit im Privat-
recht [w:] Krakauer-Augsburger Rechtsstudien, red. J. Stelmach, R. Schmidt, Warsza-
wa 2011, s. 224-225.
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zainteresowanie dowolnymi zjawiskami z przesztosci prawa, zwlaszcza
tzw. starozytnosciami (Altertiimer) prawa rzymskiego pozbawionymi zna-
czenia dla — zaréwno 6wczesnej, jak i dzisiejszej — praktyki, jest przyczy-
nowym badaniem przesztosci, a wiec historia prawa.

W przeciwienstwie do prawa rzymskiego, znanego wéwczas jako
,dzisiejsze”, takie badanie rzymskich ,starozytno$ci” zostato zdyskwa-
lifikowane juz przez Georga Friedricha Puchte (1798-1846) jako czczy
,antykwaryzm”!. Podczas gdy postawa antykwaryczna wychyla sie
w strone czystego historyzmu, réwniez badanie przesztosci w celu wytacz-
nie praktycznym, np. przystowiowe ,cofanie sie o stulecia” przez prawni-
ka angielskiego w poszukiwaniu starych precedenséw'?, trudno nazwaé
refleksja historycznoprawna. Brak wtedy bowiem niezbednej w historio-
grafii $wiadomosci dystansu i systematyczno$ci dziatania, gdyz historii
prawa nie da si¢ uprawiaé okazjonalnie.

Réd antykwarystéw nie wymart niestety w wyniku krytyki Puch-
ty. Dzialaja oni nadal jako propagandysci ustanowienia na uniwersyte-
ckich wydziatach prawa eksterytorialnych poselstw nauk historycznych
i—co wiecej — sami w tym duchu uprawiaja historie prawa, kwestionujac
fakt, ze jest ona nauka prawna, a dyscypliny historycznoprawne obecne
na tych wydziatach sa dyscyplinami prawniczymi®. Ich specyfika polega
tylko na tym, ze o$wietlaja one zjawiska prawne z historycznego punk-
tu widzenia, wnoszac swéj wktad do ich dorobku poprzez refleksje nad
przesztoscia prawa.

OSTATNIA LINIA OBRONY JEDNOSCI HISTORII I DOGMATYKI

Mimo ze Fryderyk Karol von Savigny (1779-1861) skiadatl profesorowi
Hugo holdy nalezne mu jako protoplascie niemieckiej Historycznej Szkoty
Prawa, zwlaszcza z okazji 50. rocznicy jego promocji doktorskiej', jednak
raczej nie kontynuowat on rozwazan profesora Hugo na temat oddzielenia
dogmatyki od historii prawa. Savigny zajmowat pozycje niemieckiego ro-
mantyzmu, przeciwnego oswieceniowemu racjonalizmowi, ktéry piérem

' H.-P. Haferkamp, Georg Friedrich Puchta und die Begriffsjurisprudenz, Frank-
furt a.M. 2004, s. 132-133.

12 P. Stein, Roman Law in a European Context. An English Perspective, ,Rechtshi-
storisches Journal” 1993/12, s. 275.

3 Tak tez M. Zmierczak, Nauki historycznoprawne posréd dyscyplin prawniczych,
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1995/1-2, s. 79-92.

* F.K. von Savigny, Der zehnte Mai 1788. Beytrag zur Geschichte der Rechtswis-
senschaft, ,Zeitschrift fiir geschichtliche Rechtswissenschaft” 1838/9, s. 421-432.
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Woltera jako recepte na dobre prawa zalecal spalenie starych i stworzenie
nowych: ,Voulez-vous avoir de bonnes lois; briilez les votres, et faites-en
de nouvelles”".

W konsekwencji Savigny utozsamial wrecz nauke prawa z jego histo-
rig, gdyz to, co istnieje (Seiendes), jest zawsze tym, co sie stato (Geworde-
nes). Prawotworstwo nie moze zatem zaczynac od palenia starych ustaw.
Przyda sie raczej sztuka recyclingu czy dopasowywania starego materiatu
normatywnego do nowych potrzeb. Oparty na ,duchu narodu” (Volksgeist)
historyzm Savigny’ego byt — politycznie rzecz biorac — nacjonalistyczny
i konserwatywny, zarazem jednak trafnie obnazat iluzorycznos¢ uprzed-
nio panujacej szkoty prawa natury, opartej rzekomo — z catkowitym po-
minieciem tradycji — tylko na rozumie.

Pod wzgledem swojego nabozenstwa do tradycji Savigny zdradza bli-
skie pokrewienistwo z irlandzkim krytykiem Rewolucji Francuskiej Ed-
mundem Burke (1729-1797). Wladnie za niedostateczne uwzglednienie
rzymskich podstaw nowozytnego prawa prywatnego trzy dotychczasowe
kodeksy europejskie — pruski ALR, francuski code civil i austriacki ABGB —
w 1814 r. otrzymaty w stynnej broszurze Savigny’ego O powotaniu naszych
czaséw do ustawodawstwa i nauki prawa ostra reprymende'. Jedyna recepta
na udana kodyfikacje niemiecka miato by¢ wzmozenie studiéw historycz-
noprawnych z prawa rzymskiego.

DEFINITYWNY ROZWOD HISTORII I DOGMATYKI

Jednak juz na przetomie XVIII i XIX w. za sprawa wspomnianych ko-
dekséw spora cze$¢ Europy wkroczyta w ere kodyfikacji. Z uwagi na po-
chodzenie niemieckiego prawa cywilnego bezposrednio ze starozytnego
Rzymu Savigny mogt jeszcze utozsamia¢ dogmatyke prawnicza z histo-
rig prawa. Lecz zainicjowana przez niego refleksja nad historyczna na-
tura prawoznawstwa przyniosta skutki nieoczekiwane i raczej odwrotne
do jego zamiaréw. Juz w ostatniej éwierci XIX w. zaczeto bowiem podkre-
§la¢ r6znice miedzy historia prawa a dogmatyka prawnicza.

Spor o uznanie odmiennosci metodologicznej historii i dogmatyki pra-
wa trwal najdtuzej w (drugiej) Rzeszy Niemieckiej, ktéra — podczas gdy
Francja i Austria dawno juz weszty w ere kodyfikacji — nadal czerpala
z Corpus luris Civilis nie tylko wiadomosci historyczne, lecz i prawo obowia-

15 Voltaire, Loi [w:] Dictionnaire philosophique [1785], CEuvres completes, t. XVIII,
Paris 2018, s. 432.

16 F.K. von Savigny, O powotaniu naszych czaséw do ustawodawstwa i nauki prawa,
ttum. K. Opatek, Warszawa 1964, s. 87-131.
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zujace"”. Romanista niemiecki Philipp Lotmar (1850-1922) zauwazyt mia-
nowicie w 1878 r., ze o ile historyk prawa moze — a nawet powinien — by¢
krytyczny w kwestii wiarygodnosci swoich Zrdédet historycznych, o tyle
specjalista dogmatyki prawniczej, dla ktérego te same Zrédla sa ustawa,
czyli Zrédlem prawa, musi im po prostu zawierzyc'.

Wiara tego, kto uprawia dogmatyke prawnicza, uzupetnia bowiem
brakujacy element wiedzy. Nie mozemy zatem w sferze normatywnej sfor-
mutowac zdania ,wprawdzie wiem, ze wlasnosc¢ jest w polskim prawie
cywilnym rozdzielona od posiadania, ale w to nie wierze”, podobnie jak
w sferze wiedzy historycznej nie mozemy powiedzie¢ z drugiej strony
,wprawdzie wiem, ze Wiladystaw Jagielto byt krélem Polski podczas bitwy
pod Grunwaldem, ale w to nie wierze”. Mimo ze wiara z reguly podaza za
wiedzg, jednak w sytuacji istnienia luk historycznych — musi ja zastapic.

AUTORYTET A DOWODY

Pod tym wzgledem tradycyjna r6znica miedzy skodyfikowanym civil
law a angielskim common law zaczeta ostatnio zanikaé. Réwniez i w tym
drugim systemie, tradycyjnie przedstawianym jako paradygmat pozba-
wionego cezury kodyfikacyjnej sedziowskiego prawa precedensowego,
historia prawa stala sie drugorzednym sektorem wiedzy prawniczej".
Prawnik angielski bada przeciez dokumenty $redniowieczne nie po to,
aby posiaé¢ historyczna wiedze o prawie, jakim bylo ono w $redniowie-
czu; poszukuje on raczej materiatu normatywnego stosowalnego do no-
woczesnych faktéw przez nowoczesny sad.

W tym duchu precyzyjne rozréznienie miedzy angielskim prawni-
kiem a historykiem przeprowadzil juz wielki znawca starego common
law, Frederick William Maitland (1850-1906). Podkreslit on mianowicie
w swoim wyktadzie wstepnym, wygloszonym w 1888 r. jako Downing
Professor of the Laws of England w Arts School Uniwersytetu w Cambridge,
ze podczas gdy prawnik potrzebuje normatywnego autorytetu, historyk
potrzebuje dowodéw (evidence). ,What the lawyer wants is authority and

17 T. Giaro, Geltung und Fortgeltung des romischen Juristenrechts, ,Zeitschrift der
Savigny-Stiftung Romanistische Abteilung” 1994/111, s. 71.

18 P. Lotmar, Kritische Studien in Sachen der Contravindication, Miinchen 1878,
s. 39; por. P. Koschaker, Europa und das romische Recht, Miinchen-Berlin 1947,
s. 270-271.

9 J.H. Baker, Why the History of English Law Has Not Been Finished, ,The Camb-
ridge Law Journal” 2000/59, s. 62—-64, 83—84.
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the newer the better; what the historian wants is evidence and the older
the better”2.

Prawnikowi uprawiajacemu dogmatyke prawnicza nie wolno zatem
podwazac autorytetu Zrédet, gdyz, jak rzekl znacznie pdzniej Paul Ko-
schaker (1879-1951), nie da sie badaé w ptaszczyznie dogmatycznej tego
prawa, w ktérego autorytet sie nie wierzy. Koschaker wskazatl przy tym
na pokrewienstwo dogmatyki prawniczej i teologicznej*. Dogmat jest
przedmiotem wiary, wiec poznanie go zaklada akceptacje, ktérej nie wy-
maga z kolei poznanie historyczne, czego dowodzi pozadane skadinad
poznanie historyczne totalitarnych systeméw politycznych, takich jak ko-
munizm czy nazizm.

DEKODYFIKACJA JAKO ODRODZENIE SREDNIOWIECZA?

Tymczasem prawoznawstwo wkracza juz w ere postpozytywizmu, post-
modernizmu czy —jak wola inni — poststrukturalizmu??. Epoka poprzednia
polegata na stworzonym przez kodyfikacje ostrym rozdzieleniu prawa obo-
wiazujacego od jego historii. Innymi stowy, standardowa wizja stosunku
miedzy przesztoscia a teraZniejszoScia sprowadzala sie w systemach kon-
tynentalnych, opartych na recepcji prawa rzymskiego, do ostrego podzia-
tu na epoke przed- i pokodyfikacyjna. W wyniku zjawiska dekodyfikacji,
zdiagnozowanego pod koniec lat 70. ubiegltego stulecia przez cywiliste wlo-
skiego Natalino Irti'ego®, podzial ten ulega jednak czeSciowemu zatarciu.

Upadajacy kodeks cywilny pogrzebatl pod swoimi gruzami dwa gtéw-
ne mity nowoczesnego prawoznawstwa. Pierwszym z nich jest mit im-
peratywno$ci prawa, utozsamianego obecnie z prawem stanowionym,
a drugim — mit scentralizowanego systemu prawnego, zorganizowanego
wokot kodeksu. Mit ten zostat obecnie wyparty przez model policentrycz-
ny, w ktérego ramach poszczegélne mikrosystemy z jednej strony wycho-
dza bezposrednio od zasad konstytucyjnych, a z drugiej orbituja wokot
ustaw specjalnych?.

20 EW. Maitland, Why the History of English Law Is Not Written. Inaugural Lecture,
London 1888, s. 14.

2 P. Koschaker, Europa und das romische Recht..., s. 338.

22 M. Szymanska, Co moze dac¢ wyktadni prawa poststrukturalizm?, ,Acta Era-
smiana” 2018/1, s. 1-16.

% N. Irti, Leta della decodificazione, Milano 1999, s. 10-11, 36—42, 70-77, 116-127.

2 T. Giaro, Dekodyfikacja. Uwagi historyczno-teoretyczne [w:] Dekodyfikacja pra-
wa prywatnego. Szkice do portretu, red. F. Longchamps de Berier, Warszawa 2017,
s. 29-31.
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Oznaczatoby to, ze kondycja prawna ponowoczesnosci mogtaby prze-
radzac sie w swego rodzaju neomediewalizm?. W miejsce pozytywistycz-
nej cezury miedzy przeszloscia a wspodtczesnoscia prawa wkracza pojecie
tradycji jako wspodlczesnie wciaz wiazacej nas przesztodci. Skutkiem tej
sytuacji musi by¢é ponowne wzmocnienie zwiazkéw miedzy historia pra-
wa a dogmatyka prawniczg, a zwlaszcza zblizenie miedzy prawem rzym-
skim a wspo6tczesnym prawem prywatnym. Czy wiec czeka nas powrdot
Sredniowiecznego prawa europejskiego (ius commune)?

MODERNIZACY]NE SKUTKI DEKODYFIKAC]JI

Chyba niekoniecznie. Inni badacze nie dopatruja sie bowiem w pra-
wie prywatnym ostatnich dekad jakichkolwiek oznak cofania si¢ do $red-
niowiecza, lecz wrecz odwrotnie — ,bezprecedensowego przyspieszenia
historii”, jak tez ,nieskrepowanego wzrostu wciaz nowych dyscyplin
specjalnych”, takich jak prawo medyczne i prawo sportowe, prawo po-
jazdéw mechanicznych i prawo przewozowe?. A nie mieliémy jeszcze
okazji wspomnie¢ o rewolucji informatycznej, wzmacniajacej sila rzeczy
tendencje antykodyfikacyjne?.

Dekodyfikacja wptywa rowniez na sektor Zrédet prawa. Zwyczaj, kto-
remu w epoce pozytywizmu zostato nazbyt pochopnie wystawione Swia-
dectwo zgonu, w obecnym systemie przynajmniej pozornego neomedie-
walizmu ma si¢ znowu catkiem dobrze, i to nawet w regulacji dziedziny
tak nowoczesnej jak internet®®. NieZle maja si¢ rowniez uznawane dotad
za typowe dla Sredniowiecza porozumienia, uzgodnienia czy nawet tylko
negocjacje, prowadzace do zawarcia uméw prawotwoérczych, ktére staja
sie czescia prawa publicznego — przypomnijmy tylko kontraktowa geneze
przednowoczesnej konstytucji*.

W tym kontekscie horyzontalny model umowno-sieciowy (agreement-
-based governance), oparty na rzadzeniu poprzez umowy (governance by

» F.L. Ramaioli, La postmodernita come transizione ad un neo-medievalismo giu-
ridico, ,Rivista della cooperazione giuridica internazionale” 2020/23, s. 80-116.

% R. Zimmermann, Codification: History and Present Significance of an Idea, ,Eu-
ropean Review of Private Law” 1995/3, s. 103-104.

27" ]. Rudnicki, Dekodyfikacja prawa cywilnego w Polsce, Bielsko-Biala 2018,
s. 228-230.

28 G.-P. Calliess, P. Zumbansen, Rough Consensus and Running Code, Oxford—
Portland 2010, s. 143-145.

# T. Giaro, Racjonalnos¢ prawnicza jako sztuka kompromisu [w:] Rozumnos¢ rozu-
mowan prawniczych, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2008, s. 209-210.
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contract)*, wypiera stary model hierarchiczny, oparty na takich narodo-
wych instytucjach publicznoprawnych, jak konstytucja, parlamentirzad.
Koniec koficow i w zwyczajowym, i w kontraktowym trybie prawotwor-
stwa elastyczne prawo miekkie (soft law), typowe juz dla starozytnego
prawa rzymskiego, a potem dla $redniowiecznego prawa kanonicznego,
aktualnie wypiera pozornie ,nowoczesne” prawo twarde?'.

SruscizNA RZYMSKIE] WYKEADNI PRAWA

Im bardziej oddalamy sie od pozytywizmu, ktéry opierat sie na rezul-
tatach prawa rzymskiego zamknietych w systemie kodekséw, tym lepiej
czujemy, ze trwalym dziedzictwem prawa rzymskiego nie sa te czy inne
normy lub zasady, lecz metoda jurystéw. W dobie otwierania sie barier na-
rodowych prawo rzymskie zyskuje na atrakcyjnosci jako prawo juryspru-
dencyjne, a wiec kazuistyczna ars interpretandi. Wytworzyta ona w prakty-
ce zestaw dopuszczalnych rozumowan, takich jak analogia czy argument
z przeciwienstwa, wykluczajac zarazem argumenty ad hoc i ad hominem??.

Nie znano wprawdzie w Rzymie $cistej hierarchii argumentéw,
a zwlaszcza dzisiejszej przewagi dostownego cytatu prawa stanowionego
nad racjonalna argumentacja swobodna. Jednak o ile obecne juz u méw-
coéw atenriskich V-IV w. przed Chr. rozumowanie analogiczne nigdy nie
wyszlo poza poziom czysto opisowo-empiryczny, prawnicy rzymscy po-
trafili za jego pomoca tworzy¢ nowe normy prawa®. Dysponowali oni bo-
wiem autorytetem prawotwoérczym, rychlo sformalizowanym w postaci
nadawanego im przez pryncepsa prawa udzielania odpowiedzi prawnych
(ius respondendi).

Interpretacja zaklada istnienie interpretowanej materii, do ktdrej za-
wsze nawiazuje juz w standardowych tytutach dziet prawniczych Ad edic-
tum, Ad Sabinum, Ad legem Iuliam itd., ktére sa komentarzami ,do” jakiego$
zrédla prawa, bedacym dla komentatora tekstem podstawowym. Gdy
w II w. przed Chr. powstata w Rzymie literatura prawnicza, memoryzujaca
rozwiazania kwestii prawnych na pismie, zaczeta wzrastac fatwos¢ gene-

30 D. Guttman, Governance by contract, ,Public Contract Law Journal” 2004/2,
s. 321-360.

3t T. Giaro, Dal soft law moderno al soft law antico [w:] Soft law e hard law nelle
societa postmoderne, red. A. Somma, Torino 2009, 83-99.

%2 N. Luhmann, Das Recht der Gesellschaft, Frankfurt a.M. 1993, s. 262-284.

3% H.J. Wolff, Greek Legal History — Its Functions and Potentialities, ,Washington
University Law Quarterly” 1975/2, s. 395-408; M. Bretone, M. Talamanca, Il diritto
in Grecia e a Roma, Roma—Bari 1981, s. 16-32.
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rowania nowych rozwiazan przez nawiazanie do dawnych rozstrzygniec.
Kazde z nich bowiem mozna bylo albo zaakceptowad, albo zanegowac,
albo tez wreszcie przeku¢ w rozwiazanie podobne lub przeciwne.

Z. ASADA WSPOLECZESNOSCI

W konsekwencji rozw6j dogmatyki prawniczej zaczyna przebiegaé
kaskadowo, gdyz im wiecej przypadkow sie rozstrzygnie, tym wiecej po-
wstaje mozliwosci znalezienia nowych rozstrzygniec. Przede wszystkim
jednak z punktu widzenia uptywu czasu wyktadnia odbywa sie wewnatrz
ponadczasowej wspdlnoty interpretacyjnej, w duzym stopniu immunizu-
jacej nawet starsze opinie prawnicze przeciw dezaktualizacji**. Dyskurs
rzymskiej wspdlnoty prawniczej przebiega zatem wedtug zasady, kto-
ra Mario Talamanca (1928-2009) okreslit jako ,zasade wspodlczesnosci”
(principio di contemporaneita)®.

Juz dawno zwrécono uwage, ze wypowiedzi Ulpiana na temat o trzy
stulecia starszych prawnikow robia takie samo wrazenie, jak gdyby
prawnik wspdélczesny wzmocnit swoja argumentacje wypowiedzia:
,Dokladnie tego samego zdania co ja jest Kujacjusz” (ktéry byt jurysta
z drugiej potowy XVIw.). Tenze Ulpian okresla leges Iulia et Papia, a wiec
ustawy przeciwdziatajace bezzennosci i bezdzietnosci, wydane w epoce
augustowskiej, czyli dwiescie lat wczesniej, jako ustawy ,nowe” (novae
leges), gdyz gléwnym punktem odniesienia jest dla niego system repub-
likanski®.

Nieliczne ustawy nie nadaja zatem rzymskiemu materiatowi norma-
tywnemu wiele struktury. W élad za Savignym, ktéry okreélat prawni-
kéw rzymskich z pewna przesada jako ,o0soby zastepowalne” (personae
fungibiles)¥”, stwierdzono zatem, ze jurysprudencja rzymska jest kolekty-
wem o daleko posunietej jednolitosci, a jej dzieje odznaczaja sie swego ro-
dzaju ,bezokresowoscia” (Periodenlosigkeit). Oryginalno$é nie bylta zreszta
u Rzymian w szczegodlnej cenie: mimo wielkiej obfitosci sporéw, dzieki
ktérym prawo rzymskie zyskalo nazwe ius controversum, brak u prawni-

3 T. Giaro, Dogmatische Wahrheit und Zeitlosigkeit in der rdmischen Jurisprudenz,
»Bullettino dell'Istituto di Diritto Romano” 1987/90, s. 1-104.

% M. Talamanca, Per la storia della giurisprudenza romana, ,Bullettino
dell'Istituto di Diritto Romano” 1977/80, s. 266-267.

% T. Giaro, Prawda dogmatyczna i ponadczasowo$¢ jurysprudencyi rzymskiej, ,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 1988/1, s. 6, 14.

¥ F.K. von Savigny, O powotaniu naszych czaséw..., s. 167.
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kéw rzymskich tak popularnych w nauce nowozytnej sporéw o zastuge
pierwszenstwa, o zapozyczenia i plagiaty itp.*

HISTORIA PRAWA A TRADYCJA PRAWNA

Z odrzuceniem warto$ciowania przez pozytywizm laczyla sie meto-
dologia kontrastowa, zakladajaca, ze im bardziej zjawiska prawne bytly
odmienne od dzisiejszych, tym bardziej byly ,historyczne”. W tym du-
chu juz Leon Petrazycki (1867-1931) zauwazyl, ze zjawiska wciaz jeszcze
istniejace nie naleza do historii: ,Jesli zjawiska przesztosci «minety» cat-
kowicie, nie pozostawiajac po sobie zadnego istotnego $§ladu w teraZniej-
szosci jako swego wytworu, to nie istnieja one dla nas. Jesli zjawiska te
zostawily w wyniku pewna terazniejsza wtasciwosc.. ., to dla nas znowu
wazna jest nie przesztos¢, lecz to, co teraz bedac wytworem przesztosci,
jest terazniejszoscia”*’.

By¢ moze dzi$ Petrazycki nazwalby taki ciag zjawisk tradycja. W prze-
ciwienistwie do historii tworzy ona szersza kategorie, pozwalajaca na zali-
czenie do niej grup panstw, a zatem tego, co prawo poréwnawcze okreslato
jako kregi prawne czy rodziny prawa*’. Do definiujacych je czynnikéw
naleza nie tylko teksty legislacyjne, lecz wszystkie tzw. formanty, ktére —
wedlug propozycji komparatysty wtoskiego Rodolfo Sacco (1923-2022)* —
obejmuja sposoby myS§lenia prawniczego, style orzecznictwa sadowego
i wzorce zawodowej samoswiadomosci prawnikéw, zwlaszcza cztonkéw
tzw. sztabu prawnego, czyli podmiotéw sprawujacych wymiar sprawied-
liwosci*.

Obrona tradycji przejawia sie w typowym dla kazdego dyskursu prak-
tycznego domniemaniu na korzys¢ zachowania regulacji istniejacej do-
tychczas. Mozna je nazwa¢ domniemaniem na rzecz status quo (Leon Pe-
trazycki), zasada bezwtadnosci lub inercji (Chaim Perelman) czy wreszcie
favor traditionis (Joachim Hruschka). Zreszta juz w starozytnym Rzymie
wolno bylo odejs¢ z biegiem czasu od ustalonej wyktadni zdaniem cesarza
Hadriana tylko z powodu utilitas publica (D. 50,9,5), a zdaniem Antoninu-

%8 T. Giaro, Prawda dogmatyczna..., s. 5, 9.

¥ L. Petrazycki, Wstep do nauki polityki prawa, Warszawa 1968, s. 162.

40 P.G. Monateri, Comparative Law and the Style of Legal Systems [w:] Europe
in Law and Literature. Transdisciplinary Voices in Conversation, red. L.A. Zander,
N. Kramp-Seidel, Berlin—-Boston 2023, s. 15-26.

# R. Sacco, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, Baden-Baden 2001, s. 59-77.

2 P.G. Monateri, Legal Formants and Competitive Models, ,University of Torino
School of Law Papers” 2008.
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sa Piusa z powodu aequitas evidens (D. 4,1,7pr.), w koricu zdaniem Ulpiana
z powodu evidens utilitas (D. 1,4,2)*. Ciezar dowodu obciaza zatem nie tego,
kto broni tradycji, lecz tego, kto postuluje innowacje.

TRADYC]A PRAWNA A WYKEADNIA HISTORYCZNA

Od zasady bezwladnosci, ktéra gwarantuje pewna doze tradycjona-
lizmu, lecz nie historyzmu, odrézni¢ nalezy wykladnie historyczna lub,
w terminologii Savigny’ego, ,kanon historyczny” wykladni. W swoim
Systemie dzisiejszego prawa rzymskiego z 1840 r. Savigny umiescit ja zreszta
na przedostatnim miejscu wsrdd czterech kanonéw interpretacji praw-
niczej: po kanonie gramatycznym i logicznym, a bezposrednio przed sy-
stematycznym. Jednak w praktyce Savigny podporzadkowat wyktadnie
historyczna wykladni systematycznej, gdyz ta pierwsza nie jest nam w sta-
nie przekazaé ,prawdziwego sensu prawa’, stanowiac tylko i wylacznie
~€ze5¢ jego historii™.

W ujeciu aktualnej teorii prawa wyktadnia historyczna dzieli sie
na dwa warianty: wyktadnie subiektywno-historyczna, oparta na praw-
dziwej woli tzw. historycznego ustawodawcy, i obiektywno-historyczna,
odwotlujaca sie do rzeczywistej funkcji, jaka interpretowana norma spet-
niala w momencie jej wydania®. Poniewaz w koncepcji Savigny’ego wy-
ktadnia historyczna stuzyta zawsze stosowaniu takiego prawa, jakie byto
adekwatne do aktualnych potrzeb interpretatora, wykazuje ona zdecydo-
wanie cechy obiektywno-teleologiczne i nie przypomina w niczym dzi-
siejszej wykladni historycznej, zwlaszcza w jej wariancie subiektywnym?*.

Umieszczony przez Savigny’ego na koncu listy kanonéw wyktad-
ni kanon historyczny pokutuje tam niestety do dzis. Neil MacCormick
(1941-2009) plasuje go na ostatnim, széstym miejscu wsréd tzw. argu-
mentéw systemowych, po niezbyt mocnym argumencie z ogélnych za-
sad prawa (general principles of law)*’. Natomiast w Polsce nie ma nawet

# T. Giaro, Romische Rechtswahrheiten. Ein Gedankenexperiment, Frankfurt
a.M. 2007, s. 222.

# F.K. von Savigny, System des heutigen rdmischen Rechts, t. 1, Berlin 1840,
s. 213-214, 274-276, 280.

¥ M. Pechstein, C. Drechsler, Die Auslegung und Fortbildung des Primirrechts
[w:] Europdische Methodenlehre, red. K. Riesenhuber, Berlin—-Boston 2015, s. 137.

% Ch. Baldus, Gesetzesbindung, Auslegung und Analogie [w:] Europdische Metho-
denlehre, red. K. Riesenhuber, Berlin—-Boston 2015, s. 33.

¥ N. MacCormick, Argumentation and Interpretation in Law, ,Ratio Iuris”
1993/6, s. 22-23.
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zwyczaju wyodrebniania wyktadni historycznej jako osobnego typu wy-
ktadni, w zwiazku z czym Jerzy Wréblewski (1926-1990) i Lech Morawski
(1949-2017) klasyfikowali ja jako jedna z metod wykladni funkcjonalnej*,
a Leszek Leszczynski — jako przypadek wykladni celowosciowej*.

KroroTty z CIAGLOSCIA POLSKIE]J] TRADYCJI PRAWNE]

Nie wydaje sie hipoteza do wykluczenia, ze to podrzedne stanowi-
sko tradycyjnie przystugujace wykladni historycznej w naszym prawo-
znawstwie nalezy powiazac z zerwaniem ciaglo$ci rozwoju historycznego
zarOwno naszego prawa publicznego, jak i prywatnego, ktére nastapito
w wyniku rozbioréw Polski u schytku XVIII stulecia®. Epoka rozbiorowa
i bezposrednio porozbiorowa, ktéra w dziedzinie konstytucyjnej i kody-
fikacyjnej bylta przeciez epoka europejskiej modernizacji, wywotlata bo-
wiem w naszym kraju pewien paradoksalny skutek.

Narzucone nam wtedy prawa obce mialy swa wtasna historie, kto-
ra do pewnego stopnia w postaci przedkodyfikacyjnego europejskie-
go ius commune byla zreszta wspodlna dla catego kontynentu. Prawa te
zostaty jednak w Polsce oktrojowane dopiero na etapie i w formie na-
rodowych kodyfikacji. Ze wzgledu na ich wielo§¢ nowoczesne polskie
prawo cywilne, formujace sie po 1918 r., stanowi raczej produkt metody
prawnoporéwnawczej niz historycznej’'. Z duza doza stusznosci nazwa-
no polski Kodeks zobowiazan z 1933 r., uciele$niajacy mieszany system
romansko-germanski, ,pierwsza naprawde europejska kodyfikacja pra-
wa cywilnego”*.

Z pomoca obcych wzoréw Polska dotaczyta zatem do tradycji civil law
z pominieciem zaréwno $redniowiecznej recepcji prawa rzymskiego, jak
i samodzielnej kodyfikacji prawa natury. Czy znajdujemy sie tu w obliczu

8 J. Wroéblewski, Statutory Interpretation in Poland [w:] Interpreting Statutes,
red. N. MacCormick, R.S. Summers, Aldershot-Burlington 1991, s. 278; L. Mo-
rawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 152-153.

# L. Leszczynski, Wyktadnia celowosciowo-funkcjonalna przepisow prawa admini-
stracyjnego [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 4, Wyktadnia w prawie administra-
cyjnym, red. R. Hauser, Warszawa 2015, s. 291-292.

50 T. Giaro, Tradition und Geschichte..., s. 237-241; A. Moniuszko, P.Z. Pomia-
nowski, Zerwana wigz. Tradycje dawnego prawa polskiego w XIX i XX w. [w:] Miedzy
tradycjg a nowoczesnoscig, red. L. Pisarczyk, Warszawa 2019, s. 395-396.

51 W. Dajczak, Kodeks zobowigzati jako lekcja metody prawno-poréwnawczej,
,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2014/4, s. 829-854.

2 F. Ranieri, Europdisches Obligationenrecht, Wien—New York 2009, s. 106.
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marksowskiego przeskakiwania etapéw historycznych, czy tez ,dyspo-
nowalnosci dziejami”, o ktérej wspomina — w odmiennym kontekscie —
historyk niemiecki Reinhart Koselleck (1923-2006)?% A jednak watpli-
we, czy glebiej siegajaca historia polskiego prawa cywilnego moglaby sie
utozsamiaé z synteza dawnego prawa francuskiego, niemieckiego itp.,
ktoéra zreszta nigdy nie istniata. Stworzyli ja dopiero ojcowie Kodeksu zo-
bowiazan z 1933 r.

WYKLADNIA HISTORYCZNA A WYKEADNIA GENETYCZNA

Historyczna wykladnia prawa jest zatem zaréwno w polskim, jak
iw zagranicznym prawoznawstwie czesto — choc raczej niestusznie — utoz-
samiana z tzw. wykladnia genetyczna®. Tymczasem poprawniejsze wyda-
je sie zalozenie, ze wyktadnia historyczna (lub raczej stosowana w procesie
wykladni ,argumentacja historyczna”, sktadajaca sie zazwyczaj z kilku
argumentéw czastkowych) polega na przytoczeniu i analizie epizodéw
z historii danego problemu prawnego lub prosciej: z historii danej normy
lub instytucji prawnej>.

Wywodzi sie wiec, ze rozwazane obecnie rozwiazanie danego proble-
mu legislacyjnego byto juz kiedys$ zastosowane, przynoszac pozadane lub
niepozadane skutki. Argumentacja tego typu podpada zatem pod pojecie
,korzystania z do§wiadczen” lub ,uczenia sie z historii” na zasadzie cyce-
ronskiego hasta historia magistra vitae (De oratore 2,36). Niekiedy propaguje
sie ja pod pragmatycznym hastem, ze — niezaleznie od jego zasadnosci —
nalezy konsekwentnie doprowadzi¢ do konica aktualny trend historyczny,
jak w dyskusji legislacyjnej nad kodeksem cywilnym BGB argumentowali
niemieccy germanisci, domagajac sie jego komercjalizacji®.

Natomiast wyktadnia genetyczna ustala wole historycznego usta-
wodawcy, zwlaszcza w oparciu o tzw. materialy legislacyjne (travaux
préparatoires)”’. Wtasnie te operacje okresla sie czasem nieprecyzyjnie jako

% R. Koselleck, Semantyka historyczna, Poznan 2012, s. 283-302.

> H.-J. Koch, H. Riissmann, Juristische Begriindungslehre, Miinchen 1982, s. 167
M. Koszowski, Dwadziescia osiem wyktadow ze wstepu do prawoznawstwa, Warsza-
wa 2019, s. 207.

% R. Alexy, Teorie der juristischen Argumentation, Frankfurt a.M. 1991,
s.291-294.

% L. Petrazycki, Die Lehre vom Einkommen, t. 11, Berlin 1895, s. 551-553, 558,
599-600, 626.

57 A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materiaty legislacyjne
jako narzedzie wyktadni prawa, Warszawa 2017.
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wyktadnie historyczna®®. Tak czy inaczej, preferuje sie stusznie wyktad-
nie ewolucyjna. W ten sposéb po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. wyklu-
czano na terenach dawnej NRD zwrot nieruchomosci w naturze, gdyz
panstwo nie akceptowalto operacji tak paradoksalnych, jak ,odwracanie
kota historii” o potowe stulecia®. Jeszcze jedno zwyciestwo czasu nad
prawem? W Warszawie reprywatyzowano jednak nieco chetniej in natura
pod dZwiecznym hastem $wietej wlasnosci prywatnej®.
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CzAS POLSKICH REFORM . KILKA UWAG
O SUKCESACH I PORAZKACH REFORM
PO KOMUNIZMIE

Reformy w Polsce sa zjawiskiem podejmowanym i dyskutowanym
od wielu wiekéw. Polska jest krajem o bogatej tozsamosci spotecznej, uni-
kalnej historii, taczacej porzadki prawne réznych panstw, wreszcie pan-
stwem, ktére wypracowalo wlasne, oryginalne rozwigzania ustrojowe, nie-
spotykane w wielu innych ustrojach. Jednak przez wieki istnieje w Polsce
wyrazny poglad o niedoskonatosciach wlasnych rozwiazan ustrojowych
czy prawnych, dysfunkcjach spotecznych i koniecznosciich poprawy. Refor-
my takie bylyisa czasem bardzo radykalne. Co wiecej, od stuleci dyskutuje
sie o potrzebach i koncepcjach reform w tych samych sferach: ustroju pan-
stwa, systemu prawnego, jego relacji wobec prawa obcego (kiedys religijne-
go, takze miedzynarodowego), efektywnosci sadéw czy systemu edukacij.

Reformy ustrojowe, a szerzej — spoteczne w Polsce podejmowano szero-
ko co najmniej od czaséw Renesansu, z mniejszym natezeniem do czasow
Oswiecenia, w okresie tym jak wiadomo znéw bardzo szeroko, po odzy-
skaniu niepodlegtosci, w latach 1918-1939 i po 1989 roku. Dotycza zatem
Pierwszej, Drugiej i Trzeciej Rzeczypospolitej, z wylaczeniem okresu za-
boréw czy okupacji w latach II wojny Swiatowej, kiedy to panstwo polskie
nie istniato, skad wlasnie nazwa obecnej Polski (Trzecia Rzeczypospolita),
w ten spos6b wyrazona w preambule do konstytucji z 1997 roku.

Historiografia polska od kilku wiekéw zmaga sie tez z podobnym
problemem, przedstawiajac potrzeby reform spotecznych czy doktadniej -
ustrojowych, fiasko ich przeprowadzenia i wynikajace z tego negatywne
skutkina polu publicznym, wlacznie z utrata niepodlegtosci. Jest to nieste-
ty jeden z najczesciej dyskutowanych probleméw Polski, ktorej substancja
narodu paradoksalnie m.in. — chociaz nie tylko — z powodu braku sku-
tecznosci podejmowanych reform zostata wystawiona na powazna probe,
gdy w 179511939 roku przestato istnie¢ panistwo polskie, ktére w zamysle
miato na zawsze przestac istnie¢.

W historiografii i publicystyce polskiej w kontekscie reform wyréznic
mozna dwa podstawowe nurty. Dominujacy stwierdza, ze Zrédlem braku
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reform lub tez ich skutecznosci sa coraz to potezniejsze spoteczne pertur-
bacje. Nurt afirmacyjny zauwaza z kolei, ze Polska miata znacznie bardziej
pozytywna — w potocznym stowa znaczeniu — historie, a jej ustrdj posia-
datl, zwlaszcza na tle sasiednich panstw, znacznie bardziej demokratyczne
instytucje, niekalajace sie nigdy tak negatywnymi zjawiskami, jak auto-
kracja (samodzierzawie, absolutyzm), ludobdéjstwo (komunizm, nazizm)
oraz pierwotnie kontrreformacja (Polska jako pafistwo bez stoséw). Poglad
przeciwny stara sie przy tym uwypuklic¢ znaczenie negatywnych zjawisk
publicznych w Polsce (ideologia szlacheckiej dyktatury z uciskiem chiop-
stwa i mieszczan, przejaskrawiany wielowiekowy antysemityzm i ucisk
innych mniejszo$ci narodowych, szmalcownicy czy nawet spalenie na sto-
sie jedynej w Polsce osoby, Kazimierza Lyszczyrniskiego, w 1689 roku). Nie
wdajac sie w tym momencie w préby interpretacji obu pogladéw, zawie-
rajacych — cho¢ oczywiscie niesymetrycznie — bledy formalne zawezania
badz rozszerzania zakresu negatywnych pojec, warto stwierdzic, ze mimo
iz Polska w oczywisty sposdb, zwlaszcza na tle mocarstw osciennych,
posiadata bardzo chlubna historie, problem reform ustrojowych mimo
oczywistej ewolucji postulowanych reform publicznych instytucji od kilku
wiekéw nie zostat rozwigzany, tj. niestety mimo uptywu czasu pozosta-
je czasami zadziwiajaco aktualny. Niniejszy tekst dokona krétkiej proby
analizy reform i ich problemu, takze zakresu, gtéwnie w kontekscie ich
ostatniego trzydziestolecia (po 1989 roku), kiedy to cato$ciowo reformo-
wano system panstwa totalitarnego. Kontekst czasowy jest w tym przy-
padku dosy¢ istotny, gdyz z jednej strony dotyczy reform ustroju nowego
panstwa, docelowo na przestrzeni jednego pokolenia (20 lat), z drugiej
natomiast dotyczy zjawisk wystepujacych na przestrzeni dziejéw, ktére,
niestety, jak juz stwierdzono, pomimo ewolucji instytucji spotecznych,
w tym prawnych, pozostaja nadal aktualne.

U schytku XV wieku Jan Ostrorég (1435-1501) w jednym z pierw-
szych traktatow na temat poprawy Rzeczypospolitej', oprécz postulatow
centralizacji pafistwa, pogladéw antypapieskich i antykoscielnych, zadat
m.in. wspoétdzialania sejmu z monarcha, pietnowat stan drég, ktére miaty
powstawacé z udzialem wiladz lokalnych, a wiele miejsca poswiecit takze
reformie sadownictwa (w tym przyspieszeniu rozpatrywania spraw). Po-
dobne watki mozna odnalez¢ w stynnym czteroksiegowym traktacie An-
drzeja Frycza Modrzewskiego, wydanym po raz pierwszy, jak wiadomo,
anonimowo w Amsterdamie w 1551 roku. Dzielo to réwniez rozwaza re-

! J. Ostrorég, Memoriat o urzqdzeniu Rzeczypospolitej (skrécona nazwa w je-
zyku laciniskim: Pro suae Reipublicae utilitate congestum), napisany ok. 1474-1477.
Wskazane w tekscie zrodta (traktaty Ostroroga i Frycza Modrzewskiego) znane
sa powszechnie i omawiane w wielu opracowaniach.
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formy, poczynajac od zagadnienr zwigzanych z funkcjonowaniem ustroju
panstwa, poprzez reformy moralno-obyczajowe, koficzac na sprawach kos-
cielnych, prawnych i edukacyjnych. Nietrudno dostrzec, ze w tym przy-
padku réwniez wczesniej i pézniej podjeto podobne problemy reform,
takze w kontekscie edukacji.

Reformy panstwa rozwazano niemalze identycznie znéw w czasach
polskiego Oswiecenia (lata 1764-1795). Odmiennie niz we Francji, stano-
wiacej wzor dla tego okresu, nie miaty one jednak krwawego charakteru,
cho¢ byly réwniez mocno egalitarne. Przykladem tego byta Konstytucja
3 Maja, wprowadzajaca ustrdj monarchii konstytucyjnej z prawami miesz-
czan i obietnica wiekszych praw chlopéw (reforma wiasnosci ziemskiej
bedzie istotna na ziemiach polskich az do okresu miedzywojnia), choé¢
z wylaczeniem praw wyznaniowych Zydéw.

Réwniez od tego czasu, podobnie jak juz w wieku zlotym, we wzmian-
kowanej wczesniej koncepcji Polska zaczyna jawié sie jako panistwo o szcze-
golnie dobrym modelu ustrojowym, z uczestnictwem w zyciu publicznym
szerokich warstw spotecznych (ok. 10% populacji), katalogiem wolnosci
i praw, od osobistych po polityczne. Koncepcja taka z duzym rozmachem,
z reguly stusznie, przybierze postaé walki ,za wolno$¢ wasza i naszg”,
w czasach zaboréw z przesada juz zostanie spersonifikowana jako ,Pol-
ska Chrystusem narodéw”, nastepnie za$ — bez przesady — jako kraj, ktory
proporcjonalnie ponidst najwieksza liczbe ofiar wéréd swych obywateli
w latach II wojny Swiatowej (24% ogoétu populacji). W uniknieciu tej trage-
dii nie pomogty szerokie proby reform lat II Rzeczypospolitej, stawianych
dos¢ ostroznie, ale tez niemogacych ujednolici¢ panstwa w sensie praw-
nym. Dwukrotnie zatem, jak juz stwierdzono, Polska tracita niepodlegtosc,
co skutkowac miato likwidacja narodu polskiego, ale co tez zawazylto po od-
rodzeniu panistwa na skutecznosci niektérych reform. Zachowanie narodu,
na przeciag szesciu pokolen, bez wlasnego panistwa i przy konsekwentnej
polityce wynaradawiania Polakéw, takze przy hekatombie ofiar II wojny
Swiatowej, stanowi przyktad unikalny w dziejach (oprdécz prawdopodobnie
narodu zydowskiego). Przy tego typu skali zjawiska reformy panstwa po
1989 roku mozna traktowac réwniez pozytywnie, mimo dysfunkcji maja-
cych miejsce jeszcze po 35 latach (o czym dalej).

Po 1989 roku zdotano przede wszystkim w Polsce dokonac reformy
systemu totalitarnego, ktéry ewolucyjnie ulegl przeksztalceniom w demo-
kratyczny system przedstawicielski. W systemie takim, jak bedzie mowa,
ma wciaz niestety miejsce duza polityczna niestabilnosé, zreformowano
jednak system, ktéry w innych panstwach komunistycznych doprowadzit
i prowadzi nadal do wielu nowych ofiar.

System komunistyczny w Polsce istniat do 1989 roku w postaci re-
strykcyjnych uwarunkowan zakazu prowadzenia dziatalnosci gospo-
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darczej (formalnie dopuszczonej rok wczesniej), ograniczenia obrotu
czy dziedziczenia nieruchomosci rolnych, z szerokim aparatem represji,
stosujacym do kornica drakoniskie Srodki karne czy tez formalnie zakazem
funkcjonowania panstwa prawnego w konstytucji PRL oraz systemem
monopartyjnym. Jak tez wiadomo, ,o$rodki decyzyjne”, jak je w schyt-
kowym okresie nazywano, niezmiennie znajdowaty sie w ogdle poza
regulacjami prawnymi. Nie mogly tego zmieni¢ wprowadzane w latach
osiemdziesiatych instytucje reformy systemu (ITrybunat Konstytucyjny,
Naczelny Sad Administracyjny, a w 1987 r. - Rzecznik Praw Obywa-
telskich). Taki wiec system nietrafnie nazywany byt paristwem socjali-
stycznym, cho¢ byt czyms$ wiecej, takze z punktu widzenia przerostow
etatyzmu i form represji. Doprowadzito to zreszta do jego skrajnej nie-
wydolnosci, ktéra stata sie bezposrednia przyczyna upadku komunizmu
nie tylko w Polsce.

W III RP zreformowano zatem ten wilasnie system, doprowadzajac
do wytworzenia czy restytucji systemu politycznego opartego na konsty-
tucji i supremacji ustawy, katalogu praw obywatelskich i likwidacji licz-
nych obowiazkéw obywateli czaséw PRL, systemu samorzadu terytorial-
nego, funkcjonujacego w panstwie jednolitym (tj. z wylaczeniem systemu
federaciji) i systemu zawoddéw zaufania publicznego, wreszcie organiza-
cji pozarzadowych, mogacych przejmowac obowiazki administracji pub-
licznej pierwszego czy drugiego sektora, za wynagrodzeniem. Wszystkie
te —bez przesady - osiagniecia — nastepowaty jednak przy znacznie uboz-
szej polityce spolecznej III Rzeczypospolitej, ktorej liczne, deklaratywne
zreszta czesto funkcje zostaty pierwotnie co najmniej zredukowane, do-
prowadzajac do wielu spotecznych dysfunkcji, jak zubozenie i zjawisko
wykluczenia wielu warstw spotecznych, przejSciowe znaczne pogorszenie
systemu ochrony zdrowia, kolejna fala emigracji zarobkowej do panistw
Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim Wielkiej Brytanii, czy wskazy-
wany brak polityki spotecznej badZ utomnos¢ wielu jej aspektéw (np. poli-
tyki demograficznej) we wspoiczesnych panstwach postkomunistycznych
(nie tylko zatem w Polsce).

Podjete po 1989 r. reformy gospodarki trudno wiec uznac za w peini
udane. Wzorem miedzywojnia ich punktem wyjscia byta walka z inflacja?,
lecz — szerzej — oczywista konieczno$¢ przeksztalcenia sterowanej gospo-
darki planowej w system gospodarki rynkowej, opartej jednak bardziej
na skali mikro- niz makroekonomii. W ostatniej sferze przez wiele lat do-
minowata koncepcja bardzo szerokiej prywatyzacji gospodarki, co prowa-

2 T. Skrzynski, Programy walki z hiperinflacjg — reformy Wtadystawa Grabskiego
i Leszka Balcerowicza, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”
2004/2, s. 73-90.

46



—— (CZzAS POLSKICH REFORM... ——

dzito do pozbywania sie jej sfery publicznej przy sprzedawaniu de facto
wielu przedsiebiorstw i sektoréw, uznawanych za nierentowne, w rece
podmiotéw zagranicznych. Podejmowana w latach 90. XX w. sztywna
polityka monetarna doprowadzita do zahamowania kilkudziesieciopro-
centowej inflacji, spowodowata jednak odptyw rezerw walutowych przy
sztywnym rzadowym kursie dolara amerykanskiego, co pewien czas me-
chanicznie dewaluowanego. Wraz z przeorientowaniem réznych galezi
przemystu, czesto mato wydajnych w okresie systemu nakazowo-rozdziel-
czego, gdy nastapit ich upadek, po kilku latach okazato sie, ze wiekszos¢
spoteczenstwa jedynie ,pracuje w sektorze ustug”. Spowodowato to jed-
nak z jednej strony wzbogacenie sie i podwyzszenie poziomu zycia cze$ci
spoteczenstwa, przy pauperyzacji i zjawiskach wykluczenia innych grup,
m.in. zwiazanych z gospodarka planowa robotnikéw najemnych i daw-
nych pracownikéw panstwowego sektora rolniczego®.

Uchwalona, jak wiadomo, dopiero osiem lat po zmianie ustroju kon-
stytucja przewidywata jednak do$¢ silny udziat w zakresie wtadczosci
sektora publicznego czy nawet panstwowego w gospodarce. Dotyczylo
to m.in. ochrony intereséw Skarbu Panstwa (por. poprzedni akapit), sze-
rokiej polityki finansowej, w tym oczywiscie banku centralnego, czy tez
wladczosci w zakresie regulacji publicznej radiofonii i telewizji.

W nowej konstytucji wypracowano jednak przede wszystkim model
wspoldziatania prezydenta z parlamentem. Stanowi on chyba najbardziej
optymalny system, wynikajacy z doswiadczen II Rzeczypospolitej, prze-
chylajacy kompetencje tych organéw raz w jedna, raz w druga strone.
Dzieki temu wspodlczesna Polska nie jest pafistwem o systemie prezyden-
ckim, a zachowujac parlamentarno-gabinetowy model sprawowania wta-
dzy, prezydent RP pelni wystarczajaco istotna role (w razie potrzeby tak-
ze arbitra miedzy wladzami oraz organu stojacego na strazy konstytucij,
co moze by¢ nawiazaniem do znanej koncepcji Carla Schmitta)*.

Konstytucje RP z 2 kwietnia 1997 r. trudno tez uznac za postkomu-
nistyczna, jak przed kilkoma laty wskazywaty niektére Srodowiska kon-
serwatywne. Swoisty katalog wartos$ci konstytucyjnych, nawiazujacy by¢
moze do Konstytucji Kwietniowej, w duzej mierze odzwierciedla warto$ci
konserwatywne, cho¢ oczywiscie takze liberalne i w mniejszym stopniu
socjalistyczne. Jest to dojrzaty katalog pafistwa nowoczesnego, bynajmniej
nieodwotujacego sie do koncepcji radykalnie kolektywistycznych ani tez
autorytarnych. Préby zastapienia takiej konstytucji, m.in. w imie bardziej

3 Por. np. E. Krynska, Trzynascie tez w sprawie reformy polityki paristwa na rynku
pracy w Polsce, ,Polityka Spoteczna” 2007/9, s. 1-5.

* Szerzej ostatnio A. Bosiacki, Konstytucjonalizm polski: osiggniecia i porazki
[w:] Prawo polskie w stulecie odzyskania niepodlegtosci, red. T. Giaro, Warszawa 2018.
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mglistego panistwa solidarnego (co konstytucja moze przewidywac), oka-
zaly sie intelektualnie bezowocne’.

Negatywnymi zjawiskami byty i sa jednak w tym zakresie aspekty
niestabilnosci politycznej, znacznie obnizajacej wartosci konstytucyjne
wspolczesnej Polski. Dotyczy to braku odpowiedzialnosci politycznej pod-
stawowych ugrupowan politycznych, ich oligarchizacja, przy braku stoso-
wania konwenanséw konstytucyjnych choéby w postaci kreacji i wymiany
politycznych elit, takze lideréw, sprawujacych kierownictwo w partiach
politycznych wspoéiczesnej Polski nieraz od wielu dziesiecioleci. Brak po-
litycznej odpowiedzialnosci nietrudno dostrzec takze w plaszczyznie
lokalnej (jednostek samorzadu terytorialnego) i zawodowej (korporacje
zawodowe, czyli przede wszystkim tzw. zawody zaufania publicznego),
na ktérej postulat ograniczenia liczby kadencji organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego (wéjtéw, burmistrzéw, prezydentow
miast) nie uzyskat aprobaty ugrupowan politycznych. Wszystko to spra-
wia, ze nie tylko reformy ustroju nie zostaty zakoniczone, ale takze swoisty
funkcjonalizm polityczny przeczy zasadom wyrazonym w konstytucji®.

Ostatnia sfera wspodlczesnych reform panstwa polskiego, zarysowana
w prezentowanym szkicu, sa reformy edukacji i postulaty reform oby-
czajowych. Szczegdlnie o tych pierwszych dyskutuje sie w Polsce réw-
niez od wielu stuleci. Mimo szerokiego rozmachu i podjetych dyskusji’,
reformy edukacji, takze nauki, po 1989 roku nalezy oczywiscie uznac za
mato zadowalajace. Co charakterystyczne, bylo ich sporo, czesto wiaza-
nych z negatywnymi odczuciami wobec personifikujacych je ministréw
edukacji lub nauki. Reformy edukacji, marginalizujac niektére dyscypliny
i dziedziny nauk (humanistycznych i spotecznych), doprowadzity w pew-
nym momencie do zapasci czesci dyscyplin, m.in. poprzez komercjalizacje
nauki i zastepowanie organéw stanowiacych uczelni wyzszych wezszymi
organami.

W stynnej wypowiedzi legitymujacy sie wyzszym wyksztatceniem
i ukoniczeniem studiéw podyplomowych trzydziestotrzyletni poset
na Sejm Rzeczypospolitej, przyznajacy 1 sierpnia 2012 r., ze powstanie
warszawskie ,rozpoczeto sie w 1988 roku”, a stan wojenny wprowadzo-
no w Polsce w 1989 roku (ttumaczacy potem, ze ,kazdy ma prawo sie po-

> Zob. np. A. Bosiacki, Konstytucji nie nalezy zmieniaé, ,Sieci” 2017/6, s. 94-96.

¢ Por. takze A. Bosiacki, Shaping Constitutional Conventions in the Past of Poland
and the Practice of the Third Polish Republic (since 1989) [w:] Uncodified constitutions and
the question of political legitimacy, red. L. Perlikowski, Torun 2022, s. 27-37.

7 A. Dziedziczak-Fottyn, Reformy w polskim szkolnictwie wyzszym po 1990 r.
w swietle nauki o polityce publicznej, ,Studia z Polityki Publicznej” 2018/2, s. 9-23.
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myli¢”), jest najsmutniejszym chyba przyktadem efektu reform systemu
edukacji®.

O ile wiec w rozwigzaniach konstytucyjnych czy ustawowych wida¢
ewolucje w kierunku panistwa rozwinietego, czas w tym przypadku nie
przynosi skutku. Dotyczy to takze niektérych innych reform, ktérych pod-
jecie czeka Polske jeszcze w przysziosci.
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ZNACZENIE KONSTRUKCJTI RACJONALNEGO
USTAWODAWCY DLA PRAWA ZATRUDNIENIA

Wiele miejsca w bogatej dziatalnosci naukowej prof. K. Raczka poswie-
citlegislacji, poczynajac od pracy w Radzie Legislacyjnej, az po wszystkie
opracowania dotyczace réznych regulacji prawnych, ktére zawsze konczy-
ty sie wnioskami de lege ferenda, majacymi na celu udoskonalenie prawa
ijego skutecznosci. Nie jest to zadanie fatwe dla prawa zatrudnienia, ktére
jest niezmiernie dynamiczne. Ten dynamizm polega na duzej zmiennosci
regulacji stosunkéw prawnych. Niestatos¢ norm prawnych widoczna jest
obecnie we wszystkich galeziach prawa. Prawo wymaga zharmonizowa-
nia ze stale zmieniajaca sie filozofia zatrudnienia (czy petne zatrudnienie
przy skréconym czasie pracy, czy moze zatrudnienie niestabilne z praca
na wezwanie w tle), z nowymi technologiami (algorytmy przy weryfikacji
kandydatéw na pracownikow) i wreszcie ze standardami miedzynarodo-
wymi, ktére takze ewoluuja.

W prawie zatrudnienia wymaga to szczegdlnego podkreslenia, gdyz
jest ono niezmiernie silnie powiagzane z innymi dziedzinami prawa, oraz
z uwagi na fakt, iz jest wyodrebniane na podstawie kryteriow stosunkéw
prawnych nim regulowanych, a nie metode regulacji. R6zne metody nor-
mowania zmuszaja zas do wykorzystania innych dziedzin prawa, kto6-
re takze ewoluuja. Ewoluuje tez wyktadnia norm prawa cywilnego, a za
nia i interpretacja prawa pracy. Do tego standardy europejskie zmuszaja
do zmiany przepiséw polskiego prawa, czy jednak tak dalece jak to jest
czynione dzisiaj?

PrzejdZmy do tytulowej konstrukcji racjonalnego ustawodawcy. Za-
ktada ona generalnie rozw6j prawa, jego doskonalenie, by speiniato do-
brze role regulatora zmieniajacych sie stosunkéw spolecznych. Dla nauki
rodzi to pytanie o kierunki modyfikacji czy cho¢by nowych interpretacji
»starych” norm. Czy mamy do czynienia z realizacja jednej mysli prze-
wodniej, czy raczej jest to pospiesznie ,zaklejania dziur”, a nie komplekso-
we, przemyslane dzialanie? W efekcie powstaja prawne konstrukcje, ktore
zamiast rozwiazywac problem, tylko komplikuja sytuacje. Na przyktad
rozwigzania przyjete przy umowie na okres probny doprowadza do jej
eliminacji, o czym dalej.
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Zanim przyjrzymy sie niedawno wprowadzonym zmianom prawa
z punktu widzenia ich racjonalnosci, musimy krytycznie spojrze¢ na ist-
niejace regulacje, ktére obowiazuja wiele lat i z niewiadomych powodéw
odbiegaja od przyjetych w systemie zatozen. System powinien by¢ sp6jny
ioparty na jednakowych regutach. Przypomnijmy tez, ze zmiany ustawo-
dawcze stwarzaja niebezpieczenistwo zachwiania réwnowagii dotychcza-
sowej spdjnosci obowiazujacych rozwigzan prawnych. Stad kazde nowe
rozwiazanie musi bra¢ pod uwage konieczno$¢ zsynchronizowania z in-
nymi nadal obowiazujacymi przepisami. Prawodawca nie moze zatem,
zmieniajac jedne przepisy, zapominac o koniecznosci modyfikacji innych
norm. Takie zapomnienie to powazny btad legislacyjny, tworzacy batagan
w prawie i wysylajacy dziwne sygnaty dla stosujacych normy. Pytanie,
dlaczego tak inne reguty stosowac do podobnych sytuacji?

Tytutem przykladu przywotajmy przepis dotyczacy ochrony pracow-
nika zatrudnionego na podstawie powotania w okresie przedemerytal-
nym. Zgodnie z art. 72 § 3 k.p. ochrona pracownika powotlanego dotyczy
jedynie 2 lat brakujacych do nabycia prawa do emerytury z FUS. Natomiast
generalnie zakres tej ochrony wynosi 4 lata przed osiaggnieciem wieku
emerytalnego (art. 39 k.p.). Zakres ochrony pracownikéw zatrudnionych
na podstawie powotania i tak jest wezszy niz zatrudnionych na podsta-
wie umowy o prace (nalezy im zaproponowac inna prace), stad rodzi sie
pytanie, czy owa minimalna stabilizacja przed emerytura nie powinna
by¢ tozsama z sytuacja pracownikéw zatrudnionych na umowie o prace
i wynosi¢ zawsze 4 lata. Nie jest jasne, czym kierowat sie prawodawca,
r6znicujac chroniony wiek przedemerytalny. Czy aby nie stanowi to le-
gislacyjnej dyskryminacji?

Drugi przyklad braku korelacji tych samych instytucji w porzadku
prawnym dotyczy zwolnienn grupowych pracownikéw i chatupnikéw.
Ustawa z 13.03.2003 r. o szczegllnych zasadach rozwiazywania z pra-
cownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kéw! byta modyfikowana trzynascie razy. Jej poprzedniczka, tj. ustawa
z 28.12.1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownika-
mi stosunkéw pracy? réwniez wielokrotnie podlegata zmianom. Mimo
to rozporzadzenie Rady Ministréw z 31.12.1975 r. w sprawie uprawnien
pracowniczych oséb wykonujacych prace naktadcza® operuje do dzi$ roz-
wigzaniami wynikajacymi ze ,starej” ustawy o zwolnieniach grupowych
z 1989 r. Sadzimy, Ze nie jest to zabieg przemyslany, lecz wynika z nie-
chlujstwa legislacyjnego.

! Dz.U.z 2024 r. poz. 61.
2 Dz.U. z2002r. Nr 112, poz. 980 ze zm.
* Dz.U. z 1976 1. Nr 3, poz. 19.
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Niestety nie jest to obraz doskonaty czy choc¢by zadawalajacy:.

Jak z tego punktu widzenia wyglada tworzenie prawa pracy dzisiaj?

Regulacje Kodeksu pracy doczekaly sie w 2023 r. dwéch pokaznych
nowelizacji. Ustawa z 1.12.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw* wprowadzita rozbudowane regulacje dotyczace
kontroli trzeZwosci pracownika oraz pracy zdalnej. Ustawa z 9.03.2023 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw® wprowa-
dzita szereg istotnych zmian: od obowiazku uzasadniania wypowiedze-
nia umowy na czas okreslony poczynajac, przez umowe na okres probny,
po zmiany uprawnienn zwiazanych z rodzicielstwem (w tym wdrozenie
urlopu opiekuniczego). Towarzyszyt im caly szereg innych zmian, mniej
znaczacych pojedynczo, lecz niosacych pokazny tadunek normatywny
w calosci.

Zajmiemy sie tymi zmianami dalej. W tym miejscu zwré¢my jedynie
uwage, ze pierwsza z ustaw zostata uchwalona z zasadniczym dwutygo-
dniowym vacatio legis (dwa miesigce dano natomiast na wdrozenie pracy
zdalnej), w przypadku drugiej okres oczekiwania na wejécie w zycie wy-
nosit trzy tygodnie. Zauwazmy, ze zardwno wdrozenie kontroli trzeZwosci
pracownika (art. 22' § 10 k.p.), jak i pracy zdalnej (art. 67%° k.p.) wymaga
uprzedniego uzgodnienia tych kwestii z dzialajacymi u pracodawcy or-
ganizacjami zwiazkowymi lub przedstawicielami pracownikéw i ujecia
ich w tredci autonomicznych Zrédet prawa pracy. Wprowadzenie kontroli
trzezwosci pracownikéw wymaga zakomunikowania w terminie co naj-
mniej 2 tygodni przed jej rozpoczeciem (art. 22'< § 11 k.p.).

Nie da sie zatem zrozumie¢ powodoéw, dla ktérych kontrola trzeZwosci
weszta w zycie z dwutygodniowym vacatio legis a praca zdalna — z dwu-
miesiecznym. Przyjecie tak krétkich terminéw oznacza brak jakiegokol-
wiek szacunku dla pracodawcéw, ktérzy maja stosowac przyjete unor-
mowania. Obie regulacje wymagaja wdrozenia w aktach wewnetrznych,
a co za tym idzie — przygotowania ich tekstow, a nastepnie odpowied-
nich konsultacji z partnerami spotecznymi. ,Wisienke na torcie” stanowi
przytoczona regulacja art. 22'° § 11 k.p. dajaca tyle samo czasu na wejscie
w zycie ustawy co na poinformowanie pracownikéw o wprowadzeniu
kontroli trzezwosci. Oczywiste powinno by¢ dla ustawodawcy, ze nie da
sie przygotowac do tak szybkiego wejscia w zycie ustawy:.

Podobny zarzut wypada skierowaé w stosunku do drugiej z ustaw.
Trzy tygodnie na dostosowanie sie do zmiany kilkudziesieciu przepiséw
to termin nieprzyzwoicie krétki. Zwazmy, ze prace w parlamencie co do
tych kwestii trwaty niecale dwa miesigce. Nie byto zatem nawet mozliwo-

¢ Dz.U. 22023 r. poz. 640.
> Dz.U. 22023 r. poz. 641.
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Sci ich wstepnej oceny przez praktyke i podjecia préb dostosowania sie
na etapie prac legislacyjnych. Zreszta takie mozliwosci maja tylko praco-
dawcy dysponujacy odpowiednimi zasobami ludzkimi i mozliwo$ciami
konsultacji prawnych. Pozostali zatrudniajacy znajduja sie w takim przy-
padku w bardzo trudnym potozeniu.

Jesli wiec siegneli do nowej regulacji dopiero po jej ogloszeniu — co swo-
ja droga powinno stanowic¢ standard — to analiza wszystkich zmian i za-
stosowanie sie do nich po zaledwie trzech tygodniach stanowita dla nich
powazne wyzwanie. Wyzwanie to okazalo sie tym wieksze, ze jako$¢ nie-
ktérych rozwiazan legislacyjnych, jakie zostaly w niej przyjete, pozosta-
wia wiele do zyczenia.

Przyjrzyjmy sie blizej nowym rozwiazaniom zwigzanym z umowa
na okres prébny, jakie wprowadzono po 26.04.2023 r.

Jak wiadomo, umowa na okres prébny ma na celu, z jednej strony,
sprawdzenie przydatnosci pracownika do wykonywania pracy na okre-
Slonym stanowisku, jego kwalifikacji i podejscia do pracy, z drugiej za$
sprawdzenie pracodawcy z punktu widzenia mozliwosci zaspokojenia
oczekiwan pracownika zwiazanych z zatrudnieniem, zaréwno material-
nych, jak i pozamaterialnych.

Modyfikacje, ktére wprowadzono w 2023 r., dotknety w gtéwnej mie-
rze okresu, na jaki moga by¢ zawierane umowy na okres prébny. Zostat
on czeSciowo uzalezniony od zamiaru zawarcia umowy na czas okreslony
po zakonczeniu okresu probnego. Przewidziano réwnocze$nie mozliwos¢
wydluzenia okresu probnego — w sytuacjach, gdy zawarto umowe na kré-
cej niz 3 miesiace, a wyjatkowo — takze na czas wykraczajacy powyzej
3 miesiecy. Jednocze$nie ograniczono mozliwo$¢ ponownego zawarcia
umowy na okres prébny z tym samym pracodawca.

Do 25.04.2023 r. regulacja maksymalnego okresu, na ktéry moze by¢ za-
warta umowa na okres prébny, byla mniej skomplikowana. Ustawodawca
przewidywat, ze mogto to by¢ maksymalnie 3 miesiace, przy czym w tym
zakresie decydujaca pozostawata wola samych stron stosunku pracy.

Po nowelizacji zaklada sie, ze umowe na okres probny zawiera sie
na czas nieprzekraczajacy 3 miesiecy (art. 25 § 2 k.p.), z tym ze w przy-
padku ,zamiaru” zawarcia umowy o prace na czas okreslony krétszy niz
6 miesiecy okres prébny nie moze przekraczaé¢ 1 miesiaca, a w przypadku
,zamiaru” zawarcia umowy o prace na czas okreslony wynoszacy co naj-
mniej 6 miesiecy, a krétszy niz 12 miesiecy umowa na okres prébny nie
moze przekraczac 2 miesiecy (art. 25 § 22 k.p.). W przypadkach, o ktérych
mowa w art. 25 § 22 k.p. — a wiec gdy strony zawieraja umowe na okres
probny 1 lub 2 miesiecy — nalezy w umowie o prace wskazac takze okres,
na ktéry strony zamierzaja zawrze¢ umowe o prace (por. art. 29 § 1 pkt 6
lit. b k.p.). Zwréémy juz w tym miejscu uwage, ze ustawodawca milczy
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na temat zaleznosci 3-miesiecznego okresu prébnego od jakichkolwiek
zamiarow stron.

Zmiana ta rzekomo podyktowana zostata wymaganiami wynikajacy-
mi z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1152 z 20.06.2019 r.
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Eu-
ropejskiej®. Odwotanie sie do tresci dyrektywy zmusza jednak do daleko
idacego zastanowienia nad trescia polskiej implementacji.

W Swietle art. 8 ust. 2 dyrektywy 2019/1152 panstwa cztonkowskie
maja zapewnic¢ w przypadku stosunké6w pracy na czas okreslony, aby dtu-
gos¢ okresu prébnego byla proporcjonalna do przewidywanej diugosci
terminowego stosunku pracy. W polskim systemie nie ma sensu uzaleznia-
nie dtugo$ci umowy na okres prébny od ,zamierzonej” dtugosci umowy
na czas okreslony, jesli obie umowy nie sa nawiazanie razem.

Przytoczenie regulacji dyrektywy pokazuje takze, ze dtugos¢ ,zamie-
rzonego” po okresie prébnym trwania umowy na czas okreslony zosta-
ta przez polskiego ustawodawce dobrana w sposéb oczywiScie niepro-
porcjonalny — a zatem takze sprzeczny z dyrektywa. Zwréémy uwage,
Ze po 1-miesiecznej umowie na okres probny strony moga zawrze¢ umowe
na czas okreSlony dowolnie krétka (a wiec nawet tygodniowa), a zatem
proporcja czasu trwania obu uméw bedzie nawet mniejsza niz 1:1 na nie-
korzy$¢ umowy na okres prébny. W przypadku umowy na okres préb-
ny trwajacej 2 miesiace nastepujaca po niej umowa na czas okreslony ma
trwac nie krdcej niz 6 miesiecy, co daje minimalny stosunek tych okreséw
3:1. W przypadku dorozumianych wnioskéw co do 3-miesiecznego okresu
probnego nastepujaca po niej umowa terminowa miataby trwac co naj-
mniej 12 miesiecy, co kreuje proporcje 4:1. Réznice miedzy tymi proporcja-
mi nie daja sie uzasadni¢ inaczej niz tylko uznaniowoscia ustawodawcy:.

Rozwiazanie przyjete przez polskiego ustawodawce, zmuszajace
do uwzglednienia zamiaru zatrudnienia na czas okreslony, jest sprzecz-
ne z istota umowy na okres prébny, ktéra ma stuzy¢ sprawdzeniu kwali-
fikacji pracownika i mozliwosci jego zatrudnienia. Strony — a w praktyce
czesciej pracodawca — dopiero po zakoniczeniu okresu prébnego podej-
muja decyzje co do zawarcia kolejnego stosunku pracy (w tym jego rodza-
ju —na czas okreslony lub nieokreslony) albo tez braku checi nawiazania
dalszego stosunku pracy. Zmuszanie ich do deklarowania zamiaru (jak-
kolwiek rozumie¢ to pojecie) nawiazania stosunku pracy, a co wiecej —
okres$lania przewidywanego czasu jego trwania — tworzy prakseologiczna
sprzeczno$¢ norm.

Niejasne jest samo pojecie ,zamiaru” i stopnia, w jakim wiaze on stro-
ny stosunku pracy. Prowadzi to nieuchronnie do préby oceny skutkéw

¢ Dz.Urz. UE L 186, s. 105.

54



—— ZNACZENIE KONSTRUKCJI RACJONALNEGO USTAWODAWCY DLA PRAWA ZATRUDNIENIA ——

prawnych naruszenia art. 25 § 22 k.p. W literaturze w tej materii przed-
stawiono szereg pogladéw.

Naszym zdaniem szeroka gama mozliwosci interpretacji stawia py-
tanie o kryteria wyboru jednego z nich i powody, dla ktérych akurat ten
wariant interpretacyjny zostaje wybrany. Wszystkie niosa jednak powazne
i krzywdzace skutki dla stron, tworzac stan niejasnosci co do ich sytuacji
prawnej. Przede wszystkim zmuszenie pracodawcy do deklarowania , za-
miaru” zatrudnienia na okreslony czas po zakonczeniu okresu prébnego
przekresla istote umowy na okres prébny i sens jej istnienia.

Nie konicza sie na tym watpliwosci, ktére wiaza sie z nowelizacja regu-
lacji umowy na okres probny. Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ jedno-
krotnego wydltuzenia umowy na okres probny nie dtuzej niz o 1 miesiac
(art. 25 § 2° k.p.), jedli jest to uzasadnione rodzajem pracy. Jest to rozwia-
zanie niejasne, rodzaj pracy jest bowiem znany stronom juz w momencie
zawarcia umowy. Trudno zatem zrozumieé powody, dla ktérych ten sam
rodzaj pracy mialby uzasadniaé jej nastepcze wydiuzenie, chyba ze wy-
dtuzeniu umowy miataby towarzyszy¢ zmiana rodzaju pracy. Temu stu-
zy jednak mozliwo$¢ zawarcia kolejnej umowy na okres prébny (art. 25
§3 k.p.).

Okres prébny moze takze zosta¢ wydluzony na czas powyzej 3 mie-
siecy. Stuzy temu zastrzezenie umowne o wydluzeniu okresu prébne-
go o okres urlopu lub usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (art. 25
§ 2' k.p.). Jest to rozwiazanie przewidziane w art. 8 ust. 3 zdanie drugie
dyrektywy 2019/1152. Ma ono jednak watpliwe zalety praktyczne. Prze-
de wszystkim jednak tworzy niejasno$¢ co do momentu ustania stosunku
pracy —mialby on ulec wydtuzeniu o trudny z géry do przewidzenia okres
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (np. przedtuzajacego sie zwol-
nienia chorobowego pracownika). Pracodawca potrzebuje, by pracownik
wykonywat dla niego okreslona prace — jesli pracownik juz w okresie
probnym ma problemy, by zapewni¢ ciaglos¢ pracy, to dla jej zapewnie-
nia pracodawcy potrzebny bedzie inny kandydat. Raczej nie bedzie on
oczekiwat na trudny do przewidzenia moment zakoniczenia nieobecnosci
~poprzednika”.

Nie bez wad sa tez np. nowe przepisy dotyczace kontroli trzezwosci
pracownikéw. Przepis art. 224 k.p. zakazuje pracodawcy dopuszczenia
do pracy pracownika, jezeli kontrola trzeZwosSci wykaze obecnosc¢ alkoho-
lu w organizmie pracownika wskazujaca na stan po uzyciu alkoholu albo
stan nietrzeZwosci albo zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pracownik
stawil sie do pracy w stanie po uzyciu alkoholu albo w stanie nietrzezwo-
$ci lub spozywat alkohol w czasie pracy. Nie jest jasne, kiedy pracodawca
moze uznad, ze zachodzi owo uzasadnione podejrzenie. Druga kwestia
to, czy wystarczajaca rekompensata dla pracownika niestusznie podejrza-
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nego o stawienie sie do pracy w stanie po uzyciu alkoholu jest zaliczenie
do czasu pracy okresu odsuniecia od wykonywania zadan? Czy nie na-
lezatoby wskazag, ze pracownik moze zadaé ochrony poprzez roszczenie
o ochrone dobrego imienia? W przeciwnym razie takie podejrzenie i od-
suniecie od pracy na tej podstawie moze przerodzic sie w rodzaj szykany.

Takze regulacja kontroli obecno$ci w organizmie pracownika Srodkéw
podobnych do alkoholu pozostawia watpliwosci. Artykut 22 § 2 k.p. na-
kazuje stosowanie w takich przypadkach odpowiednio przepiséw o kon-
troli trzezwosci — art. 22! § 2-12 k.p. Trzeba tylko zauwazy¢, ze kontroli
trzezwosci pracodawca moze dokonac¢ samodzielnie przy uzyciu alkoma-
tu. Natomiast kontrola obecno$ci zasadniczej wiekszosci Srodkéw podob-
nych do alkoholu - a naleza do nich opioidy, amfetamina i jej analogi, ko-
kaina, kannabinoidy i benzodiazepiny (§ 10 rozporzadzenia z 16.02.2023 r.
w sprawie badan na obecno$¢ alkoholu lub srodkéw dziatajacych podob-
nie do alkoholu w organizmie pracownika’) jest trudna. Procedura we-
wnetrzna mozliwa do zastosowania u pracodawcy ma ograniczony zasieg
i dotyczy jedynie opioidéw, w pozostalym zakresie wymaga badan labo-
ratoryjnych. W zwiazku z tym zaltozenie, ze odpowiednie zastosowanie
maja przepisy o kontroli trzeZwosci, §wiadczy o tym, Zze regulacja zostala
niedostatecznie przemyslana, wzglednie ze projektodawcy w ogoéle nie
zastanowili sie nad praktyczna mozliwoscia ich realizacji. Tak czy inaczej
racjonalno$¢ ustawodawcy wystawiona jest na powazna probe.

Poza wskazanymi przykltadowo niedoskonalosciami legislacyjnymi
warto zasygnalizowag, ze sa kwestie nadal niezrealizowane przez polskie-
go projektodawce. Jest to stale przeciagajaca sie w czasie ochrony sygnali-
stow oraz kwestia naszym zdaniem teoretyczna, ale praktycznie wazna,
tj. kwestia formy oswiadczen woli pracodawcy sktadanych pracownikom
pracujacym na odleglo$é czy w terenie. Nadal pozostaje otwarte zagadnie-
nie kwalifikacji pracy platformowej i ochrony pracownikéw przed algoryt-
mami coraz szerzej wykorzystywanymi przez pracodawcéw przy nabo-
rze do pracy oraz awansowaniu i wreszcie ustalenie czasu i miejsca pracy
w dobie rewolucji cyfrowej i nomadycznym modelu wykonywania pracy.

Priorytetowe jednak jest nadal ustalenie linii demarkacyjnej miedzy
zatrudnianiem pracowniczym a cywilnoprawnym i zakresem ochrony,
jaka z tych podstaw prawnych pracy wynika. Tworzac prawo pracy, mu-
simy bowiem odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czym ma by¢ obecnie ta
dziedzina prawa. To jest pytanie o filozofie, o istote prawa pracy. Czy
prawo to ma zapewnia¢ nadal przede wszystkim ochrone pracownikom,
czy tez moze zmierzaé do zwiekszenia konkurencyjnosci pracodawcéw
na rynku $§wiatowym, czego zdaniem pracodawcéw mozemy dokonag,

7 Dz.U. poz. 317.
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uelastyczniajac zatrudnienie, czyli rezygnujac z niektérych elementéw
ochronnych. Zadanie jest jednak trudne. Owa ochrona wynika bowiem
nie tylko z norm polskiego prawa pracy, ale takze ze standardéw euro-
pejskich. Konkurencyjnosci trzeba zatem szukaé¢ w innych sferach, jak
np. w organizacji pracy, a nie w zmniejszaniu stabilizacji sytuacji zatrud-
nionych.

Laczac i sumujac przedstawione watki odnoszace sie do dziatan pra-
wodawcy w ostatnich latach, trzeba zaznaczy¢, ze maja one r6zna wage
ir6zny charakter, r6zne znaczenie praktyczne. Daleko im do dobrej, prze-
myslanej i opartej na jednoznacznym celu legislacji. Cel ten widoczny jest
tylko przy wdrazaniu do systemu polskiego norm unijnych. Daje sie w tym
zauwazy¢ pos$piech, co nie stuzy prawidtowej implementaciji.

Konkludujac rozwazania nad dobra legislacja w prawie zatrudnienia,
trzeba stwierdzi¢, ze przed prawodawca — podobnie jak wiele lat temu,
tak i obecnie — stoi konieczno$¢ wytyczenia kierunkéw zmian i doboru
instrumentéw, ktére moga jak najpetniej kierunki te zrealizowad. Z tej
ogolnej konkluzji wynika potrzeba przyjecia w drodze dialogu z partnera-
mi spotecznymi oficjalnego programu okreslajacego cele zmian w prawie.
Brak takiego planu powoduje swoisty chaos legislacyjny. Za tym powinien
powstaé plan legislacyjny ze $cistym harmonogramem dziatan. Uwaza-
my, ze tylko taka metodologia prac nad zmianami w prawie zatrudnienia
pozwala na realizacje konstrukcji racjonalnego ustawodawcy i na podjecie
konkretnych dzialan przez zespoty specjalistow. Odwrécenie sekwencji
dziatan przez rozpoczecie prac eksperckich bez dokumentu programowe-
go nie daje pewnosci uzyskania pozadanego efektu. Kazda, nawet bardzo
przemyslana koncepcja naukowa, moze bowiem by¢ odrzucona lub prze-
ktamana przez lobby zwiazkowe, gospodarcze czy polityczne.

prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf — kierownik Katedry Prawa Pracy i Po-
lityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski; ORCID: 0000-0001-7856-4613

dr hab. Michat Raczkowski — Katedra Prawa Pracy i Polityki Spotecznej,
Uniwersytet Warszawski; ORCID: 0000-0001-5585-9101



JAK PROFESOR KRZYSZTOF RACZKA JAKO SEDZIA
SADU NAJWYZSZEGO BYE PRZENOSZONY W STAN
SPOCZYNKU (ARTYKUL HISTORYCZNO-OSOBISTY)

Pamiec ludzka jest zawodna. Tak niewiele lat mineto i juz zdarzenia
sie w niej zatarly, a uczestniczytem w nich bezposrednio. Potrzebne byto
siegniecie do materialow Zrédtowych. Uznalem wiec, ze jest okazja, aby
sobie je przypomniec i zapisa¢, aby o nich cho¢ troche pamietac.

Szacowny Jubilat, Profesor Krzysztof Wojciech Raczka, zostat powota-
ny na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego w dniu 17 sierpnia 2016 r.
W poczatkowym okresie jego stuzba sedziowska uptywata w miare w spo-
koju. Orzekal normalnie jak kazdy sedzia w Izbie Pracy, Ubezpieczerh Spo-
tecznych i Spraw Publicznych. Wprawdzie toczyta si¢ juz batalia przeciwko
sedziom z zarzutami billboardowymi, ze kradna (kielbasy i pendrive’y)
oraz nowa wladza przejeta bez jednego wystrzatu Prokurature', ale Sad
Najwyzszy byl na razie pozostawiony w spokoju. Wieksze niepokoje po-
wstaty, gdy rozpoczat sie atak na Trybunat Konstytucyjny, ktory bronit
sie dzielnie?, ale (niestety) ulegl®.

Zaczeto sie w lecie 2017 r., gdy wiekszos¢ sedziéw byta na urlopach.
W dniu 12 lipca 2017 r. nagle (jak przystowiowy grom z jasnego nieba)
do Sejmu wptynatl poselski (a jakze, bo bez konsultacji) projekt nowej

! Ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. poz. 177; aktualnie
Dz.U. z 2024 r. poz. 390).

2 Wyroki TK: z 3.12.2015r., K 34/15, OTK-A 2015/11, poz. 185, z glosa
B. Banaszaka, ,Przeglad Sejmowy” 2016/2, s. 98; z glosa M. Wiacka, ,Prze-
glad Sejmowy” 2016/2, s. 124; z glosa M. Rulki, ,Krytyka Prawa” 2017/1, s. 119;
29.12.2015 ., K 35/15, OTK-A 2015/11, poz. 186; 2 9.03.2016 r., K47/15, OTK-A 2016,
poz. 2 oraz z 11.08.2016 r., K 39/16, OTK-A 2016, poz. 71, z glosa P. Radziewicza,
,Panstwo i Prawo” 2016/12, s. 119.

3 Postanowienie TK z7.01.2016 r., U 8/15, OTK-A 2016, poz. 1, z glosa D. Kna-
gi, ,Panstwo i Prawo” 2018/2, s. 134; ktérym Trybunal umorzyl postepowanie
i w ten spos6b odmoéwit kontroli uchwat Sejmu dotyczacych wyboru sedziéw
Trybunatu.
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ustawy o Sadzie Najwyzszym*. Przewidywal on wejscie w zycie ustawy
po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia (art. 112). Jednakze prawdziwie
bombowy skutek ustawy mial nastapic¢ juz dziei po jej wejsciu w zycie
(art. 87). Mianowicie wszyscy sedziowie Sadu Najwyzszego (powota-
ni na podstawie dotychczasowych przepiséw) mieli zosta¢ przeniesie-
ni w stan spoczynku, z wyjatkiem sedziéw, ktérych pozostanie w sta-
nie czynnym zostanie zatwierdzone przez Prezydenta RP. Zatwierdzenie
to miato sie odby¢ w szczegdlnym trybie (art. 88). Ot6z w terminie 14 dni
od dnia wejscia w zycie ustawy Minister Sprawiedliwosci (Zbigniew Zio-
bro) miat sobie wybrac dotychczasowych sedziéow Sadu Najwyzszego i zto-
zy¢ do Krajowej Rady Sadownictwa wniosek o pozostawienie ich w stanie
czynnym, majac na uwadze konieczno$¢ wdrozenia zmian organizacyj-
nych wynikajacych ze zmiany ustroju i zachowanie ciagtosci prac Sadu
Najwyzszego (czyli dokona¢ swobodnego, a w zasadzie dowolnego wy-
boru tych sedziéw). Nastepnie Krajowa Rada Sadownictwa w terminie
14 dni od otrzymania tego wniosku miata podja¢ uchwate w jego przed-
miocie (czyli zaopiniowac kandydata) i przedstawic ja Prezydentowi RP,
ktéry miat w terminie 14 dni podja¢ decyzje w przedmiocie zatwierdze-
nia pozostania sedziego w stanie czynnym. Najkrdcej rzecz ujmujac, Zbi-
gniew Ziobro jako minister sprawiedliwosci, bedacy takze prokuratorem
(generalnym), miat sobie wybra¢ sedziéw Sadu Najwyzszego, a potem
wybor ten podlegat zatwierdzeniu przez Prezydenta RP — ewentualnie —
po zaopiniowaniu przez neo-KRS (nie omawiam powstania tego organu,
gdyz nadmiernie wydtuzyloby to rozmiar opracowania, w kazdym razie
sposréd ponad 10 tys. sedziéw do tej rady zgtosito sie osiemnastu kandy-
datéw i to o osiemnastu za duzo®).

ZaczeliSmy sie w Sadzie Najwyzszym (sedziowie i pracownicy,
bo w ustawie przyjeto wygaszenie wszystkich stosunkéw pracy) w pospie-
chu pakowa¢, bo nalezato przypuszczac, ze czasu mamy niewiele. I stusz-
nie, bo juz po 12 dniach (taki byt ekspres legislacyjny) 24 lipca 2017 r. — po
uchwaleniu przez Sejm (20 lipca 2017 r.) i przyjeciu bez poprawek przez
Senat — przekazano ustawe Prezydentowi RP do podpisu. I tutaj nastapita
dla wszystkich wielka niespodzianka, gdyz Prezydent RP zastosowat veto
do ustawy, podajac rézne oficjalne tego powody. Dla wszystkich byto jas-
ne, ze chodzi o nadmierna role Ministra Sprawiedliwosci w ksztaltowaniu
sktadu osobowego Sadu Najwyzszego i podrzedna role w tym zakresie

* Druk sejmowy nr 1727.

> Neo-KRS, czyli Krajowa Rada Sadownictwa uksztalttowana w trybie okre-
Slonym przepisami ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3).
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Prezydenta RP (nadto jaskrawa sprzecznos$¢ tej ustawy z Konstytucja RP
widoczna byta prima facie). RozpakowaliSmy sie i zaczeliSmy w miare nor-
malnie sadzi¢, cho¢ spokdj juz nie powrdcit, gdyz w Kancelarii Prezyden-
ta RP rozpoczely sie prace nad projektem nowej ustawy o Sadzie Najwyz-
szym, do ktérych to prac przedstawiciele Sadu Najwyzszego (Pierwsza
Prezes) nie zostali jednak dopuszczeni.

Mniej wiecej po pot roku wzglednego spokoju legislacyjnego weszta
w zycie nowa ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym®. Okazalo sie,
ze jest to wersja light ustawy ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Zio-
bry, a jego role w ztagodzonej formie przejmuje Prezydent RP. Zgodnie
z art. 111 § 1 tej ustawy sedziowie Sadu Najwyzszego, ktérzy do dnia
jej wejscia ustawy w zycie (czyli do dnia 3 kwietnia 2018 r.) ukornczyli
65. rok zycia albo ukonicza ten wiek w okresie dalszych trzech miesiecy,
z tym dniem, czyli 3 lipca 2018 r., przechodza w stan spoczynku, chyba
ze w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy (do 3 maja 2018 r.)
ztoza o$wiadczenie o woli dalszego zajmowania stanowiska i przedsta-
wia zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace zdolno$¢ do petnienia obo-
wigzkow sedziego ze wzgledu na stan zdrowia, a Prezydent RP wyra-
zi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego.
Prezydent RP mégt zasiegnac opinii neo-KRS przed wyrazeniem zgody
na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego. A wiec se-
dziowie, ktérzy mieli skoficzone lub konczyli 65 lat zycia do 3 lipca 2018 r.,
mogli pozostaé w czynnej stuzbie sedziowskiej, pod warunkiem ztozenia
o$wiadczenia, ze chca dalej orzekac (i zaswiadczenia lekarskiego o zdol-
nosci do tego) oraz przede wszystkim za swobodnie wyrazana zgoda Pre-
zydenta RP (po zaopiniowaniu przez neo-KRS).

Pierwsza prezes Sadu Najwyzszego, Matgorzata Gersdorf, do dnia
3 maja 2018 r. w ogole nie ztozyta zadnego oswiadczenia, a wiec wladza
wykonawczo-ustawodawcza twierdzila, ze ,przeszta” w stan spoczyn-
ku z dniem 3 lipca 2018 r. Pamietam, Zze jeden sedzia Sadu Najwyzsze-
go (a moze kilku) zlozyt Prezydentowi RP zgodne z art. 111 § 1 ustawy
o$wiadczenie z zaswiadczeniem lekarskim. Zdecydowana wiekszos¢ se-
dziéw (o ile pamietam, to dwudziestu), ktérych dotyczyl ten przepis (pod-
legajacy ewentualnemu przeniesieniu w stan spoczynku po ukonczeniu
65 lat), ztozyta o§wiadczenia o pozostaniu w czynnej stuzbie sedziowskiej
w spos6b oczywisty nieodpowiadajace warunkom okre§lonym w art. 111
§ 1 ustawy oraz bez zaswiadczenia lekarskiego o zdolnosci do petnienia
obowiazkéw sedziego. Mimo to Prezydent RP skierowat te o§wiadczenia
sedziéw do zaopiniowania przez neo-KRS, a po podjeciu negatywnych

¢ Tekst pierwotny: Dz.U. z 2018 r. poz. 5.
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opinii’ wydal postanowienia o stwierdzeniu daty przeniesienia w stan
spoczynku, ktére doreczono sedziom.

I wtedy éwczesne wladze polityczne, a raczej osoby odpowiedzialne
za przejecie polityczne Sadu Najwyzszego, zorientowaty sie, ze przepi-
sy usuwajace z czynnej stuzby sedziowskiej sedziéw Sadu Najwyzszego
nie obejmuja sedziego Krzysztofa Raczki. Urodzit sie on bowiem 28 lipca
1953 1., czyli 65 lat skoriczyt w dniu 28 lipca 2018 r. Nie dotyczyt go wiec
art. 111 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym w jego pierwotnym brzmieniu,
gdyz sedzia 65 lat koriczyl po uptywie trzech miesiecy od wejscia w zycie
ustawy (2 stycznia 2018 r.). Sedzia Krzysztof Raczka nie musiat wiec skta-
da¢ oSwiadczenia w trybie art. 37 § 1 ustawy. Wéwczas w trybie pilnym
zostala uchwalona nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym?®. Dodano
w art. 111 po § 1 nowe § 1ai1b. Wedtug tego nowego art. 111 § 1a sedziowie
Sadu Najwyzszego, ktérzy ukornicza 65. rok zycia po uplywie trzech mie-
siecy i przed uptywem dwunastu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej, przechodza w stan spoczynku z uptywem tych dwunastu
miesiecy, chyba ze w tym terminie zloza o§wiadczenie i zaswiadczenie,
o ktérych mowa w art. 37 § 1 ustawy (o woli dalszego pelnienia stuzby
czynnej i zdolnosci do niej z uwagi na stan zdrowia), a Prezydent RP wy-
razi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego.

7 Zostaty ztozone do Sadu Najwyzszego trzy odwotania od uchwat
neo-KRS zawierajacych te opinie; przewodniczacy i rzecznik prasowy tej
neo-KRS arogancko stwierdzili, ze opinie nie stanowily uchwat i nie przystu-
guja od nich odwotania, przyktadowo: https:/www.google.com/url?sa=t&r
ct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjpl
JD-urqEAxXzSPEDHUDZB3U4ChAWegQIBxAB&url=https%3A%2F%2Fp
rawo.gazetaprawna.pl%2Fartykuly %2F1193143%2Cmitera-przewodniczacy-
krs-nie-przesle-do-sn-odwolan-3-sedziow.html&usg=AOvVaw22UnnPAA3_
iqVieTbupDFO&opi=89978449 (dostep: 12.04.2024 r.). Odwolania ztozone
do Sadu Najwyzszego byty rozpatrywane pod sygnaturami III PO 4/18, II1 PO 5/18
illI PO 6/18, postepowania zostaty zawieszone do czasu rozpoznania pytan preju-
dycjalnych skierowanych do TSUE a w koricu — wobec zmiany sytuacji prawnej —
zostaty cofniete i postepowania umorzono.

8 Ustawa z 20.07.2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1443); szczegdtowy prze-
bieg zdarzen opisany zostat przez B. Stepien-Zatucka, Sedziowski stan spoczynku.
Studium konstytucyjnoprawne, Warszawa 2019, rozdziat 3. Nawigzanie stosunku stuz-
bowego sedziego a stan spoczynku, § 2. Nawigzanie stosunku stuzbowego sedziego; oraz
A. Sledziniska-Simon, Wymiana kadr w demokracji populistycznej, czyli o rzeczywistych
i pozornych celach ustawodawczych [w:] Wokét kryzysu praworzgdnosci, demokracji i praw
cztowieka. Ksigga jubileuszowa Profesora Mirostawa Wyrzykowskiego, red. A. Bodnar,
A. Ploszka, Warszawa 2020.
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Czyli wyzej oméwionej wladzy Prezydenta RP (swobodnej) poddano
takze nieco miodszych sedziéw Sadu Najwyzszego powotanych na po-
przednich zasadach. Jak sie okazato, nowy art. 111 § 1a ustawy o Sadzie
Najwyzszym dotyczy w praktyce tylko jednego sedziego Sadu Najwyz-
szego i dlatego zaczeliSmy go nazywac ,Lex Raczka”. Dotyczyt on bowiem
przeniesienia sedziego Sadu Najwyzszego Krzysztofa Raczki w stan spo-
czynku, obejmujac go tymi samymi zasadami co sedzidéw, ktérzy ukonczyli
65 lat przed 2 kwietnia 2018 r. i w ciaggu nastepnych 3 miesiecy (do 2 lipca
2018 r.). Szanowny Jubilat mial wiec przejs¢ w stan spoczynku z dniem
27 lipca 2019 r. (12 miesiecy od wejécia w zycie ustawy nowelizujacej
z 20.07.2018 r.). Do tego czasu udalo sie jednak podjac orzecznicze prze-
ciwdzialanie posunieciom wiladzy politycznej i pokrzyzowac wéwczas
plany personalnego przejecia Sadu Najwyzszego. Sedzia Krzysztof Racz-
ka nie przeszed! ostatecznie wtedy w stan spoczynku, gdyz orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej doprowadzito do zmiany
ustawy o Sadzie Najwyzszym.

W Sadzie Najwyzszym w tym czasie w r6znych formalnych i niefor-
malnych gremiach rozwazane bylo przeniesienie sporu z wladza wy-
konawcza na miedzynarodowa ptaszczyzna judykacyjna, a konkretnie
zwroécenie sie z pytaniem prejudycjalnym do TSUE o wyktadnie prawa
europejskiego i zgodnos¢ z nim przepiséw ustawy o Sadzie Najwyzszym
obnizajacych wiek przejécia sedziéw w stan spoczynku, powodujace réw-
niez skrdocenie kadencji Pierwszej Prezes. Na sktad powiekszony siedmiu
sedzidw w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych skierowane byto wow-
czas zagadnienie prawne sformutowane przez sklad trzech sedziéw Sadu
Najwyzszego’ dotyczace przepiséw postepowania odrebnego w sprawie
z zakresu ubezpieczenia spotecznego. Sprawa w Sadzie Najwyzszym za-
wista z zazaleniem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i w tym aspek-
cie nie wystepowal w niej zaden element prawa europejskiego. Jednakze
w skltadzie orzekajacym Sadu Najwyzszego byl wyznaczony sedzia Je-
rzy Kuzniar, ktéry ukonczyt 65. rok zycia i byt objety art. 111 § 1 ustawy
o Sadzie Najwyzszym, a wiec mial by¢ przymusowo przeniesiony w stan
spoczynku. Rozprawe w tej sprawie wyznaczono na 2 sierpnia 2018 r.,
a sprawozdaweca zostat sedzia Sadu Najwyzszego Dawid Miasik, ktory jed-
nak w dniu 27 lipca 2018 r. opublikowat w poczytnym dzienniku artykut
przedstawiajacy jego poglady prawne na temat przeprowadzanych zmian
ustroju sadownictwa'. Aby uniknaé zarzutéw braku bezstronnosci, nasta-
pita zmiana sedziego sprawozdawcy w sktadzie siedmiu sedziow i zgodzit
sie nim by¢ Szanowny Jubilat, SSN Krzysztof Raczka (jak sie okazato, jego

° Postanowienie SN z 18.07.2018 r., III UZ 10/18, LEX nr 2521728.
10 Czy prof. Gersdorf jest nadal prezesem?, ,Rzeczpospolita” z 27.07.2018 r.
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udzial w sktadzie orzekajacym — jako sedziego objetego przeniesieniem
w stan spoczynku bez jego zgody z art. 111 § 1a ustawy o Sadzie Najwyz-
szym — wzmocnit element europejski wystepujacy w sprawie).

Sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego postanowieniem
z 2.08.2018 r., III UZP 4/18 przedstawil TSUE zagadnienie prejudycjal-
ne sktadajace sie z pieciu pytan szczegétowych!, sprowadzajacych sie
w syntezie do zagadnienia, czy obnizenie zwyktego wieku, do ktérego
sedzia sadu ostatniej instancji panstwa cztonkowskiego moze zajmowac
stanowisko sedziowskie, z 70. lat do 65. lat, przy uzaleznieniu mozliwosci
dalszego zajmowania tego stanowiska od uznaniowej zgody organu wta-
dzy wykonawczej jest sprzeczne z art. 19 ust. 1 zdanie drugie w zwiazku
z art. 4 ust. 3 i art. 2 TUE oraz art. 267 akapit 3 TFUE i art. 47 KPP oraz
narusza zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek (art. 2 dyrektywy Rady
2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwne-
go traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.Urz. UE L 303, s. 16)?
W postanowieniu tym Sad Najwyzszy zawarl tez na podstawie art. 732
w zwiazku z art. 755 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 267 akapit 3 TFUE oraz
art. 4 ust. 3 TUE zabezpieczenie polegajace na tym, ze do rozstrzygniecia
kwestii wstepnej po udzieleniu przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej odpowiedzi na pytania prawne, zawiesit stosowanie przepiséw
art. 111 § 11 1a, art. 37 oraz art. 39 ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyz-
szym. To precedensowe w Polsce (cho¢ znane orzecznictwu TSUE)* roz-

1 OSNP 2018/12, poz. 165; z glosa M. Kawczynskiej, ,Przeglad Konstytu-
cyjny” 2018/3, s. 86-117; z glosa M. Szweda, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2018/5, s. 132; w literaturze por. S. Biernat, Sgd Najwyzszy pyta
Trybunat Sprawiedliwodci i zawiesza czasowo stosowanie przepisow ustawowych, ,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2018/10, s. 1; M.]. Zieliniski, ObniZenie ustawowej granicy
przechodzenia w stan spoczynku przez sedzidw sqddw powszechnych, administracyjnych
i Sqdu Najwyzszego w swietle przepiséw dyrektyw nr 2000/78/WE oraz 2006/54/WE,
~Przeglad Sadowy” 2018/10, s. 5, M. Haczkowska, Zawieszenie stosowania prawa jako
zabezpieczenie postepowania w swietle orzecznictwa TSUE — dopuszczalna procedura czy
przekroczenie kompetencji sqdu krajowego, ,Palestra” 2018/11, s. 69; D. Miasik, Insty-
tucja pytar prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci w praktyce Sadu Najwyzszego
RP, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020/1, s. 6; A. Machnikow-
ska, Odpowiedzialno$¢ wiadzy sqdowniczej a odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020/4, s. 36; A.M. Swiatkowski, Prawo do za-
skarzenia decyzji administracyjnej Krajowej Rady Sqdownictwa o odmowie powotania
na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego — opinia Rzecznika Generalnego Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ,Palestra” 2021/4, s. 6; B. Bieniek, A. Gérnicz-
-Mulcahy, Ustrojowe gwarancje niezawistosci asesora sqdu powszechnego w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, ,Panstwo i Prawo” 2022/6, s. 29-46.

12 Wyroki TS: z 13.03.2007 r., C-432/05, Unibet, EU:C:2007:163, pkt 41 oraz
219.06.1990 r., C-213/89, Factortame i inni, EU:C:1990:257, pkt 19.
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strzygniecie zostato — bez zadnego prawnego uzasadnienia — zignorowane
przez wladze wykonawczo-ustawodawczg, cho¢ otworzyto szeroko bramy
do stosowania postanowien zabezpieczajacych.

W uzasadnieniu zagadnienia prejudycjalnego Sad Najwyzszy wyjasnit
na wstepie, ze powziat watpliwosci dotyczace wykladni przepisow pra-
wa Unii Europejskiej w zwiazku z wyznaczeniem do skladu orzekajace-
go dwoch sedzidw Sadu Najwyzszego, ktérzy na dzien 2 sierpnia 2018 r.
ukoniczyli 65. rok zycia. Jeden z sedziéw (SSN Jerzy KuzZniar) osiagnat
65. rok zycia przed wejSciem w zycie tej ustawy i ztozyt w maju 2018 r.
o$wiadczenie o woli dalszego pelnienia urzedu sedziego do ukonczenia
70. roku zycia, to jest do osiagniecia wieku przejécia w stan spoczynku
przewidzianego pod rzadami poprzednio obowiazujacej ustawy o Sadzie
Najwyzszym. Nie bylo to jednak oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 37
§ 1w zwiazku z art. 111 § 1 obowiazujacej ustawy o Sadzie Najwyzszym.
Drugi z sedziéw (SSN Krzysztof Raczka) osiagnal nowy wiek przejscia
w stan spoczynku juz po wejsciu w zycie obowiazujacej ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym. Z racji daty urodzenia nie mégt jednak zainicjowac
postepowania w sprawie wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie sta-
nowiska sedziowskiego, poniewaz ustawodawca nie przewidzial pier-
wotnie mozliwosci wystapienia przez niego z takim wnioskiem. Dopiero
z dniem 27 lipca 2018 r., a zatem tuz przed ukonczeniem 65. roku Zycia
przez tego sedziego, ustawodawca wprowadzit do obowiazujacej ustawy
o Sadzie Najwyzszym rozwiazanie normatywne przeznaczone tylko dla
tego sedziego.

Ztozenie przedstawionego pytania prejudycjalnego przez sktad po-
wiekszony Sadu Najwyzszego byto pierwszym takim dziataniem sta-
wiajacym pod osad trybunatéw europejskich legislacje polskiej wladzy
politycznej. Byla to czynnos¢ dopingujaca polskich uczestnikéw obrotu
prawnego (strony, sady) do podjecia podobnych dziatan (pytan, skarg)
na arenie europejskiej. Doszto tez rownoczesnie lub w niedtugim czasie
do podjecia znaczacych dziatan przez organy Unii Europejskiej. W szcze-
golnosci Komisja Europejska wystosowata w dniu 2 lipca 2018 r. do Polski
jako panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wezwanie do usunie-
cia uchybienia, w dniu 14 sierpnia 2018 r. wydata uzasadniona opinie,
w ktérej podtrzymata stanowisko, ze polskie przepisy krajowe naruszaja
postanowienia prawa Unii, a ostatecznie wniosta skarge o stwierdzenie,
ze Polska uchybita zobowiazaniom spoczywajacym na niej na mocy art. 19
ust. 1 akapit drugi TUE w zwiazku z art. 47 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej.

W dniu 2 pazdziernika 2018 r. Komisja Europejska wystapita takze
z wnioskiem o zastosowanie w oczekiwaniu na wyrok TSUE rozstrzy-
gajacy sprawe co do istoty srodkéw tymczasowych majacych na celu na-
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kazanie Rzeczypospolitej Polskiej zawieszenia stosowania art. 37 § 1-4
iart. 111 § 1i 1a nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym, art. 5 ustawy zmie-
niajacej z 10.05.2018 r. oraz wszelkich srodkéw podjetych w celu stosowa-
nia tych przepisow. Jak fatwo zauwazy¢, ten wniosek o zastosowanie $rod-
kéw tymcezasowych byt bardzo podobny do Srodkéw zabezpieczajacych
zastosowanych przez Sad Najwyzszy w postanowieniu przedstawiajacym
pytanie prejudycjalne.

Uwzglednienie wniosku Komisji Europejskiej nastapito w postanowie-
niu Wiceprezesa TSUE z 19.10.2018 r. w sprawie C-619/18 R, Komisja Eu-
ropejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej'?, w ktérym Rzeczpospolita
Polska zostata zobowiazana, natychmiast i do czasu wydania postanowie-
nia koficzacego postepowanie w przedmiocie srodkéw tymczasowych, do:

— zawieszenia stosowania art. 37§ 1-4iart. 111§ 1ila ustawy z8.12.2017 r.
0 Sadzie Najwyzszym, art. 5 ustawy z 10.05.2018 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz niektérych innych ustaw, oraz wszelkich §rodkéw podjetych
w celu stosowania tych przepiséw;

- podjecia wszelkich niezbednych srodkéw w celu zapewnienia, by se-
dziowie Sadu Najwyzszego, ktérych dotycza wymienione przepisy,
mogli pelni¢ funkcje na tym samym stanowisku, korzystajac z tego
samego statusu, takich samych praw i warunkéw zatrudnienia, ja-
kie przystugiwaty im do dnia 3 kwietnia 2018 r., czyli do dnia wejscia
w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym;

— powstrzymania sie od wszelkich dziatanh zmierzajacych do powotania
sedzidw Sadu Najwyzszego na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzsze-
go, ktérych dotycza przepisy stanowiace podstawe uchybienia i bedace
przedmiotem postepowania giéwnego, a takze od wszelkich dziatar
w celu wyznaczenia nowego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzsze-
go lub wskazania, w miejsce Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
osoby, ktérej jest powierzone kierowanie Sadem Najwyzszym do czasu
powolania nowego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.
Pierwsza prezes Sadu Najwyzszego SSN, Malgorzata Gersdorf, w wy-

konaniu postanowienia Wiceprezesa TSUE z 19.10.2018 r. w granicach
swoich kompetencji — bez oczekiwania na zmiany ustawowe — wezwa-
ta wszystkich sedziéw przeniesionych w stan spoczynku do powrotu
do stuzby czynne;j.

Woéwczas jedyny raz do orzeczenia zabezpieczajacego TSUE zastosowat
sie tez polski ustawodawca. W art. 2 ust. 1 ustawy z 21.11.2018 r. o zmianie

13 EU:C:2018:852, z glosa Z. Kmieciaka, ,Panistwo i Prawo” 2019/1, s. 143;
z glosa W. Gontarskiego, LEX 2019; por. J. Barcz, Unia Europejska wobec nieprawo-
rzgdnego patistwa cztonkowskiego, ,Patistwo i Prawo” 2019/1, s. 3.
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ustawy o Sadzie Najwyzszym' ustanowiono, ze sedzia Sadu Najwyzszego
albo sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry przeszedt w stan
spoczynku na podstawie art. 37 § 1-4 albo art. 111 § 1 lub 1a ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym w brzmieniu dotychczasowym, powraca do pelnienia
urzedu na stanowisku zajmowanym w dniu wejécia w zycie ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym, a stuzbe na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego
albo sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego uwaza sie za nieprze-
rwana. Przepis zawiera formute prawoksztaltujaca (powraca do pelnienia
urzedu), jednak w $wietle réznych okolicznosci prawnych (o czym nizej)
i faktycznych (juz zrealizowany powrét do czynnej stuzby) zasadne jest
twierdzenie o deklaratywnym charakterze tego przepisu.

Postepowanie ze skargi Komisji Europejskiej zakoniczyto sie wyrokiem
TSUE (Wielka Izba) z 24.06.2019 r. w sprawie C-619/18, Komisja Europej-
ska, przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej' orzekajacym, ze z jednej stro-

4 Dz.U. poz. 2507.

15 EU:C:2019:531, z glosa A. Sikory, ,Panistwo i Prawo” 2020/12, s. 148; w li-
teraturze por. A.M. Swiatkowski, Materialnoprawne rozwazania na temat nieusu-
walnosci z powodu wieku sedzidw Sqdu Najwyzszego w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci, ,Przeglad Sqdowy” 2019/9, 5. 7; A.M. Swiatkowski, Publicznopraw-
ne oraz proceduralne podstawy i aspekty odpowiedzialnosci Rzeczypospolitej Polskiej za
naruszenie zasady nieusuwalnodci i niezawistosci sedzidw Sqdu Najwyzszego, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2019/10, s. 61; P. Filipek, Nieusuwalno$¢ sedzidw i granice kom-
petencji paristwa cztonkowskiego do regulowania krajowego wymiaru sprawiedliwosci,
~Europejski Przeglad Sadowy” 2019/12, s. 4; P. Bogdanowicz, M. Taborowski,
Regulacje dotyczqgce stanu spoczynku jako narzedzie stuZgce odsunigciu okreslonej grupy
sedzidw od petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego — uwagi na tle
wyroku Trybunatu Sprawiedliwodci z 24.06.2019 r., Komisja Europejska przeciwko Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2019/12, s. 15; A. Zietek-Capiga,
Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Kryteria niezaleznosci or-
ganu biorgcego udziat w procedurze powolywania sedzidw oraz niezawistosci sedzidw,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019/12, s. 42; K. Lenaerts, Aby Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej byta rzeczywistoscig dla wszystkich: 10 lat, odkgd Kar-
ta jest prawnie wigzqca, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2020/2, s. 4; A.M. Swiat-
kowski, Perturbacje ze stanem spoczynku sedziow i prokuratoréw, ,Przeglad Sadowy”
2020/3, s. 6; A.M. Swiatkowski, Niezawistos¢, bezstronnosé i niezaleznosé — specyficzne,
bezwzglednie obowigzujgce cechy zatrudnienia w zawodzie sedziego, ,Palestra” 2020/3,
s. 58; P. Polak, Zwigzanie sqdu wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego wydanym w nie-
prawidtowo umocowanym sktadzie (refleksje na tle wyroku Wojewddzkiego Sqdu Admini-
stracyjnego w Warszawie z 20.06.2018 r.), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2020/3, s. 63; M. Wrzotek-Romarnczuk, Status prawny osoby formalnie
powotanej na urzqd sedziego na skutek rekomendacji udzielonej przez Krajowg Rade Sg-
downictwa w obecnym sktadzie, ,Tustitia” 2020/4, s. 211; M. Wrdblewski, Polski system
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow w Swietle standardéw prawa Unii Europejskiej,
~Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020/4, s. 184; L. Garlicki, Europejskie standardy
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rzetelnosci wyboréw (Komisja Wenecka i Europejski Trybunat Praw Czlowieka), , Przeglad
Konstytucyjny” 2020/4, s. 142-185; M. Wrzotek-Romanczuk, Status prawny osoby
formalnie powotanej na urzqd sedziego na skutek rekomendacji udzielonej przez Krajowg
Rade Sgdownictwa w obecnym sktadzie — uwagi na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 19.11.2019 r. oraz orzeczeri Sqdu Najwyzszego bedgcych konsekwencjg
tego rozstrzygnigcia, ,Palestra” 2020/5, s. 74; M. Safjan, Prawo do skutecznej ochro-
ny sqdowej — refleksje dotyczgce wyroku TSUE z 19.11.2019 r. w sprawach potgczonych,
,Palestra” 2020/5, s. 5; K. Szczepanowska-Koztowska, Prawo do skutecznego srodka
prawnego i bezstronnego sadu — art. 47 karty praw podstawowych w relacjach horyzontal-
nych — kilka wwag w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawach potgczonych, ,Palestra” 2020/5, s. 104; Z. Banaszczyk, J. Baszczeska, Czy
konsekwencjg wyroku TSUE z 19.11.2019 r. w sprawach potgczonych powinna byc w ja-
kimkolwiek zakresie debata nad pierwszeristwem prawa unijnego przed prawem polskim?,
,Palestra” 2020/5, s. 142; A. Grzelak, A. Sakowicz, Wymdg niezaleznosci sqdu krajo-
wego jako element skutecznej ochrony sgdowej (uwagi na tle wyroku TS z 19.11.2019 v. dla
polskiego wymiaru sprawiedliwosci), ,Pafstwo i Prawo” 2020/5, s. 59; A.M. Swiatkow-
ski, Niezawistos¢ a odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2020/6, s. 8; A.M. Swiatkowski, Dysharmonia w postrzeganiu wymiaru
sprawiedliwosci przez Unie Europejskq i Rzeczpospolitq Polskq a solidarnosé w sferze
publicznej, ,Palestra” 2020/7-8, s. 26; A. Wyrozumska, Wyrok FTK z 5.05.2020 r.
w swietle podobnych orzeczen sqdéw innych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej,
,Panstwo i Prawo” 2020/9, s. 47; A. Lazarska, Refleksje na temat czynnikéw ,mrozg-
cych” europejski dialog prejudycjalny, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2020/12, s. 4;
W. Czapliniski, Znaczenie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w procesie rozwoju prawa europejskiego, Warszawa 2021; W. Czaplinski, Zasada demo-
kracji i praworzqdnosci [w:] Rézne oblicza dyskryminacji w zatrudnieniu, red. ].R. Carby-
-Hall, Z. Géral, A. Tyc, Warszawa 2021 oraz T. Wroctawska, Zakaz dyskryminacji
w zatrudnieniu ze wzgledu na wiek [w:] Rozne oblicza dyskryminacji w zatrudnieniu,
red. J.R. Carby-Hall, Z. Géral, A. Tyc, Warszawa 2021; A.M. Swiatkowski, Prawo
do zaskarZenia decyzji administracyjnej Krajowej Rady Sadownictwa o odmowie powotania
na stanowisko sedziego Sgdu Najwyzszego — opinia Rzecznika Generalnego Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ,Palestra” 2021/4, s. 6; R. Spano, Zasada rzqgddéw
prawa jako gwiazda przewodnia w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — trybunat
strasburski a niezawistos¢ sgdownictwa, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021/5, s. 4;
K. Kowalik-Banczyk, Skuteczna ochrona prawna w dziatalnosci Sqdu Unii Europejskiej,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2021/8, s. 16; A.M. Swiatkowski, Unijna koncep-
cja praworzgdnosci. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie —
Skuteczna ochrona sgdowa — Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
~Przeglad Sadowy” 2021/10, s. 5; M. Mataszkiewicz, Cynowa miednica czy hetm?
Autonomia prawa unijnego z perspektywy sadu polskiego, ,Panistwo i Prawo” 2021/11,
s. 105-123; M. Skwarcow, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw oraz postepowanie
przed rzecznikiem dyscyplinarnym na podstawie Prawa o ustroju sgdéw powszechnych
(po ostatnich zmianach ustawowych i wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej z 15.07.2021 r.), ,Przeglad Sadowy” 2021/11-12, s. 65-84; ]. Lacny, Pienigdze
nerwem wojny? — czyli o moZliwych skutkach finansowych wyroku Trybunatu Konstytu-
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ny poprzez zastosowanie przepisow wprowadzajacych obnizenie wieku
przejécia w stan spoczynku sedziéw Sadu Najwyzszego (Polska) do urze-
dujacych sedziéw powotanych do tego sadu przed dniem 3 kwietnia 2018 r.
oraz z drugiej strony poprzez przyznanie Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej dyskrecjonalnego prawa do przedtuzenia czynnej stuzby sedziéw
owego sadu po ukoniczeniu przez nich nowo okreslonego wieku przejscia
w stan spoczynku Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom, kto-
re na niej ciaza na mocy art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE. Czyli Trybunat
w Swietle prawa europejskiego uznat za niedopuszczalne takie obnizenie
wieku przejécia w stan spoczynku sedziéw Sadu Najwyzszego, jakie zo-
stalo dokonane w ustawie o Sadzie Najwyzszym z 2017 r.

Wracajac do pytania prejudycjalnego przedstawionego przez Sad Naj-
wyzszy postanowieniem z 2.08.2018 r., IIl UZP 4/18, trzeba wskazaé, ze pod-
jeto szereg dziatan, aby postepowanie w tym przedmiocie nie zakorniczylo
sie wyrokiem TSUE. Prokurator Generalny, ktéry wstapit do sprawy;, kilka-
krotnie sktadat wnioski o umorzenie postepowania. Skladajacy zazalenie
rozpoznawane przez Sad Najwyzszy ZUS cofnal ten Srodek, podnoszac
zwiazanie Sadu Najwyzszego oSwiadczeniem skarzacego o cofnieciu zaza-
lenia. Postanowieniem z 16.10.2018 r., III UZ 10/18'" Sad Najwyzszy uznat
jednak na podstawie art. 469 k.p.c. niedopuszczalnosé cofniecia tego Srodka
odwotawczego. Réwniez TSUE zwracat sie do Sadu Najwyzszego o oswiad-
czenie, czy podtrzymuje przedstawienie zagadnienia prejudycjalnego. Sad
Najwyzszy (pismo z 21.01.2019 r.) argumentowat, ze udzielenie odpowiedzi
na przedstawione pytania prejudycjalne jest nadal konieczne do rozstrzyg-

cyjnego w sprawie z 7.10.2021 r., ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021/12, s. 39-50;
System Prawa Unii Europejskiej, t. 2, Zasady i prawa podstawowe, red. D. Miasik,
Warszawa 2022, § 5. Zasady prawa UE a wartosci z art. 2 TUE, § 8. Zasada efektyw-
nosci prawa unijnego oraz § 16. Zasady ogdlne prawa w systemie zasad Unii Europej-
skiej; M. Sokotowski, W strong wspélnych wartosci. Przyczynek do refleksji nad trescig
wyroku TK z 7.10.2021 r., w zwigzku z zapytaniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie
zgodnosci art. 1, 2, 4 i 19 TUE z Konstytucjg RP [w:] lus civile vigilantibus scriptum
est. Ksigga jubileuszowa Profesora Adama Olejniczaka, Warszawa 2022; A. Cieslinski,
Orzecznictwo TSUE w sprawach polskiego wymiaru sprawiedliwosci w zakresie srodkdw
tymczasowych [w:] Wykonywanie zawodu radcy prawnego. 40-lecie samorzqdu radcow-
skiego. Przesztos¢ — Terazniejszos¢ — Przysztosé, Warszawa 2022; System Prawa Pracy,
t. XIII, Zawody prawnicze, red. KW. Baran, K. Slebzak, Warszawa 2022, rozdzial 3.
Prawne uwarunkowania wykonywania zawoddéw prawniczych w kontekscie prawa Unii
Europejskiej; D. Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem administracyjnym
w sprawach dyscyplinarnych, Warszawa 2022, rozdzial V. pkt 5. Podsumowanie;
K. Markiewicz, Wptyw regulacji ,covidowych” na zasadg niezmiennosci (stabilnodci) oraz
kolegialnosé sktadéw sqdow odwotawczych, ,Polski Proces Cywilny” 2022/1, s. 38-58.
1o LEX nr 2563321.
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niecia kwestii wstepnej w sprawie gtéwnej zawistej przed sktadem siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego, gdyz pytania opieraja sie na zalozeniu, zgod-
nie z ktérym przepisy przewidujace przejécie sedzidow w stan spoczynku
w nowym nizszym wieku sa sprzeczne z prawem unijnym i jako takie moga
zosta¢ pominiete (zgodnie z reguta Simmenthal) przez kazdy skiad Sadu
Najwyzszego. Oznacza to, ze od odpowiedzi TSUE nadal zalezy rozstrzyg-
niecie kwestii, czy sedziowie nigdy w stan spoczynku nie przeszli, i wtedy
ustawa nowelizujaca ustawe o Sadzie Najwyzszym w ogole ich nie dotyczy.

Jednakze postanowieniem z 29.01.2020 r. w sprawie C-522/18, DS prze-
ciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w Jasle, przy udziale:
Prokuratury Krajowej” TSUE umorzyt postepowanie w sprawie wniosku
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Trybunat uznal, ze wejscie
w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r. ustawy z 21.11.2018 r. 0 zmianie ustawy
o Sadzie Najwyzszym, moca ktérej sedziowie Sadu Najwyzszego zostali
przywroceni do stuzby czynnej, sprawilo, ze pytania prejudycjalne przed-
fozone Trybunatowi staly sie bezprzedmiotowe. Trybunat zauwazyt réw-
niez, ze po ztozeniu wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym zostal wydany wyrok TSUE z 24.06.2019 r. uznajacy obnizenie wieku
przejscia w stan spoczynku sedziéw Sadu Najwyzszego za niezgodne
z prawem unijnym. Mozna mie¢ watpliwosci, czy rzeczywiScie zagadnie-
nia prejudycjalne przedstawione przez Sad Najwyzszy staly sie bezprzed-
miotowe wskutek wydania przez TSUE wyroku z 24.06.2019 r. oraz wejscia
w zycie nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym o skutku prawoksztal-
tujacym. Nadto Trybunal, umarzajac postepowania, catkowicie pominat
problem mozliwosci ustanowienia przy przedstawieniu pytania prejudy-
cjalnego przez sad krajowy (w tym przypadku Sad Najwyzszy) srodkéw
tymczasowych polegajacych na zawieszeniu stosowania przepiséw prawa
krajowego. Srodki takie zostaty zastosowane przez Sad Najwyzszy, byty
one w postepowaniu przedmiotem zasadniczej krytyki strony rzadowej
i problem mozliwosci ich stosowania nie stal sie bezprzedmiotowy*.

7 EU:C:2020:42; por. K. Kowalik-Banczyk, Stosowanie Karty Praw Podstawo-
wych przez polskie sqdy — optatyw czy rzeczywistosc? [w:] Profesor Marek Safjan znany
i nieznany. Ksiega jubileuszowa z okazji siedemdziesigtych urodzin, Warszawa 2020;
E. Letowska, Czego uczg odpowiedzi na pytania prejudycjalne dotyczqce polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci, ,Palestra” 2020/5, s. 30; A. Frackowiak-Adamska, Rola pytari
prejudycjalnych w sporze o praworzgdnos¢ w Polsce [w:] Problem praworzqdnosci w Pol-
sce w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (2018-2020), red. J. Barcz,
A. Grzelak, R. Szyndlauer, Warszawa 2021, s. 815.

8 Por. M. Taborowski, Ochrona praworzgdnosci i srodki tymczasowe przed sgda-
mi krajowymi [w:] Wokét kryzysu praworzqdnosci, demokracji i praw cztowieka. Ksigga
jubileuszowa Profesora Mirostawa Wyrzykowskiego, red. A. Bodnar, A. Ploszka, War-
szawa 2020.
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Trybunatl Sprawiedliwo$ci nie rozstrzygnat tez problemu charakteru
przywrodcenia do czynnej stuzby sedziow Sadu Najwyzszego przeniesio-
nych wbrew ich woli w stan spoczynku. Wszyscy sedziowie Sadu Naj-
wyzszego otrzymali na podstawie art. 39 w zwiazku z art. 111 § 1 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym we wrze$niu 2018 r. pisma Prezydenta RP zawia-
damiajace ich o dacie przejScia w stan spoczynku. W jednym przypadku
do korca zostalo doprowadzone postepowanie przed sadami administra-
cyjnymi zaskarzajace te czynno$é. Trwalo to ponad trzy lata i po drodze
postepowanie bylo dwukrotnie umarzane. Postanowieniem z 4.01.2019 r.,
VISA/Wa 2135/18" Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie umo-
rzyl postepowanie sadowoadministracyjne na podstawie art. 4 ust. 1 usta-
wy nowelizujacej z 21.11.2018 r. Orzeczenie WSA zostato uchylone postano-
wieniem z 18.04.2019 r., Il GZ 51/19%, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktéry uznat trafnos¢ zarzutu, ze art. 4 ust. 1 ustawy nowelizujacej (na-
kazujacy umorzenie) nie dotyczy postepowania sadowoadministra-
cyjnego. Jednakze WSA w Warszawie postanowieniem z 12.09.2019 r.,
VISA/Wa 1124/19* ponownie umorzyl postepowanie, gdyz uznat, ze usta-
wa nowelizujaca z 21.11.2018 r. usuneta wszelkie skutki przeniesienia se-
dziéw w stan spoczynku. Réwniez to orzeczenie WSA zostato uchylone
postanowieniem NSA z 5.12.2019 r., Il GZ 279/19*> wobec dalszego funk-
cjonowania w obrocie prawnym aktu Prezydenta RP. I wreszcie wyrokiem
z 29.09.2020 r., VI SA/Wa 309/202 WSA w Warszawie uchylit akt Prezy-
denta RP z 12.09.2018 r. w przedmiocie zawiadomienia o dacie przejscia
w stan spoczynku sedziego Sadu Najwyzszego. Wazne jest, ze Sad uznat
pismo (zawiadomienie) Prezydenta jako akt z zakresu administracji pub-
licznej dotyczacy uprawnieni lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw
prawa, ktdéry podlega kontroli sadowej. Obnizenie wieku przejscia w stan
spoczynku urzedujacych sedziéw Sadu Najwyzszego oraz mozliwo$¢ dal-
szego zajmowania stanowiska sedziowskiego po ukoniczeniu tego wieku
uzalezniona od uzyskania zgody stanowiacej dyskrecjonalna decyzje Pre-
zydenta RP bylo sprzeczne z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE i dlatego akt
Prezydenta podlegal uchyleniu, nadto jako naruszajacy art. 144 ust. 2 Kon-
stytucji RP przez dokonanie czynnosci stanowiacej akt urzedowy Prezy-
denta RP z naruszeniem prawa ze wzgledu na brak kontrasygnaty Prezesa
Rady Ministréw. Wyrokiem NSA z 26.11.2021 r., IT GSK 335/21* oddalo-

¥ LEX nr 3012653.
20 Monitor Prawniczy” 2019/12, s. 630.
2 LEX nr 2720764.
2 LEX nr 2771768.
23 LEX nr 3110634.
2 LEX nr 3262838.
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no skarge kasacyjna Prezydenta RP. W pierwszej kolejnosci NSA uznat,
ze kontroli sadowoadministracyjnej podlega akt Prezydenta RP zaliczo-
nego do organéw administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym,
polegajacy na zawiadomieniu sedziego Sadu Najwyzszego o dacie przej-
Scia albo przeniesienia w stan spoczynku na podstawie art. 39 w zwiazku
zart. 111§ 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Stwierdzenie przez Prezydenta
daty przejscia sedziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku przed zakon-
czeniem postepowania z odwotania od uchwaty Krajowej Rady Sadow-
nictwa stanowi przy tym naruszenie art. 37 § 3 ustawy o Sadzie Najwyz-
szym oraz art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE w zwiazku z art. 47 Karty praw
podstawowych, a nadto — wedtug NSA - kompetencja do stwierdzenia
daty przejscia sedziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku nie nalezy
do sfery konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP, stanowiacych akty
urzedowe niewymagajace kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw (art. 144
ust. 3 Konstytucji RP)*. Mozna by przypuszczad, ze te orzeczenia beda
stanowi¢ pierwszy krok do odstapienia sadéw administracyjnych (NSA
i WSA) od (utrwalonej) linii orzeczniczej przyjmujacej niedopuszczalnosé
drogi sadowoadministracyjnej (skargi) w odniesieniu do czynnosci Prezy-
denta RP polegajacych na powotaniu lub odmowie powotania sedziego?.

% Por. tez dotyczace sedziéw NSA wyroki NSA: z 30.09.2020 r., II GSK 295/20,
,Panstwo i Prawo” 2022/4, s. 167-178, z glosa A. Chmielarz-Grochal oraz
226.01.2022 1., II GSK 1812/21, LEX nr 3335657.

% Por. w szczegdlnosci postanowienia NSA: z 9.10.2012 r., I OSK 1883/12,
LEX nr 1269634, z glosa M. Stebelskiego, ,Panistwo i Prawo” 2014/1, s. 121, oraz
z glosa J. Sutkowskiego, ,Panistwo i Prawo” 2014/1, s. 128; oraz z 7.12.2017 r.,
1 OSK 857/17, OSP 2018/5, poz. 54, z glosa Z. Kmieciaka; w literaturze por. J. Cia-
pata, Charakter kompetencji Prezydenta RP. Uwagi w kontekscie kompetencji w zakresie
powotywania sedziéw, ,Przeglad Sejmowy” 2008/4, s. 41; ]. Ciapala, Kompetencija Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie powotywania s¢dzidw. Refleksje krytyczne,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018/2, s. 493; P. Glogowski, Uwagi na temat odmowy
powotania na urzqd sedziego przez Prezydenta RP, ,Iustitia” 2019/1, s. 37; J. Roszkie-
wicz, Incydentalna kontrola legalnosci aktow organdw wtadzy publicznej w procesach do-
tyczqcych ochrony dobr osobistych, ,Monitor Prawniczy” 2019/11, s. 591; S. Trociuk,
Powotanie (odmowa powotania) sedziego przez Prezydenta RP a Konstytucja [w:] Wokdt
kryzysu praworzqdnosci, demokracji i praw cztowieka. Ksigga jubileuszowa Profesora Mi-
rostawa Wyrzykowskiego, red. A. Bodnar, A. Ploszka, Warszawa 2020; A. Chmielarz-
-Grochal, A. Kalisz, Realizacja konwencyjnych standardéw prawa do sqdu przez sady
administracyjne, ,Panstwo i Prawo” 2020/1, s. 71; A.A. Stawinski, Kognicja sgdow ad-
ministracyjnych wobec kontroli legalnosci prerogatywy Prezydenta RP do powotywania se-
dziéw, ,Przeglad Sejmowy” 2020/3, s. 163-182; Z. Kmieciak, Roztgcznos¢ kompetencji
organdw wiadzy w Swietle orzecznictwa sgdowego w przedmiocie ochrony praworzgdnodci,
,Panistwo i Prawo” 2020/10, s. 112; A. Hyzorek, Rola Prezydenta RP w postepowaniu
w przedmiocie nadania tytutu naukowego — wybrane zagadnienia, ,Bialostockie Studia
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Jednakze tak sie nie stalo* i od kilkunastu lat w doktrynie brak jest kon-
kluzywnego stanowiska w tej sprawie®®. Moze wiec — zgodnie z postulatem
przedstawionym w literaturze — potrzebne byloby stworzenie ustawowej
procedury kontroli sadowej prezydenckich rozstrzygnie¢ w przedmiocie
powolania na urzad sedziego, tak by urzeczywistni¢ zasady panistwa pra-
wa ptynace z Konstytucji RP, ktérej przeciez gwarantem powinien by¢
Prezydent RP%.

Na zakoniczenie warto wréci¢ do statusu prawnego Szanownego Ju-
bilata jako sedziego Sadu Najwyzszego. Wedtug art. 37 § 1 obowiazujacej
ustawy sedzia Sadu Najwyzszego przechodzi w stan spoczynku z dniem
ukoniczenia 65. roku zycia (kobieta — 60. roku zycia) i nie ma zadnych
mozliwosci przedtuzenia czynnej stuzby sedziowskiej. Pan sedzia Sadu
Najwyzszego, Krzysztof Raczka, (jak juz przedstawiono) ten wiek ukon-
czyl, ale ma do niego zastosowanie art. 129a § 2 ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym dodany przez art. 1 pkt 6 ustawy z 21.11.2018 r. Zgodnie z tym
przepisem do sedziéw, ktérzy objeli stanowisko sedziego Sadu Najwyz-
szego przed dniem 1 stycznia 2019 r., stosuje sie art. 30 poprzedniej usta-
wy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym™®. A ten w paragrafie 1 stanowi,
ze sedzia Sadu Najwyzszego przechodzi w stan spoczynku z dniem ukoni-
czenia 70. roku zycia, chyba ze nie p6zZniej niz na sze$¢ miesiecy przed
ukonczeniem tego wieku o$wiadczy Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyz-
szego wole dalszego zajmowania stanowiska i przedstawi za§wiadczenie
stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia
obowiazkéw sedziego. Z kolei zgodnie z art. 30 § 5 tej ustawy w razie
ztozenia przez sedziego o$wiadczenia i przedstawienia zaswiadczenia,
o ktérych mowa w § 1, sedzia moze zajmowacé stanowisko nie dtuzej niz
do ukoniczenia 72. roku zycia, nie moze jednak zajmowac stanowiska
Prezesa Sadu Najwyzszego ani przewodniczacego wydzialu. Sedzia ten

Prawnicze” 2020/25, nr 4, s. 69; Z. Kmieciak, Gwarancje proceduralne jednostki w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym — kierunki, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2021/1-2, s. 94; M. Szwed, Dialog migdzy Naczelnym Sgdem
Administracyjnym a Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021/1-2, s. 196-215; Z. Kmieciak, J. Wegner,
Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach
nadawania stopni naukowych 1 tytutu profesora, ,Panistwo i Prawo” 2021/3, s. 3.

7 Postanowienie NSA z 27.02.2023 r., I GSK 1553/22, LEX nr 3516794 i siedem
dalszych postanowien o odrzuceniu skargi na odmowe powotania sedziéw.

28 Por. P. Tuleja, Ustrojowe znaczenie uchwaty BSA I-4110-1/20, SN z 23.01.2020 r.,
,Panstwo i Prawo” 2020/10, s. 48.

# ]. Sutkowski, Uprawnienia Prezydenta RP do powotywania sedziow, ,Przeglad
Sejmowy” 2008/4, s. 47.

* Dz.U. 22016 1. poz. 1254 ze zm.
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moze w kazdym czasie przejs¢ w stan spoczynku, sktadajac odpowied-
nie o$wiadczenie Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego. Pan sedzia
Krzysztof Raczka przedlozyt zaswiadczenie lekarskie o zdolnosci do pet-
nienia obowiazkéw sedziego ze wzgledu na stan zdrowia oraz o$wiad-
czyt wole dalszego zajmowania stanowiska i bez potrzeby uzyskiwania
jakiejkolwiek zgody kogokolwiek moze spokojnie pozostawac w czynnej
stuzbie sedziowskiej do ukoniczenia 72. roku zycia.
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KILKA UWAG W SPRAWIE POLSKIEGO
OBYWATELSTWA MAEOLETNIEGO W SYTUAC]I,
KIEDY JAKO JEGO RODZICE WYSTEPUJA OSOBY

W ZWIAZKU JEDNOPECIOWYM

1. Niniejszy artykut dedykuje wraz z serdecznymi gratulacjami i zy-
czeniami wszelkiej pomyslnosci i wielu sukceséw z okazji Jubileuszu Panu
Profesorowi Krzysztofowi Raczce, znamienitemu uczonemu w dziedzinie
prawa, w szczeg6lnoSci prawa pracy, sedziemu Sadu Najwyzszego, zastu-
zonemu na niwie akademickiej, mojemu Przyjacielowi i wspétautorowi
naszych wspdélnych naukowych publikacji. Tematyka prezentowanego
opracowania, obejmujaca pewne istotne kwestie dotyczace instytucji oby-
watelstwa ijego regulacji w polskim porzadku prawnym, nie jest osadzona
bezposrednio w dziedzinie prawa pracy i nauce tego prawa i tym samym
nie nawiazuje wprost do materii bedacej gtéwnym przedmiotem zainte-
resowan naukowych i dziatalnosci badawczej Jubilata. Wybor tej tema-
tyki nie jest jednak przypadkowy. W jakims stopniu koresponduje ona
z hastem przewodnim Ksiggi, zwlaszcza z jego fragmentem ,O tempora!
O mores!(...)". A ponadto w warstwie merytorycznej obraca si¢ ona wokot
podstawowych spraw zwiazanych ze statusem jednostki, jej publicznymi
prawami podmiotowymi, uprawnieniami, obowiazkami itd., kt6ra to ma-
terie mozna tatwo odnaleZ¢é w obszarze aktywnosci naukowej, zawodowej
i spotecznej Dostojnego Jubilata.

2. Sygnalizowane w tytule uwagi w sprawie polskiego obywatelstwa
matoletniej osoby, ktérej formalnie okreSlonymi rodzicami sa osoby po-
zostajace w zwigzku jednoplciowym, zacza¢ warto od paru ogélniejszych
kwestii zwigzanych z uzyskaniem obywatelstwa polskiego przez malo-
letniego w ogoéle na gruncie obowiazujacego porzadku prawnego. Ten
porzadek (prawo o obywatelstwie polskim) tworza dzi§ normy konsty-
tucyjne (art. 34) oraz ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim’,
a takze wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze regulujace rézne

! Dz.U. z 2023 r. poz. 1989, dalej: u.o.p.
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szczegOtowe kwestie organizacyjno-techniczne i proceduralne zwiazane
z uzyskiwaniem, utrata i potwierdzeniem obywatelstwa polskiego.
Przywotane regulacje prawa o obywatelstwie polskim okreslaja formy
i sposoby nabycia tego obywatelstwa oraz jego utraty, jak réwniez normu-
ja potwierdzanie jego posiadania (badz utraty). Sama Konstytucja wypo-
wiada sie przy tym w tej materii w do$¢ ograniczonym, aczkolwiek bardzo
waznym zakresie, stwierdzajac, ze podstawowa forma nabycia obywatel-
stwa polskiego jest nabycie z mocy prawa na zasadzie pochodzenia (ius
sanguinis) od rodzicéw — obywateli polskich oraz, ze jedyna forma utraty
obywatelstwa polskiego jest jego zrzeczenie sie. Te kardynalne konstytu-
cyjne zasady prawa o obywatelstwie polskim rozwiniete i uzupeinione sa
we wspomnianej regulacji ustawowej. W myél art. 4 u.o.p. obywatelstwo
polskie nabywa sie mocy prawa, a ponadto poprzez: nadanie obywatel-
stwa, uznanie za obywatela, przywrdcenie obywatelstwa polskiego. Dalsze
przepisy ustawy dookreslaja sposoby nabywania obywatelstwa polskiego
w ramach wskazanych form. I tak, nabycie obywatelstwa z mocy prawa
nastepuje przede wszystkim przez urodzenie sie matoletniego, w przy-
padku gdy co najmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim, a tak-
ze gdy maloletni urodzil sie w na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a jego rodzice sa nieznani, nie posiadaja zadnego obywatelstwa lub ich
obywatelstwo jest nieokreslone (art. 14 u.o.p.). Z mocy prawa nabywa tez
polskie obywatelstwo matoletni znaleziony na terytorium Polski w sytuacji,
gdy jego rodzice sa nieznani (art. 15 u.o.p.). Nabycie obywatelstwa polskie-
go przez maloletniego moze nastapic takze w drodze przysposobienia go
przez osobe badz osoby posiadajace obywatelstwo polskie, jezeli przyspo-
sobienie to ma charakter pelny i nastapito przed ukoficzeniem przez ma-
loletniego 16 lat. Zaistnienie takiego przysposobienia skutkuje przyjeciem,
ze matoletni nabyt polskie obywatelstwo z dniem urodzenia (art. 16 u.o.p.).
Wskazane mozliwos$ci nabycia obywatelstwa polskiego przez mato-
letniego z mocy prawa odnosza sie bezposrednio do osoby matoletniej
i ksztaltuja wprost jej status pod wzgledem obywatelstwa?. W przypadku

* Natomiast w odniesieniu do jeszcze jednej formy nabycia obywatelstwa
polskiego z mocy prawa, tj. poprzez repatriacje, nalezy zauwazy¢, ze uzyska-
nie ta droga obywatelstwa polskiego przez maloletniego normowane jest przez
przepisy ustawy z 9.11.2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1105) i zasadni-
czo wigze sie ze statusem lub wola innych okreslonych podmiotéw (rodzicow,
opiekunéw). W mysl ustawy o repatriacji (art. 7) w drodze repatriacji nabywa
obywatelstwo polskie matoletni pozostajacy pod wtadza rodzicielska repatrian-
ta. W przypadku gdy repatriantem jest tylko jedno z rodzicéw, matoletni na-
bywa obywatelstwo polskie jedynie za zgoda drugiego z rodzicéw, wyrazona
w o$wiadczeniu ztozonym przed konsulem. Z kolei matoletni pozostajacy pod
opieka nabywa obywatelstwo polskie w drodze repatriacji za zgoda opiekuna.
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innych form nabywania obywatelstwa polskiego uzyskanie go przez ma-
toletniego moze nastapi¢ w nastepstwie nabycia obywatelstwa polskiego
przez jego rodzicéw. Zgodnie z art. 7 u.o.p. nadanie obywatelstwa pol-
skiego rodzicom oraz uznanie ich za obywateli polskich obejmuje matolet-
niego pozostajacego pod ich wladza rodzicielska. W przypadku nadania
polskiego obywatelstwa jednemu z rodzicéw lub uznania go za obywa-
tela polskiego objecie obywatelstwem polskim matoletniego nastepuje,
gdy drugiemu z rodzicéw nie przystuguje wiadza rodzicielska lub gdy
drugie z rodzicow ztozyto o§wiadczenie o wyrazeniu zgody na nabycie
przez matoletniego obywatelstwa polskiego. Nalezy doda¢, ze we wspo-
mnianych sytuacjach nabycie obywatelstwa przez maloletniego, ktéry
ukonczyt 16 lat, ma miejsce za jego zgoda (art. 8 u.o.p.).

Oproécz wskazanych rozwiazan w zakresie nabywania obywatelstwa
polskiego przez matoletniego w nastepstwie nadania obywatelstwa jego
rodzicom badzZ uznania ich za obywateli polskich (wraz z przypadkami,
kiedy nabycie obywatelstwa polskiego dotyczy tylko jednego z rodzicéw)
ustawa przewiduje nabycie przez matoletniego obywatelstwa w drodze
nadania obywatelstwa oraz uznania za obywatela na osobny wniosek do-
tyczacy tego matoletniego, sktadany przez jego przedstawicieli ustawo-
wych (art. 19 ust. 2-3, art. 30 ust. 1 pkt 4-5, art. 32 u.o.p.).

W uzupetnieniu dokonanego przegladu prawnych regulacji odnosza-
cych sie do mozliwosci nabywania obywatelstwa polskiego przez osoby
matoletnie trzeba wspomnie¢ o jeszcze jednej formie tego nabycia, jaka
stanowi przywrdcenie obywatelstwa polskiego. Ustawowa konstrukcja tej
formy nabycia obywatelstwa prowadzi do stwierdzenia, ze w istocie nie
odnosi sie ona do oséb matoletnich z dzisiejszej perspektywy czasowej.
W mysl ustawy (art. 38 u.o.p.) zakreslony jest enumeratywnie, jednoznacz-
nie krag oséb, ktére moga skorzystac¢ z mozliwosci nabycia obywatelstwa
polskiego w drodze jego przywrdcenia. Sa to mianowicie osoby, ktére utra-
city obywatelstwo polskie przed dniem 1 stycznia 1999 r. na podstawie
Scisle okreslonych przepiséw kolejnych ustaw o obywatelstwie polskim
(tj. 21920 1., 1951 r., 1962 r.). Utrata obywatelstwa rozciagata sie we wskaza-
nych w tych przepisach sytuacjach na matzonkéw i matoletnich zstepnych
0s0b, ktodre tracity polskie obywatelstwo. Osoby, w tym matoletnie, ktére
w ten posredni sposéb utracity obywatelstwo, sa legitymowane do wniosku
o jego przywrocenie. Z racji zakre$lonych ram czasowych, w ktérych miata
miejsce utrata obywatelstwa, 6wcze$ni maloletni, wnioskujac o przywro-
cenie utraconego obywatelstwa, nie maja juz jednak statusu os6b matolet-
nich. Stad tez trudno traktowac instytucje przywrdcenia obywatelstwa jako
forme nabycia dzi$§ obywatelstwa polskiego przez matoletniego.

3. Przedstawione wyzej pokrétce formy i sposoby nabywania polskie-
go obywatelstwa przez osoby matoletnie, jakie ksztaltuje obowiazujacy
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