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[...] istotne jest tu wywazenie dwdch racji: z jednej strony zakresu
partycypacji strony w wydatkach sadu w stopniu nie hamujacym prawa
do sadu, z drugiej — przeciwdziatan zjawisku pieniactwa.

J. Brol, M. Safjan

Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Raport z badat
Warszawa 1994, s. 98
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PRZEDMOWA

Zadaniem sadu, okreslonego przez sedziego SN J. Gudowskiego mia-
nem ,,$wiatyni prawniczej praktyki”’, nie jest wylgcznie rozpoznawanie
sporu poddanego pod jego osad z perspektywy materialnoprawne;.
Niejednokrotnie dla loséw prowadzonych postepowan, obok regulacji
materialnoprawnych, fundamentalne znaczenie maja te, ktére odnosza
sie do kwestii proceduralnych. Zagadnienia formalne wymagaja czesto
whnikliwej weryfikacji na réznych etapach rozpoznawania spraw. Wéréd
kwestii podlegajacych bacznej ocenie sadow znajduja si¢ w szczegolno-
$ci te problemy, ktére odnosza si¢ do fiskalizmu procesowego. Na tym
elemencie koncentruje si¢ niniejsza publikacja.

,»Nie ma prostych odpowiedzi na trudne pytania”*. Przedmiotowe spo-
strzezenie T. Stawiszynskiego idealnie wpisuje si¢ w omawianie prob-
leméw nurtujacych prawnikow.

Procesy cywilne, co do zasady odptatne, wigza si¢ ze swej istoty z ko-
nieczno$cig ponoszenia kosztéw przez osoby, ktore biorg w nich udziat.
W tym miejscu nalezy zgodzi¢ si¢ z uwagg o technicznym charakterze
rozwigzan ustawowych odnoszacych si¢ do materii kosztéw sagdowych
przy jednoczesnym praktycznym ich znaczeniu’. De facto regulacje
w tym przedmiocie w sposéb istotny wplywaja na mozliwos¢ efektyw-

' Panstwo prawa to niezalezne sqdy, Jacek Gudowski w rozmowie z Krzysztofem
Sobczakiem, Warszawa 2018, s. 24.

2 T. Stawiszynski, Reguly na czas chaosu, Krakow 2022, s. 17.

* A. Mendrek, Nowe unormowania kosztéw sgdowych w sprawach cywilnych wyni-
kajgce z nowelizacji z 4.07.2019 r., ,Palestra” 2019/11-12, s. 229.
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nego dochodzenia praw przed sadem, wspdttworza zatem uniwersum
regulacji procesowych o fundamentalnym znaczeniu dla obywateli.

Przepisy odnoszace sie do kosztow sadowych sensu largo powinny by¢
tak uksztaltowane, aby nie tamowaly prawa do sadu. Czy takie sg w isto-
cie? W niniejszej publikacji podjeta zostanie proba odpowiedzi na to
pytanie w odniesieniu do rozwigzan dotyczacych prawa ubogich.

W prawie procesowym przewidziano mozliwo$¢ zwolnienia osob fizycz-
nych, 0séb prawnych i utfomnych oséb prawnych z kosztow sagdowych
przy spetnieniu okreslonych przestanek. Ten obszar prawa procesowego
jest wieloaspektowy i mozna go analizowac z réznych perspektyw.

Ponadczasowa jest uwaga W. Siedleckiego o triadzie probleméw: ,,proce-
sowym, spolecznym i skarbowym™, zwigzanych z instytucja zwolnienia
z kosztow sagdowych. Wszystkie one tgczg sie z gwarancja prawa do
sadu, fundamentalng zasada, ktérg za E. Letowska okresli¢ nalezy jako
»bezpiecznik™.

Jak przy tym trafnie akcentuje J. Gudowski, ,,prawo do sadu to prawo
bezwzgledne, bezwarunkowe i niestopniowalne, jednak pozbawione
oprzyrzadowania — wla$nie procedur - pozostaje prawem papierowym,
jalowym. Jesli zatem chcemy, zeby proces toczyl si¢ sprawnie i widdt
wzglednie prosta droga do sprawiedliwego wyroku, musimy - jako
obywatele, potencjalne strony sporow sagdowych - zrobi¢ ustepstwa
na rzecz pewnych ograniczen, a zwlaszcza formalizmu procesowego™.

Powyzsza mysl uznac nalezy za trafng takze w odniesieniu do kwestii fi-
skalnych. Prawidlowo uregulowane rozwigzania normatywne odnoszace
sie do kosztow sadowych, ich wysokosci, zasad obcigzania nimi stron
oraz podstaw zwalniania stron z kosztéw sadowych sa potrzebne nie
tylko obywatelom, ale i wymiarowi sprawiedliwosci. Potrzebne sg takze

* W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 198.

° Rzezbienie panstwa prawa. 20 lat pézniej, Ewa Letowska w rozmowie z Krzysztofem
Sobczakiem, Warszawa 2012, s. 142.

¢ Paristwo..., Jacek Gudowski w rozmowie z Krzysztofem Sobczakiem, s. 165.
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jednolite zasady orzekania w tym przedmiocie, co ma szczegdlne zna-
czenie, gdyz w tym obszarze od lat wystepuja rozbieznosci jurydyczne’.

W niniejszym opracowaniu uwypuklona zostanie problematyka zwol-
nienia strony bedacej osobg fizyczng z kosztow sadowych, przy od-
wolaniu sie do praktyki orzeczniczej sadoéw. Praca zostala oparta na
przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, publikacjach z dzie-
dziny prawa oraz pogladach zaczerpnietych z orzecznictwa sadowego.
Rozwazania zaprezentowane w monografii wzbogacono o wywiady
z sedziami, ktorzy odnosili si¢ w nich do swojej praktyki orzeczniczej.

Celem niniejszej publikacji bedzie proba przedstawienia aktualnych
uregulowan prawnych i praktyki orzeczniczej w materii rozpoznawania
whnioskow o0so6b fizycznych o zwolnienie z kosztow sadowych, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem ich znaczenia w procesie realizacji prawa do
sadu.

W monografii przeanalizowano kluczowe akty prawne. Przywotano
poglady piSmiennictwa. Omoéwiono orzecznictwo zaréwno Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, jak i krajowych sadéw i Trybunalu
Konstytucyjnego.

W ksigzce zaprezentowano rowniez spostrzezenia ponad 30 0sdb, z kto-
rymi przeprowadzitam anonimowe wywiady na temat analizowanej
materii®. Wypowiedzi sedziéw, asesora sadowego i referendarzy sado-
wych, ktorzy na co dzien orzekaja w przedmiocie zwolnienia z kosztow
sadowych, mialy na celu umozliwienie przesledzenia praktyki i zapre-
zentowanie do$wiadczen moich rozméwcéw w tym przedmiocie. Dzie-
kuje bardzo tym osobom, ktdre zechcialy podzieli¢ si¢ ze mng swoimi
przemysleniami w przedmiocie zwolnienia z kosztéw sadowych. Kazda
z tych rozméw niewatpliwie przystuzyla sie wzbogaceniu niniejszej
ksigzki, umozliwiajac przedstawienie omawianych w niej zagadnien
réwniez z perspektywy biezacego stosowania prawa w toku codziennej

7 Zob. ]. Brol, M. Safjan, Koszty..., s. 23.
# Pytania, na ktére odpowiadali sedziowie, jak i informacja dotyczaca uczestnikow
wywiadu zostaly przedstawione w zalaczniku do monografii.
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pracy sadow. Niejednokrotnie w wywiadach wprost przytaczane byly
konkretne sytuacje, ktore moi rozmoéwcy pamietali z prowadzonych
przez nich postepowan. Poznawczego i praktycznego wymiaru tych
wypowiedzi nie sposob przecenic.

Chcialabym réwniez podziekowa¢ Recenzentom monografii: Pani Pro-
fesor Oldze Marii Piaskowskiej i Panu Profesorowi Marcinowi Uliaszowi
za cenne uwagi, ktore pozwolily na wprowadzenie uzupetnien.

Dzigkuje moim Najblizszym — Cérce, Mezowi i Rodzicom, ktdrzy nie-
ustannie okazywali mi ogromne wsparcie w czasie pracy nad ksigzka.



WSTEP

Wizja rozstrzygania sporow przy uzyciu wladztwa panstwowego w spo-
sOb, ktdry nie wigze sie z generowaniem kosztéw, cho¢ moze by¢ uznana
za necacy, jawi sie jako utopijna. Wymiar sprawiedliwosci kosztowal,
kosztuje i bedzie kosztowal. Wprawdzie niektdre z postepowan sado-
wych moga pochtania¢ mniej wydatkéw niz inne, niemniej co do za-
sady funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwos$ci nieodlacznie wiaze sie
z generowaniem wydatkow. Okreslone koszty s immanentnie zwiazane
z udziatem w postepowaniu sadowym. Sg to koszty réznego rodzaju -
poczawszy od wynagrodzen sedzidéw i pracownikow sadow, poprzez
koszty utrzymania budynkow sagdowych i ich wyposazenia, po wydatki
zwigzane z wydawaniem opinii na potrzeby toczacych sie postepowan’.
Znaczna cze$¢ owych kosztéw powstaje niezaleznie od woli stron uczest-
niczacych w postepowaniach sagdowych; nawet gdyby zainteresowany nie
chciat tych wydatkow generowad, one i tak powstang, poniewaz wigza
sie $cisle z samym funkcjonowaniem organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Temat ten, majgcy istotne znaczenie dla obywateli korzystajacych
z gwarancji prawa do sadu, nie traci na aktualnosci.

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na problematyce kosztéw po-
stepowan cywilnych w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci
w odniesieniu do zagadnienia zwolnienia oséb fizycznych z kosztéow
sadowych. Pytania, jakie w tym kontekscie sie nasuwajg, odwoluja sie
w szczegolnosci do tego, czy regulacje procesowe dotyczace materii
zwolnienia od kosztow sadowych sg wlasciwe, oraz do tego, jak ksztattuje
sie praktyka sadowa w tym aspekcie.

! Zob. J. Brol, M. Safjan, Koszty..., s. 30.
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Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze postegpowania cywilne w wigkszosci
przypadkow inicjowane sg przez same strony i tocza si¢ w ich interesie.
Odmiennie niz w typowych sprawach karnych, w postepowaniach cy-
wilnych potrzeba prowadzenia postepowan sadowych najczesciej jest
wynikiem braku mozliwosci lub woli samych zainteresowanych co do
rozwigzania sporu w sposob polubowny. W zwigzku z tym za racjo-
nalne nalezy uzna¢ zalozenie, ze postepowania cywilne powinny mie¢
(przynajmniej zasadniczo) odplatny charakter. W ujeciu historycznym
i prawnoporéwnawczym mozna dostrzec, ze takie rozwiazanie mialo
i ma charakter dominujgcy?. A. Lazarska trafnie uznaje bezptatnos¢
procesu cywilnego za zjawisko o niespotykanym charakterze®. Nieod-
platne postepowania sagdowe w sprawach cywilnych, na ksztalt prawa
rzymskiego w dobie funkcjonowania republiki i pryncypatu?, nalezaly
i nalezg do rzadkosci.

Przyjrzyjmy si¢ temu antycznemu przypadkowi. Wynikat on bezposred-
nio z dwczesnych realidw. Bezplatny proces cywilny powiazany byt we
wskazanym okresie z popularyzacja panstwowej wladzy sagdownicze;.
Jednoczes$nie panstwo — dzieki udanym podbojom - nie potrzebowato
szuka¢ dodatkowych zrédet dochodéw. Co wigcej, funkcje orzecznicze
sprawowaly bezptatnie osoby dobrze sytuowane, dla ktdrych petnienie
rél sadowniczych stanowilo element budowania wizerunku i pozycji
spolecznej. Przyjecie reguty, wedle ktdrej prowadzenie sporéw cywilnych
przed sadem stato si¢ nieodplatne, wymagalo wigc koincydencji okre-
$lonych czynnikéw - zamoznosci panstwa, braku potrzeby optacenia

2 Na temat dawnych rozwigzan w prawie polskim zob. S. Paza, Historia prawa w Polsce
na tle poréwnawczym, cz. 1, Krakéw 2002, s. 450; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle
poréwnawczym, cz. 3, Krakéw 2001, s. 503.

* A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 273.

* K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2007, s. 116. Idea, Ze postepowanie sagdowe
powinno by¢ bezplatne dla obywateli, nie stanowi cechy charakterystycznej dla calego
rzymskiego procesu sgdowego, ktory podlegal zmianom. Zaistniata ona w szczegélnosci
w okresie dominatu. Krétkotrwaly powrét do nieodplatnego wymiaru sprawiedliwo-
$ci nastgpit za czaséw cesarza Konstantyna Wielkiego. Pézniej jednak powrécono do
pobierania oplat, co wplynelo na ograniczenie prawa ubogich do sadu. K. Kolanczyk,
Prawo..., s. 117. Zob. tez: W. Litewski, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego, Krakow
2001, s. 147; W. Litewski, Rzymski proces cywilny, Warszawa-Krakow 1988, s. 103.
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wynagrodzen sedzidw, a takze dazenia do zachecenia spoleczenstwa do
korzystania z drogi sadowe;j.

Takie rozwigzanie nie jest jednak pozbawione mankamentéw. Przyjecie
modelu, w ktérym z zatozenia strony nie pokrywaja zadnych wydatkow
zwigzanych z udziatem w postepowaniu sagdowym, moze rodzi¢ szereg
negatywnych konsekwencji®. Po pierwsze, wynika z tego koniecznos¢
sfinansowania wymiaru sprawiedliwosci wylgcznie z budzetu panstwa,
a wiec w istocie calego spoleczenstwa. Po drugie, bezptatnos¢ drogi
sagdowej moze wigza¢ sie z tym, iz przed oblicze Temidy zostanie skie-
rowana tak znaczna liczba spraw sadowych, ze ich rozpoznanie w roz-
sadnym terminie bedzie znacznie utrudnione, a niekiedy niemozliwe.
Takie rozwigzanie moze stanowi¢ impuls dla wielu 0s6b do inicjowania
postepowan w sposob nieprzemyslany, a nawet pieniaczy. Przyjrzyjmy
sie szerzej tej kwestii.

Nieodplatne rozstrzyganie sporéw wiaze si¢ w zasadzie immanentnie
z problemem pieniactwa sadowego®. To niepozadane z perspektywy
wymiaru sprawiedliwosci zjawisko nie jest znane nam wylacznie z teks-
tow historycznych czy publikacji odnoszacych si¢ do prawa obcego.
Problem ten jest realny i ponadczasowy’. Wymiar sprawiedliwosci, ktory
dopuszcza prowadzenie sporéw sadowych bez ponoszenia kosztow (czy
to z zalozenia, czy na skutek latwego uzyskiwania zwolnien z kosztow
sadowych), dla pewnej czgéci spoteczenstwa staje sie przedmiotem in-
strumentalnego wykorzystywania. Nie inaczej byto w dawnych czasach.
W prawie rzymskim, w dobie wspomnianego wyzej okresu, gdy funk-
cjonowat model bezplatnego procesu cywilnego, istnial realny problem
pieniactwa, ktore negatywnie wplywalo na funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci. W efekcie podjeto proby opanowania tego niekorzyst-
nego zjawiska. Wprowadzono wéwczas do porzadku prawnego $rodki
prawne, ktore mogty by¢ wymierzone w osoby wszczynajace procesy
sgdowe w sposdb ,lekkomyslny™®.

J. Stasiak, Zwolnienie od kosztéw sgdowych, Warszawa 2010, s. 11.
Zob. J. Brol, M. Safjan, Koszty..., s. 99.

Zob. np. orzeczenie SN z 27.04.1927 r., Rw 2049/26, LEX nr 1631319.
K. Kolanczyk, Prawo..., s. 116.
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Przedmiotowe uwagi odnoszace si¢ do nieodptatnosci proceséw cy-
wilnych jednoznacznie ukazuja kluczowe niedoskonatosci takiego
rozwigzania. Nie powinno wiec dziwi¢ to, Ze dominuje model procesu
cywilnego zaktadajgcego zasadniczo jego odptatnosé. Ow kierunek obrat
takze polski prawodawca.

Zasadniczo na gruncie krajowego porzadku prawnego okreslone etapy
postepowan sadowych powiazane zostaly z konieczno$cig regulowania
kosztéw sadowych. Dodatkowo optatom podlegaja niektdre pisma skia-
dane w toku postepowania. Nadto na strony moze zosta¢ nalozony obo-
wigzek wyasygnowania zaliczki na poczet wydatkow sadowych. Oplaty
sadowe stanowia swoisty ekwiwalent za czynno$ci, ktére realizuja sady
i inne organy’. Dzigki wplywom z tego tytulu czesciowo pokrywane sa
wydatki na organizacje wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczesnie istnie-
nie tego rodzaju kosztoéw moze zapobiega¢ niekorzystnym zjawiskom,
takim jak pieniactwo sadowe.

Polski proces cywilny nie charakteryzuje si¢ jednak pelng odptatnoscia.
Istniejg kategorie spraw cywilnych oraz takie kregi podmiotéw bio-
racych udzial w tych postepowaniach, odnosnie do ktérych nalezato
ustanowi¢ wytom od zasady odplatnosci prowadzenia sporu. W zalez-
nosci od przedmiotu postepowania badz podmiotu, ktéry podejmuje
aktywnos¢ przed sagdem, mozna spotkac si¢ ze zwolnieniem z kosz-
tow sadowych z ustawy. Prawo przewiduje tez procedure uzyskiwania
zwolnienia stron z kosztow sagdowych, o ile wezeéniej zlozono wniosek
w tym przedmiocie.

Powyzsze oznacza wiec, iz co do zasady prowadzenie sporow cywil-
nych wiaze sie z odplatnoscia, ale w okreslonych przypadkach ciezary
zwigzane z ponoszeniem kosztéw sadowych sa zdejmowane z barkow
podmiotéw, ktdre biora udziat w sprawach sadowych. Takie rozwiazanie
jawi si¢ jako optymalne™.

° Por. W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 185.
1 L. Walentynowicz [w:] A. Gérski, L. Walentynowicz, Koszty sgdowe w sprawach
cywilnych. Ustawa i orzekanie. Komentarz praktyczny, Warszawa 2007, s. 138.
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Koszty sadowe, ktdre co do zasady majg obcigzac strony procesow cywil-
nych, realizuja praktycznie doniosle funkcje. Niejednokrotnie wyrdznia
sie funkgje: fiskalng, spoteczng i procesowo-wychowawcza''.

Z jednej strony dzieki kosztom sagdowym mozna wspotfinansowac
dziatalnos$¢ organdéw wymiaru sprawiedliwo$ci, co powoduje, ze osoby
faktycznie biorgce udzial w postepowaniach sadowych partycypuja
w pewnym zakresie w tej czesci finanséw publicznych. Z drugiej strony
odplatno$¢ postepowan sadowych w jakim$ zakresie ogranicza przy-
padki pieniactwa sagdowego i problem nadmiernego, ,,lekkomyslnego”
wystepowania na droge sadowa'?. R. Szostak nie bez racji podkreslal,
ze przepisy o kosztach sadowych maja wrecz ,,podstawowe znaczenie”
w zakresie zwalczania pieniactwa procesowego®.

Dodajmy do tego zastugujaca na aprobate uwage M. Kutwina odnoszaca
sie do mozliwych skutkow zniesienia kosztow sadowych. Autor ten
w szczegolnosci zauwazyl, ze takie rozwigzanie skutkowatoby de fac-
to zwiekszeniem liczby prowadzonych postepowan sagdowych, a takze
wplyneto na dodatkowe obcigzenie finanséw publicznych, co moglo-
by wigza¢ si¢ ze zwiekszeniem obcigzen podatkowych lub dluzszym
oczekiwaniem na wydanie przez sad wyroku. Zdaniem M. Kutwina,
,»To z kolei mogloby stanowi¢ nie tylko ograniczenie prawa do sadu, ale
takze, co wazniejsze, prowadziloby do naruszenia wynikajacej z art. 2
Konstytucji RP zasady zaufania obywateli do pafistwa oraz stanowionego

przez nie prawa’'%.

W tym kontek$cie warto zatem przywota¢ wypowiedz A. Lazarskiej,
ktora zwraca uwage, ze ,, koszty sadowe maja w swej istocie stygmatyzo-
wac zachowania podmiotéw, ktérych celem jest wszczynanie btahych,

1 Szeroko: J. Stasiak, Zwolnienie..., s. 13 i n. Zob. tez: M. Wild [w:] Ustawa o kosz-
tach sgdowych w sprawach cywilnych. Analiza funkcjonowania — wnioski de lege ferenda,
red. M. Wild, Warszawa 2015, s. 22-23.

12 Por. W. Berutowicz, Postepowanie..., s. 186.

R. Szostak, Z problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej przedsiebiorcy za
naduzycie Srodkéw ochrony procesowej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2011/2, s. 46.

" M. Kutwin, Prawo do sqgdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz

Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Studia Iuridica” 2018/76, s. 272.

13
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pieniaczych jedynie sporéw, angazujacych caly mechanizm wymiaru
sprawiedliwosci. Innymi stowy, ryzyko ponoszenia kosztow zwigzanych
z przegraniem sprawy ma przeciwdziata¢ pieniactwu, szykanowaniu
oraz wszczynaniu fikcyjnych proceséw. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
zbyt wysokie koszty sadowe ograniczajg, a niekiedy zamykaja jednostce
droge do sadu. Jak rozwigzaé wiec kolizje tych wartosci?”*.

Pytanie wieniczace przytoczony cytat ma kluczowe znaczenie dla niniej-
szego opracowania. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze przy ksztaltowa-
niu przez prawodawce wysokosci optat sgdowych nalezy mie¢ wzglad na
potrzebe ograniczania pieniactwa sagdowego. Przede wszystkim jednak
chodzi o to, aby obowigzujace przepisy prawa realnie zapewnialy dostep
do wymiaru sprawiedliwo$ci podmiotom, ktérych sprawy rzeczywi-
$cie wymagajg rozpoznania na drodze sadowej. Regulacje poswiecone
kosztom sagdowym nie mogg by¢ tak skonstruowane, aby naruszaly
prawo do sadu.

Jak wynika wprost ze zdania pierwszego art. 6 EKPC, kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiagzkach o charakterze cywilnym
albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko nie-
mu sprawie karnej. O.M. Piaskowska stusznie akcentuje, ze chronione
wart. 6 EKPC prawo do rzetelnego procesu sadowego stanowi ,jedno
z najistotniejszych praw”'s. Zwroémy uwage, ze podobnie zredagowano
tres¢ art. 45 ust. 1 Konstytucji RPY. W $wietle tego przepisu kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly

'° " A. Lazarska, Gwarancje rzetelnego procesu a bariery fiskalne w dostepie do sqdu
cywilnego [w:] Rzetelne postgpowanie sgdowe. Standardy strasburskie, red. A. Lazarska,
M. Godlewski, Warszawa 2023, s. 84.

!¢ O.M. Piaskowska, Stwierdzenie naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i jego skutki w polskim procesie cywilnym, Warszawa 2021, s. 44.

17" K. Sadowski [w:] Przewlektos¢ postepowania w sprawach cywilnych, red. O.M. Pia-
skowska, K. Sadowski, Warszawa 2016, s. 32.
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sad. Prawo do sadu nalezace do swobodd osobistych'® ma charakter
podstawowy. Rozpatrzenie sprawy nie powinno by¢ mozliwe tylko dla
tych oséb i podmiotdéw, ktdre sta¢ na ponoszenie kosztow sadowych.
Powyzsze nie oznacza, ze co do zasady nie mozna wymagac, aby strony
ponosily okreslone koszty. Jak wczesniej wskazano, odplatnosé postepo-
wan sagdowych spelnia okreslone funkgje, przede wszystkim ograniczajac
prowadzenie postepowan pieniaczych czy nieprzemyslanych.

Jak podkresla si¢ w pisSmiennictwie, ratio art. 6 EKPC odnosi si¢ co
do zasady do ochrony intereséw stron postepowan. Chodzi przy tym
jednoczesnie o zapewnienie wymierzania sprawiedliwo$ci w sposéb
prawidlowy".

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze ,to na panstwie uktadajacym sie cig-
zy glowny ciezar budowy i organizacji systemu ochrony praw, w tym
przewidzenie efektywnych mechanizméw stuzacych ich ochronie,
a takze zapewnienie efektywnej realizacji gwarancji, ktore przyznaje
Konwencja™®. Strony postepowan sadowych niejednokrotnie jednak
podnosza w skargach kierowanych do ETPC, iz gwarantowane im pra-
wo do sadu zostalo uposledzone wlasnie z uwagi na zapore w postaci
obowiagzku pokrycia kosztow sadowych. Zarzuty te niejednokrotnie
okazywaly si¢ uzasadnione.

Rozwazania w tej materii warto rozpocza¢ od tego, iz ETPC w wyroku
2 19.06.2001 r., 28249/95, Kreuz przeciwko Polsce*, uznal, ze ,wymog
uiszczenia oplat i wpisu w sagdach cywilnych w zwigzku z powodztwa-
mi wniesionymi w celu rozpoznania nie moze by¢ uznany za ograni-
czenie prawa dostepu do sadu, ktore jest per se niezgodne z art. 6 § 1
Konwencji™?.

18 H. Zakrzewski [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2001,
s. 181.

¥ Q.M. Piaskowska, Stwierdzenie..., s. 53, s. 56. Zob. tez: ]. Sadomski [w:] Ustawa
o0 kosztach..., red. M. Wild, s. 31.

2 O.M. Piaskowska, Stwierdzenie..., s. 99.

2 HUDOC.

22 Zob. tez: ]. Sadomski [w:] Ustawa o kosztach..., red. M. Wild, s. 35 i n.
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Z powyzszego orzeczenia wyplywa wiec wniosek, ze sam w sobie obo-
wigzek uiszczania kosztéw sadowych nie stanowi automatycznie, z za-
tozenia przejawu limitowania prawa do sadu. Prawa do sadu nie mozna
bowiem uznawa¢ za absolutne i niedoznajgce Zadnych ograniczen?®.
Przeciwnie, prawo to ,moze podlega¢ ograniczeniom dozwolonym
przez implikacje, ze prawo dostepu ze swej istoty wymaga uregulowania

przez panstwo .

W orzecznictwie ETPC podkreslano jednak, ze wysoko$¢ optat, ktore
majg ponies¢ strony, moze wplynaé na uposledzenie ich prawa do sagdu®.
Jak wskazano w wyroku z 26.07.2005 r., 73547/01, Jedamski i Jedamska
przeciwko Polsce®, ,ograniczenie dostepu do sadu nie bedzie zgodne
z art. 6 ust. 1 Konwencji, jezeli nie realizuje uzasadnionego prawnie
celu i jezeli nie zachodzi rozsadna relacja proporcjonalnoéci pomiedzy
stosowanymi $rodkami a celem, ktory ma zosta¢ osiggniety”.

Niewatpliwie z bogatego dorobku ETPC wynika, ze niejednokrotnie
strony ad casum byty zobowiazywane do pokrycia zbyt wysokich kosz-
tow sadowych, co w przypadku niemoznosci ich uregulowania i spo-
wodowanej tym niemoznosci udzialu w procesie cywilnym stanowito
o istotnym naruszeniu ich prawa do sadu. Stwierdzal wiec Trybunat
przy rozpoznawaniu niektorych spraw, ze ,,optata sgdowa pobierana od
stron postepowania cywilnego stanowi ograniczenie, ktére moze naru-

szy¢ sama istote prawa dostepu skarzacego do sadu, zagwarantowanego

w art. 6 ust. 1 Konwencji*?.

# Zob. np. wyrok ETPC z 9.07.2020 r., 69143/12, Rechul przeciwko Polsce, LEX
nr 3028044.

# Wyrok ETPC z 26.07.2005 r., 39199/98, Podbielski i PPU Polpure przeciwko
Polsce, LEX nr 154903.

» Zob. L. Garlicki, Polska kasacja cywilna w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka [w:] Aurea Praxis Aurea Theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora
Tadeusza Erecitiskiego, t. 1, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 128.

% LEX nr 154891.

77 Wyrok ETPC 2 13.06.2019 r., 65860/12, Wesolek przeciwko Polsce, LEX nr 2680954.
Zob. tez: wyroki ETPC: 2 20.12.2007 r., 21638/03, Paykar Yev Haghtanak LTD przeciwko
Armenii, LEX nr 327217; z 10.01.2006 r., 48140/99, Teltronic-Catv przeciwko Polsce,
LEX nr 168738.
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Nalezy zgodzi¢ si¢ z K. Warecka, ktora krytykowala rozwigzania ukie-
runkowane na podnoszenie wysokosci kosztéw sagdowych w sprawach
cywilnych w taki sposob, aby limitowa¢ naptyw spraw do sadow wedle
reguly, ,zgodnie z ktérg im drozej, tym mniej oséb zdecyduje sie na
wystapienie na droge sadowa. Takie dzialanie zdecydowanie nie spelnia
konwencyjnych standardéw prawa dostepu do sadu i moze skutkowa¢
kolejnym rozstrzygnigciami Trybunalu stwierdzajacymi naruszenie
przez Polske art. 6 ust. 1 Konwencji™*.

W pi$miennictwie bazujgcym na orzecznictwie ETPC zwrocono uwage,
ze mozna stworzy¢ pewien zbidr okolicznosci, ktére powinny miec zna-
czenie przy ocenie, czy okreslone koszty sagdowe byty nadmierne i jako
takie mogty ogranicza¢ prawo do sadu oraz czy sad krajowy zastosowat
odpowiednig procedure przy rozpoznawaniu wniosku strony o zwolnie-
nie jej z kosztow sagdowych. W gronie tych kryteriow za M. Kutwinem
nalezy wyszczegolnié: ,,sytuacje majatkowa strony sktadajacej skarge do
Trybunatu, mozliwo$ci zarobkowe strony, wage sprawy dla strony, etap
postepowania, na ktorym zostal nalozony obowiazek uiszczenia oplaty,
co do ktdrej strona twierdzi, ze powoduje on naruszenie prawa do sadu,
wartos¢ roszczenia w sprawie, stosunek natozonej optaty do sredniego
wynagrodzenia, sposob uzasadnienia odmowy przyznania zwolnienia
od kosztow sadowych, oczywistg bezzasadnos¢ roszczenia™.

Skargi zarzucajace istnienie nadmiernych kosztéw sadowych, ktore
mialy by¢ poniesione w postepowaniu cywilnym, analizowane byty przez
ETPC wieloaspektowo. Stwierdzenie, Ze w okreslonym przypadku doszlo
do naruszenia prawa do sadu, wymagato nie tylko zwrdécenia uwagi na
wysoko$¢ kosztow sadowych i skorelowania ich z sytuacjg majgtkowa
strony, ale i zbadania innych okoliczno$ci®. Z perspektywy ochrony
prawa do sadu znaczenie ma charakter dochodzonych przez strong
zadan i to, w jakim momencie procesu sadowego koszty te mialy by¢

K. Warecka, Odmowa zwolnienia z kosztéw sgdowych naruszyta prawo do rzetelnego
procesu. Oméwienie wyroku ETPC z 13 czerwca 2019 r., 65860/12 (Wesotek), LEX 2019.

¥ M. Kutwin, Prawo..., s. 273.

% Por. wyrok ETPC 2 26.07.2011 1., 9718/03, Georgel Stoicescu i Georgeta Stoicescu
przeciwko Rumunii, LEX nr 863791.
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pokrywane. Nie bez znaczenia jest rowniez to, w jaki sposob sad umo-
tywowal swoje stanowisko odnoszace si¢ do odmowy zwolnienia strony
z kosztow sagdowych w calosci lub w czesci. W tym kontekscie kluczowe
jest w szczegolnosci to, czy sad orzekl na podstawie jednoznacznych
danych, czy tez opieral si¢ na zatozeniach i hipotezach. Lektura orzeczen
strasburskich sklania réwniez do postawienia tezy, ze baczna uwage
poswieca sie takze temu, czy podmiot, ktéry domagat si¢ zwolnienia
z kosztow sagdowych, uzyskat chocby czgsciowe zwolnienie z nich?!. Nie
zawsze jednak cze$ciowe uwzglednienie wniosku o zwolnienie z kosztow
sadowych $wiadczy o tym, ze w sprawie nie doszto do naruszenia prawa
do sadu. Pozostajace do uregulowania nalezno$ci zwiazane z udzialem
w postepowaniu sgdowym moga by¢, mimo ich obnizenia, nadal zbyt
wysokie i niemozliwe do uregulowania przez dang strone*.

Zwroémy w tym miejscu uwage na kilka przyktadéw takich spraw.

W sprawie Kniat przeciwko Polsce®® Trybunat stwierdzil, Ze oplata sa-
dowa od apelacji w sprawie o rozwdd, ktdrej zadano od strony apelu-
jacej, okazata si¢ nadmierna w $wietle jej sytuacji materialnej i przy
uwzglednieniu niemajatkowego charakteru sprawy. Powyzsza konsta-
tacja doprowadzila do uznania, ze odrzucenie apelacji strony skarzacej
z przyczyn formalnych moglo by¢ zakwalifikowane jako naruszajace
istote prawa do sadu.

Z kolei w sprawie Kania przeciwko Polsce ETPC negatywnie ocenit
stanowisko sadu, ktére wigzato si¢ z odmowa zwolnienia skarzacego
z kosztdw sagdowych. W sprawie tej postepowanie dotyczylo podnie-
sienia renty inwalidzkiej i uzyskania dalszych kwot platnych tytutem
odszkodowania i zado$¢uczynienia. Skarzacy uzyskal odszkodowanie

' Tak np. wyroki ETPC: z 7.07.2009 r., 9590/06, Kata przeciwko Polsce, LEX
nr 504479; 2 3.02.2009 r., 16828/02, Kupiec przeciwko Polsce, LEX nr 479502. Zob. réwniez
analogiczne stanowisko np. w wyroku ETPC z 19.01.2010 r., 1783/04, Felix Blau Sp. z 0.0.
przeciwko Polsce, LEX nr 551388. Cho¢ judykat ten odnosi si¢ do skarzacej spotki, to
ten trend orzeczniczy wpisuje sie¢ w model orzekania w sprawach osob fizycznych.

2 Zob. np. wyroki ETPC z 3.03.2009 r., 20482/03, Cibicki przeciwko Polsce, LEX
nr 487006; z 20.01.2009 r., 32971/03, Palewski przeciwko Polsce, LEX nr 478307.

¥ Wyrok ETPC z 26.07.2005 r., 71731/01, Kniat przeciwko Polsce, LEX nr 154893.
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w wysokosci ok. 150 000 z1, a kwote te spozytkowat na zakup mieszkania.
Jego zdaniem wydanie dostepnych srodkéw uniemozliwialo pokrycie
kosztow sagdowych. Sad uznal jednak, ze skarzacy powinien pokry¢
koszty sagdowe. Trybunat negatywnie ocenit takie stanowisko sadu, ak-
centujac, ze oplata oczekiwana od skarzacego byta znaczna, a sprawa
miata dla niego istotne znaczenie. Poza tym postanowienie sadu nie
zawieralo uzasadnienia, co uniemozliwialo kontrole motywéw wyda-
nego rozstrzygniecia®.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o sprawie Wesotek przeciwko
Polsce, 65860/12, w ktdrej Trybunal wyrokowal w dniu 13.06.2019 r.
Sprawa ta dotyczyta pozwanej, co do ktdrej zapadt nakaz zaplaty w po-
stepowaniu nakazowym, a skarzaca nie oplacila zarzutéw od nakazu
zaplaty, co skutkowalo uprawomocnieniem si¢ go. Trybunal zwrdcit
uwage, Ze to nie skarzgca decydowata o wartoséci przedmiotu sporu,
ktory wplywat na wysokos¢ zadanej od niej optaty sagdowej. Ponadto sady
krajowe zbyt malo uwagi poswigcity pogorszeniu si¢ sytuacji majatkowe;j
skarzacej w procedurze orzekania o zwolnieniu jej z kosztéw sadowych.
Powyzsze sktonito ETPC do przyjecia, ze ,wladze sadowe nie zapewnily
odpowiedniej réwnowagi pomiedzy, z jednej strony, interesem panstwa
w pobieraniu optat sadowych za rozstrzyganie spraw, a, z drugiej strony,
interesem skarzgcej w zbadaniu jej sprawy przez sad”

Nie oznacza to jednak, ze w swym orzecznictwie ETPC kazdorazowo
stwierdzal naruszenie prawa do sgdu wskutek natozenia na strone obo-
wigzku pokrycia kosztéw sagdowych i braku udzielenia oczekiwanego
zwolnienia z nich. Niejednokrotnie z orzecznictwa strasburskiego wy-
nika, Ze wnioski stron o zwolnienia z kosztow sagdowych byly wrecz
nierealistyczne.

Jako przykiad judykatu wpisujacego sie w ten trend orzeczniczy wskaza¢
mozna decyzje ETPC z 7.01.2020 r., 3508/12, Morawski i Morawska
przeciwko Polsce®. Sprawa odnosila si¢ do 0sob zglaszajacych roszczenie

* Wyrok ETPC z 10.05.2007 r., 59444/00, Kania przeciwko Polsce, LEX nr 288855.
* LEX nr 2771368. Zob. tez: postanowienie SN z 3.11.2022 r., III CZ 260/22, LEX
nr 3518123.
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odszkodowawcze wobec Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Trybunal ocenit, Ze sady doktadnie odniosty si¢ do okolicznosci sprawy
i trafnie uznaly, ze strona mogta skorzystac z dobrodziejstwa czgsciowe-
go zwolnienia z kosztoéw sagdowych (w zakresie 54% oplaty), za$ nalozona
optata, ktéra miata podlega¢ zaptacie, nie stanowita nieproporcjonalnego
ograniczenia prawa do sadu.

O braku nieproporcjonalnych opfat sagdowych wymaganych od skarza-
cego przesadzono réwniez w sprawie Grabowski przeciwko Polsce. Try-
bunal w wyroku z 7.09.2017 r. uznal, ze skarzacy bezzasadnie kwestio-
nowat wysoko$¢ oplaty, ktérg mial ponies¢ w sporze odszkodowawczym
zwigzanym ze zlymi warunkami jego osadzenia w zakladzie karnym.
Skarzacemu, po tym jak zostal zwolniony z kosztow sagdowych w 99%,
pozostalo do uiszczenia 130 zt. Trybunat akcentowal, ze dochodzone
w sporze roszczenia przez skarzgcego uzna¢ nalezalo za przeszacowane.
Nadeto skarzacy kilka miesiecy przed zainicjowaniem sporu sagdowego
wydatkowat kilkaset ztotych w kantynie wieziennej. Nie uznano oplaty,
ktora skarzacy mial ponies¢, za arbitralng i nieproporcjonalng do jego
sytuacji ekonomicznej**.

Warto tez zwroci¢ uwage na wyrok ETPC z 14.09.2010 r., 275/02, Ku-
czera przeciwko Polsce®”. W sprawie tej powdd pierwotnie zostat zwol-
niony z kosztéw sadow, ale pdzniej sad cofnal przedmiotowe zwolnienie,
uznajac, ze skarzacy nie poinformowal sadu o wszystkich kwestiach
dotyczacych jego sytuacji materialnej. W sprawie tej Trybunat nie tylko
uznal, ze wysoko$¢ zadanych od skarzacego optat nie byla nieproporcjo-
nalna, a wigc nie naruszata jego prawa do sadu, ale wrecz zwrdcit uwage
na problem podwyzszania wysokosci kwot dochodzonych w procesie
cywilnym po uzyskaniu zwolnienia z kosztéw sadowych: ,,skarzacy,
ktorzy celowo zawyzaja wartos¢ roszczenia odszkodowawczego, nie
moga oczekiwag, iz zostang w calosci zwolnieni z obowiazku pokrycia

* Wyrok ETPC z 7.09.2017 r., 57449/13, Grabowski przeciwko Polsce, LEX
nr 2349981.

¥ LEX nr 603445; wyrok ETPC z 3.02.2009 r., 16828/02, Kupiec przeciwko Polsce.
Zob. rowniez rozwazania zaprezentowane w wyroku ETPC z 17.02.2009 r., 6134/03,
Gospodarczyk przeciwko Polsce, LEX nr 479498.
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