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SEOWO O JUBILATCE

Jubileusz 70-lecia Profesor Zofii Duniewskiej, zbiegajacy sie z Jej nie-
mal 45-letnia praca w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Ad-
ministracji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego
(dalej: WPiA UtL), sktania do przyblizenia sylwetki Jubilatki i odniesienia
sie do Jej wysoko cenionej i rozleglej aktywnosci.

Pani Profesor Zofia Duniewska ukonczyla studia na WPiA UL na kie-
runku Administracja (1978), a nastepnie na kierunku Prawo (1980). Na tym
Wydziale przeszta wszystkie szczeble kariery naukowej. W 1980 r. zostata
zatrudniona w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administra-
cji — poczatkowo jako stazysta, potem jako asystent, starszy asystent i ad-
iunkt. W 2001 r. mianowano ja na stanowisko profesora nadzwyczajnego
Uniwersytetu Lodzkiego, a w 2014 1. objeta stanowisko profesora.

Jubilatka taczyta swoj rozwdéj naukowy z macierzysta uczelnia. Do roz-
woju tego przyczynily sie miedzy innymi zagraniczne staze naukowe, kto-
re odbyta w Antwerpii (1993) i w Maastricht (1994). Stopieni doktora nauk
prawnych uzyskata w 1989 r. po obronie rozprawy doktorskiej pt. Upraw-
nienie do wykonywania rzemiosta. W 1998 r. — na podstawie oceny ogélnego
dorobku naukowego i przedstawionej rozprawy habilitacyjnej na temat:
Ignorantia iuris w prawie administracyjnym — uzyskala stopiefi naukowy dok-
tora habilitowanego nauk prawnych w zakresie prawa administracyjnego.
Tytutl profesora nauk prawnych zostal Jej nadany w 2014 r., w szczeg?l-
nosci za osiggniecia naukowe, w tym obszerne publikacje w dwdch to-
mach Systemu Prawa Administracyjnego (pod redakcja naukowa R. Hausera,
Z. Niewiadomskiego i A. Wrébla): w tomie 1: Instytucje prawa administracyj-
nego, autorstwa: Z. Duniewskiej, R. Hausera, M. Jaskowskiej, M. Matczaka,
Z. Niewiadomskiego i A. Wrébla (Warszawa 2010), oraz w tomie 7: Prawo
administracyjne materialne, autorstwa: Z. Duniewskiej, M. Gérskiego, J. Ja-
gielskiego, J. Kierzkowskiej, D. Kijowskiego, H. Nowickiego, J. Stelmasia-
ka, M. Szalewskiej i M. Zdyba (Warszawa 2012).

W pierwszych latach zatrudnienia Jubilatka aczyla swoja prace
na Uczelni z aktywno$cia dziennikarska. Przez dtugi czas byta stalym
wspotpracownikiem redakcji tygodnika ,Rzemiedlnik” (w realiach lat
80. ubiegtego wieku jednego z nielicznych periodykéw zajmujacych sie
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—— SLOWO O JUBILATCE ——

prawnymi zagadnieniami wykonywania rzemiosta i — szerzej — prywat-
nej dziatalnosci). W tym czasie opublikowata wiele artykutéw oraz mo-
nografie Vademecum rzemieslnika. Jubilatka prowadzila tez stala rubryke
,Prawnik radzi”, w ktdrej udzielita ponad 2000 pisemnych porad praw-
nych (pomocnych podmiotom gospodarczym i organom administracji
publicznej). Za dziatalnos¢ publicystyczna popularyzujaca problematyke
prawna w 1987 r. zostala uhonorowana doroczna Nagroda Wydawnictwa
~Epoka”.

Pani Profesor nalezy do grona znanych polskich administratywistéw.
Jej bogaty dorobek naukowy obejmuje ponad 150 opracowan, w tym: mo-
nografie, rozdzialy w monografiach, glosy, artykuty w czasopismach oraz
hasta do trzech encyklopedii. Wielokrotnie byta redaktorem badZ wspétre-
daktorem naukowym opracowan zbiorowych. Profesor Zofia Duniewska
jest tez wspétautorem trzech podrecznikéw akademickich: Wstep do prawa
administracyjnego, Prawo administracyjne. Pojecia — instytucje — zasady w teorii
i orzecznictwie (dziewiec¢ wydan) oraz Prawo administracyjne materialne (czte-
ry wydania) — redagowane m.in. przez Jubilatke. Odpowiadajac na zapo-
trzebowanie studentéw zagranicznych ksztalcacych sie na WPiA UL, na-
pisala rozdziat ,Administrative law” w podreczniku Introduction to Polish
Law. O znacznej aktywnos$ci naukowej Jubilatki §wiadczy takze Jej czynny
udzial -z wygtaszanymi referatami, w tym w jezyku angielskim — w wielu
konferencjach naukowych. Niejednokrotnie byla inicjatorem i wspétorga-
nizatorem takich konferencji.

Osiagniecia naukowe Profesor Zofii Duniewskiej sa rozlegte i wielo-
watkowe. Obok waloréw naukowych znamionuje je duza doniostos¢ prak-
tyczna. Jej publikacje wpisuja sie znakomicie w problemy przeistaczajacej
sie rzeczywistosci, inspirujac do dyskusji i torujac nierzadko droge do ich
przezwyciezania i rozwigzywania. Nalezy podkresli¢ dominujace w pra-
cach Jubilatki ukierunkowanie na dylematy pojawiajace si¢ na gruncie
prawa administracyjnego postrzeganego nie z punktu widzenia i przez
pryzmat oczekiwan administracji publicznej, lecz tych, ktérym admini-
stracja ta ma stuzyc¢. Takie podejscie, odbiegajace od przewazajacego w pis-
miennictwie, jest nastawione przede wszystkim na potrzeby jednostek
i ich wspdlnot. Nie tracac z pola widzenia doniostosci tego prawa oraz
dzialajacej na jego podstawie i w jego ramach administracji publicznej,
Jubilatka koncentruje sie na pozycji administracyjnoprawnej podmiotéw
administrowanych, przy czym centralne miejsce przypisuje cztowieko-
wi oraz tworzonym przez ludzi spotecznosciom. Pelna oddania troska
o ich dobrostan, wiara w humanistyczna misje prawa administracyjnego
i proobywatelskie podejscie do podejmowanych probleméw sa widoczne
we wszystkich obszarach twérczosci Uczonej, zaréwno w dziatalno$ci
badawczo-naukowej, dydaktycznej, jak i w szkoleniu kadr.
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W pierwszych latach pracy naukowo-badawczej Jubilatka skupiata sie
na prawie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym na upraw-
nieniach do wykonywania rzemiosta. W opracowaniach dotyczacych tej
tematyki Profesor Zofia Duniewska kladzie nacisk nie tylko na to, aby pra-
wo stwarzalo realne mozliwosci i gwarancje uzyskiwania tych uprawnien,
ale — co wazniejsze — aby pozwalato ono na ich faktyczne wykorzystanie,
oparte m.in. na ustanowionej prawem wolnosci gospodarczej i powrocie
do odrzucanej w czasach socjalizmu instytucji publicznych praw pod-
miotowych.

W pdzniejszym okresie w karierze naukowej Pani Profesor prioryte-
towe miejsce zajmuja badania ukierunkowane na teorie i specyfike prawa
administracyjnego i jego znaczace oddziatywanie na sytuacje prawna ad-
ministrowanego. Swoisto$c¢ i szczegdlna rola tego prawa oraz §wiadomos¢
nieuchronnego z nim kontaktu, taczone z konstytucyjnym wymogiem
jego przestrzegania, zadecydowaly o ogniskowaniu uwagi wokét prob-
lematyki nieznajomosci prawa administracyjnego: jej natury, przyczyn
i skutkéw. Ranga tych zagadnien,, w tym ich praktyczne znaczenie, spra-
wia, ze zwlaszcza w rozprawie habilitacyjnej Jubilatka zajeta sie zasada
ignorantia iuris nocet w prawie administracyjnym. Rozprawe te — uznana
za wyjatkowa i wybitna — uhonorowano w 2000 r. nagroda indywidualna
Ministra Edukacji Narodowej. O walorach i zainteresowaniu ta monogra-
fig Swiadczy wyczerpanie nakladu tej ksiazki juz w drugim miesiacu po
jej pojawieniu sie na rynku.

W kolejnych latach, zdajac sobie sprawe z niezbednosci prawa admi-
nistracyjnego w zyciu kazdej zorganizowanej spotecznosci oraz z misji,
jaka prawo to ma petni¢, Jubilatka zajmowata sie m.in. wyszukiwaniem
i analiza czynnikéw determinujacych ksztatt tego prawa, jego stabiliza-
Cja, rozwojem, a niekiedy regresem. Analizie poddawata w szczegd6lnosci
rodowdd i ewolucje prawa administracyjnego — jego przeobrazajace sie
pojecie, zakres, przedmiot, role, cele, funkcje i wtasciwosci. W prowadzo-
nych rozwazaniach podkreslala, ze nie jest to prawo administracji, cho¢
jest ona jednym z jego adresatéw, inspiratoréw i twércéw. Juz m.in. z ge-
nezy tego prawa wyprowadzata twierdzenie, ze jego przepisy maja by¢
ustanawiane z woli administrowanych i ze wzgledu na ich dobro, stajac sie
odpowiedzia na samowole dzierzacego wladze i podlegtych mu postusz-
nych urzednikéw. Co do zasady, prawo administracyjne nie miato i nie
moze by¢ narzedziem ograniczania wolnoscii praw obywateli — miatloima
ono by¢ ich wsparciem i gwarantem. Dostrzegajac odmiennosci widoczne
przy poréwnaniu prawa wyartykutowanego w tekstach prawnych i prawa
,W jego zyciu”, Jubilatka zgtebiala takze — relatywnie rzadko podejmowa-
na w doktrynie prawa administracyjnego — problematyke wykladni tego
prawa, okreslana nie bez powodu ,sercem i zyciem prawa”.
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W catej tworczosci Jubilatki obrane przez Nia domena, ptaszczyzna
i kierunek badan odpowiadaja ideom humanizmu — uznaniu cztowieka,
z jego wielkoscia i niedoskonato$cia zarazem, za priorytetowa wartos¢.
To zdecydowato, ze w swoich dzietach Profesor Zofia Duniewska wiele
miejsca po$wieca wieloaspektowemu oddziatywaniu prawa administracyj-
nego i organéw je stosujacych na zycie cztowieka w przestrzeni nie tylko
publicznej, lecz takze prywatnej. W dobie globalizacji, $cierania sie tradycji
Z nowoczesnoscig, w epoce atomu i genu, przelomowego wrecz rozwoju
nauki i techniki, rewolucji cyfrowej, przy przeplataniu sie wirtualnej fik-
cji z rzeczywisto$cia na pierwszy plan Jubilatka wysuwa range nalezna
kazdemu czlowiekowi — jego godnosci i tozsamosci. W podbudowanych
solidna podstawa teoretyczna opracowaniach Pani Profesor uwydatnia
miedzy innymi konieczno$¢é poprawy jakosci prawa administracyjnego
decydujacej o sytuacji administrowanych oraz o pozycji i dziataniach pod-
miotéw administrujacych. Niejednokrotnie nawiazuje do problematyki do-
brej administracji, zaznaczajac, ze trudno o dobra administracje, przyjazna
cztowiekowi, obdarzona powazaniem i zaufaniem, bez dobrego, przyja-
znego ludziom prawa. Musi by¢ ono mechanizmem konsolidujacym, a nie
dezintegrujacym wspodlnoty, co wymaga osadzenia go w przestrzeni ho-
listycznie widzianego czlowieka i tworzonych przez ludzi spotecznosci.
Musi ono by¢ obecne tam, gdzie pojawiaja sie rzeczywiste zagrozenia i po-
trzeby ludzkie, ktérych zaspokojenie wymaga bezwzglednie jego skutecz-
nego i pozadanego spolecznie dziatania. Prawo to musi uwzglednia¢ dobro
wspolne zharmonizowane z innymi zastugujacymi na ochrone prawna do-
brami (jednostkowymi i grupowymi). Ma ono kreowac tad spoteczny oraz
zapewniaé trwanie, rozwdj i dobrobyt wspdlnoty. Ma zapobiega¢ sporom
i konfliktom spolecznym, a w razie ich powstania — stwarza¢ optymalne
podstawy do ich tagodzenia i sprawiedliwego rozwiazywania.

W szerokim spectrum twoérczosci naukowej Jubilatki cenny jest zwlasz-
cza Jej znaczacy wklad w poszerzanie i pogtebianie refleksji naukowych
dotyczacych teoretycznoprawnych aspektéw materialnego prawa admi-
nistracyjnego. Pozostajac w tym nurcie rozwazan, Profesor Zofia Duniew-
ska — odwotujac sie do zakorzenionej od stuleci, apriorycznej reguty naka-
zujacej, aby prawo stuzylo dobru i stusznosci, zapewniajac bezpieczenstwo
i porzadek — hotduje zasadzie, w mysl ktérej prawo to ma wspottworzyé
w przestrzeni publicznej podwaliny sprzyjajace dobrostanowi, harmonii
i mirowi spotecznemu. Regulacje tego prawa nie moga by¢ traktowane
instrumentalnie i koniunkturalnie. Musi to byé prawo autentycznie po-
trzebne, musi ono odgrywac role mozliwie powszechnie akceptowanego
regulatora i stymulatora zycia spotecznego, musi by¢ motorem wtadzy,
ale tez skutecznym instrumentem jej ograniczania i kontroli. Eksponujac
postannictwo tego prawa, Pani Profesor wykazuje, ze ma ono by¢ wio-
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dacym faktorem w stuzbie publicznej administracji, ktérej powierzono
ochrone débr i wartosci w pluralistycznych, tolerancyjnych i solidarnych
wspolnotach administrowanych. Zakres tego prawa — przy nieuniknionej
ingerencji jego norm w zycie czlowieka uwiklanego w skomplikowane
mechanizmy dzialajacych podmiotéw wtadzy — musi odpowiadaé dobru
danej wspdlnoty, ktérej twodrca, trzonem, ogniwem i spoiwem sa ludzie.
W swoich opracowaniach Profesor Zofia Duniewska podkredla, ze zycie
jednostek sprzezone jest z zyciem wspdlnoty, a zycie wspélnoty —z zyciem
jednostek. Duza uwage Jubilatka zwraca tez na aksjologie tego prawa,
ktére powinno by¢ wartoScia osadzona w systemie innych wartosci. W Jej
przekonaniu prawo, ktére nie stuzy poszanowaniu i ochronie uznanych
spotecznie wartosci, jest prawem nie tylko zbednym, ale i destrukcyjnym.
Godzi ono w powage i autorytet prawa, ale przede wszystkim szkodzi
tym, ktérzy sa poddani jego rygorom. Prawo to ma sie przyczynic do zycia
godnego i z godnoscia, ma by¢ nade wszystko sprzymierzeficem i opoka
administrowanych. Duzo miejsca w pracach Uczonej zajmuje problema-
tyka godnosci czlowieka w wielu jej wymiarach, w tym jego przyrodzo-
na godnos$¢é bedaca nieodzownym atrybutem czlowieka i Zrédlem jego
praw i wolnoéci. Cztowiek z jego niezbywalna godno$cia nie moze by¢
traktowany w sposéb stuzebny — nie moze stac sie przedmiotem machi-
nacji prawnych. Pani Profesor dowodzi, jak istotna role nalezy przypisac
wladzy publicznej zobligowanej do poszanowania i ochrony tej godno-
Sci. Przekonuje, ze nie mozna zy¢ godnie i szczycié sie swoja godnoscia,
ponizajac czy famiac godnos¢ innych.

Rozlegta wiedza i umiejetnosSci Profesor Zofii Duniewskiej, potaczo-
ne z Jej odpowiedzialno$cia, rzetelnoscia, wrazliwoscia i zyczliwoscia,
sprawiaja, ze wokot Jubilatki skupia sie krag przyjaciét, kolegow, wspot-
pracownikéw i uczniéw. Walory tej Uczonej zadecydowaty, ze obok suk-
cesdw naukowych Jubilatka moze poszczyci¢ sie takze wieloma innymi
osiagnieciami, w tym w dziatalnos$ci organizacyjnej, dydaktycznej i ksztat-
cenia kadr.

0Od 2002 do 2023 r. Profesor Zofia Duniewska petnita funkcje kierowni-
ka Zakladu Prawa Administracyjnego, a w latach 2017-2023 — kierownika
Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji WPiA UL. Dwa
lata pelnita tez funkcje kuratora Katedry Prawa Finansowego WPiA UL.
Przez dwie kadencje (w latach 1999-2002 i 2005-2008) byta prodziekanem
na WPiA UL. Zgromadzita materiaty Zrédtowe, opracowata i wspétreda-
gowala — wydany po raz pierwszy w 2001 r. (liczacy 207 stron) — Informa-
tor o Wydziale Prawa i Administracji UL. Ponadto miedzy innymi: petnita
funkcje przewodniczacej Wydzialowej, a nastepnie Uczelnianej Komisji
Wyborczej; przewodniczyta Senackiej Komisji Statutowej oraz Odwotaw-
czej Komisji Dyscyplinarnej dla doktorantéw; byla cztonkiem Uczelnia-
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nej Komisji do Spraw Badani Naukowych, Senackiej Komisji Bioetycznej
na Uniwersytecie L6dzkim oraz cztonkiem Rad Programowych studiéw
podyplomowych na WPiA UL. Od lat jest cztonkiem Zespotu do spraw
weryfikacji jakosci prac dyplomowych i wynikéw egzaminu — organu
opiniodawczo-doradczego WPiA UL. Jubilatka byta kilkakrotnie powo-
tywana przez Ministra Sprawiedliwo$ci na cztonka Komisji Egzaminacyj-
nej do spraw aplikacji radcowskiej oraz Komisji Egzaminacyjnej do spraw
aplikacji adwokackiej.

O docenieniu zalet Jubilatki $wiadczy tez wybranie Jej na cztonka Cen-
tralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw IX kadencji (2017-2020).

Na pozytywna ocene zastuguje dziatalnos¢ dydaktyczna Profesor Zofii
Duniewskiej. Na WPiA UL Jubilatka prowadzita cieszace sie duzym za-
interesowaniem ¢wiczenia i wyklady z prawa administracyjnego — czesé
ogolna i czes$¢ szczegbdtowa, jak réwniez proseminaria i seminaria ma-
gisterskie (byla promotorem ok. 300 prac magisterskich) oraz seminaria
doktoranckie. Prowadzita wyklad prawo administracyjne w jezyku an-
gielskim dla studentéw-cudzoziemcéw odbywajacych studia programu
Socrates-Erasmus. Jej zajecia byly i sa bardzo dobrze oceniane, czego do-
wodem sa w szczegdlnosci wysokie noty i wyjatkowo pozytywne komen-
tarze w studenckich ankietach oceniajacych. O $wietnie wykonywanej
dziatalnos$ci dydaktycznej $wiadczy trzykrotne uhonorowanie Jubilat-
ki Nagroda Rektora UL (pierwszego stopnia) za osiggniecia dydaktycz-
no-wychowawcze. W latach 1990-2010 Profesor Zofia Duniewska byta
wykladowca i prowadzita seminaria licencjackie w Pomaturalnej Szko-
le Samorzadu i Administracji — regionalnym osrodku Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej w Warszawie, przeksztalconej w 1995 r. w Wyzsza
Szkote Administracji Publicznej w Lodzi. W 1998 r. Pani Profesor zdobyta
pierwsze miejsce w konkursie na najlepszego wykladowce na tej Uczelni.

Jubilatka moze sie poszczyci¢ wieloma osiggnieciami w obszarze
ksztalcenia kadr administracji. Miedzy innymi przez kilka ostatnich lat
byta wyktadowca na studiach podyplomowych Administracja i Zarzadza-
nie dla Kadry Kierowniczej Administracji Publicznej, ktérych studenci cze-
sto umieszczali Ja na pierwszym miejscu w rankingu ocen wyktadowcéw.

Profesor Zofia Duniewska wypromowata o§mioro doktoréw, byla re-
cenzentka w kilkunastu przewodach doktorskich. Wielokrotnie pelnita
funkcje recenzenta w przewodach habilitacyjnych, przewodniczyla ko-
misjom habilitacyjnym, opiniowata dorobek oséb ubiegajacych sie o sta-
nowisko profesora uczelni, recenzowata osiagniecia 0oséb ubiegajacych
sie o tytul profesora tytularnego. Opracowata wiele ekspertyz prawnych.
Zasiadata w radach naukowych czasopism naukowych, byla tez recen-
zentem opracowan naukowych. Jest cztonkiem t.6dzkiego Towarzystwa
Naukowego oraz Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publiczne;j.
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Za dziatalno$¢ naukowa, badawcza, dydaktyczna i organizacyjna byta
niejednokrotnie nagradzana i wyrézniana. Zostata uhonorowana miedzy
innymi: Nagroda Rektora UL za osiggniecia w badaniach naukowych;
Nagroda Rektora UL za cykl publikacji dotyczacych pozycji prawnej
jednostki w prawie administracyjnym; dwukrotnie Nagroda Rektora UL
(nagroda zbiorowa) za najlepszy podrecznik akademicki; dwukrotnie Na-
groda Rektora UL za osiggniecia organizacyjne. Jubilatka zostata odzna-
czona: Zlota Odznaka Uniwersytetu L6dzkiego, Srebrnym Krzyzem Za-
stugi, Ztotym Krzyzem Zastugi, Medalem ,Uniwersytet L6dzki. W Stuzbie
Spoteczenistwu i Nauce”, Medalem Ztotym za Dlugoletnia Stuzbe.

Nade wszystko jednak Profesor Zofia Duniewska to cztowiek, ktérego
zycie nacechowane jest stuzba. Jej otwarto$¢, zyczliwos¢é oraz postawa pet-
na szacunku i empatii dla drugiego cztowieka pozostaja niedoscignionym
wzorem dla wszystkich, ktérzy spotykaja Pania Profesor na co dzier. Nie-
watpliwie godnosc¢ cztowieka, ktérej Profesor Zofia Duniewska poswieci-
fa tak wiele uwagi w swej pracy naukowej, jest réwniez trwatym funda-
mentem relacji budowanych przez nia z innymi ludZmi. To sprawia, ze Jej
bogaty dorobek naukowy i zawodowy cechuje szczegdlna autentycznos¢,
bedac w kazdym obszarze szczerym i gorliwym poszukiwaniem prawdy
o cztowieku i otaczajacej go rzeczywistosci.

Widzieczni przyjaciele i wspotpracownicy
z Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji






W TROSCE O DOBRO WSPOLNOTY LOKALNE] —
INNOWACYJNE ROZWIAZANIA W ZAKRESIE
PRZEDSIEBIORCZOSCI KOMUNALNE]

Jolanta Blicharz, Lidia Zacharko

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Dorobek naukowy Jubilatki' stal sie inspiracja do zajecia stanowiska
w problematyce dzialan jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz
wpierania przedsigbiorczosci komunalnej. Podmioty dziatajace na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego powinny mie¢ nie tylko na wzgledzie
wlasne korzysci, ale podejmowaé dziatania na rzecz dobra wspdlnot lo-
kalnych.

Racjonalne wykorzystanie zasobéw do osiggniecia danych celéw jest
w nauce i praktyce okreslane zarzadzaniem. Z kolei sfere dziatalnosci
wladz publicznych okresla sie mianem zarzadzania publicznego®. W nauce
wyrdznia sie nastepujace kategorie: zarzadzanie lokalne rozwojem i za-
rzadzanie ponadlokalne (regionalne) rozwojem?®. Pierwsza z nich odnosi
sie do rozwoju lokalnego, w ktérym uczestnicza: gminy, lokalne przedsie-
biorstwa, instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, osoby fizyczne

! Z. Duniewska, Ewolucja pojecia administracji publicznej a definiowanie prawa ad-
ministracyjnego [w:] Ewolucja prawnych form administracji publicznej, red. L. Zacharko,
A. Matan, G. Laszczyca, Warszawa 2008, s. 73-92; Z. Duniewska, Dobra chronione
w prawie administracyjnym, £6dz 2015 i cyt. tam lit.; Z. Duniewska, Z problematyki
dobra wspolnego [w:] Prawo administracyjne wobec wspétczesnych wyzwar. Ksiega jubi-
leuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Wierzbowskiemu, red. J. Jagielski, D. Ki-
jowski, M. Grzywacz, Warszawa 2018, s. 15-20.

2 Szerzej: B. Kozuch, Zarzgqdzanie publiczne. W teorii i praktyce polskich organizacji,
Warszawa 2004 i cyt. tam obszerna lit.

* A. Klasik, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym [w:] Zarzgdzanie rozwojem gminy w ze-
spotach miejsko-przemystowych, red. F. KuzZnik, Katowice 1996, s. 16in.; A. Sztando,
Oddziatywanie samorzgdu terytorialnego na rozwdj lokalny w swietle ewolucji modeli
ustrojowych gmin, ,Samorzad Terytorialny” 1998/11, s. 12-29; ]. Parysek, Podstawy
gospodarki lokalnej, Poznat 2001; M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu
lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospodarczego, Warszawa 2008, s. 26 i n.
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i inne podmioty. Zarzadzanie rozwojem regionalnym ma charakter po-
nadlokalny, ktérego administratorem sa wtadze regionalne.

W literaturze przedmiotu przez pojecie rozwoju lokalnego rozumie
sie jakoSciowe przeobrazenia w zakresie poziomu zycia mieszkancow
na stopniu lokalnym i funkcjonowania tam organizméw gospodarczych®.
Jak podkresla Ryszard Brol, rozwdj lokalny to zharmonizowanie i syste-
matyczne dzialanie spotecznosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozosta-
tych podmiotéw funkcjonujacych w gminie, zmierzajace do kreowania
nowych i poprawy istniejacych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia
korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu
przestrzennego i ekologicznego®. Rozwdj lokalny jest wkiadem, jakie mate
terytorium wnosi do ogélnego rozwoju panstwa pod wzgledami: ekono-
micznym, spotecznym, kulturowym i przestrzennym®.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie sa jedynie administratorami
przestrzeni, ale Swiadcza okreslone ustugi publiczne spotecznosci, spra-
wujac role gospodarza i koordynatora dziatan na rzecz spoteczno-gospo-
darczego rozwoju’. Reaktywowanie samorzadu terytorialnego umozliwi-
to spotecznosciom lokalnym uczestnictwo w projektowaniu i wdrazaniu
projektéw w ramach rozwoju lokalnego.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na nastepujace cechy rozwoju
lokalnego:

— jest to proces decyzyjny, ktéry musi uwzglednié dostepne zasoby ludz-
kie, finansowe czy techniczne;

— ma on wymiar terytorialny, tj. ograniczony geograficznie;

— jest ruchem oddolnym, ktdry opiera sie na dynamice podmiotéw spo-
tecznych i gospodarczych;

- wjego ramach wykorzystuje sie istniejace i potencjalne zasoby lokalne

w celu zaspokojenia lokalnego rynku;

— wymaga on niezachwianej woli politycznej wiadz lokalnych?®.

* L. Wojtasiewicz, Planowanie rozwoju lokalnego [w:] Rozwdj gospodarki lokalnej
w teorii i praktyce, red. B. Gruchman, J. Tarajkowski, ,Rozwéj regionalny. Rozwéj
lokalny. Samorzad terytorialny”, t. 22, Warszawa 1990, s. 37 i n.

> R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego [w:] Gospodarka
lokalna w teorii i praktyce, red. M. Obrebalski, Wroctaw 1998, s. 11.

¢ Encyklopedia administracji publicznej, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw
Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski, https:/www.encyklopediaap.
uw.edu.pl (dostep: 6.05.2024 r.).

7 A. Sztando, Progospodarczy obszar komunalnej dziatalnosci gospodarczej [w:] Go-
spodarka lokalna w teorii i praktyce, ,Prace Naukowe AE we Wroctawiu” 2007/1161,
s. 248-259.

8 B. Husson, Le développement local, Le Hub Rural, ,Revue Agridoc” 2001/1,
https://www.hubrural.org/IMG/pdf/agridoc-husson.pdf (dostep: 29.07.2022 r.).
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Przechodzac do problematyki instrumentéw zarzadzania rozwojem
lokalnym i regionalnym, nalezy w pierwszej kolejnosci zdefiniowac po-
jecie instrumentu jako ukladu bezposredniego lub posredniego oddzia-
tywania, ktérego struktura i cel sa zdeterminowane przez cel, jaki ma by¢
osiagniety. Instrumenty mozna podzieli¢ na instrumenty bezposredniego
i posredniego oddziatywania, tj. oddziatywania przymuszajacego adre-
sata do pewnych dziatan i odwrotnie.

Instrumenty te mozna réwniez podzieli¢ na:

- planistyczne (plan zagospodarowania przestrzennego i plany
rozwoju gospodarczego, programy wsparcia matych i §rednich
przedsiebiorstw)’;

— budzetowe, budzet jako plan finansowy (budzet zadaniowy);

- instytucjonalno-prawne, wspierajace rozwdj (np. inkubatory przedsie-
biorczosci, agencje rozwoju lokalnego czy regionalnego, parki techno-
logiczne, parki przemystowe czy parki przemystowo-technologiczne'’);

— inwestycyjne;

- informacyjne (wlasna strona internetowa, reklama w mediach, kontak-
ty samorzadu terytorialnego z mediami, marka turystyczna, uczestni-
ctwo w targach krajowych i zagranicznych)!'.

Przemiany ustrojowe w Polsce i reaktywacja samorzadu terytorialne-
go daty asumpt w kierunku proceséw prywatyzacyjnych'? i zachowan
przedsiebiorczych. Cecha przedsiebiorczosci jest innowacyjnosé, wiedza
oraz podazanie za zmianami w otoczeniu administracji — co daje okres-
lone efekty rynkowe.

? A. Klasik, Strategia rozwoju regionu, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2000/3 (3),
s.7in.

10 L. Zacharko, Formy wspomagania przedsigbiorczosci przez gminy — przyczynek
do dyskusji [w:] Prawne problemy samorzqdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego
funkcjonowania, red. B. Jaworska-Debska, R. Budzisz, Warszawa 2016, s. 456 i n.
oraz cyt. tam obszerna lit.; L. Zacharko, M. Janik, Rola jednostek samorzqdu teryto-
rialnego w kreowaniu przedsigbiorczosci — wybrane zagadnienia [w:] Administracja pub-
liczna a gospodarka, red. B. Jaworska-Debska, A. Dobaczewska, Warszawa 2018,
s. 287 in. oraz cyt. tam literatura.

L. Zacharko, M. Janik, Rola jednostek..., s. 287.

12 Szerzej: S. Biernat, Prywatyzacja zada# publicznych. Problematyka prawna, War-
szawa—Krakow 1994; L. Zacharko, Prywatyzacja zadani publicznych gminy. Studium
administracyjnoprawne, Katowice 2000; Prawne aspekty prywatyzacji, red. J. Blicharz,
Wroctaw 2012.
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2. INNOWACYJNE FORMY WSPOMAGANIA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI PRZEZ GMINY

Nie ulega watpliwosci, ze problematyka przedsiebiorczosci zajmuje
obecnie bardzo wazne miejsce w rozwoju spoteczno-gospodarczym gmi-
ny. Ogolnie rzecz ujmujac, przedsigbiorczos¢ (szczegdlnie w powiazaniu
z konkurencyjnoscig) na poziomie lokalnym stanowi podstawe do kreo-
wania nowych débr publicznych oraz racjonalnego gospodarowania mie-
niem komunalnym®.

Wiadze samorzadowe powinny tworzy¢ warunki dla rozwoju i wspie-
rania przedsiebiorczosci poprzez rozmaite programy i instytucje, do kto-
rych zaliczamy m.in.: inkubatory przedsiebiorczosci, centra technologiczne,
parki technologiczne, parki przemystowe, parki przemystowo-technolo-
giczne, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego oraz wsparcia klastrow.
Ich wspdlna funkcja jest oddzialywanie na procesy konkurencyjnosci za
pomoca instrumentéw ekonomicznych, prawnych i administracyjnych™.

Jedna z innowacyjnych form wspomagania rozwoju przedsigbiorczosci
przez gminy sa inkubatory przedsiebiorczosci. 53 one waznym instru-
mentem w walce z bezrobociem i wdrazania nowych technologii. Inku-
batory realizuja programy wsparcia matych i srednich przedsiebiorcéw.

Inkubator moze aktywnie oddzialywac na rozwdj lokalny/regionalny
i tzw. otoczenie przedsiebiorstw, realizujac nastepujace zadania: rozwija-
nie nowoczesnych form wspoétpracy Srodowiska naukowego i lokalnego
biznesu; tworzenie nowych, trwatych miejsc pracy; transfer i komercjaliza-
cja technologii; wspieranie rozwoju lokalnego, inicjowanie przeksztatcen
strukturalnych, zagospodarowanie niewykorzystanych obiektéw poprze-
mystowych; promocja przedsiebiorczosci, rozwéj ekonomiczny sektora
prywatnego; promocja regionu, tworzenie sieci wspotpracy®. Dzieki in-
kubatorom mate i Srednie przedsigbiorstwa otrzymuja pomoc administra-
cyjna, finansowa i techniczna'e.

Jedna z form zmierzajacych do rozwoju przedsiebiorczosci wsréd ab-
solwentow uczelni i mlodych ludzi sa akademickie inkubatory przed-

13 M. Huczek, Przedsigbiorczos¢ sektora publicznego, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Humanitas” 2008/1, s. 19.

4 A. Sekuta, Inkubatory przedsigbiorczosci formgq wspierania sektora MSP — z do-
Swiadczent wojewddztwa pomorskiego i Elblgga, ,Gospodarka Lokalna i Regionalna
w Teorii i Praktyce” 2009/46, s. 327.

5 L. Zacharko, M. Janik, Rola jednostek..., s. 290.

16 L. Zacharko, Administracyjno-prawne formy wspierania przedsigbiorczosci ko-
munalnej [w:] Prawne problemy samorzqdu terytorialnego, t. I, red. B.M. Cwiertniak,
Sosnowiec 2013, s. 312-313.
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siebiorczosci, ktére sa powiazane z lokalnym sektorem przedsiebiorstw
oraz instytucjami naukowo-badawczymi. Odgrywaja one znaczaca role
w zwiekszaniu konkurencyjnosci regionu, wspieraja i przyspieszaja
innowacyjno$¢ w regionie, a poprzez tworzenie miejsc pracy zmniejszaja
poziom bezrobocia?.

Istotne znaczenie dla wspierania przedsiebiorczo$ci maja tez agencje
rozwoju regionalnego i lokalnego dzialajace w dwdch zasadniczych kie-
runkach: promocja regionu oraz wspieranie rozwoju gospodarczego'.
W ramach promocji regionu agencje cisle wspotpracuja z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz organizacjami spoteczno-kulturalnymi.
Dziatania te sa SciSle powiazane ze wspieraniem rozwoju gospodarczego,
szczegOlnie w zakresie malej i Sredniej przedsiebiorczosci.

Wazna role w tworzeniu agencji odegraty takze dwie instytucje o za-
siegu centralnym: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)
i Agencja Rozwoju Przemystu S.A. W kilku przypadkach inicjatywe pod-
jeli przedsiebiorcy regionu i instytucje finansowe".

W wiekszosci agencje rozwoju regionalnego powstaty w formie sp6-
tek akcyjnych. Kilka z nich dziata w formule fundacji czy w formie sp6tki
z ograniczona odpowiedzialnoscia®.

Jak pokazuje analiza instrumentéw wspierania rozwoju gospodarcze-
go czy przedsiebiorczosci na stopniu lokalnym, wymaga ona opracowania
strategii rozwoju gminy, a nastepnie wskazania podmiotéw realizujacych
powyzszy program, np. podmiotéw niekomercyjnych, jak inkubatory
przedsiebiorczosci, ktére maja stwarzac jedynie warunki rozwoju dla ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw?..

W ramach form organizacyjno-prawnych szczegdlne miejsce zajmu-
ja parki przemystowe, technologiczne czy przemystowo-technologicz-
ne, ktore realizuja kompleksowe programy wsparcia matych i srednich
przedsiebiorcow. Najbardziej rozwinietym organizacyjnie i koncepcyj-
nie typem o$rodkéw innowacyjnych sa parki technologiczne. Samo poje-

17 Z. Tyszkowska, Rola inkubatoréw przedsigbiorczoéci w regionie, ,Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2011/18, s. 518 i 526.

8 L. Zacharko, M. Janik, Agencje i podmioty podobne w strukturze administracji
publicznej — zagadnienia wybrane [w:] Agencje i podmioty podobne w strukturze admini-
stracji publicznej, red. A. Gronkiewicz, A. Ziétkowska, Katowice 2013, s. 17.

19" A. Jackson, Zasady tworzenia i dziatania inkubatora przedsigbiorczosci, Lub-
lin 1992, s. 32.

2 A. Kidyba, Agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, Katowice 1996, s. 49.

2 A. Klasik, Strategia..., s.7—22; zob. takze A. Sztando, Wzorzec procedury budo-
wy strategii rozwoju jednostki samorzqdu lokalnego [w:] Rozwdj lokalny i regionalny. Zna-
czenie wsparcia udzielanego przez jednostki samorzqdu terytorialnego, red. B. Filipiak,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2000/31, 5. 99 i n.
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cie ,park technologiczny” ma systematyzujace znaczenie pod wzgledem
przedsiewziec lokalizacyjnych znanych jako parki: naukowe, badawcze,
naukowo-badawcze, naukowo-technologiczne, przemystowo-technolo-
giczne, technopole. Celem, ktéry przy$wieca tym inicjatywom, jest opty-
malizacja warunkoéw transferu i komercjalizacji technologii, powstania
i rozwoju matych innowacyjnych firm, rozwoju i urynkowienia nowych
produktéw?.

Zdaniem Ewy Golebiowskiej celem parkéw jest stymulowanie wzrostu
lokalnej gospodarki poprzez wspieranie przedsiebiorczosci i innowacyj-
nosci w konteks$cie wspotpracy z lokalnymi centrami nauki®.

Ustawa z 20.03.2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji** po raz
pierwszy zdefiniowata w siatce terminéw ustawowych pojecia parku
przemystowego i parku technologicznego. I tak: zgodnie z art. 2 pkt 14
cyt. ustawy przez pojecie parku przemystowego rozumiano zespét wy-
odrebnionych nieruchomosci, w ktérego sktad wchodzi co najmniej nie-
ruchomo$¢, na ktérej znajduje sie infrastruktura techniczna pozostata
po restrukturyzowanym lub likwidowanym przedsiebiorcy, utworzo-
ny na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktérej jedna ze stron jest
jednostka samorzadu terytorialnego, stwarzajacy mozliwosci prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcom, w szczegdlnoséci matym
iSrednim. Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 15 cyt. ustawy park technologiczny
to zesp6t wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infrastruktura tech-
niczna, utworzona w celu dokonywania przeptywu wiedzy i techno-
logii miedzy jednostkami naukowymi, w rozumieniu art. 2 pkt 9 usta-
wy z 8.10.2004 r. o zasadach finansowania nauki®, a przedsiebiorcami,
w ktérym oferowane sa przedsiebiorcom, wykorzystujacym nowoczesne
technologie, ustugi w zakresie doradztwa w tworzeniu i rozwoju przed-
siebiorstw, transferu technologii oraz przeksztatcania wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych w innowacje technologiczne, a takze
stwarzajacym tym przedsiebiorcom mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci

22 D. Pelle, M. Bober, M. Lis, Parki technologiczne jako instrument polityki wspie-
rania innowacji i dyfuzji wiedzy, Warszawa 2008, s. 101in.

2 E. Gotebiowska, Parki technologiczne jako przyktad innowacji w zakresie spotecz-
nej odpowiedzialnosci, ,Krakowskie Studia Matopolskie” 2013/18, s. 285.

24 Dz.U. z 2002 r. Nr 41, poz. 363 ze zm. (akt nieobowiazujacy). Obecnie
nalezy wskaza¢ ustawe z 10.05.2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U.
z 2024 1. poz. 459) czy ustawe z 30.05.2008 r. o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2474 ze zm.).

% Ustawa z 8.10.2004 r o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2008 r. Nr 169,
poz. 1049) zostata uchylona w 2010 r.
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gospodarczej przez korzystanie z nieruchomosci i infrastruktury tech-
nicznej na zasadach umownych.

Powstajace nie tylko w Polsce parki przemystowe i parki technologicz-
ne staja sie synonimem struktur gospodarczych XXI wieku, taczacych
na jednym terenie instytucje naukowo-badawcze oferujace nowe rozwia-
zania technologiczne i innowacyjne, firmy poszukujace nowych szans
rozwoju, stwarzajace bogate otoczenie biznesu w zakresie finansowania,
doradztwa, szkolen i wspierania rozwoju innowacyjnosci.

Na podstawie przeprowadzonej analizy praktyki funkcjonowania
technopoli, parkéw naukowych, badawczych i technologicznych mozna
wskazad nastepujace ich cechy:

- bazuja na wyodrebnionej i samodzielnie zarzadzanej nieruchomosci
obejmujacej konkretny teren;

— maja koncepcje zagospodarowania i rozwoju obejmujaca aktywnosé
naukowo- badawcza i produkcyjna zwiazana z kreacja nowej wiedzy

i technologii;

— maja formalne powiazania z instytucjami naukowo-badawczymii edu-
kacyjnymi, lokalna i regionalna administracja publiczna, dziatajacy-

mi w regionie instytucjami wspierania przedsiebiorczosci i transferu

technologii oraz finansowania ryzyka (venture capital).

Parki technologiczne w Polsce stanowia ciagle niewykorzystana szanse
budowy nowych struktur gospodarczych opartych na nowej wiedzy i na
krajowych zasobach oraz potencjale ludzkim?.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego odrywaja tutaj niezwyk-
le istotna role w kreowaniu nowoczesnych komplekséw gospodarczych
w celu zapewnienia preferencyjnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci matych i srednich przedsiebiorstw?.

W programach rozwoju lokalnego i regionalnego wazne miejsce zaj-
muja klastry (cluster), co oznacza grupe podobnych rzeczy wzrastajacych
badz trzymajacych sie razem, czyli grupe ludzi lub rzeczy znajdujacych
sie blisko siebie. W nauce francuskiej funkcjonuje pojecie locaux systemes
productifs, tj. lokalnych systeméw produkgji.

Problematyka polityki rozwoju opartej na klastrach ma bogata literatu-
re. Jako pierwszy uzyl terminu ,klaster” Michael E. Porter, ktéry definiuje
go jako: geograficzne skupisko wzajemnie powiazanych firm, wyspecjali-
zowanych dostawcéw, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych
w pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji, np. uniwersyte-

% Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Parki przemystowe i technologiczne,
Warszawa, bd, https:/www.paih.gov.pl/dlaczego_polska/zachety inwestycyjne/
parki_przemyslowe_i_technologiczne/ (dostep: 6.05.2024 r.).

¥ Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Parki przemystowe...
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tow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych w poszcze-
golnych dziedzinach, konkurujacych miedzy sobga, ale réwniez wspot-
pracujacych. Klastry osiagajace mase krytyczna (niezbedna liczbe firm
iinnych instytucji tworzaca efekt aglomeracji) i odnoszace niezwykte suk-
cesy koncentracyjne w okreslonych dziedzinach dziatalnosci sa uderza-
jaca cecha niemal kazdej gospodarki narodowej, regionalnej, stanowej,
a nawet wielkomiejskiej, gléwnie w krajach gospodarczo rozwinietych.
Klastry stanowia nowy sposéb myslenia o kreowaniu miedzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarkii przewagi konkurencyjnej. Porter podkres-
la role organéw wtadz lokalnych i regionalnych w stymulowaniu rozwoju
poprzez klastry 2.

W literaturze ekonomicznej na szczegélna uwage zastuguje m.in. pra-
ca Petera B. Doeringera i Davida G. Terkli, wskazujaca na ponadsektoro-
wy wymiar klastra obejmujacego swoim zasiegiem powiazania zaréwno
poziome, jak i pionowe?®. Lynn Mytelka i Fulvia Farinelli, a takze Stuart
A. Rosenfeld podkreélaja koncentracje na okres§lonym obszarze przedsie-
biorstw dziatajacych w tych samych lub pokrewnych dziedzinach™.

Warto w tym konteks$cie wskazac na typologie klastréw przyjmujacych
strukture wlasno$ci podmiotéw:

1) klastry pokrewne — gdzie dominuja mate i Srednie przedsiebiorstwa
wysoko wyspecjalizowane, np. Dolina Krzemowa (technologie infor-
matyczne);

2) klastry satelitarne — gdzie dominuja matle i §rednie przedsiebiorstwa,
uzaleznione jednak od firm zewnetrznych, np. region Manaus w Bra-
zylii;

3) klastry typu 0§ i szprycha (hub-and-spoke) — w sklad takiego klastra
wchodza duze firmy powiazane z siecia matych i srednich przedsie-
biorstw, np. Seattle — Boeing?'.

28 M.E. Porter, Porter o konkurencji, Warszawa 2001; zob. takze M.E. Porter, The
Competitive Advantage of Nations, New York 1990.

» Szerzej: P.B. Doeringer, D.G. Terkla, Business strategy and cross-industry clu-
sters, ,Economic Development Quarterly” 1995/9 (3).

30 Szerzej: L. Mytelka, F. Farinelli, Local clusters, innovaction systems and sustai-
ned competitiveness. Prepared for the meeting on Local Productive Clusters and Innovation
Systems in Barzil: new industrial and technological policies for their development, Rio
de Janeiro, September 4—6, 2000, Maastricht 2000; S.A. Rosenfeld, Bringing business
cluster into the mainstream of economic development, ,European Plannig Studies”
1997/5 (1).

3 T. Brodzicki, S. Szultka, Koncepcja klastrow a konkurencyjnosé przedsigbiorstw,
,Organizacja i Kierowanie” 2002/4 (110), s. 49-50 i cyt. tam lit.
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Przestrzenna blisko$¢ podmiotéw gospodarczych wspiera zatem
innowacyjne zmiany w gospodarce réwniez na poziomie lokalnym.
Wedtlug danych statystycznych w 2019 r. w Polsce dziatato 13 kla-
strow majacych status Krajowego Klastra Kluczowego, w tej grupie
byly np. Slaski Klaster Lotniczy czy Med. Silesia — Slaska Sie¢ Wyro-
béw Medycznych.

Na uwage zastuguje powstaty w 2015 r. Jastrzebski Klaster Innowacji
sp. z 0.0. Jest on pierwszym klastrem, ktérego zadaniem jest rozw¢j miasta
ilokalnych przedsiebiorcéw. Do celéw statutowych klastra naleza: wspét-
praca z regionem, rozw6j innowacyjnych przedsiebiorstw, budowanie oto-
czenia biznesu, wykorzystanie jednostek naukowych w otoczeniu bizne-
su, prowadzenie ustug doradczych i konsultingowych na rzecz biznesu,
podejmowanie innych przedsiewziec na rzecz klastra®.

Jak potwierdzaja badania dotyczace oceny znaczenia klastréw inno-
wacyjnych dla rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego i regionéw,
mimo dziatajacych klastréw innowacyjnych, takich jak Dolina Lotnicza
czy Jastrzebski Klaster Innowaciji, liczba klastréw w Polsce jest obecnie
na poziomie znacznie nizszym od $redniej europejskiej, np. w Niemczech
dziata ponad 40 klastréw?.

Zdaniem Aleksandry Kani do czynnikéw majacych zdecydowany
wplyw na rozwdj klastréw innowacyjnych oraz wzrost konkurencyjny re-
gionéw naleza: dostep do zewnetrznych Zrédet finansowania dziatalnosci
innowacyjnej, wspotpraca miedzy nauka, biznesem i administracja, za-
pewnienie wsparcia dla oséb zakladajacych wlasna dziatalno$¢ gospo-
darcza, np. dodatkowe ulgi podatkowe w pierwszym okresie dziatalnosci
innowacyjnej, pomoc prawna czy ksiegowa, np. w ramach inkubatoréw
przedsiebiorczosci, promowanie podstaw innowacyjnych i kreatywnych
wsrdd przedsiebiorcéw. Jak dodaje autorka, wsparcie powinno by¢ dosto-
sowane do faz rozwoju poszczegdlnych klastréw, a takze wielkosci pod-
miotéw dziatajacych w kluczowych dla regionu inicjatywach klastrowych.
Nalezy zgodzi¢ sie z konkluzjami autorki, ze klastréw innowacyjnych nie
da sie utworzy¢ odgérna decyzja, istotne jest zatem, aby lokalne podmio-
ty wyrazity chec zrzeszania®*, oczywiscie przy wsparciu wiadz lokalnych
i regionalnych.

32 http:// www.kjki.pl (dostep: 6.05.2024 r.).

% A. Kania, Ocena potencjalnego znaczenia klastréw innowacyjnych dla przysztego
rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego w Polsce, ,Samorzad Terytorialny” 2019/1-2,
s. 59.

34 A.Kania, Ocena...,s. 71-73.
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3. WSPOLPRACA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z ORGANIZACJAMI SEKTORA
OBYWATELSKIEGO W ZAKRESIE WSPIERANIA
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Powszechnie dostrzega sie, ze tworzenie srodowiska przedsiebiorczo-
Sci opiera si¢ na istnieniu w gminie i regionie relacji miedzy sektorem pub-
licznym i sektorem obywatelskim®. Istotne znaczenie w rozwoju kultury
przedsiebiorczoSci w gminie i regionie maja organizacje pozarzadowe.
Wsp6étpraca tych podmiotéw z administracja publiczna w zakresie wspie-
rania lokalnej i regionalnej przedsiebiorczosci znalazta swoje wyrazne
potwierdzenie w przepisach ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®. Realizacja zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,
do ktérych w myél tej ustawy zaliczana jest dziatalno$¢ na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci (art. 4 ust. 1 pkt 11), stanowi jeden z celéw wspétpracy
samorzadu terytorialnego i organizacji trzeciego sektora.

Ponadto ustawa zobowiazuje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do uchwalania rocznych programéw wspdtpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi. Do gléwnych form tej wspdtpracy naleza przede
wszystkim: wspieranie przedsigbiorczosci poprzez zlecanie organizacjom
pozarzadowym realizacji zadan publicznych, konsultowanie projektow
aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych z radami
dziatalnosci pozytku publicznego, a takze tworzenie wspdlnych zespo-
téw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zlozonych z przedstawi-
cieli organizacji pozarzagdowych oraz wtasciwych organéw administracji
publiczne;j.

Nalezy tez wspomnie¢ o wspotuczestniczeniu organizacji trzeciego
sektora w wyznaczaniu celéw i kierunkéw rozwoju regionalnego i lokal-
nego poprzez udzial w konsultacjach dokumentéw strategicznych i pro-
gramow tworzonych na poziomach regionalnym ilokalnym. Przyktadem
dziatalnosci samorzadu wojewodzkiego w zakresie rozwoju przedsiebior-
czosci regionalnej i rozwoju regionu jest strategia rozwoju wojewddztwa,
ktoéra powinna uwzglednia¢ nastepujace cele: pielegnowanie polskosci
oraz rozwdj i ksztalttowanie Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kul-
turowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lo-
kalnej; pobudzanie aktywnosci gospodarczej; podnoszenie poziomu kon-

% M. Huczek, Organizacje pozarzqdowe wspierajqce lokalng i regionalng przedsie-
biorczo$¢, ,Panistwo i Spoteczenstwo” 2011/XI (2), s. 42.

¥ Ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571).
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kurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa; zachowanie
warto$ci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen; ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzen-
nego”. Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju projekt
strategii rozwoju wojewddztwa musi by¢ konsultowany z innymi pod-
miotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi*. Dotyczy to réwniez
projektu strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy,
ktére podlegaja konsultacjom, w szczegdélnosci z lokalnymi partnerami
spotecznymi®.

Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami po-
zarzadowymi dotyczy takze opracowywania i wdrazania inteligentnych
i innowacyjnych rozwiazan w miastach jako szansy na rozwdj spotecz-
no-gospodarczy, w szczegolnosci stymulowania przedsiebiorczosci. W te
dziatalno$¢ wpisuje sie m.in. koncepcja Smart City, inteligentnego mia-
sta, ktére wykorzystuje technologie informacyjno-komunikacyjne w celu
zwiekszenia interaktywno$ci i wydajnosci infrastruktury miejskiej i jej
komponentéw*’. Wyréznikiem omawianego pojecia jest fakt, ze odnosi
sie ono nie tylko do wiazki rozwiazan i celéw strategicznych, lecz takze
do poprawy jakosci zycia obywateli*'.

We wspoélczesnej literaturze przyjmuje sie, ze inteligentne miasto to ta-
kie, ktore charakteryzuje sie m.in.: konkurencyjna gospodarka (smart eco-
nomy), tj. gospodarka wysoce wydajna i zaawansowana technologicznie,
sprzyjajaca nawiazywaniu lokalnych i globalnych powiazan oraz mie-
dzynarodowej wymianie débr, ustug i wiedzy; inteligentnymi sieciami
transportowymi (smart mobility), czyli systemami transportowymi i logi-
stycznymi wykorzystujacymi gtéwnie czysta energie*?; zrownowazonym
wykorzystaniem zasobéw (wykorzystanie energii odnawialnej, ochrona
zywych ekosysteméw, przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i glo-

7 Artykut 11 ust. 1 ustawy z 5.06.1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
7 2024 r. poz. 566).

8 Artykut 6 ust. 2 ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U z 2024 r. poz. 324 ze zm.).

¥ Artykut 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

40 Koncepcja Smart City i potencjaty 4T. Inteligentne zarzqdzanie miastami
Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii, red. Z.J. Makiela, K. Mucha-Kus, G. Kinel-
ski, Dabrowa Gérnicza 2022, s. 7.

4 ]. Fazlagi¢, Jak wykorzystac koncepcje Smart Cities oraz pokrewnq Smart Specia-
lization do wsparcia rozwoju mniejszych miast w Polsce?, ,Ekspertyzy i Opracowania”
2015/1, s. 4.

# Szerzej: M. Czupich, M. Kola-Bezka, A. Ignasiak-Szulc, Czynniki i bariery
wdrazania koncepcji Smart City w Polsce, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016/276, s. 224-225.
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balnemu ociepleniu w okresie gwattownej urbanizacji)*}; wysokiej jako-
Sci kapitatem spotecznym (smart people) oraz wysoka jakoscia zycia (smart
living), a takZe inteligentnym zarzadzaniem publicznym (smart governance),
w ktérym istotna role odgrywa partycypacja spoteczna w podejmowaniu
decyzji oraz jako$¢ i dostepnosc ustug publicznych*:.

Z koncepcja inteligentnego miasta zwiazane jest réwniez pojecie mia-
sta przyjaznego starzeniu (Age Friendly Cities), ktérego projekt zostat zai-
nicjowany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia®. Za inteligentne mia-
sta przyjazne seniorom uznaje sie oSrodki uwzgledniajace ré6znorodnos¢
potrzeb tej grupy mieszkancéw. Dotycza one nastepujacych obszaréw
dziatan: przestrzeni publicznej oraz transportu i mieszkalnictwa (obejmu-
jacego otoczenie fizyczne i mobilnos$¢ oséb starszych), aktywnosci obywa-
telskiej i zatrudnienia (tworzacego otoczenie spoteczne), komunikowania
sie i informacji oraz wsparcia Srodowiskowego i ustug zdrowotnych*.

Warto dodaé, ze kluczowe znaczenie dla jakoSci swiadczenia ustug
dla oséb starszych w inteligentnych miastach ma uznanie ich wielosek-
torowego charakteru”. Ustugi te moga by¢ wykonywane przez podmio-
ty publiczne, jak rowniez zlecane do wykonania podmiotom sektora non
profit lub innym podmiotom w drodze umowy.

Inny model wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organi-
zacjami pozarzadowymi polega na opracowywaniu oraz wdrazaniu inte-
ligentnych i innowacyjnych rozwiazan w miastach jako szansy na rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w szczegdlnosci na stymulowaniu przedsiebior-
czo$ci oraz programowaniu zadan wspierajacych aktywnosci senioréw
w ramach projektéw Programu na rzecz Aktywnosci Oséb Starszych, ktore
wpisuja sie w lokalne polityki (strategie).

W ostatnich latach obserwuje sie rosnace zainteresowanie wspodtpraca
miedzy organami administracji publicznej a przedsiebiorstwami spotecz-
nymi. Trzeba zaznaczy¢, ze w przedsiebiorczosci spotecznej, ktéra charak-
teryzuje sie wyraznym priorytetem nadanym jej przez powotanie spo-
teczne, dziatania gospodarcze sa srodkiem osiaggania celéw spotecznych,

# Koncepcja Smart City i potencjaty..., s. 8.

# M. Czupich, M. Kola-Bezka, A.lIgnasiak-Szulc, Czynniki i bariery...,
s.224-225.

4 E. Lechowska, Miasto przyjazne starzeniu w kontekscie dostepnosci przestrzennej
na przyktadzie Lodzi, ,Biuletyn”, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk 2018/272, s. 217.

* E. Lechowska, Miasto przyjazne..., s. 217.

¥ 1. Tomczyk, A. Klimczuk, Inteligentne miasta przyjazne starzeniu si¢ — przy-
ktady z krajow Grupy Wyszehradzkiej, ,Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna”
2016/34, s. 88.

24



—— W TROSCE O DOBRO WSPOLNOTY LOKALNE]J... ——

przeciwnie niz w konwencjonalnej ekonomii, gdzie zasoby spoteczne sa
narzedziem osiggania celéw komercyjnych*. Ujmujac rzecz inaczej, moz-
na powiedzie¢, ze dziatania podejmowane w ramach przedsiebiorczosci
spotecznej (gospodarki spotecznej) nie naleza do sektora tradycyjnej eko-
nomii rynkowej*.

Pojecie przedsiebiorczosci spotecznej (nazywanej w Polsce réwniez
ekonomia spoleczna) okreslane jest przez nauke z perspektywy rozumie-
nia przedsiebiorstwa spotecznego. Termin ,przedsiebiorstwo spoteczne”
zostal ukuty we Wloszech w 1980 r. jako sposdb na opisanie innowacyjnej
dzialalnosci prywatnej ustanowionej dobrowolnie. Inicjatywy te zostaty
zapoczatkowane przez obywateli w celu $wiadczenia ustug spotecznych
lub administrowania dziatalnoscia gospodarcza majaca na celu pomoc
osobom znajdujacym sie w niekorzystnej sytuacji. Jednoczesnie w innych
krajach europejskich powstaly organizacje o poréwnywalnych celach™.

Gospodarka spoteczna stanowi w spoleczenistwie europejskim obszar
uzytecznosci spotecznej miedzy sektorem kapitalistycznym a sektorem
publicznym. Obejmuje wszystkie dzialania gospodarcze, w ktérych spo-
teczne stosunki solidarno$ci maja pierwszenistwo przed indywidualnym
interesem lub zyskiem materialnym. Potwierdza sie tez wazna role gospo-
darki spotecznej w tworzeniu miejsc pracy, ulatwianiu zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, dopasowywaniu ustug do potrzeb spotecznych?.

Warunki pozwalajace uzyskac status przedsiebiorstwa spotecznego zo-
staty okreslone w ustawie o ekonomii spotecznej>. Status przedsiebiorstwa
spotecznego bedzie mégt uzyskaé podmiot ekonomii spotecznej, taki jak:
spotdzielnia socjalna, spétdzielnia pracy (w tym spétdzielnia inwalidéw
i spoldzielnia niewidomych), spétdzielnia produkgji rolnej, organizacja po-
zarzadowa i inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ pozytku publicznego
albo jednostka tworzaca podmiot ekonomii spolecznej, jezeli prowadza
dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego, dziatalnos¢ gospodarcza lub
inna dziatalno$c¢ o charakterze odptatnym, po spetnieniu enumeratywnie
wymienionych w ustawie przestanek. Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spo-

8 B. Wyrzykowska, Przedsiebiorczos¢ spoteczna i jej rozwdj w Polsce, ,Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2011/XIII (2),
s. 543.

¥ W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, , Trzeci
Sektor” 2005/2, s. 11.

% C. Borzaga, S. Depedri, G. Galera, Interpreting social enterprises, ,Revista
de Administracdo”, Sdo Paulo, 2012/47 (3), s. 398—409.

3t ]. Blicharz, Gospodarka spoteczna: nowy model przedsigbiorczosci w stuzbie inte-
resu 0g6lnego?, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2022/CXXVIII, s. 32.

2 Ustawa z 5.08.2022 r. 0 ekonomii spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 113).
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tecznego ma stuzy¢ rozwojowi lokalnemu i ma na celu reintegracje spo-
teczna i zawodowa 0s6éb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub re-
alizacje ustug spotecznych.

Ustawa przewiduje rowniez wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej
przez wladze publiczne za pomoca programu rozwoju na rzecz ekonomii
spolecznej oraz regionalnych programéw rozwoju na rzecz ekonomii spo-
tecznej, tworzonych na podstawie przepiséw ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju. Samorzad wojewddztwa opracowuje i konsultuje
z podmiotami ekonomii spotecznej zakres interwencji w obszarze ekono-
mii spotecznej w programach oraz innych dokumentach, w szczegélnosci
stuzacych realizacji umowy partnerstwa, ktéra okresla uwarunkowania,
cele i kierunki wykorzystania Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej, przygotowane z udziatem partneréw spotecznych i gospodar-
czych oraz zatwierdzone przez Komisje Europejska®. Ponadto samorzad
wojewodztwa wspiera tworzenie wspdlnych przedsiewzie¢ podmiotéw
ekonomii spotecznej w celu zwiekszenia ich potencjatu oraz wspoélnej
realizacji ustug spotecznych.

Organem wspierajacym dziatania samorzadu wojewodztwa jest Regio-
nalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ktéry sklada sie z przedsta-
wicieli: marszatka wojewddztwa, wojewody, jednostek samorzadu teryto-
rialnego, podmiotéw ekonomii spotecznej, wojewddzkiej rady dziatalnosci
pozytku publicznego, zwiazkéw spoétdzielczych, instytutow badawczych,
uczelni, zwiazkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcéw. Do zadan
Komitetu naleza m.in.: przedstawianie opinii o regionalnym programie roz-
woju ha rzecz ekonomii spotecznej i projektach uchwat organéw samorzadu
wojewodztwa dotyczacych funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, zapoznawanie sie z efektami realizacji regionalnego programu rozwoju
na rzecz ekonomii spotecznej oraz przedstawianie opinii w tym zakresie.

Warto réwniez wspomniec¢ o koncepcji klastra podmiotéw ekonomii
spotecznej jako inicjatywy sprzyjajacej wzmocnieniu istniejacych pod-
miotéw ekonomii spolecznej na lokalnym rynku. Jak podkresla sie w li-
teraturze, taczenie sie podmiotéw ekonomii spotecznej w klastrze moze
sie przelozy¢ na konkurencyjnos¢ przedsiebiorczosSci spotecznej, a tym
samym przyczyni¢ sie do rozwoju spotecznosci lokalnej pod wzgledem
zaréwno ekonomicznym, jak i spotecznym>*.

% Artykul 54 ust. 1 pkt 2 ustawy o ekonomii spolecznej w zw. z art. 5
pkt 9a ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

> M. Makowiecka, Klastry w sektorze ekonomii spotecznej, cz. 1 ,Wywiad z Ja-
rostawem Kubg, wyjasniajacy model tworzenia klastra podmiotéw ekonomii
spotecznej”, Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL, Warszawa 2013,
https://www.cal.org.pl/wp-content/uploads/2013/06/KES_srodki_prev.pdf (do-
step: 18.10.2022 1.).
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Podsumowujac te uwagi, trzeba stwierdzi¢, ze praktyka wspoétdziata-
nia jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami ekonomii spotecznej uksztattowata takze dodatkowe formy
wspierania lokalnej i regionalnej przedsiebiorczosci. Naleza do nich m.in.:
stworzenie systemu monitorowania potrzeb przedsiebiorcéw na obszarze
danej jednostki samorzadowej, opartego na Scistej wspétpracy wiadz sa-
morzadowych i organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej; informowanie spoleczenstwa przez samorzad o udziale wy-
réznionych organizacji i instytucji w pracach na rzecz gminy czy regionu;
pomoc samorzadu w pozyskiwaniu sprzetu i wsparcia technicznego™.

Nalezy réwniez zauwazyc, ze do sektora pozarzadowego naleza prez-
ne organizacje przedsiebiorcéw, jak: Polska Rada Biznesu, Stowarzyszenie
Menedzeréw w Polsce, Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Razem, ktdre sa
waznym partnerem dla administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego, przyczyniajac sie¢ m.in. do tworzenia optymalnych wa-
runkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, jak réwniez dziatalnoSci wspo-
magajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych.

Mozna powiedziec, ze wspodtpraca jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami sektora obywatelskiego jest nie tylko przydatna w ujaw-
nieniu pelnego potencjatu przedsiebiorczosci spotecznej jako dzwigni dla
bardziej zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spoteczne-
mu, ale jest rowniez innowacyjnym sposobem w zakresie sprostania wy-
zwaniom stawianym przez kryzys finanséw publicznych, jak i rosnacemu
zapotrzebowaniu uczestnictwa obywateli i ich organizacji we wdrazaniu
polityk publicznych.

Prof. dr hab. Jolanta Blicharz, Uniwersytet Wroctawski

Prof. dr hab. Lidia Zacharko, Uniwersytet Slaski w Katowicach
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PRAWO MIEJSCOWE JAKO DOBRO WSPOLNOTY
SAMORZADOWE]

Eugeniusz Bojanowski

»,Dobro poddane ochronie jurydycznej
musi odpowiada¢ mozliwie powszechnie aprobowanemu,

1

uniwersalnemu systemowi warto$ci”’.

Prawo stanowione, jak réwniez uznane prawo zwyczajowe sa prima
facie postrzegane jako regulatory stosunkéw spotecznych na terytorium
calego panstwa lub czesci jego terytorium wydzielonej dla sprawowania
wladzy publicznej — prawo miejscowe, albo w celu regulowania okreslo-
nych probleméw — prawo obszaréw specjalnych, albo prawo obowigzujace
w miejscu jego stanowienia (np. szkola wyzsza, szpital).

Prawo miejscowe to sformalizowana konstytucyjnie kategoria prawa
ijego zrédet. Konstytucja RP? stanowi o dwdch typach tego prawa: pierwszy
typ to prawo tworzone przez organy terenowe, tj. przez organy samorzadu
terytorialnego oraz wojewoddéw (to ostatnie pozostaje poza przedmiotem
niniejszych uwag) (art. 87 ust. 2), typ drugi to prawo tworzone w ramach
referendum lokalnego (art. 170). Zaréwno regulacja prawna prawa stano-
wionego przez organy samorzadowe, jak i w drodze referendum lokalnego
jest kontynuowana na poziomie ustawodawstwa zwyklego®.

Jest poza sporem, ze prawo miejscowe dotyczy bardzo wielu aspek-
tow funkcjonowania wspélnot samorzadowych, tj. mieszkancéw gmin,
powiatéw i wojewodztw. Na kazdym z tych poziomdéw nieco inne proble-
my sa przedmiotem takiej regulacji oraz inny jest ich zasieg przestrzenny.

! Z. Duniewska [w:] Dobra chronione w prawie administracyjnym, red. Z. Du-
niewska, £.6dz 2014, s. 9.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i zm.), dalej — Konstytucja RP.

> Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609
ze zm.), dalej — u.s.g., ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2024 r. poz. 107), dalej — u.s.p., ustawa z 5.06.1998 r. o0 samorzadzie wojew6dz-
twa (Dz.U. z 2024 r. poz. 566), dalej — u.s.w.; ustawa z 15.09.2000 r. o referendum
lokalnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1317 ze zm.).
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Jesli wzia¢ pod uwage zakres przedmiotowy prawa miejscowego, to na-
lezy przyjaé, ze pozostaje on w granicach zadan powierzonych konstytu-
cyjnie i ustawowo organom samorzadu terytorialnego lub jest przedmio-
tem lokalnego referendum. Zadania te zbiorczo Konstytucja RP okresla
jako ,zadania publiczne” (art. 16 oraz rozdziat VII).

Brak jest jednego, utrwalonego pojecia zadan publicznych. Biorac pod
uwage obowiazujace regulacje, mozna powiedzie¢, ze zadania publicz-
ne polegaja na trwatym zaspokajaniu podstawowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Nie interesu indywidualnego czy interesu waskiej, wy-
branej (np. politycznie) grupy spolecznej, a wszystkich bez ograniczen,
z pelna dostepnoscia i na réwnych prawach*. Uogdlniajac, nalezy przyjac,
ze realizacja tak rozumianych zadan publicznych wymaga niezbednych
regulacji prawnych, wérdéd ktérych istotne znaczenie maja wtasnie prze-
pisy prawa miejscowego.

Prawo w ogole, w tym réwniez prawo miejscowe, nie jest li tylko for-
malnym przekaznikiem, instrumentem ksztatltowania okres$lonych sta-
néw rzeczy. Prawo ma osobna ,warto$¢ sama w sobie”, w tym warto$¢
aksjologiczna. Mozna méwic o zewnetrznej wartosci aksjologicznej prawa
oraz o jego wartosci aksjologicznej wewnetrznej. Ta pierwsza odnosi sie
do przedmiotu regulacji prawnej. Chodzi o to, czy regulowane prawem
zjawiska i stany rzeczy posiadaja akceptowalne spotecznie i moralnie war-
tosci, czy sa pozyteczne i stuza pozytywnym przemianom spolecznym,
czy sa po prostu dobre. Aksjologiczna warto$¢ wewnetrzna prawa odnosi
sie do samego prawa jako zwerbalizowanych w postaci przepiséw prawa
norm prawnych?, ich spdjnosci, formalnej poprawnosci, a nade wszyst-
ko legalnosci®. Nie bez znaczenia dla wptywu wartosci aksjologicznych
na prawo i zwrotnie prawa na te wartosci ma tzw. orientacja aksjologicz-
na, czyli utrwalona w adresatach ,wrazliwo$¢” na aksjologiczne wartosci
regulacji prawnych’.

* Piszac na ten temat w innym miejscu, zauwazylem: ,Mozna przyjac, ze za-
dania publiczne to zadania stuzace «publicznosci», wiec ogétowi. I jako takie
sa przeciwienistwem interesu indywidualnego (osobistego czy prywatnego)”.
Por. E. Bojanowski, O zadaniach jednostek samorzgdu terytorialnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2002/VII], s. 31.

> Blizej: ]. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013,
s. 73-101.

¢ Takie ujecie nawiazuje do koncepcji prawa jako systemu autopojetycznego,
zawierajacego wartosci autonomiczne.

7 Z. Duniewska, Ignorantia iuris w prawie administracyjnym, £.6dz 1998, s. 55.
W szerszej perspektywie temu samu w gruncie rzeczy sprzyja tzw. pozyskiwa-
nie aprobaty moralnej dla norm prawnych. Por. Z. Ziembiniski, Etyczne problemy
prawoznawstwa, Ossolineum 1972, s. 198-221.
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Prawo spelniajace powyzsze kryteria mozna nazwac dobrym prawem.
Takie tylko prawo stanowi owo tytutowe ,dobro” wspdlnoty samorzado-
wej®, czyli to ,co jest oceniane jako pomyslne, pozyteczne, wartosSciowe,
ideat moralny”®. Mozna dodag, ze jest ono wéwczas w interesie ogotu,
a kazdym razie — znaczacej cze$ci mieszkancéw, co nie wyklucza odreb-
nosci intereséw indywidualnych, cho¢ mimo to pozostaje ich ,dobrem
wspolnym” ™. Fenomenem takiego prawa spoleczenstwa interesowaty sie
,0d zawsze”, juz prawnicy rzymscy tym sie pasjonowali'’.

Oczywiscie, pojmowanie prawa jako ,dobra” jakiej$ spotecznosci od-
nosi sie réwniez do prawa obowiazujacego w skali catego panstwa. Ale
wymog ten o wiele tatwiej osiagnac¢ w mniejszej skali, gdzie spolecznos¢
jest bardziej pod tym wzgledem homogeniczna, o mniejszej skali zrézni-
cowania intereséw i wiekszych mozliwosciach ich uzgadniania.

Pojecia prawa jako dobra oraz pojecia dobrego prawa nie da sie ode-
rwac od istniejacej regulacji prawnej. To na jej podstawie mozna zrekon-
struowad, jakie sa potrzeby spotecznoscilokalnych i w jakich dziedzinach
zycia oczekuja one dobrej regulacji prawne;j.

Okredlenie obszaréw takich potrzeb znajdujemy w szczegdlnosci
w ustawach samorzadowych, a to w rozdziale 2 u.s.g., w rozdziale 2 u.s.w.
oraz w rozdziale 2 u.s.w. Jesli uogdélni¢ wskazane tam zadania organéw
jednostek samorzadowych, to niewatpliwie dominuja wérdd nich zadania:
ochrony zdrowia, o§wiatowe, ochrony srodowiska oraz komunalne. Pew-
na odrebnos¢ wykazuja zadania wojewddztwa, ktdre sa natury bardziej
ogoblnej, strategicznej, a niektére wrecz politycznej.

Zadania samorzadowe opisane w ustawach samorzadowych dopel-
niaja liczne ustawy precyzujace i konkretyzujace kompetencje organéw
samorzadowych, co nastepuje przede wszystkim w ramach ustaw z za-
kresu materialnego prawa administracyjnego.

® Pojecie wspdlnoty samorzadowej przyjmuje jako ,dane”, odnotowujac
réwnocze$nie krytyczne uwagi na ten temat A. Blasia, Pig¢ podstawowych proble-
méw samorzqdu terytorialnego [w:] Studia nad samorzqdem terytorialnym, red. A. Blas,
Wroctaw 2002, s. 42—-43.

° Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, s. 135. Mozna tez zauwazyc,
ze prawo dobre to prawo odpowiadajace wzorcom estetyki i piekna. O estetyce
prawa zob. blizej: K. Zeidler, Estetyka prawa, Gdansk—Warszawa 2018, passim.

10" Z. Duniewska, Dobro wspdlne — wielos¢ w swoistej jednosci [w:] O prawie admi-
nistracyjnym i administracji. Refleksje. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Malgo-
rzacie Stahl, red. B. Jaworska-Debska, Z. Duniewska, M. Kasinski, E. Olejniczak-
-Szatowska, R. Michalska-Badziak, P. Korzeniowski, £.6dz 2017, s. 171-185.

' M. Kurylowicz, Prawo rzymskie jako ideat ,prawa dobrego i sprawiedliwego”,
,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2010/10, passim.
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Samo oczekiwanie, ze prawo bedzie dobrem wspdlnoty samorzadowej,
nie wystarcza do spelnienia takich oczekiwan. Aby tak bylo, niezbedne
sa odpowiednie instrumenty gwarancyjne. Gwarancje te sa potrzebne
na obu poziomach aksjologicznych, tzn. zaréwno w sferze aksjologicz-
nej zewnetrznej, gdzie chodzi o przedmiotowo dobra regulacje w zakre-
sie potrzeb danej wspdlnoty samorzadowej, jak i w sferze aksjologicznej
wewnetrznej, gdzie chodzi o prawo dobre jakos$ciowo, tj. odpowiadajace
wymaganym wzorcom stanowienia prawa, a zwlaszcza spelniajace wa-
runki prawa legalnego. W obu tych sferach instrumenty gwarancyjne sa
odmienne.

W pierwszej ze wskazanych sfer podstawowa gwarancja zapewnie-
nia aksjologicznych wartosci, zbieznych z warto$ciami wspdlnoty samo-
rzadowej, jest udziat przedstawicieli tej wsp6lnoty w stanowieniu prawa
miejscowego. Udziat ten zapewniaja reprezentanci wspélnoty w organach
jednostek samorzadu terytorialnego, wytaniani bezposrednio lub posred-
nio w drodze ustawowo okreslonych procedur wyborczych; procedury
te okredlone sa zaréwno w ustawach samorzadowych, jak i w Kodeksie
wyborczym'. To wybrani reprezentanci przenosza oczekiwania i potrze-
by na forum organéw stanowiacych, a wraz nimi oczekiwania co do spo-
sobu regulacji zaspokajania tych potrzeb i co do wartosci, jakie regulacja
powinna spetniac.

Narzedziem gwarancyjnym dla prawa jako dobra wspdlnoty samorza-
dowej co do jego poprawnosci i legalnosci sa procedury ochrony sadowe;j.
Chodzi tu o skarge do sadu administracyjnego z art. 101 u.s.g., art. 87 u.s.p.
oraz art. 90 u.s.w. Skarge te moze ztozy¢ indywidualnie kazdy, kto uwaza,
ze akt prawa miejscowego narusza ,jego interes prawny lub uprawnie-
nie”, a wiec i czlonek wspdlnoty jednostki samorzadowej danego szczebla.
W przypadku gminy i powiatu wnoszacy moze to uczynic réwniez, ,re-
prezentujac grupe mieszkancéw” gminy lub powiatu (art. 101 ust. 2a u.s.g.,
art. 87 ust. 3 u.s.p. oraz art. 90 u.s.w.); w tych przypadkach konieczna jest
pisemna zgoda reprezentowanych mieszkancéw. Zwlaszcza ta druga skar-
ga—w imieniu grupy mieszkancéw —zdaje sie dobrze oddawac istote kon-
troli aksjologicznych uwarunkowan ze wzgledu na przedmiot regulacji
aktu prawa miejscowego.

Wsréd srodkéw ochrony sadowej prawa miejscowego jako dobra
wspoélnoty samorzadowej istotne znaczenie ma réwniez skarga do sadu
administracyjnego, jaka przystuguje wladzom gminy (art. 92a u.s.g.),
powiatu (art. 85 u.s.w.) oraz wojewddztwa (art. 86 u.s.w.) na ingerencje
nadzorcza organdéw administracji rzadowej wobec przepiséw prawa
miejscowego. Przekroczenie granic ustawowo dopuszczalnej ingerencji

12 Ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 1. poz. 2408 ze zm.).
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nadzorczej moze by¢ skierowane zaréwno przeciwko tresci prawa miej-
scowego, jak i jego uwarunkowaniom pod wzgledem zgodnosci z prawem.
I cho¢ przestanka wniesienia tej skargi jest przekroczenie prawa co do
granic dozwolonej ingerencji, to akcja taka chroni prawo miejscowe przed
nieuprawnionym wptywem w sfere aprobowanych intereséw lokalnej
spotecznosci, akceptowanych przez nia aksjologicznie.

Nalezy odnotowa¢, ze powyzsze rozwiazania w zakresie sadowej
ochrony samorzadu terytorialnego sa kompatybilne z postanowieniami
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (art. 11)".

Instrumenty prawne troski o prawo miejscowe, jakie maja w reku
mieszkancy wspoélnot samorzadowych, bylyby trudno dostepne bez
realizacji konstytucyjnej zasady jawnosci dziatalnosci wladz publicznych
(art. 61 Konstytucji RP). Zasada ta jest ,obudowana” licznymi przepisami,
majacymi dla omawianej tu kwestii znaczenie szczeg6lne, a dotyczacymi
zwlaszcza jawnosci stanowionego w RP prawa, w tym prawa miejscowe-
go. Wskazuje na to sama Konstytucja RP (art. 81 ust. 1), jak i dodatkowo
ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych™.

Cho¢ jawno$¢ stanowionego prawa ma dla tej kwestii znaczenie do-
minujace, to réwniez istotna role odgrywaja mechanizmy jawnosci takze
w innych obszarach aktywnosci organéw samorzadowych. W literaturze
wskazuje sie na: jawnos¢ w dostepie do informacji publicznej, jawnos¢
dzialania organéw samorzadowych (zwtaszcza posiedzen organéw ko-
legialnych) oraz jawnos¢ gospodarki finansowej'. Jawnos¢ prawa miej-
scowego, ale réwniez jawnos¢ w innych obszarach dziatania samorzadu
terytorialnego pozwalaja wspdlnocie samorzadowej ocenié, czy prawo
to spelnia jej oczekiwania, oraz czy prawo to jest ,dobrym dobrem” tej
wspolnoty.

I na zakonczenie: ujete na wstepie, stowami Pani Profesor Zofii Du-
niewskiej motto niniejszego opracowania dowodzi, ze i prawo miejscowe
jako ,dobro” réwniez moze podlegac¢ ,ochronie jurydycznej” — temu sa
pomocne m.in. wskazane wyzej mechanizmy prawne.

Dr hab. Eugeniusz Bojanowski, emerytowany prof. Uniwersytetu Gdan-
skiego

13 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia
15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.).

1 Dz.U. z 2019 r. poz. 1461.

5 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2021, s. 219-249.
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PoDMIOTOWOSC CZEONKOW WSPOLNOTY
SAMORZADOWE] W SWIETLE OBYWATELSKIE]
INICJATYWY UCHWALODAWCZE]

Rafat Budzisz, Barbara Jaworska-Debska

1. WPROWADZENIE

W bardzo szerokim spectrum zagadniefi stanowiacych przedmiot zain-
teresowan badawczych Szanownej Jubilatki Profesor Zofii Duniewskiej do-
minuja zagadnienia z zakresu teorii prawa administracyjnego oraz prawa
administracyjnego materialnego. Maja tam réwniez swoje istotne miejsce
ogromnie donioste zagadnienia dotyczace pozycji prawnej jednostki wobec
administracji. Kwestie ustrojowe za$, w tym problematyka samorzadu tery-
torialnego, podejmowane czesto w prawie administracyjnym przez innych
badaczy tej galezi prawa, pozostaja poza nurtem badan naukowych Jubilatki.

Niemniej, podejmujac zagadnienie mozliwosci wplywania cztonkéw
wspolnoty samorzadowej na ksztatt i kierunki dziatalnosci uchwatodaw-
czej organéw stanowiaco-kontrolnych, a w konsekwencji — organéw wy-
konawczych samorzadu terytorialnego, mamy nadzieje nie odchodzi¢ za-
sadniczo od zainteresowan naukowych Jubilatki jednostka, chcemy jedynie
nieco zmieni¢ perspektywe, z jakiej ukazana zostanie jednostka w rela-
cji z administracja samorzadowa. Jednostki, ktéra nie tylko zajmuje kla-
syczna, w zasadzie biernga, pozycje podmiotu administrowanego bedace-
go gléwnie adresatem dziatari administracji samorzadowej, bardzo czesto
o wladczym charakterze, ale jednostki, ktéra bedac cztonkiem wspdlnoty
samorzadowej, przyjmuje posta¢ aktywna, staje sie podmiotem wsp61-
administrujacym, poszukujacym mozliwosci wplywania na dzialanie
samorzadu terytorialnego i podejmujacym okreslona aktywnos$¢ w tym
zakresie. Mozliwo$¢ taka stwarzaja wiasnie samorzad terytorialny jako
zdecentralizowana forma wladzy publicznej oparta na aktywnosci spotecz-
nej oraz idea spoteczenstwa obywatelskiego. Ta aktywnos¢ nie sprowadza
sie jedynie do dziatan w zasadzie jednorazowych w czasie kadencji, jak
udzial w wyborach samorzadowych, czy do dziatan potencjalnych, czyli
takich, ktére moga by¢ podjete w czasie kadencji lub nie, bo ich zaistnie-
nie uzaleznione jest od wystapienia lub nie okreslonych przestanek, jak
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np. udziat w referendum w sprawie odwotania przed uptywem kadencji
organu samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposred-
nich. Aktywnos¢ jednostki jako cztonka wspdélnoty samorzadowej moze
tez towarzyszy¢ biezacemu dzialaniu samorzadu terytorialnego i polegac
na wplywaniu na kierunki i zakres podejmowanych dziatani samorzadu.
Moze polegaé na cztonkostwie w organie stanowiacym w matych jednost-
kach pomocniczych gminy'. Moze tez polegac na sieganiu po takie formy,
jak budzet obywatelski czy obywatelska inicjatywa uchwalodawcza.

2. OBYWATELSKA INICJATYWA UCHWALODAWCZA,
JEJ ISTOTA I POSZUKIWANIE USTAWOWYCH PODSTAW

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze obywatelska inicjatywa uchwato-
dawcza, podobnie zreszta jak budzet obywatelski, to formy aktywnosci
spotecznej, ktére w pewnym sensie powstaly oddolnie. Najpierw — nie
majac ustawowych podstaw — pojawily sie w praktyce samorzadowej, a do-
piero pdzniej, niejako w drugiej kolejnosci, uzyskaty ustawowa podstawe.

Prima facie mozna bytoby uznad, ze utrzymywanie przez radnych sta-
tej wiezi z mieszkaricami umozliwia tym ostatnim wystarczajacy wptyw
na dzialalnos¢ uchwatodawcza organu stanowiacego samorzadu teryto-
rialnego. Wszakze na radnych spoczywa ustawowy obowiazek utrzymy-
wania statej wiezi z mieszkanicami i ich organizacjami, a w szczegdlnosci
przyjmowania zglaszanych przez mieszkancéw postulatéw i ich przed-
stawiania organom danej jednostki samorzadu terytorialnego do rozpa-
trzenia®. Mozna sobie zatem wyobrazié, ze radny, dostrzegajac warto$¢
propozycji okreslonych rozwiazan zglaszanych przez mieszkanicow dla
danej wspdlnoty, zechce je nastepnie przedstawi¢ organowi stanowiace-
mu w postaci projektu uchwaty. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze rad-
ny wykonuje mandat wolny®. Znajduje to potwierdzenie w ustawowym

! Zebranie wiejskie w sotectwie, ogélne zebranie mieszkancéw w osiedlu —
jesli statut osiedla tak stanowi.

2 Artykut 23 ust. 1 ustawy z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
72024 r. poz. 609 ze zm.), dalej — u.s.g.; art. 21 ust. 1 ustawy z 5.06.1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107); art. 23 ust. 1 ustawy z 5.06.1998 r.
o samorzadzie wojewoddztwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 566), dalej tacznie — ustawy
samorzadowe.

> E. Olejniczak-Szatowska, Status prawny radnego, ,Studia Prawno-Ekono-
miczne” 1997/LV], s. 9in. Wedlug I. Niznik-Dobosz: ,Tre$¢ art. 23 ust. 1 uzasadnia
teze o przewadze wolnego charakteru mandatu radnego rady gminy” —I. Niznik-
-Dobosz [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, War-
szawa 2022, s. 505.
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zastrzezeniu, ze przyjmujac od mieszkancéw postulaty i przekazujac je
organom jednostki samorzadu terytorialnego, radny nie jest zwiazany
instrukcjami wyborcéw. Wprawdzie ma on prawny obowiazek przeka-
zania postulatow mieszkancéw organom samorzadowym, nie ma jednak
obowiazku ,firmowania” tych postulatéw, lobbowania za nimi, jeéli sie
z nimi nie identyfikuje. W tym stanie rzeczy nalezy uznac, ze ustawowo
nalozony na radnego obowiazek kierowania sie dobrem danej wspdlnoty
samorzadowej nie moze by¢ interpretowany jako obowiazek identyfiko-
wania sie z kazdym postulatem i oczekiwaniem mieszkanca lub grupy
mieszkaficow danej jednostki samorzadu terytorialnego. Trudno zatem
uzna¢ wskazang instytucje prawna jako droge zglaszania przez miesz-
kancéw projektéw uchwat.

Spoteczna potrzeba zglaszania przez cztonkéw wspodlnoty samorzado-
wej inicjatywy uchwatodawczej byla zas w przestrzeni publicznej wyra-
zana, co stato si¢ impulsem do poszukiwania jej normatywnych podstaw*.
W poczatkowym okresie — wobec braku ustawowej podstawy obywatel-
skiej inicjatywy uchwalodawczej — w poszukiwaniu jej podstaw praw-
nych, opierajac si¢ na art. 169 ust. 4 Konstytucji RP?, budowano te podsta-

* Por. m.in.: A. Miru¢, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, ,Samorzad Tery-
torialny” 2010/1-2, s. 33-37; M. Augustyniak, Inicjatywa uchwatodawcza mieszkari-
cow jako forma partycypacji spotecznej w jednostkach samorzqdu terytorialnego — wnioski
de lege lata i postulaty de lege ferenda [w:] Partycypacja spoteczna w samorzqdzie tery-
torialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014; M. Brzeski, Problem podstawy praw-
nej regulacji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w statucie jednostki samorzqdu
terytorialnego [w:] Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dol-
nicki, Warszawa 2014; E. Koniuszewska, Inicjatywa uchwatodawcza cztonkéw wspél-
not samorzqdowych jako narzedzie partycypacji spotecznej [w:] Partycypacja spoteczna
w samorzgdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014; M. Kasifiski, Lokalne
inicjatywy obywatelskie w mechanizmach demokracji samorzgdowej [w:] Partycypacja spo-
teczna w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014; B. Jaworska-
-Debska, Normatywne podstawy spotecznego dialogu w samorzqdzie terytorialnym
[w:] Prawne problemy samorzqdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowa-
nia, red. B. Jaworska-Debska, R. Budzisz, Warszawa 2016, s. 59; M. Augustyniak,
Dylematy partycypacji spotecznej w samorzqdzie terytorialnym — 25 lat doswiadczeri.
Wybrane zagadnienia dotyczgce form o charakterze fakultatywnym [w:] Prawne problemy
samorzqdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, red. B. Jaworska-
-Debska, R. Budzisz, Warszawa 2016; M. Augustyniak, Partycypacja spoteczna w sa-
morzqdzie terytorialnym w Polsce i we Francji. Studium administracyjnoprawne na tle
poréwnawczym, Warszawa 2017, s. 415-417.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i zm.), dalej — Konstytucja RP. Na dylematy zwigzane ze wskazaniem
jedynie art. 164 ust. 4 Konstytucji RP jako podstawy prawnej obywatelskiej inicja-
tywy uchwatodawczej zwraca uwage H. Izdebski, Prawne podstawy obywatelskiej
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wy — nie bez przeszk6d — w statutach jednostek samorzadu terytorialnego,
gléwnie poziomu gminnego®. Przeszkody te to przypadki odmawiania
jednostkom samorzadu terytorialnego prawa do tego przez organy nad-
zoru, do pewnego czasu tez przez sady administracyjne. Warto tu jednak
podkresli¢, ze stanowisko sadéw administracyjnych w przedmiocie praw-
nej dopuszczalnosci statutowego wprowadzenia instytucji obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej wyraznie ewoluowato’, aby ostatecznie uznaé
to prawo®.

Wyrazem dazenia do zbudowania ustawowej podstawy obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej byto ujecie tej instytucji w prezydenckim pro-
jekcie ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkaficow w samorzadzie tery-
torialnym, wspoétdziataniu gmin, powiatéw i wojewddztw oraz o zmianie
niektérych ustaw z 2011 r.° Ten wielokrotnie zmieniany projekt nie stat
sie nigdy obowiazujacym aktem prawnym.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza — rozumiana jako prawo
cztonkéw wspdlnoty samorzadowej majacych czynne prawa wyborcze
do organu stanowiacego do przedstawienia pod obrady organu stano-
wiacego projektu uchwaly, ktory to projekt bez ingerencji w jego tresé
organ ten ma obowiazek rozpozna¢, nie za$ automatycznie przyjaé —
zostala wprowadzona do ustaw samorzadowych w ramach nowelizacji

inicjatywy uchwatodawczej [w:] Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza w procesie sta-
nowienia aktéw prawa miejscowego, red. P.B. Zientarski, E. Mrefica, Warszawa 2018,
s. 15-17.

® Droga samorzadu Lodzi do skonstruowania statutowych podstaw oby-
M. Niewiadomska-Cudak, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza na przykiadzie
miasta Lodzi [w:] Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza w procesie stanowienia aktéw
prawa miejscowego, red. P.B. Zientarski, E. Mrerica, Warszawa 2018.

7 Por. A. Cudak, Analiza prawna orzecznictwa sqgdéw administracyjnych w zakre-
sie uregulowania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej [w:] Obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza w procesie stanowienia aktow prawa miejscowego, red. P.B. Zientarski,
E. Mrenca, Warszawa 2018, s. 651 n.

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Olsztynie
z 14.05.2013 r., IT SA/OI 196/13, LEX nr 1316820, z glosa aprobujaca H. Izdeb-
skiego, ,Samorzad Terytorialny” 2014/1-2; wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 21.11.2013 r., II OSK 1887/13, LEX nr 1418770, z glosa aprobujaca
B. Jaworskiej-Debskiej, ,Samorzad Terytorialny” 2015/3. Wyrok WSA w Olszty-
nie z 23.01.2014 r., I SA/O1 535/13, LEX nr 1424360.

° B. Dolnicki, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako nowa forma partycypacji
w podejmowaniu rozstrzygniec publicznych na poziomie lokalnym [w:] Partycypacja oby-
wateli i podmiotéw obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygniec publicznych na poziomie
lokalnym, red. M. Stec, M. Maczynski, Warszawa 2012, s. 126-130.
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22018 1.1 Z pewnym zastrzezeniem nalezy uznac, ze ustawowa regulacja
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej zlikwidowata réwniez widocz-
ny w orzecznictwie sadowoadministracyjnym wczesdniejszy spér wokot
szczegdlowych unormowan obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
zawartych w statutach.

Konstruujac ustawowe podstawy obywatelskiej inicjatywy uchwato-
dawczej, ustawodawca stusznie zrezygnowat z catoéciowej regulacji tej
instytucji, ograniczajac sie jedynie do uregulowania kwestii o charakterze
zasadniczym dla tej instytucji — tych, ktére musza by¢ uregulowane w spo-
sob jednolity. Okreslit wiec istote tej instytucji, wskazal ciazacy na organie
stanowiacym obowiazek uczynienia zgloszonego w ramach obywatel-
skiej inicjatywy uchwatodawczej projektu uchwaty przedmiotem obrad
w okre$lonym terminie (na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak
nie pdzniej niz po uptywie trzech miesiecy od dnia zlozenia projektu).
Ustawodawca doprecyzowatl tez krag podmiotéw, ktérym przystuguje pra-
wo inicjowania procesu uchwatodawczego, przyjmujac, ze prawo to przy-
stuguje mieszkaficom danej jednostki samorzadu terytorialnego majacym
czynne prawa wyborcze", okredlit réwniez minimalna liczebnos¢ grupy
inicjatywnej, czyli grupy mieszkanicéw danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktérzy moga wystapic z obywatelska inicjatywa uchwalodawcza
z uwzglednieniem wielkosci danej jednostki'?.

Okreslenie szczeg6téw dotyczacych procedury sktadania obywatel-
skiej inicjatywy uchwatodawczej ustawodawca powierzyt samorzadowym
organom stanowiacym (radzie gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi wo-

10 Ustawa z 11.01.2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktérych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 130 ze zm.), dalej — noweli-
zacja styczniowa.

I Mieszkancy ci to obywatele Polski, jedynie w gminie — oprécz obywateli
Polski — prawo to przystuguje réwniez obywatelom Unii Europejskiej niebeda-
cym obywatelami polskimi. Oczywiscie, prawo inicjowania procesu uchwato-
dawczego przystuguje mieszkancom, ktérzy w dniu udzielenia poparcia ukon-
czyli 18 lat i stale zamieszkuja na terenie jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérej organ stanowiacy jest adresatem inicjatywy uchwatodawczej.

12 Gdy chodzi o mieszkaficéw gminy, grupa ta musi liczyé: w gminie
do 5000 mieszkaticéw — co najmniej 100 os6b, w gminie do 20 000 mieszkaricéw —
co najmniej 200 oséb, a w gminie powyzej 20 000 mieszkancéw — co najmniej
300 oséb. Gdy chodzi o mieszkaricéw powiatu, grupa ta musi liczy¢: w powiecie
do 100 000 mieszkaficéw — co najmniej 300 oséb, a w powiecie powyzej 100 000
mieszkancow — co najmniej 500 oséb. Natomiast grupa mieszkanicow wojewddz-
twa, majacych czynne prawa wyborcze do organu stanowiacego, ktéra moze wy-
stapi z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, musi liczy¢ co najmniej 1000 os6b.
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jewoddztwa). Daje to jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ nor-
mowania tych kwestii na zasadach samodzielnosci, z uwzglednieniem ich
specyfiki. Organy te precyzuja kilka istotnych elementéw dotyczacych
zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia komitetéw inicjatyw
uchwatodawczych, promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych
oraz formalnych wymogéw, jakim musza odpowiadac sktadane projekty.
Oczywiscie, zakres omawianej regulacji nie moze naruszaé ustawowych
unormowan dotyczacych obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Po-
niewaz sposob udzielenia upowaznienia do okredlenia wymienionych
elementéw obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej jest dosy¢ ogélny,
organy samorzadowe w rézny sposob okreslily jej zasady.

3. PROCEDURALNE ASPEKTY OBYWATELSKIE] INICJATYWY
UCHWALODAWCZE]

Wola ustawodawcy proceduralne elementy obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej musza by¢ okreslone w odrebnej uchwale. Tym samym
wylaczono mozliwos¢ ich zawarcia w statucie jednostki samorzadowej,
co mialo miejsce do nowelizacji styczniowej. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w statutach jednostek samorzadowych znajduja sie regulacje dotyczace
procedowania uchwat przez rade (sejmik), w tym dotyczace: zglaszania
inicjatywy uchwalodawczej, procedowania projektow w komisjach, ich
opiniowania i zglaszania poprawek czy wreszcie postepowania z nimi
na sesjach organéw stanowiacych, co skutkuje istnieniem dwoéch ak-
tow normatywnych (aktéw prawa miejscowego) dotyczacych procedury
uchwatodawczej. Z jednej strony zabieg taki moze utatwiac stosowanie
przez inicjatoréw obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej przepiséw
jej dotyczacych, z drugiej strony — biorac pod uwage fakt, ze do zmiany
ustawy postanowienia takie byty czesto regulowane w statutach jednostek
samorzadowych — moze to by¢ mylace.

W wielu uchwatach, co wydaje sie rzecza oczywista, wskazano,
ze obywatelska inicjatywa uchwatodawcza moze dotyczyé¢ wylacznie
spraw nalezacych do wilasciwosci organu stanowiacego danej jednostki
samorzadowej. Regulacja ta nie moze jednak przyjac bardziej szczegé-
towego wytyczania zakresu zgtaszanego projektu, jak wskazal bowiem
Wojewddzki Sad Administracyjny: ,Rada gminy nie jest upowazniona
do regulowania, jakie zagadnienia moga by¢ przedmiotem obywatelskiej
inicjatywy uchwalodawczej”*. W niektérych uchwatach dodawane jest

13 Wyrok WSA w Olsztynie z 15.10.2019 r., I1 SA/O1 568/19, LEX nr 2742849.
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postanowienie o ograniczeniu zakresu przedmiotowego projektu wynika-
jace z ustawowego zastrzezenia wylacznosci inicjatywy uchwatodawczej
innych podmiotéw, np. organu wykonawczego'. W tej samej uchwale,
okreslajac zakres przedmiotowy inicjatywy uchwalodawczej mieszkan-
cow, wskazano, ze: ,Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza moze do-
tyczy¢ réwniez projektu uchwaly zmieniajacej obowiazujaca uchwate
Rady”*. To ciekawe sformulowanie, ktére wskazuje na mozliwos¢ ure-
gulowania nie tylko nowego zakresu normatywnego, ale tez modyfikacji
obowiazujacych juz rozwiazan. W jednej z analizowanych uchwat zawar-
to postanowienie (stanowiace powtoérzenie z ustawy) wskazujace liczbe
podpiséw niezbednych do wystapienia z obywatelska inicjatywa uchwa-
todawcza'®, co organ nadzoru stusznie uznat za niedopuszczalne posze-
rzenie zakresu materii regulowanej w uchwale?.

Zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich z reguly precyzowane sa
poprzez wskazanie, jakie dane musza zawiera¢ listy poparcia inicjatywy.
Okresla sie w nich miedzy innymi, ze mieszkaniec jednostki samorzado-
wej udziela poparcia projektowi uchwaty poprzez wpisanie na liste po-
parcia swojego imienia i nazwiska, miejsca zamieszkania oraz zlozenie
wlasnorecznego podpisu, a w celu weryfikacji uprawnienia do udzielenia
poparcia konieczne jest podanie wszystkich wymaganych danych. Zda-
niem organu nadzoru nie powinno na liScie uwzgledniac¢ sie nr PESEL,
wskazujac na sprzeczno$¢ umieszczenia takich danych indentyfikacyj-
nych z art. 41a ust. 5 w zwiazku z art. 41a ust. 1 u.s.g.® W uchwatach
wskazuje sie ponadto, ze zbieranie podpiséw mieszkancéw popierajacych
inicjatywe uchwatodawcza organizuje komitet, przy czym konieczne jest

4 Uchwata nr XV/108/2020 Rady Miejskiej w Krajence z 7.04.2020 r. w spra-
wie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego
z 2020 r. poz. 3360 ze zm.).

5 Uchwata nr XV/108/2020 Rady Miejskiej w Krajence z 7.04.2020 r.

16 Uchwata nr 11/25/2018 Rady Miasta Gliwice z 13.12.2018 r. w sprawie
realizacji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (Dz.Urz. Woj. Slaskiego
z 2018 r. poz. 8155 ze zm.).

7 Rozstrzygniecie nadzorcze nr NPI1.4131.1.14.2019 Wojewody Slaskiego
218.01.2019 . (Dz.Urz. Woj. Slaskiego z 2019 1. poz. 653).

18 Rozstrzygniecie nadzorcze nr NPIL4131.1.14.2019 Wojewody Slaskiego
z 18.01.2019 r. Nalezy jednak wskaza¢, ze nie wszystkie organy nadzoru wyka-
zywaly sie w tej mierze réwna wnikliwoscia, gdyz w obowiazujacych uchwatach
figuruje obowiazek wskazania na liScie popierajacej inicjatywe uchwatodaw-
czg obok imienia i nazwiska oraz miejsca zamieszkania takze numer PESEL —
zob. uchwate nr 252/XXV/2020 Rady Miejskiej w Serocku z 5.08.2020 r. w spra-
wie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej (Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego
z 2020 1. poz. 8545).
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zachowanie wymogu, aby projekt uchwaty, ktérej inicjatywa dotyczy, byt
dostepny do wgladu w miejscu zbierania podpiséw mieszkanicow, jak row-
niez, aby kazda strona listy poparcia zawierata nazwe komitetu oraz ty-
tul projektu uchwaty, ktérej mieszkaniec udziela poparcia. W ustawie nie
okreslono ram czasowych zbierania przez komitet podpiséw w sprawie
pod obywatelskim projektem uchwaty. W niektérych uchwatach pojawity
sie jednak tego typu regulacje”. Rozwiazanie takie spotkato sie z krytycz-
na ocena sadu administracyjnego. Jak wskazat WSA w Olsztynie: ,Jedy-
ne ramy czasowe dotyczace projektow obywatelskich zostaly okreSlone
w art. 41a ust. 3 u.s.g., w ktérym ustalono, w jakim terminie winno nasta-
pic rozpatrzenie projektu uchwaty. Natomiast nie sposéb uznag, ze w tej
sytuacji rada gminy zostata upowazniona do zakreslenia ram czasowych,
w jakich mozna zbiera¢ podpisy pod projektem”*.

Kolejnym zagadnieniem, ktére powinno by¢ uregulowane w uchwa-
tach organu stanowiacego w zakresie obywatelskiej inicjatywy uchwato-
dawczej, jest tworzenie komitetu tej inicjatywy. Najczesciej w uchwatach
wskazywana jest minimalna liczba cztonkéw komitetu oraz sposéb jego
zawiazania. W odniesieniu do pierwszego z zagadnieni najczesciej spoty-
kana jest liczba pieciu cztonkéw komitetu, chod, jak sie wydaje, minimal-
nie powinien on liczy¢ trzy osoby?*. W uchwatach okresla sie takze sposéb
zawiazania komitetu obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej. W tym
zakresie wymagana jest deklaracja os6b wchodzacych w jego sktad i za-
wierajaca przykladowo tytut projektu uchwaty, imiona i nazwiska oraz
miejsca zamieszkania i wlasnoreczne podpisy oséb tworzacych komitet.
W analizowanych uchwatach przewiduje sie ponadto mozliwo$c¢ lub obo-
wiazek wskazania pelnomocnika (lub pelnomocnikéw) komitetu®?. O ile

9 Zgodnie z § 5 ust. 7 uchwaty nr 252/XXV/2020 Rady Miejskiej w Serocku
z5.08.2020 r.: ,Jezeli w ciagu 45 dni od powstania komitetu i wystapienia z oby-
watelska inicjatywa nie zostanie zebranych 200 gtoséw poparcia dla niej, na ko-
mitecie spoczywa obowiazek dokonania zniszczenia kart zawierajacych dane
osobowe 0s6b popierajacych inicjatywe”.

20 Wyrok WSA w Olsztynie z 15.10.2019 r., II SA/OI1 568/19.

21 W niektérych uchwatach pominieto jednak kwestie liczby cztonkéw ko-
mitetu (np. uchwata nr L1/546/18 Rady Miejskiej Legnicy z 24.09.2018 r. w spra-
wie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego
z 2018 r. poz. 4747), w innych za$ okreslono jego liczbe na 10 os6b (np. uchwata
nr XV/149/2019 Rady Miejskiej w Strykowie z 29.10.2019 r. w sprawie obywatel-
skiej inicjatywy uchwatodawczej, Dz.Urz. Woj. Lédzkiego z 2019 r. poz. 6335)
czy 15 0séb (np. uchwata nr X/88/2019 Rady Gminy Pawtowice z 10.09.2019 r.
w sprawie zasad wnoszenia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, Dz.Urz.
Woj. Slaskiego z 2019 r. poz. 6286).

22 Zob. uchwate nr 252/XXV/2020 Rady Miejskiej w Serocku z 5.08.2020 r.
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uprawnienie do wykonania tej czynnos$ci wynika wprost z ustawy, o tyle
nalozenie w uchwale obowiazku wskazania pelnomocnika wydaje sie stac
W sprzecznosci z postanowieniami ustawowymi®.

Nastepnym elementem wskazanym do uregulowania w uchwatach
organéw stanowiacych w przedmiocie obywatelskiej inicjatywy uchwato-
dawczej sa zasady promociji takiej inicjatywy. Powinna ona stuzy¢ przed-
stawieniu i wyjasnieniu przez komitet tresci projektu uchwaty oraz jego
wplywu na zmiane istniejacego stanu rzeczy, co powinno sie przyczynic
do zebrania przynajmniej wymaganej liczby zwolennikéw dla propono-
wanych regulacji. Promocja moze by¢ prowadzona w kazdy sposéb nie-
naruszajacy przepisoéw prawa. W uchwatach organéw stanowiacych takze
w tym zakresie stosowane sa rézne rozwigzania. Cze$¢ unormowan prze-
widuje, ze po ztozeniu projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega
on ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie interne-
towej urzedu jednostki samorzadowej. Wskazuje sie réwniez, ze materiaty
promocyjne powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie komitetu, od ktérego
pochodza. Innym, mniej korzystnym wariantem promowania inicjatywy
uchwatodawczej jest catkowite wycofanie sie organéw samorzadowych
z tego etapu procedury i przerzucenie jej organizowania na komitet. Jak
wskazano w uchwale: ,Komitet promuje swa inicjatywe na wtasny koszt
i we wlasnym zakresie dziatan, korzystajac z dostepnych mu mediéw ko-
munikacyjnych, spotkan z mieszkaricami i innych zgodnych z prawem
metod popularyzacji projektu”?.

Ostatnim obligatoryjnym elementem uchwat dotyczacych obywa-
telskiej inicjatywy uchwatodawczej jest kwestia wymogéw formalnych,
jakie musza speinia¢ projekty sktadane w ramach omawianej inicjaty-
wy. W tym zakresie dominuja dwa rozwiazania. W pierwszym w tresci
uchwaty doprecyzowane sa omawiane wymogi. Wymienia sie tam nie-
zbedne elementy projektu oraz zataczniki w postaci listy mieszkancéw
popierajacych projekt®*. Druga z metod regulacji tego zagadnienia odsyta
do wymogéw stawianych projektowi uchwaty, okreslonych w statucie
jednostki samorzadowej?. Jak wskazat jednak WSA w jednym ze swoich
orzeczen: ,Wymogi formalne, jakim musza odpowiadac projekty uchwat
skltadane w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej, jako istot-

2 Zob. wyrok WSA w Gdansku z 4.07.2019 r., III SA/Gd 333/19, LEX
nr 2698392. Por. tez A. Misiejko, B. Rozczyniski, Podmiotowos¢ komitetu obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej w gminie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2021/3, s. 174-175.

2 Uchwata nr 252/XXV/2020 Rady Miejskiej w Serocku z 5.08.2020 r.

% Uchwata nr 252/XXV/2020 Rady Miejskiej w Serocku z 5.08.2020 r.

% Zob. np. uchwate nr LI/546/18 Rady Miejskiej Legnicy z 24.09.2018 r.
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ny element, winny by¢ uregulowane wyczerpujaco w uchwale, bez ko-
nieczno$ci odsylania w tym zakresie do innych przepiséw, w tym statutu
jednostki samorzadu terytorialnego. Za zasadno$cia powyzszego stano-
wiska przemawia zasada realnego, nieskomplikowanego i maksymalnie
odformalizowanego uprawnienia spolecznosci lokalnej do zgtaszania oby-
watelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Realizacja powyzszej zasady jest
zatem wymog organu stanowiacego gminy do ustalenia jasnych regut
postepowania w tym przedmiocie, w tym odnoszacych sie do wymogoéw
formalnych zglaszanych projektéw, ktére beda stanowity dla mieszkan-
cdw swoista gwarancje, iz zgltoszony przez nich projekt bedzie mégt by¢
procedowany w ustawowym terminie i nie zostanie odrzucony przez rade,
z uwagi na jego «niedopracowanie»”?. Jak sie zatem wydaje, dla czytel-
niejszej regulacji dla mniej wprawnego w czytaniu aktéw normatywnych
odbiorcy nalezaloby postulowaé uregulowanie wprost wymogéw formal-
nych bez konieczno$ci analizy innych aktéw normatywnych?.

Analizujac uchwaty organéw stanowiacych w sprawie obywatelskiej
inicjatywy uchwalodawczej, trzeba stwierdzi¢, ze wystepuja w nich znacz-
ne rozbieznosci co do ustawowo okreslonego zakresu. Jak sie wydaje, traf-
na regute ksztaltowania tresci takich uchwat wyrazit WSA w Olsztynie,
ktory stwierdzil, ze: ,Z idei obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej,
o ktérej mowa w art. 41a ust. 5 u.s.g. wynika, iz wnoszenie uchwat przez
wskazana w ustawie grupe mieszkancéw gminy, powinno by¢ realne i nie-
skomplikowane. Rada wykonujac obowiazek zawarty w art. 41a ust. 5
ww. ustawy, powinna dazy¢ do maksymalnego odformalizowania czyn-
noéci zwiazanych z podejmowaniem przez mieszkaficow miasta inicjatyw
w tym zakresie”%.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy wskazaé, ze w ramach re-
gulacji zawartych w uchwatach organéw stanowiacych jednostek samo-
rzadowych w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej wida¢
znaczne zréznicowanie wprowadzonych rozwiazan. Mozna tez zauwazyc,
ze niektore z tych regulacji wspieraja aktywnosé spotecznosci lokalnych

2 Wyrok WSA w Lodzi z 8.10.2020 r., III SA/E.d 455/20, LEX nr 3074706.

2 Oproécz odestania do statutu jednostki samorzadowej pojawiaja sie takze
odniesienia do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w spra-
wie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) — zob. uchwate
nr XV/149/2019 Rady Miejskiej w Strykowie z 29.10.2019 r. W analizowanych
uchwatach mozna tez odnalez¢ bardzo skromnie okreslone wymogi formalne
sprowadzajace sie do wskazania, ze projekt uchwaty musi by¢ zlozony w for-
mie pisemnej oraz ze musi zawiera¢ uzasadnienie okreslajace potrzebe podjecia
uchwaty — np. uchwata nr X/88/2019 Rady Gminy Pawtowice z 10.09.2019 r.

» Wyrok WSA w Olsztynie z 15.10.2019 r., IT SA/OI 568/19.
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w tym zakresie, cze$¢ pozostaje neutralna, a cze$¢ mozna ocenic jako zbyt
formalizujaca i utrudniajaca wystepowanie z taka inicjatywa. Relatywnie
krétki okres, ktéry uptynat od uregulowania tej formy partycypacji spo-
tecznej w ustawach samorzadowych, jak réwniez okres epidemii przypa-
dajacy w tym czasie nie pozwalaja na petna ocene doswiadczen jej funk-
cjonowania w praktyce. Wydaje sie jednak, ze zainteresowanie nig zalezy
w duzej mierze od aktywnosci spotecznosci lokalnych, ale tez otwartos$ci
na wspotprace organéw i urzednikéw samorzadowych.

4. PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze zbudowanie nawet najlepszych normatyw-
nych podstaw (tej, jak i innych) form spotecznego uczestnictwa nie prze-
ktada sie bezposrednio na skale ich stosowania w praktyce. Wiele zalezy
od stopnia spolecznego zaangazowania, na ktére prawodawca nie ma
oczywiscie wplywu®. Natomiast ocena obywatelskiej inicjatywy uchwa-
todawczej jako instytucji umozliwiajacej rzeczywisty wptyw na dziatanie
samorzadu terytorialnego (poza innymi, by¢é moze, okoliczno$ciami) wy-
maga zwrdcenia uwagi na nastepujace kwestie: 1) jest to instytucja ,trud-
na” do stosowania, bo wymaga od mieszkaficow wchodzacych w skiad
grupy sktadajacej projekt uchwaty wiedzy i umiejetnosci fachowych (z za-
kresu: prawa, tworzenia prawa miejscowego, technik legislacyjnych, okres-
lania i oceny na réznych poziomach skutkéw proponowanych uchwat),
niedostepnych dla przecietnego cztonka wspélnoty samorzadowej;
2) jest to instytucja dla obywateli mocno zdeterminowanych w dziataniu
na rzecz podjecia przez organ stanowiacy uchwaty okreslonej tresci, bo jej
zastosowanie nie gwarantuje przeciez podjecia uchwaty uwzgledniajacej
projekt zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej?'.
Wydaje sie jednak, ze wskazane okolicznosci nie tyle beda zniechecaty
czlonkéw wspdlnoty samorzadowej do zastosowania tej formy partycy-
pacji spolecznej, ile beda pewnym ,filtrem” ograniczajacym przypadki
pochopnego jej stosowania — wszakze jej uzycie musi by¢ poprzedzone
znacznym zaangazowaniem. Mozna wiec powiedzie¢, ze jednostka jako

%0 Szerzej M. Kasinski, Lokalne inicjatywy..., s. 438 in.

31 Jest to semidecyzyjna forma niesamodzielnego decydowania obywatel-
skiego, w ramach ktérej organ stanowiacy jest zwiazany tym projektem jedy-
nie w aspekcie proceduralnym, musi bowiem rozpoznaé przedtozony projekt
na najblizszej sesji po jego ztozeniu. Zob. B. Jaworska-Debska, Partycypacja spo-
teczna w samorzqdzie terytorialnym. Przemiany koncepcji prawnej i praktyki w latach
1990-2020. Zagadnienia wybrane, ,Samorzad Terytorialny” 2020/3, s. 62.
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uczestnik wiekszej spotecznosci, jaka jest wspélnota samorzadowa, w ra-
mach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej dysponuje mozliwosciami
prawnymi wptywania na dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego, co sta-
nowi przejaw jej upodmiotowienia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze korzy-
stanie z tego instrumentu nie jest tatwe, co powinno motywowac organy
samorzadowe do wiekszej otwartosci na taka forme wspétpracy ze spo-
tecznoscia lokalna.

Dr Rafal Budzisz, adiunkt, Uniwersytet £.6dzki

Dr hab. Barbara Jaworska-Debska, emerytowana prof. Uniwersytetu
Lodzkiego
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