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WYKAZ SKROTOW

I. Akty prawne

1. Konstytucja, kodeksy i ustawa o postepowaniu

egzekucyjnym
k.c.

k.k.

k.k. z 1969 r.

Konstytucja RP

k.p.

k.p.a.

k.p.k.

k.p.w.

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
22020 r. poz. 1444 ze zm.)

nieobowiazujaca ustawa z 19.04.1969 r. -
Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.)
Konstytucja  Rzeczypospolitej — Polskiej
z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
sprost. i zm.)

ustawa z26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.
22020 r. poz. 1320 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 256 ze zm.)

ustawa z6.06.1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.)
ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia (Dz.U.
22020 r. poz. 729 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

k.w.

u.p.e.a.

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen
(Dz.U. 22019 r. poz. 821 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 1. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1427 ze zm.)

2. Ustawy podstawowe

p.9.9.

p.9.9.z 1994 r.

pr. fow.

pr. wod.

u.g.n.

u.l.

u.n.r. SP

u.o.g.r.l.

u.o.p.

ustawa z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1064 ze zm.)
ustawa z 4.02.1994 r. - Prawo geologiczne
i gérnicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947
ze Zm.)

ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $ro-
dowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.)
ustawa z 13.10.1995 r. - Prawo lowieckie
(Dz.U. 22020 r. poz. 1683)

ustawa z20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U.
22020 r. poz. 310 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieru-
chomoséciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990
ze Zm.)

ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U.
22020 r. poz. 1463 ze zm.)

ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz.U. 22020 r. poz. 2243)

ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1161
ze Zm.)

ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. 22020 r. poz. 55 ze zm.)
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Wykaz skrétéw

u.0.p.z1949r.

Uu.o0.z.

u.p.z.p.

u. ryb. $réd.

ustawa o ocenach
oddziatywania

nieobowigzujaca ustawa z 7.04.1949 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 25, poz. 180
ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U. 22020 r. poz. 638)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagos-
podarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 293 ze zm.)

ustawa z 18.04.1985 r. o rybactwie $rédlado-
wym (Dz.U. 22019 r. poz. 2168 ze zm.)
ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu infor-
magcji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialtywania na $rodowisko
(Dz.U. 22020 r. poz. 283 ze zm.)

3. Ustawy ustrojowe

u.d.a.r.

u.s.p.

ustawa z4.09.1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1220 ze zm.)
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powia-
towym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920)

Il. Organy promulgacyjne

Dz.P.P.P.
Dz.U.
Dz.Urz. UE
M.P.

Dziennik Prawa Panstwa Polskiego
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Monitor Polski

lll. Czasopisma i zbiory orzeczen

Bt
EL
LP

Bra¢ Lowiecka
Echa Le$ne
Las Polski
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Wykaz skrotéw

ONSA

ONSAiIWSA

OSN

OSNC

OSNCP

OSNKW

OSNPG

OsP
OSPiKA

OS Prok. i Pr.

OSPiP
OTK

OTK-A

PE
PiP
PN
PP
Prok. i Pr.
PS

Orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i Wojewodzkich Sgdéw Administra-
cyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cy-
wilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cy-
wilna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Kar-
na i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydaw-
nictwo Prokuratury Generalne;j
Orzecznictwo Sadow Polskich
Orzecznictwo Sagdéw Polskich i Komisji Ar-
bitrazowych

Orzecznictwo - dodatek do Prokuratury
i Prawa

Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Zbior Urzedowy

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Zbior Urzedowy, Seria A

Problemy Ekologii

Panstwo i Prawo

Parki Narodowe

Przyroda Polska

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

IV. Organy i instytucje

ANR
AWRSP

Agencja Nieruchomosci Rolnych
b. Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
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CBOSA

DGLP
GDOS
LKP

ML
MLiPD
MON
MOSZNiL

MS
MSWiA

MS
NSA
PGLLP

PSt
PSR
RDLP
RDOS
RM
SL
StL
SN
SOP
SPN
TK
WSA

Centralna Baza Orzeczen Sadow Admini-
stracyjnych

Dyrektor Generalny Laséw Pafstwowych
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
le$ne kompleksy promocyjne

b. Minister Le$nictwa

b. Minister Le$nictwa i Przemystu Drzewnego
Minister Obrony Narodowej

b. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa

Minister Sprawiedliwosci

b. Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji

Minister Srodowiska

Naczelny Sad Administracyjny

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Pan-
stwowe”

Panstwowa Straz Lowiecka

Panstwowa Straz Rybacka

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Rada Ministrow

Straz Le$na

Stuzba Lesna

Sad Najwyzszy

b. Straz Ochrony Przyrody

Straz Parku Narodowego

Trybunal Konstytucyjny

wojewddzki sad administracyjny

Uwaga: artykuly powolane w ksigzce bez blizszego oznaczenia sg arty-
kulami ustawy o lasach. Samo okreslenie ,,ustawa” odnosi si¢ do ko-

mentowanej ustawy.
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WSTEP

W dniu 1.01.2021 r. mineto niemalze 30 lat od wejscia w zycie ustawy
2 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444), stanowigcej trzon tej
dziedziny (ale nie galezi) prawa, ktdrg mozna nazwaé prawem le$nym.
Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana i doczekata si¢ o$miu tekstow
jednolitych; po 11 nowelizacjach zostal ogloszony jej pierwszy tekst jed-
nolity (Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679), po kolejnych 15 - drugi (Dz.U.
22005 r. Nr 45, poz. 435), po dalszych 18 - trzeci (Dz.U.z 2011 r. Nr 12,
poz. 59), po nastepnych 7 — czwarty (Dz.U. z 2014 r. poz. 1153), po za-
ledwie 3 - pigty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2100), po kolejnych 9 — szdsty
(Dz.U. z 2017 r. poz. 788), po dalszych 5 - si6dmy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2129), po ostatnich 5 - dsmy (Dz.U. z 2020 r. poz. 6), ten ostatni juz
raz nowelizowany. W sumie ustawa byla zmieniana 74 razy, w tym 73
razy ustawamiiraz wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwier-
dzit niekonstytucyjno$¢ jednego z jej przepisow.

Prawo lesne dos$¢ rzadko bywa przedmiotem refleksji naukowej. Sama
ustawa o lasach byta dziesieciokrotnie komentowana - osiem razy przeze
mnie (trzy komentarze zostaly wydane przez wroctawskie Wydawnic-
two Towarzystwa Naukowego Prawa Ochrony Srodowiska w latach
1992, 1994 11998, a trzy kolejne przez warszawskie wydawnictwo Difin
w latach 2004, 2006 i 2008, przedostatnie przez warszawskie wydawnic-
two LexisNexis w 2012 r., ostatnie przez wydawnictwo Wolters Kluwer
w2017 r., raz przez Bartosza Rakoczego (w roku 2011) i raz przez Jerzego
Bieluka i Katarzyne Leskiewicz (w roku 2017). Ponadto wymieni¢ jesz-
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cze nalezy Wybrane problemy prawa lesnego pod redakcjg Bartosza Ra-
koczego (Warszawa 2011), mojego autorstwa Wykroczenia i przestegp-
stwa lesne z komentarzem (Zielona Goéra 1995) oraz liczne artykuly
w czasopismach prawniczych. Podstawowe zagadnienia prawne doty-
czagce ochrony lasow sg réwniez uwzgledniane niemal we wszystkich
podrecznikach prawa ochrony $rodowiska. Kilka lat temu w warszaw-
skim wydawnictwie Difin ukazala sie¢ monografia naukowa obejmujaca
calo$¢ prawa le$nego, zatytulowana Polskie prawo lesne, opracowana
przez czteroosobowy zespdt autorski, w sktad ktérego wchodzili Daria
Danecka, Adam Habuda, Jerzy Rotko i ja (Warszawa 2016).

Kiedy wiosng 2020 r. wydawnictwo Wolters Kluwer zwrdcilo si¢ do mnie
o aktualizacje komentarza wydanego w 2017 r., oferte przyjatem z ra-
doscig, bo potrzeba aktualizacji jest oczywista nie tylko ze wzgledu na
zmiany samej ustawy o lasach (11 nowelizacji), lecz takze jej ,,otoczenia
prawnego” (donioste znaczenie majg zwlaszcza zmiany odnoszace si¢ do
postepowania mandatowego o wykroczenia lesne). Zaproponowatem
wszakze przygotowanie aktualizacji wraz z Darig Danecka, ktora swoje
kompetencje w dziedzinie prawa lesnego kilkakrotnie wykazala. Wy-
dawnictwo propozycje przyjeto. Przystapiliémy do pracy i oddawane do
rak Czytelnikéw kolejne wydanie komentarza do ustawy o lasach jest juz
naszym wspolnym dzietem.

Wojciech Radecki

Role komentatoréw zawsze rozumieli$my i nadal rozumiemy tak samo:
niejestich zadaniem krytyczna analiza komentowanej przez nich ustawy
ani przedstawianie propozycji nowych rozwigzan (to jest zadanie auto-
réw monografii naukowych), lecz wyjasnienie na podstawie swojej wie-
dzy, z uwzglednieniem, co oczywiste, dorobku pismiennictwa i orzecz-
nictwa sgdowego, przepiséw ustawy, tak jak one zostaly napisane, ze
wskazaniem na rézne mozliwosci wykladni, jezeli rzeczywiscie przepis
jest niejasny i dopuszcza rozne interpretacje. Niezwykle waznym zada-
niem komentatoréw ustawy o lasach jest takze prezentacja rozwigzan
komentowanej przez nich ustawy na mozliwie szerokim prawnym tle,
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zwlaszcza ustaw o ochronie przyrody i $rodowiska, poniewaz ustawa
o lasach wykazuje szczegélnie bliskie zwiazki z prawem ochrony srodo-
wiska, w tym z prawem ochrony przyrody. W niniejszym komentarzu
staramy sie rowniez uwzgledni¢ rozwigzania cywilistyczne, a przede
wszystkim materialne i procesowe zagadnienia prawa karnego wraz
z prawem wykroczen. Sama ustawa o lasach nie zawiera wprawdzie zad-
nych przepiséw karnych, ale to nie znaczy, ze szeroko rozumiane prawo
karne wraz z prawem wykroczen pozostawia problematyke lesng poza
ramami swoich regulacji. Mozna zaryzykowa¢ nawet twierdzenie, ze jest
dokladnie odwrotnie, poniewaz ochrona laséw byla od zarania gwaran-
towana takze mozliwoscig stosowania regulacji penalnych i tak pozo-
stalo do dzi$. Zaréwno kodeks karny, jak i przede wszystkim kodeks
wykroczen (wraz z przepisami proceduralnymi) zawierajg wazne regu-
lacje pozwalajace $cigaé sprawcow przestepstw i wykroczen lesnych. Nie
jest nadmierng przesadg nawet teoretyczne wyodrebnianie le$nego pra-
wa karnego (nieco na wzor prawa karnego gospodarczego czy prawa
karnego srodowiska) nie w znaczeniu odrebnej galezi czy dziedziny pra-
wa, ale pewnego zbioru norm stuzacych prawnokarnej ochronie lasow.

W tym wydaniu komentarza przyjelismy ukltad podobny do wypraco-
wanego juz w 1992 r. i kontynuowanego w kolejnych wydaniach. Za
celowe uznajemy poprzedzenie samego komentarza kilkoma uwagami
o charakterze historycznym i teoretycznym, uwazamy bowiem, Ze proba
umiejscowienia prawa lesnego — a postugiwanie si¢ takim terminem jest,
naszym zdaniem, uzasadnione — w systemie prawa polskiego ma istotne
znaczenie poznawcze i nie jest pozbawione znaczenia praktycznego.
Zdecydowalismy sie doda¢ kilka podstawowych informacji o miedzy-
narodowym i europejskim prawie leénym. Trzonem tej pracy sa wszakze
uwagi komentatorskie do poszczegolnych przepiséw ustawy, ktore sta-
ramy sie przedstawi¢ na szerszym tle prawnej ochrony przyrody i $ro-
dowiska.

Nie ukrywamy, ze komentarz do poszczegdlnych artykulow ustawy o la-
sach jest nieréwny. Podstawowe znaczenie przywigzujemy do przepi-
sow ochronnych, ponadto szczegdlng wage przykladamy do przepisow
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o charakterze penalnym. Znacznie skromniej omawiamy zagadnienia
wykraczajgce poza problematyke ochronng, jak choéby sprzedaz miesz-
kan pozostajgcych w zarzadzie PGLLP, ktéra wprawdzie znalazla sie
w ustawie o lasach (art. 40a), ale rownie, a moze nawet bardziej zasadne
bytoby umieszczenie jej w zupelnie innym akcie prawnym.

Przed komentatorami staje zawsze problem sposobu podejscia do prze-
pisow wykonawczych do ustawy. Moze on by¢ rozwigzywany réznie -
mozna na przepisy wykonawcze jedynie wskazaé, mozna je takze za-
mie$ci¢ w calosci w aneksie do komentarza. PrzyjeliSmy rozwigzanie
mozliwie elastyczne. Niektore przepisy wykonawcze przytaczamy
w tekécie komentarza w pelnym brzmieniu, nie w osobnym aneksie, lecz
pod odpowiednim artykulem ustawy, niektére przytaczamy we frag-
mentach niezbednych do zrozumienia tekstu ustawy badz jedynie je
omawiamy w mozliwym skrocie. Zawsze w pelnym brzmieniu przywo-
tujemy przepisy karne majace zastosowanie w ochronie lasow.

Komentarz kierujemy przede wszystkim do le$nikow, w tym w szcze-
golnosci do straznikow lesnych, a takze do wszystkich tych, ktorym sy-
tuacja polskich lasow, ich piekno i bogactwo form zycia przyrodniczego
nie sg obojetne.

W komentarzu uwzgledniamy stan prawny na 1.01.2021 r.

Daria Danecka i Wojciech Radecki
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WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI
PRAWA LESNEGO

I. Rozwoj polskich przepiséw lesnych

1. Las jest jednym z najwazniejszych komponentéw srodowiska przy-
rodniczego. Znaczenie lasu wyptywa z wielorakich jego funkeji, wéréd
ktérych zazwyczaj wymienia sie:

1) funkcje ochronng polegajaca na tym, ze las jest gtdéwna formacja ro-
$linng oddzialujaca dodatnio na wiele elementow $rodowiska przy-
rodniczego: klimat, stosunki wodne, sktad chemiczny wody i po-
wietrza; lasy zabezpieczajg przed takimi zjawiskami, jak wiatr, lawi-
ny, powodzie; lasy zmniejszajg zanieczyszczenia powietrza, produ-
kujg tlen, chronig przed hatasem, przetrzymujg wilgo¢, op6zniajg
procesy erozyjne gleb;

2) funkcje produkcyjng polegajacg na dostarczaniu surowca drzewnego
i innych débr, jak miedzy innymi owocdw lesnych i grzybdow;

3) funkcje spoteczng polegajaca na tym, ze lasy s niezastgpionym te-
renem dla turystyki i rekreacij.

Lasy sa niezmiernie waznym elementem krajobrazu, stanowig naturalne
$rodowisko licznych gatunkow zwierzat, w tym fownych, odgrywaja do-
niostg role w ochronie przyrody na terenach parkéow narodowych, re-
zerwatdw przyrody i innych obszarach chronionych, ktére w znacznym
procencie pokryte sg lasem.
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Ochrona laséw i zapewnienie racjonalnej eksploatacji surowca drzew-
nego i innych pozytkow lesnych jest takze istotnym zagadnieniem praw-
nym.

2. Tradycje polskiego pisanego prawodawstwa lesnego siegaja daleko
w przeszlo$é. Pierwsze normy stanowione stuzace ochronie lasow spo-
tykamy w kodyfikacji zwyczajowego prawa polskiego dokonanej w po-
towie XIV w. w Statutach Kazimierza Wielkiego, a nastepnie w Statucie
warckim Wladystawa Jagietty z 1423 r., w ktérym wprowadzono ochrone
cennych drzew, w tym cisa. W pdzniejszych czasach ochrona laséw byta
przedmiotem licznych konstytucji sejmowych, ordynacji wydawanych
dla débr krélewskich oraz instruktarzy ekonomicznych dla débr pry-
watnych i duchownych. Ostatnim lesnym aktem prawnym I Rzeczypo-
spolitej byt uniwersal lesny krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego
wydany 7.05.1778 r., potwierdzajacy dawne prawa le$ne i ustanawiajacy
nowe obowiazki, zwlaszcza ochrony laséw przed pozarami i utrzymy-
wania laséw w stanie nieuszczuplonym. Nie zdofal on odegra¢ wigkszej
roli, gdyz po kilkunastu latach nastgpit koniec panstwowosci polskie;.
W okresie rozbiorowym na ziemiach polskich obowigzywaly przepisy
le$ne panstw zaborczych.

3. Wkrotce po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci przystapiono do
regulacji takze zagadnien lesnych. Na podstawie postanowienia RM
2 30.12.1918 r. w przedmiocie ochrony i uzytkowania laséw (Dz.P.P.P.
2 1919 r. Nr 3, poz. 86) wszystkie lasy, nie wylaczajac prywatnych, prze-
szty pod obowigzkowy nadzér i kontrole wyznaczonych z ramienia
Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych urzedéw ochrony lasu. Po
kilkunastu dniach ukazat sie dekret Naczelnika Panstwa z 16.01.1919 r.
w przedmiocie organizacji urzedéw ochrony laséw (Dz.P.P.P. Nr 8,
poz. 117). Najego podstawie utworzono system urzedéw ochrony laséw
sktadajacy sie z nastepujacych ogniw: gtowny inspektor ochrony lasow,
okregowi inspektorzy ochrony laséw, komisarze i podkomisarze ochro-
ny lasow, urzednicy pomocniczy i gajowi.
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Dla ustawodawstwa lesnego Polski miedzywojennej charakterystyczny
byt dualizm regulacji polegajacy na tym, ze odrebne akty prawne doty-
czyly lasow panstwowych i niepanstwowych. Jesli chodzi o lasy pan-
stwowe, kolejne etapy legislacyjne wyznaczajg: rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 28.06.1924 r. o statucie przedsiebiorstwa ,,Pol-
skie Lasy Panstwowe” (Dz.U. Nr 56, poz. 570), rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 30.12.1924 r. o organizacji administracji lasow
panstwowych (Dz.U. Nr 119, poz. 1079), rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. o zagospodarowaniu laséw panstwo-
wych (Dz.U. Nr 36, poz. 336) i dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z 30.09.1936 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym (Dz.U. Nr 75,
poz. 533 ze zm.). Przyjmowane w okresie miedzywojennym akty doty-
czace lasow panstwowych byly oparte na zatozeniu wydzielenia gospo-
darki w tych lasach w odrebng galgz administracji pafistwowej. Sprawo-
wal ja Minister Rolnictwa i Dobr Panstwowych przez dyrekcje laséw
panstwowych i nadle$nictwa. Dla problematyki lesnej znaczenie miata
takze ustawa z 14.07.1936 r. o zalesianiu niektorych nieuzytkdéw (Dz.U.
Nr 56, poz. 406).

W odniesieniu do laséw niepanstwowych podstawowym aktem praw-
nym bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.06.1927 r.
o zagospodarowaniu lasow niestanowigcych wlasnosci Panistwa (Dz.U.
Nr 57, poz. 504), kilkakrotnie nowelizowane (tekst jednolity Dz.U.
21932 r. Nr 111, poz. 932).

4. W czasie II wojny $wiatowej lasy polskie poniosty ogromne straty.
Podstawe odbudowy gospodarstwa le§nego w Polsce stanowily akty z lat
1944-1948 o reformie rolnej i nacjonalizacji laséw, najpierw wielkiej
wlasnosci, nastepnie samorzadowych. Byly to:

1) dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6.09.1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13),
na ktorego podstawie upanstwowiono lasy wchodzace w sktad pod-
legajacych reformie rolnej nieruchomosci ziemskich o powierzchni
ponad 50 ha (w wojewddztwach wschodnich i centralnych) i ponad
100 ha (w wojewodztwach zachodnich i péinocnych);
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2) dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 12.12.1944 r.
o przejeciu niektdrych laséw na wlasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz.U.
Nr 15, poz. 82 ze zm.), na ktérego podstawie upanstwowiono lasy
i grunty lesne o obszarze ponad 25 ha (z wyjatkiem laséw stanowig-
cych wlasno$¢ samorzadu terytorialnego), a lasy stanowigce wtlas-
no$¢ osob narodowosci niemieckiej — bez wzgledu na zajmowana
powierzchnie;

3) ustawaz3.01.1946r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa podstawowych
galezi gospodarki narodowej (Dz.U. Nr 3, poz. 17 ze zm.), na ktdrej
podstawie upanstwowiono zaklady przemystu lesnego zatrudniajgce
na jedng zmiane ponad 50 pracownikdow.

Akty te zasadniczo zmienily strukture wlasnosci. Podczas gdy w 1937 r.
udzial lasow panstwowych wynosit 38,7% powierzchni le$nej, to
w 1946 r. wzrdst do 85,1%. W sierpniu 1944 r. w ramach Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych zorganizowano Dyrekcje Naczelng Lasow
Panstwowych, a nieco pdzniej Instytut Badawczy Le$nictwa. W 1945 r.
po raz pierwszy w naszej historii powotano odrebne Ministerstwo Les-
nictwa, ale sprecyzowanie jego zadan nastgpito dopiero po dwdch latach,
dekretem z 5.09.1947 r. o zakresie dziatania urzedu Ministra Le$nictwa
(Dz.U. Nr 60, poz. 327). Zniesiono wtedy Dyrekcje Naczelng Laséw
Panstwowych, a jej uprawnienia przeszly na Ministra Lesnictwa. W celu
wzmocnienia dziatalno$ci na rzecz ochrony lasow dekretem
2 5.07.1946 r. o Strazy Le$nej (Dz.U. Nr 41, poz. 238) utworzono zorga-
nizowang na wzor wojskowy specjalng stuzbe podlegta Ministrowi Les-
nictwa. W latach 1945-1949 Ministerstwo Le$nictwa petnito dwie funk-
¢je: zarzadzania panstwowym gospodarstwem lesnym i sprawowania
administracji panstwowe;j.

5. Akty prawne odnoszace sie do laséw niepanstwowych ukazaly sie
w 1948 r. Najpierw dekretem z 26.04.1948 r. o ochronie laséw nie sta-
nowigcych wlasnoéci Panstwa (Dz.U. z 1957 r. Nr 36, poz. 157 ze zm.)
powtdrzono wypracowang w okresie miedzywojennym zasade trwatego
utrzymywania gruntéw lesnych pod uprawa lesna, nakazano zalesianie
gruntéw lesnych pozbawionych drzewostandéw oraz wprowadzono za-
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sade, ze uzytkowanie lasow moze odbywac¢ sie jedynie na podstawie
zgloszenia zamierzonego wyrebu drzew i drzewostandw. Nastepnie
ustawg z 18.11.1948 r. o przejsciu na wlasnos¢ Pafistwa niektorych lasow
i innych gruntéw samorzadowych (Dz.U. Nr 57, poz. 456) dokonano
nacjonalizacjilasow i gruntéw lesnych stanowigcych wlasnoéé zwiazkow
samorzadu terytorialnego.

6. Bardzo wazna dla dziejow polskiego prawodawstwa lesnego byla usta-
wa z 7.04.1949 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 25, poz. 180 ze zm.).
Zgodnie z jej trescig naczelnym organem ochrony przyrody stal sie
Minister Le$nictwa (po 1956 r. - Minister Lesnictwa i Przemystu Drzew-
nego). Bylo to nieprzypadkowe odejscie od koncepcji z lat miedzywo-
jennych i pierwszych powojennych, kiedy ochrona przyrody znajdowata
sie w resorcie oswiaty. Gtowna przyczyna przeniesienia jej do resortu
le$nictwa bylo to, Ze tylko on przez swoje stuzby mogl skutecznie dba¢
o ochrone przyrody. Dlatego art. 5 ust. 3 u.0.p. z 1949 r. stanowil, ze
starosta, bedacy wladza ochrony przyrody pierwszej instancji, dziatat
przez wlasciwego terenowo nadle$niczego panstwowego albo dyrektora
(kierownika) parku narodowego, a zgodnie z art. 7 ust. 1 u.0.p. z1949r.
bezpo$redni nadzoér nad przestrzeganiem przepiséw o poddaniu pod
ochrone przedmiotéw sprawowaly, obok wlasciwych wiladz, organy ad-
ministracji lasow panstwowych.

7. Zasadnicza regulacja problematyki lasow panstwowych nastgpita
ustawg z 20.12.1949 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym (Dz.U.
Nr 63, poz. 494 ze zm.), ktora z niewielkimi zmianami obowigzywata az
do rozpoczecia procesu transformacji ustrojowej na przetomie lat 80.
i 90. XX w. Zgodnie z ustawg z 1949 r. podporzadkowano gospodarke
w lasach panstwowych narodowym planom gospodarczym. Wyznaczo-
no trzy zasadnicze cele le$nictwa: utrzymanie trwatosci i cigglosci uzyt-
kowania laséw dla zaspokojenia obecnych i przyszlych potrzeb gospo-
darki narodowej w zakresie produkcji drzewnej i niedrzewnej, wzmo-
zenie naturalnej produkcyjnosci lasu, zabezpieczenie korzystnego wply-
wu lasu na klimat, gospodarke wodng, zdrowie i kulture ludnosci.
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Gospodarka le$na w lasach panstwowych miata si¢ opiera¢ na planach
urzadzenia gospodarstwa lesnego.

8. W odniesieniu do laséw niepanstwowych dekret z 26.04.1948 r.
o ochronie lasoéw niestanowigcych wlasnosci panstwa, kilkakrotnie no-
welizowany, zostal zastgpiony ustawg z 14.06.1960 r. o zagospodarowa-
niu laséw i nieuzytkdw nie stanowigcych wlasnosci Panistwa oraz nie-
ktérych lasow i nieuzytkow panstwowych (Dz.U. Nr 29, poz. 166 ze zm.),
ta za$ po kilkunastu latach zostala zastgpiona ustawg z 22.11.1973 r.
o zagospodarowaniu laséw niestanowigcych wlasnosci Panistwa (Dz.U.
Nr 48, poz. 283 ze zm.), ktéra obowiazywala do konca 1991 r.

9. Po wejsciu w zycie ustawy z 1949 r. o panstwowym gospodarstwie
le$nym lesnictwo panstwowe podlegato licznym zmianom organizacyj-
nym. Z dniem 1.01.1950 r. utworzono Centralny Zarzad Laséw Pan-
stwowych oraz 16 wielkich rejonow lasow panstwowych. Po roku na-
stapita kolejna reorganizacja: utworzono 17 okregéw laséw panstwo-
wych, a Centralny Zarzad Lasoéw Panstwowych stal si¢ jednostka orga-
nizacyjng ministerstwa. Zarzad ten zostal zlikwidowany w 1955 r., a po
roku dekretem z 11.07.1956 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 139) utworzono urzad
Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego. Nowy resort objal sprawy
zagospodarowania i ochrony laséw, zalesiania nieuzytkow i zadrzewia-
niakraju, panstwowego gospodarstwa lesnego, przemystu zapalczanego,
papierniczego i innych przemystéw opartych na surowcu drzewnym,
gospodarki drewnem, fowiectwa oraz ochrony przyrody. Rozporzadze-
nie MLiPD z 30.08.1956 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
przedsiebiorstw laséw panstwowych (Dz.U. Nr 48, poz. 215) powotalo
dwa rodzaje przedsiebiorstw - przedsiebiorstwa rejonowe pod nazwa
rejonow lasow panstwowych oraz przedsiebiorstwa do zadan szczegol-
nych w zakresie gospodarstwa lesnego. Zwierzchni nadzér nad przed-
siebiorstwami sprawowal MLiPD przez zarzad laséw panstwowych.

Nastepna reorganizacja nastgpila po trzech latach. Rozporzadzenie
MLiPD 7 17.12.1959 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania przed-
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siebiorstw lasow panstwowych (Dz.U. z 1960 r. Nr 2, poz. 13 ze zm.)
powotato nastepujace przedsiebiorstwa lasow panstwowych:
1) okregowe zarzady laséw panstwowych;
2) przedsiebiorstwa do zadan szczegolnych w zakresie gospodarstwa
lesnego.

Przedsigbiorstwa lasow panstwowych mialy by¢ prowadzone w ramach
narodowych planéw gospodarczych wedtug zasad rozrachunku gospo-
darczego.

Ostatnia w okresie PRL zmiana organizacyjna panstwowego gospodar-
stwa lesnego nastgpifa 1.01.1969 r., kiedy weszto w zycie rozporzadzenie
RM 7 18.12.1968 r. w sprawie przedsiebiorstw laséw panstwowych oraz
jednostki grupujacej te przedsigbiorstwa (Dz.U. z 1969 r. Nr 1, poz. 3).
Utworzono organizacje gospodarczg pod nazwa Lasy Panistwowe, w kto-
rej sktad weszly:
1) jednostki zgrupowane:
a) przedsiebiorstwa pod nazwg okregowych zarzagdow laséw pan-
stwowych,
b) przedsiebiorstwa do zadan szczegdlnych w zakresie dziatalnosci
panstwowego gospodarstwa lesnego;
2) inne podporzadkowane jednostki organizacyjne;
3) Naczelny Zarzad Laséw Panstwowych.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem Lasy Panstwowe mialy osobowos¢
prawng i dziataly wedlug zasad rozrachunku gospodarczego, a ponadto
zostaly uprawnione do dzialania w charakterze organu administracji
panstwowej w zakresie okreslonym szczegdlnymi przepisami.

10. Odrebnymi kierunkami prawodawstwa lesnego byty ochrona laséw
przed nastepstwami zanieczyszczen powietrza oraz ochrona gruntéw
lesnych przed uszczuplaniem. Pierwszy z nich znalazt odzwierciedlenie
w uchwale nr 18 RM z 31.01.1970 r. w sprawie ochrony lasow przed
yjemnymi wptywami szkodliwych pytéw i gazéw wydzielanych przez
zaklady przemystowe (M.P. Nr 4, poz. 33). Uchwata wprowadzila obo-
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wigzek zawierania umow miedzy jednostkami zarzadzajacymi lasami
i zaktadami przemystowymi, ktérych emisje oddzialywaly na lasy. Na
ich podstawie jednostki zarzadzajgce lasami zostaly zobowigzane do wy-
konywania odpowiednich zabiegéw likwidujacych szkody, zaktady prze-
mystowe za$ do pokrywania kosztéw tych zabiegéw. To instrumenta-
rium bylo poczatkowo oceniane przychylnie, o czym $wiadczy to, Ze zo-
stalo utrzymane w wydanym na podstawie ustawy z 31.01.1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196
ze zm.) rozporzadzeniu RM z 15.10.1980 r. w sprawie szczegdétowych
zasad ochrony laséw przed szkodliwym oddzialywaniem gazow i pytow
(Dz.U. Nr 24, poz. 100). Ten bardzo sensowny mechanizm zostal zlik-
widowany obowigzujacg ustawg o lasach.

11. Ochrona gruntéw lesnych rozumiana jako ochrona przed przejmo-
waniem ich na inne cele oraz jako ochrona jako$ciowa tych gruntow byta
poczatkowo regulowana samoistnymi uchwatami RM. Nastepnie stala
sie przedmiotem odrebnej ustawy z 26.10.1971 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw (Dz.U. Nr 27, poz. 249
ze zm.) zastgpionej po 10 latach ustawg z 26.03.1982 r. 0 ochronie grun-
tow rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 11, poz. 79 ze zm.), ktéra pozostawala
w mocy do 1995 r., kiedy to zostala zastapiona obowiazujgcg ustawa
o ochronie gruntow.

12. Nalezy jeszcze wspomnie¢ o ustawie z 12.11.1985 r. o zmianach
w organizacji oraz zakresie dzialania niektérych naczelnych i central-
nych organéw administracji pafistwowej (Dz.U. Nr 50, poz. 262 ze zm.),
mocg ktorej zniesiono urzad Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewne-
go, ktorego kompetencje rozdzielono miedzy Ministra Rolnictwa, Les-
nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (kompetencje w zakresie gospodarki
lesnej) oraz Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
(kompetencje w zakresie ochrony przyrody). To oddzielenie le$nictwa
od ochrony przyrody bylo zabiegiem wyraznie nieudanym, a ponowne
zlaczenie lesnictwa z ochrong przyrody nastapito ustawg z 20.12.1989 r.
o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natural-
nych i Le$nictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 433 ze zm.).
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13. Punktem zwrotnym w rozwoju polskiego prawodawstwa lesnego
stala si¢ ustawa z 28.09.1991 r. o lasach. Ustawa ta uchylila trzy obowia-
zujgce wezedniej akty prawne:

1) dekret z 5.07.1946 r. o Strazy Lesnej;

2) ustawe z 20.12.1949 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym;

3) ustawe z 22.11.1973 r. o zagospodarowaniu lasow niestanowiacych

wlasnosci Panstwa

- przyjmujac zasade jednosci lesnictwa bez wzgledu na forme wlasnosci
lasow.

14. W latach 90. ubieglego stulecia RM przyjela dwa wazne dokumenty
polityczne. Najpierw, w 1995 r., ,Krajowy program zwiekszania lesis-
tosci” zakladajacy zalesienie 700 tys. ha nieuzytkéw i stabych gleb rol-
niczych do roku 2020 i kolejnych 700 tys. ha w latach nastepnych, dwa
lata pozniej zas ,Polityke lesng panstwa”, w ktorej do priorytetowych
celow polityki lesnej zaliczono:

1) zwigkszenie lesistosci kraju i zadrzewien;

2) ochrone ekosystemdéw le$nych, a zwlaszcza polepszenie zdrowot-
noéci lasow i stanu zréznicowania ekosystemow lesnych;

3) doskonalenieiwdrazanie nowoczesnych metod inwentaryzacjiimo-
nitorowania stanu lasow;

4) doskonalenie produkgji i sprzedazy drewna;

5) wzrost dochodowosci gospodarstw lesnych z przeznaczeniem srod-
kéw na wzmaganie wszystkich funkeji lasow, a szczegolnie funkeji
ekologicznej;

6) rozwijanie spotecznych funkeji laséw i wspolprace ze spoteczen-
stwem;

7) rozwoj nauk lesnych i edukacji;

8) rozwoj wspolpracy miedzysektorowej, szczegoélnie z przemystem
drzewnym;

9) zwiekszenie udzialu i aktywnosci polskiego lesnictwa we wspdtpracy
miedzynarodowej oraz dostosowanie gospodarkilesnej do kryteriow
i wskaznikéw wypracowanych dla Europy.
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15. W drugiej polowie lat 90. ubiegtego stulecia pojawily sie pomysty
politykéw postulujacych nie tylko prywatyzacje lasow, lecz takze prze-
znaczenie ich jako mienie zastepcze dla oséb, ktore pozostawily swoje
majatki na Wschodzie. To rozwigzanie spotkalo si¢ ze zdecydowanym
sprzeciwem lesnikdw i nauki; szczesliwie udato sie temu zapobiec, do
czego w jakims$ stopniu przyczynita sie takze ustawa z 6.07.2001 r. o za-
chowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych
kraju (Dz.U. Nr 97, poz. 1051, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 1235),
ktéra do takich zasobow zaliczyta miedzy innymi lasy panstwowe, wy-
taczajac je, co do zasady, z procesow prywatyzacyjnych. Trudno byloby
jednak uzna¢, ze grozba prywatyzacji lasow zostala trwale zazegnana.
Ustawa z 6.07.2001 r. nie ma szczegdlnej mocy prawnej i moze by¢
zmieniona inng ustawg. Tej problematyce byly poswiecone dwie duze
konferencje naukowe: pierwsza, 29.11.2004 r. w Krakowie (Polskie lasy
i lesnictwo w Europie, zbiér materiatéw wydany przez Centrum Infor-
macyjne Lasow Panstwowych, Warszawa 2005) i druga, 22.04.2005 r.
w Warszawie (Spoleczny wymiar laséw, zbiér materiatéw wydany przez
Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa 2005). Uczest-
nicy obu konferencji - zaréwno przedstawiciele nauki, jak i politycy oraz
le$nicy - zwracajgc uwage na niebezpieczenstwo, jakie dla funkgji
ochronnej i spolecznej laséw niostaby prywatyzacja, opowiedzieli sie
zdecydowanie za utrzymaniem polskiego modelu lesnictwa, ktérego
podstawg jest dominujaca panstwowa wlasnos¢ lesna. Nie ma ona jednak
umocowania w Konstytucji RP, a dalsze obowigzywanie ustawy
2 6.07.2001 r. zalezy wylacznie od woli politycznej aktualnej wigkszosci
parlamentarne;j.

Ze wzgledu na znaczenie nie tylko programowe tej ustawy jej przepisy
(znieznacznymi skrotami) przytoczymy w brzmieniu tekstu jednolitego:

Art. 1. Do strategicznych zasobéw naturalnych kraju zalicza sie:
1) wody podziemne oraz wody powierzchniowe w ciekach naturalnych
i w zrodtach, z ktdrych cieki te biorg poczatek, w kanatach, w jezio-
rach i w zbiornikach wodnych o ciagltym doplywie w rozumieniu
przepisdw ustawy [...] Prawo wodne [...];
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2) wody polskich obszaréw morskich wraz z pasem nadbrzeznym iich
naturalnymi zasobami Zywymi i mineralnymi, a takze zasobami na-
turalnymi dna i wnetrza ziemi znajdujgcego sie w granicach tych
obszaréw w rozumieniu ustawy [...] o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i obszarach morskich [...];

3) lasy panstwowe;

4) ztoza kopalin niestanowigce czesci sktadowych nieruchomosci grun-
towej [...];

5) zasoby przyrodnicze parkéw narodowych.

Art. 2. Zasoby naturalne wymienione w art. 1 stanowigce wlasno$¢ Skar-
bu Panstwa nie podlegaja przeksztalceniom wlasno$ciowym, z zastrze-
zeniem przepisow zawartych w ustawach szczegélnych.

Art. 3. Gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi jest pro-
wadzone zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju w interesie dobra
ogolnego.

Art. 4. Dla osiggniecia celu okreslonego w art. 3 wlasciwe organy admi-
nistracji publicznej oraz inne podmioty, sprawujace na podstawie od-
rebnych przepiséw zarzad nad zasobami naturalnymi wymienionymi
w art. 1, majg obowigzek:
1) utrzymywaé, powiekszac i doskonali¢ zasoby odnawialne;
2) uzytkowac¢ zloza kopalin zgodnie z zasadg zrownowazonego roz-
woju.

Art. 5.1. Swiadczenia pozaprodukcyjne zasobéw naturalnych Skarbu
Panstwa na potrzeby wlasne ludnosci, szczegdlnie rekreacja oraz nieko-
mercyjny zbidr runa lesnego, sa nieodplatne.

2. (uchylony).

Art. 6.1. Wstep do lasow panstwowych i dostep do ciekow i zbiornikéw
wodnych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa jest wolny.

2. Szczegdtowe zasady korzystania ludnosci z zasobow naturalnych
okreslajg odrebne przepisy.
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Art. 7. Roszczenia osob fizycznych, bytych wlascicieli lub ich spadko-
biercow, z tytutu wlasnosci zasobéw wymienionych w art. 1, zaspoko-
jone zostang w formie rekompensat wyplaconych ze srodkéw budzetu
panstwa na podstawie odrebnych przepisow.

W odniesieniu do laséw ustawa z 6.07.2001 r. zalicza lasy panstwowe do
strategicznych zasobow naturalnych kraju (art. 1 pkt 3), poddaje gos-
podarowanie nimi zasadzie zréwnowazonego rozwoju (art. 4), co nie jest
zadnag nowoscia, bo zasada zréwnowazonego rozwoju jest zasada kon-
stytucyjna i z przyczyn zupelnie oczywistych stosuje sie takze do gospo-
darowania lasami, w czesci powtarza regulacje samej ustawy o lasach
(art. 5ust. 1iart. 6 ust. 1), a istotne znaczenie normatywne nalezy przy-
pisa¢ regulacji art. 7, ktéra wyklucza zwrot laséw bylym wtascicielom
lub ich spadkobiercom w naturze. Najwazniejsze jest wszakze to, ze
z art. 2 nie wynika zakaz prywatyzacji lasow panstwowych, skoro moze
by¢ ona przewidziana w ustawach szczegdlnych.

16. Problematyka ewentualnej prywatyzacji laséw panstwowych powro-
cifa po kilkunastu latach za sprawa ustawy z 24.01.2014 r. o zmianie
ustawy o lasach (Dz.U. poz. 222), moca ktérej wprowadzono do niej
art. 58a zobowigzujacy Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych do do-
konywania wplat na rachunek ministra wtasciwego do spraw $rodowiska
w wysoko$ci stanowigcej rownowarto$¢ 2% przychodow uzyskanych
przez Lasy Panstwowe ze sprzedazy drewna. Wprawdzie artykut ten zo-
stal uchylony ustawg z 23.10.2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych
(Dz.U. poz. 2161, tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1430 ze zm.), ale
dyskusje, jaka wprowadzenie art. 58a rozpetalo, warto w tym miejscu
przypomnie¢. Otz 6wczesna opozycja polityczna odczytala ten przepis
jako wstep do prywatyzacji laséw stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Pan-
stwa, mimo ze w XXI w. zadna liczgca si¢ sila polityczna juz takiego
postulatu nie wysuwata. Opozycja postuzyta sie jawnie demagogicznym
argumentem, ze zmniejszenie zasobéw finansowych Laséw Panstwo-
wych ostabi je tak istotnie, Ze prywatyzacja stanie si¢ jedynym rozwia-
zaniem. Aby zneutralizowac te glosy, koalicja wtedy rzadzaca zapropo-
nowatla, aby do Konstytucji RP wpisa¢ zasade nienaruszalnoéci pan-
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stwowej wlasnosci le$nej. Uznano, ze wlasciwym rozwigzaniem bedzie
dodanie do Konstytucji RP nowego art. 74a (bezposrednio po art. 74 -
najwazniejszym przepisie konstytucyjnym dotyczagcym ochrony $rodo-
wiska). Szybko rézne gremia przygotowaly pie¢ projektow nowego
art. 74a, ktore wprawdzie réznily sie w szczegolach, ale ich tres¢ spro-
wadzala sie do uznania lasow stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa za
dobro wspdlne i wytaczenia mozliwosci ich prywatyzacji, chyba ze do-
pusci ja ustawa. Pomyst spotkat sie ze zdecydowana krytyka. Gtos zabrat
wybitny konstytucjonalista, Piotr Winczorek, ktory uznal, ze jest on po-
trdjnie chybiony. Po pierwsze, czemu to wlasnie lasy panistwowe maja
zosta¢ w sposob szczegolny potraktowanym dobrem wspdlnym? Takim
dobrem mogg by¢ tez kopaliny, grunty, zabytki, dzieta sztuki, instalacje
transportowe i energetyczne, placéwki stuzby zdrowia, kultury i o§wiaty
itp. Po drugie, klauzula dopuszczajaca wyjatki od konstytucyjnego za-
kazu drogg ustawy zwyklej przekresla sens regulacji konstytucyjnej. Po
trzecie i najwazniejsze, konstytucja nie jest aktem, ktory mozna i nalezy
poddawa¢ zmianom w rytm aktualnych i wygasajacych z biegiem czasu
gier politycznych. Konstytucja musi by¢ aktem stabilnym, w ktérym po-
winny znajdowa¢ si¢ jedynie rozwigzania fundamentalne o trwatym
ustrojowym znaczeniu. Jezeli rzgdzace ugrupowania polityczne nie beda
chcialy prywatyzowa¢ lasow panstwowych, to niech tego po prostu nie
robig. Nie muszg w tym celu powotywac si¢ na konstytucje (P. Winczo-
rek, Z konstytucjg do lasu, ,Gazeta Wyborcza” z 19.02.2014 r.).

Zwrdécono takze uwage, ze Konstytucja RP bardzo oszczednie postuguje
sie pojeciem dobra wspolnego, uznajgc za takie tylko Rzeczpospolitg
Polskg w art. 1, i w takim znaczeniu wspomina o nim w art. 25 ust. 3
i wart. 82. Konstytucyjne uznanie lasdw za dobro wspolne oznaczaloby,
ze w Konstytucji RP sg tylko dwa ,,dobra wspdlne”: Rzeczpospolita i lasy
panstwowe, co byloby nie do zaakceptowania (w szczegdtach zob. A. Ha-
buda, Postulaty ochrony laséw w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
»Aura” 2014/4, s. 3-5).

Proponowany art. 74a Konstytucji RP probowano jako$ doprecyzowac,
pojawily sie niedorzeczne pomysty, aby o ewentualnej prywatyzacji la-
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sOw rozstrzygaly sady. Ostatecznie do Sejmu wplynat 13.03.2014 r. po-
selski projekt nowelizacji Konstytucji RP, ktora miata polega¢ na doda-
niu do niej art. 74a w brzmieniu:

Art. 74a. 1. Lasy stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa s dobrem wspol-
nym i podlegaja szczegdlnej ochronie.

2. Lasy stanowiace wlasnos$¢ Skarbu Panstwa nie podlegaja przeksztat-
ceniom wlasnosciowym, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w usta-
wie.

3. Lasy stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa sg udostepniane dla lud-
noéci na réwnych zasadach. Zasady udostepniania i gospodarowania la-
sami okresla ustawa.

Jak wida¢, autorzy projektu poselskiego niczego nie zrozumieli z toczgcej
sie dyskusji, bo proponowany art. 74a: w ust. 1 wprowadza niepowazng
regulacje, ze lasy sg drugim obok Rzeczpospolitej Polskiej dobrem
wspdolnym w rozumieniu konstytucyjnym; w ust. 2 przekresla sens re-
gulacji konstytucyjnej, dopuszczajac jej zmiang ustawg zwykta; w ust. 3
zawiera regulacje zbedng wobec generalnej zasady réwnosci ujetej
w art. 32 Konstytucji RP.

Projekt nie zostal przyjety i do sprawy konstytucjonalizacji panstwowej
wlasnosci lesnej juz nie wracano.

17. Ustawa o lasach, obowigzujgca niecale 30 lat, byta juz kilkadziesiat
razy nowelizowana (dokladnie 74 razy). Najwazniejsze nowelizacje zo-
staly dokonane nastepujgcymi ustawami:

1) ustawa z 24.04.1997 r. o zmianie ustawy o lasach oraz o zmianie
niektdrych ustaw (Dz.U. Nr 54, poz. 349 ze zm.); ustawa ta jeszcze
wzmocnita przyjete od razu w 1991 r. zalozenie, ze ochronne
i spoteczne funkcje lasow maja priorytet w stosunku do ich funkeji
produkcyjnych;

2) ustawa z 24.07.1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych
kompetencje organéw administracji publicznej — w zwigzku z re-
formg ustrojowg panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668), ktora dosto-
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sowala z dniem 1.01.1999 r. regulacje lesne do zalozen reformy
administracji publicznej;

3) ustawg z 30.10.2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888
ze zm.), ktora uchylila dotychczasowe przepisy rozdzialu 9 ustawy
o lasach, wprowadzajac w ich miejsce wlasne regulacje;

4) ustawg z 29.07.2005 r. o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 175, poz. 1460),
ktdrej istota bylo wprowadzenie prawnej reglamentacji wykony-
wania planéw urzadzenia lasu jako dziatalno$ci wymagajacej ze-
zwolenia;

5) ustawa z 29.07.2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku ze
zmianamiw podziale zadan i kompetencjiadministracji terenowe;j
(Dz.U. Nr 175, poz. 1462), ktora dotychczasowe (juz nieliczne)
kompetencje wojewodow w zakresie nadzoru nad lasami niepan-
stwowymi przekazala calkowicie starostom;

6) ustawg z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2020 r.
poz. 283 ze zm.), ktora zmienita art. 5a ustawy o lasach dotyczacy
obszaréw Natura 2000 w lasach;

7) ustawa z 23.01.2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku ze
zmianami w organizacjii podziale zadan administracji publicznej
w wojewddztwie (Dz.U. Nr 92, poz. 753), ktéra nowelizujac art. 5
ustawy o lasach, uchylita mozliwo$¢ powierzania nadzoru nad la-
sami niepanstwowymi dyrektorom RDLP, pozostawiajagc mozli-
wos¢ powierzania takiego nadzoru tylko nadlesniczym;

8) ustawg z 17.12.2010 r. o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
o ochronie przyrody (Dz.U. z 2011 r. Nr 34, poz. 170), ktéra do
ustawy o lasach wprowadzila nowy art. 39a dotyczacy stuzebnosci
przesytu;

9) ustawa z 25.03.2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsi¢biorcow (Dz.U. Nr 106, poz. 622 ze zm.),
ktéra uchylita art. 19a i 19b ustawy o lasach, wprowadzajac w za-
mian art. 19c umozliwiajacy sporzadzanie planéw urzadzenia lasu
przez przedsiebiorcow, w tym ustugodawcéw w rozumieniu od-
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rebnej ustawy; art. 19c zostal znowelizowany ustawa
z 6.03.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przed-
siebiorcow oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnoséci gospodarczej
(Dz.U. poz. 650);

10) ustawa z 20.03.2015 r. o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 671), ktérg wprowadzono do ustawy
o lasach przepisy realizujace postanowienia dwoch rozporzadzen
unijnych odnoszacych sie do obrotu drewnem i wyrobami z drew-
na (znowelizowany art. 1 oraz nowe art. laiart. 66a-66i); sankcje
za delikty administracyjne z art. 66a—66e zostaly zaostrzone usta-
wa z 20.07.2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1479);

11) ustawg z 13.04.2016 r. 0 zmianie ustawy o lasach (Dz.U. poz. 586),
ktérg wprowadzono instytucje pierwokupu na rzecz Laséw Pan-
stwowych (nowe art. 37a-37k);

12) ustawg z 16.12.2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz
ustawy o lasach (Dz.U. poz. 2249), ktora dodano art. 14b, zobo-
wigzujgcy ministra wlasciwego do spraw srodowiska do wydania
rozporzadzenia okre$lajacego wymagania dobrej praktyki w za-
kresie gospodarki lesnej;

13) ustawami z 22.03.2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo fowieckie oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 651),z 15.06.2018 r. o zmia-
nie ustawy - Prawo lowieckie oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1507) oraz z 20.12.2019 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w celu ulatwienia zwalczania choréb zakaznych zwierzat (Dz.U.
z 2020 1. poz. 148), ktére wprowadzily kilka istotnych zmian do
art. 58 u.l. (regulujacego wydatkowanie srodkow funduszu lesne-
go) zwiazanych z fowiectwem i zapobieganiem rozprzestrzeniania
sie afrykanskiego pomoru $win.

18. Konczac rozwazania o charakterze historycznym, zatrzymamy sie¢
jeszcze pokrétce nad organizacyjnym umiejscowieniem le$nictwa
w strukturze administracji rzadowej. Wraz z wejéciem w zycie ustawy
24.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. Nr 141, poz. 943,
aktualny tekst jednolity Dz.U.z 2020 r. poz. 1220) zostal utworzony dziat
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»Srodowisko”, do ktérego zaliczono migdzy innymi sprawy ochrony
i ksztaltowania srodowiska oraz racjonalnego korzystania z jego zaso-
béw, ochrony przyrody, le$nictwa, ochrony laséw i gruntow lesnych. Po
utworzeniu po dwéch latach Ministerstwa Srodowiska rozporzadze-
niem RM z26.10.1999 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska
(Dz.U. Nr 91, poz. 1017) temu ministrowi przydzielano az do 2017 r.
dwa dzialy administracji rzadowej: ,$rodowisko” oraz ,gospodarka
wodna”. Ten stan prawny zmienit si¢ w 2018 r., kiedy dzial ,,gospodar-
ka wodna” przeszedt w gestie Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeg-
lugi Srédladowej. Pod koniec 2019 r. rozporzadzeniem RM
z 19.11.2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie utworzenia
Ministerstwa Srodowiska (Dz.U. poz. 2289) zmieniono nazwe Minister-
stwa Srodowiska na Ministerstwo Klimatu. Bylo to rozwigzanie przej-
$ciowe zwigzane z przygotowaniem kolejnej zmiany podlegajacej na
rozdzieleniu kompetencji miedzy Ministerstwo Srodowiska i Minister-
stwo Klimatu. Zmiany tej dokonano ustawg z 23.01.2020 r. o zmianie
ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 284), po czym rozporzadzeniem RM z 20.03.2020 r. w spra-
wie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz.U. poz. 497) ponownie
utworzono Ministerstwo Srodowiska obok Ministerstwa Klimatu.

W dzi$ obowigzujgcym stanie prawnym Ministrowi Klimatu powierzo-
no dwa dzialy administracji rzgdowej: ,klimat” i ,energia”. Wedlug
art. 13a u.d.a.r. dzial , klimat” obejmuje sprawy klimatu i zréwnowazo-
nego rozwoju, w szczegélnosci — obok uczestniczenia w ksztalttowaniu
polityki klimatycznej oraz wdrazaniu jej — miedzy innymi sprawy ochro-
ny i ksztaltowania $rodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego
zasobdw, ale z zastrzezeniem art. 28. Ten ostatni dotyczy dziatu ,,$rodo-
wisko”, ktéry obejmuje sprawy ochrony i ksztaltowania $rodowiska
przyrodniczego oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobow,
w szczegolno$ci w zakresie:

1) ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych,
rezerwatach przyrody, oraz bioréznorodnosci, ochrony gatunkéw
roélin i zwierzat, prawem chronionych laséw, zwierzyny i innych
twordw przyrody;
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2) geologii;

3) gospodarki zasobami przyrodniczymi;

4) le$nictwa;

5) ochrony lasow i gruntow le$nych;

6) lowiectwa;

7) edukacji ekologicznej i promocji ekologicznych warunkow zycia —
w zakresie zadan nalezacych do dziatu;

8) niektorych spraw zwigzanych z GMO.

Dzial ,,$rodowisko” zostal powierzony Ministrowi Srodowiska, ktéry
sprawuje nadzor nad dzialalno$cig Paiistwowego Gospodarstwa Lesne-
go ,,Lasy Panstwowe”, Instytutem Badawczym Le$nictwa i Panstwowym
Instytutem Geologicznym - Panstwowym Instytutem Badawczym oraz
dzialalnoscig Biura Nasiennictwa Lesnego w Warszawie.

Z pewna dozg przesady mozna powiedzie¢, ze historia zatoczyta koto,
wracajgc do stanu organizacyjnego przypominajacego ten z lat
1983-1985: ,nowy” Minister Klimatu to odpowiednik ,,starego” Mini-
stra - Kierownika Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(ale bez gospodarki wodnej), a ,nowy” Minister Srodowiska to odpo-
wiednik ,,starego” Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego (ale bez
przemystu drzewnego, za to z geologia, edukacjg i niektorymi sprawami
zwigzanymi z GMO).

Zanim jednak komentarz ten zostal opublikowany, przeksztalcono do-
tychczasowe Ministerstwo Klimatu w Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska, co nastapito w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw z7.10.2020 .
w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz.U.
poz. 1734). Przeksztalcenie to polegalo na wlaczeniu do dotychczaso-
wego Ministerstwa Klimatu, obstugujacego sprawy dziatéow ,energia”
i, klimat™:
1) komdrek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu ,,gospodar-
ka wodna” oraz pracownikéw obstugujacych sprawy tego dziatu
z dotychczasowego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlagdowej;
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2) komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu ,,$rodowi-
sko” oraz pracownikdéw obstugujgcych sprawy tego dziatu z dotych-
czasowego Ministerstwa Srodowiska.

19. W dniu 2.10.2020 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw
z 2.10.2020 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw
Le$nictwa i Lowiectwa (Dz.U. poz. 1703), na podstawie ktérego ustano-
wiono Pelnomocnika Rzagdu do spraw Lesnictwa i Lowiectwa. Zgodnie
z tre$cig § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia do zadan Pelnomocnika nalezy:

1) identyfikowanie probleméw w zakresie le$nictwa, ochrony lasow
i gruntow lesnych oraz towiectwa i opracowywanie propozycji ich
rozwigzan;

2) monitorowanie funkcjonowania szkoét lesnych;

3) monitorowanie spraw dotyczacych finansowania le$nictwa;

4) monitorowanie dziatan podejmowanych przez Panstwowe Gospo-
darstwo Lesne Lasy Panstwowe, Instytut Badawczy Le$nictwa, Biuro
Nasiennictwa Lesnego, Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej
z siedzibg w Warszawie oraz Polski Zwigzek Lowiecki;

5) opiniowanie projektéw dokumentow rzagdowych, w tym projektow
aktow prawnych, majacych znaczenie dla ksztaltowania polityki
panstwa w zakresie lesnictwa, ochrony laséw i gruntéw lesnych oraz
fowiectwa, przygotowywanych przez organy administracji rzadowe;j.

Pelnomocnik otrzymat réwniez mozliwo$¢ przedstawienia (w porozu-
mieniu z ministrem wlasciwym do spraw §rodowiska) Radzie Ministréw
do rozpatrzenia projektéw aktéw prawnych oraz innych dokumentéw
rzagdowych wynikajacych z zakresu jego zadan. W zakresie powierzo-
nych mu zadan moze on zleca¢ przeprowadzanie badan i ekspertyz oraz
powolywac zespoly eksperckie i doradcze. W § 6 tego rozporzadzenia
wskazano, ze obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawna, techniczna
i kancelaryjno-biurows zapewnia Pelnomocnikowi urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska. Z kolei wydatki zwigzane
z jego dzialalnoscig sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw $rodowiska (§ 7).
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Il. Miejsce prawa lesnego w systemie prawa

1. Na tle zarysowanej wyzej ewolucji polskich przepiséw lesnych warto
postawi¢ pytanie o charakterze teoretycznym — czy w ogole mozna po-
stugiwa¢ sie terminem ,,prawo lesne”, a jezeli tak — jakie bytoby jego
miejsce w systemie prawa. Teoretycy prawa wskazuja, ze podzial prawa
na galezie ksztaltowat sie historycznie, natomiast wptyw na ich wyroz-
nianie wywieraly i nadal wywierajg wzgledy czysto praktyczne. O po-
dziale prawa na takie lub inne galezie (dziaty) decyduje przyjecie okres-
lonej konwencji i to niezaleznie od tego, czy jest to konwencja szacowna,
wielowiekowa, czy tez postulowana dzisiaj (J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep
do prawoznawstwa, Krakoéw 2002, s. 103). Wprawdzie podzial prawa na
galezie jest przedmiotem licznych sporéw doktrynalnych (podobnie
zreszty kwestig sporng sg kryteria podziatu, cho¢ dwa uznaje si¢ za pod-
stawowe: przedmiot regulacji prawnej i metoda regulacji), to jednak nie
budzi wigkszych watpliwo$ci wyrdznienie prawa konstytucyjnego, ad-
ministracyjnego, cywilnego i karnego oraz prawa rolnego i prawa pracy,
z dalszym podzialem prawa administracyjnego, cywilnego i karnego na
prawo materialne i prawo procesowe. Kazdy dalszy podziat jest podzia-
fem wtornym, czynionym ze wzgledu na potrzeby naukowe badz dy-
daktyczne. Mozemy zatem czysto umownie wyrdzniaé: prawo budow-
lane, prawo wodne, prawo gdrnicze czy wlasnie prawo lesne, biorgc za
kryterium przedmiot regulacji. Kolejny proces porzadkowania prowadzi
do wyodrebnienia szerszych komplekséw prawnych, jakimi sg prawo
ochrony srodowiska i prawo ochrony przyrody.

2. Biorac pod uwage kryterium przedmiotu regulacji, jakim jest las,
mozna z tatwoscig wskaza¢ akty prawne, ktore bez wigkszych watpli-
wosci zaliczymy do konwencjonalnie wyodrebnianego prawa lesnego.
Sa to:
1) ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1463 ze zm.);
2) inne ustawy zwigzane z lasami (badz fragmenty ustaw), do ktérych
zaliczamy:
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a) ustawe z 7.06.2001 r. o le$nym materiale rozmnozeniowym
(Dz.U. 22019 r. poz. 1097), ktora weszta w zycie z dniem uzys-
kania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej,

b) ustawe z 30.10.2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 888 ze zm.),

c) te cze$ci ustawy 2 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i les-
nych (Dz.U.z2017 r. poz. 1161 ze zm.), ktére dotycza gruntéow
le$nych,

d) te przepisy ustawy z 6.07.2001 r. o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych kraju (Dz.U.
22018 r. poz. 1235), ktdre dotycza lasow panstwowych zalicza-
nych do takich zasobéw,

e) dotyczace zalesien postanowienia ustawy z 7.03.2007 r. o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1371), ktére
weszly w miejsce postanowien ustawy z 28.11.2003 r. o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1867), ktére w odniesieniu
do zalesien pozniejszych z kolei weszly w miejsce uchylonej
wowczas ustawy z 8.06.2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rol-
nych do zalesienia (Dz.U. Nr 73, poz. 764); obecnie problema-
tyke zalesien reguluje ustawa z 20.02.2015 r. o wspieraniu roz-
woju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego narzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wra-
mach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 217 ze zm.);

3) akty wykonawcze do ustawy o lasach, ustawy o leSnym materiale
rozmnozeniowym oraz kolejnych ustaw regulujacych problematyke
zalesien;

4) przepisy zwigzkowe, do ktdrych zaliczamy zwigzane z le$nictwem
postanowienia dwdch najwazniejszych ustaw ochronnych: ustawy
o ochronie przyrody oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska;

5) le$ne przepisy karne z kodeksow karnego i wykroczen.

41



Wprowadzenie do problematyki prawa lesnego

Przeciwnikiem uznawania prawa lesnego za samodzielng galaz prawa
jest Bartosz Rakoczy, wysuwajacy jako podstawowy argument to, ze pra-
wo lesne nie wypracowalto wlasnej metody regulacji. Dostrzega jednak
specyfike podmiotowo-przedmiotowg prawa lesnego, dopuszczajac po-
stugiwanie si¢ tym terminem na oznaczenie badz tzw. kompleksowej
galezi prawa, badz dzialu prawa (B. Rakoczy, Wprowadzenie do prawa
lesnego [w:] Wybrane problemy prawa lesnego, red. B. Rakoczy, Warsza-
wa 2011, s. 10-11). Naszym zdaniem jest to spdr o stowa. Na pewno
prawo lesne nie przedstawia Zadnej wyrdznianej w teorii prawa samo-
dzielnej galezi, ale niewatpliwie postugiwanie sie pojeciem prawalesnego
ma uzasadnienie merytoryczne, a czy uznamy je za kompleksowa galaz
prawa, za dzial prawa czy za dziedzine prawa, to juz nie ma az tak wiel-
kiego znaczenia.

3. Na nieco bardziej szczegélows analize zastuguja relacje miedzy tak
rozumianym prawem lesnym a prawem ochrony $rodowiska, w tym
ochrony przyrody. Rozpoczniemy od prawa ochrony przyrody. Kiedy
przed ¢wieréwieczem, w okresie obowigzywania ustawy z 7.04.1949 r.
o ochronie przyrody, Ludwik Jastrzebski pisat jedna z wtedy nielicznych
w naszej literaturze monografie po$wiecong prawnej ochronie przyrody,
zdefiniowal prawo ochrony przyrody jako zespdt norm zabezpieczaja-
cych w imie interesu publicznego obiekt przyrodniczy lub poszczegdlne
rodzaje roslin i zwierzat przed niszczeniem, uszkodzeniem lub szkodli-
wym przeksztalceniem ze strony cztowieka oraz utatwiajacych tworzenie
nowych wartoéci przyrodniczych (L. Jastrzebski, Prawne zagadnienia
ochrony przyrody, Warszawa 1980, s. 28). Do badan szczegétowych autor
ten wybral tylko czg$¢ zasobow biosfery, ktdre pozostaja w bliskim
zwigzku ze sobg lub ktorych rodzaj ochrony jest bardzo do siebie po-
dobny, mianowicie:

1) najcenniejsze twory przyrody zywej i nieozywionej okreslone wart. 1

pkt 2 uw.0.p.z 1949 r;
2) lasy i zadrzewienia;
3) wszelkie dzikie zwierzeta oraz ryby i raki (L. Jastrzebski, Prawne za-
gadnienia..., s. 33).
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Jest to interesujacy kierunek poszukiwan teoretycznych pozwalajacy na
wyrdznienie:

1) prawa ochrony przyrody sensu stricto obejmujacego te czes¢ ustawy
o ochronie przyrody - obecnie ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie
przyrody - ktora dotyczy form ochrony przyrody;

2) prawa ochrony przyrody sensu largo obejmujacego pozostalg czes¢
ustawy o ochronie przyrody oraz prawo lesne, fowieckie i rybackie,
a by¢ moze takze prawo o ochronie zwierzat, cho¢ to ostatnie za-
gadnienie jest mocno skomplikowane.

Z tej perspektywy mozna prawo lesne zalicza¢ do prawa ochrony przy-
rody w szerokim rozumieniu.

4. Przejdziemy do zbadania relacji miedzy prawem leSnym a prawem
ochrony $rodowiska. Jest to dlatego istotne, zZe samo prawo ochrony
$rodowiska bywa niekiedy uznawane za odrebnag galaZ prawa (tak
zwlaszcza R. Paczuski, Ochrona Srodowiska. Zarys wyktadu, Bydgoszcz
2008, s. 101-112), chociaz chyba przewaza poglad, ze problem, czy pra-
wo ochrony $rodowiska stanowi odrebng gataz prawa, nalezy traktowaé
jako otwarty. Niewatpliwie mamy do czynienia z rozwigzaniami two-
rzacymi w miare kompleksowa regulacje prawna okreslonej dziedziny
stosunkow spotecznych, co moze uzasadnia¢ uznanie prawa ochrony
$rodowiska za galaZ prawa w znaczeniu dydaktycznym badz poznaw-
czym. Brak jakiej$ szczegoélnej metody regulacji prawnej nie pozwala na
traktowanie tych rozwigzan jako galezi prawa w pelnym tego stowa zna-
czeniu, mozna natomiast mowi¢ o prawnym systemie ochrony $rodo-
wiska, majgc na mysli caloksztalt tych norm prawnych, ktérych przed-
miotem jest okre$lenie wymagan w zakresie ochrony srodowiska (A. Li-
pinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 24).

Tytut IT ustawy — Prawo ochrony $rodowiska we wstepnym art. 81 ust. 1
glosi, ze ochrona zasobow srodowiska jest realizowana na podstawie
ustawy (tj. Prawa ochrony $rodowiska) oraz przepisow szczegdlnych.
Wryliczenie tych przepisow szczegélnych znajduje sie w art. 81 ust. 4,
w tym w pkt 2 zostala wymieniona ustawa o lasach. W ksztaltujacym sie
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coraz wyrazniej teoretycznym podziale prawa ochrony srodowiska na
cze$¢ 0gdlng i czes$¢ szczegblna, problematyka lesna jest wlaczana do
cze$ci szczegodlnej jako korzystanie z zasobow lesnych bedace fragmen-
tem ochrony uzytkowej zasoboéw biosfery (J. Mitkowska, Ochrona uzyt-
kowa zasobow biosfery [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski,
Warszawa 2014, s. 587-596). Nie jest to jednak stanowisko powszechnie
aprobowane; inny podrecznik prawa ochrony srodowiska, takze wpro-
wadzajacy podzial na cze$¢ ogolng i szczegdlng, problematyke lesng po-
mija w ogdle (Prawo ochrony srodowiska, red. J. Stelmasiak, Warszawa
2010). Jestesmy zdecydowanymi zwolennikami pierwszego ze wskaza-
nych pogladow i uwazamy, ze ustawa o lasach oraz inne przepisy lesne
wchodzg w sklad tego kompleksu prawnego, ktéry moze by¢ okreslony
mianem czesci szczegodlnej prawa ochrony srodowiska, a na interpretacje
przepisow lesnych wplywaja zatozenia ustawy — Prawo ochrony $rodo-
wiska, zwlaszcza regulacje znajdujace sie w art. 127 tej ustawy.

Zwigzek miedzy prawem ochrony srodowiska i prawem le$nym zostat
dostrzezony przez Bartosza Rakoczego, ktory twierdzi, ze las jest takze
elementem $rodowiska, takim samym jak powietrze, wody. Funkcja
ochronna, jaka pelni prawo lesne, mocno zbliza je wlasnie do prawa
ochrony $rodowiska. W tym zakresie mozna powiedzie¢, ze wystepuje
catkowita spojno$¢ (B. Rakoczy, Wprowadzenie do prawa..., s. 13).

5. Relacje miedzy prawem ochrony srodowiska a prawem ochrony przy-
rody s3 przedmiotem sporéw. Na szczegolng uwage zastuguje koncepcja
Jerzego Sommera, ktorego zdaniem prawo ochrony $rodowiska to nor-
my prawne regulujace oddziatywanie czlowieka na srodowisko w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom, a w szczegolnosci zagrozeniu
zdrowia i zZycia cztowieka. Prawo ochrony przyrody to prawo regulujace
zachowania czlowieka dla zapobiezenia niekorzystnym przeobrazeniom
przyrody, przy czym to niekorzystne przeobrazenie nie musi si¢ wigzaé
z ochrong zycia i zdrowia czlowieka. W ochronie przyrody chodzi
o ochrone przestrzenng wartosci przyrodniczych ze wzgledu na rzadko$¢
ich wystepowania lub zagrozenie wyginieciem. W ten sposob przyroda
i jej ochrona jawi si¢ jako wyodrebniona cze$¢ ochrony $rodowiska
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w znaczeniu prawnym (J. Sommer, Przedmiot prawa ochrony przyrody
[w:] Teoretyczne podstawy prawa ochrony przyrody, red. W. Radecki,
Wroctaw 2006, s. 70-71). Nastepuje zatarcie, w ujeciu ustawowym,
przedmiotu regulacji pomiedzy ochrong przyrody a zasadami gospoda-
rowania zasobami przyrodniczymi, w szczeg6lnosci woda i lasami. Oba
kierunki regulacji — i ochrona $rodowiska, i ochrona przyrody - odwo-
tuja sie do zasady zrownowazonego rozwoju, zasadnicze podstawy re-
gulacji s3 wiec w obu dziedzinach wspdlne. Prawo ochrony przyrody
nalezy ograniczy¢ do, umownie moéwigc, ochrony konserwatorskiej
(wnowoczesnym, a nie tradycyjnym rozumieniu), a zatem prawo ochro-
ny przyrody to tylko jeden z dzialéw prawa ochrony srodowiska (J. Som-
mer, Miejsce prawa ochrony przyrody w prawie ochrony srodowiska [w:]
Teoretyczne podstawy prawa ochrony przyrody, red. W. Radecki, Wroc-
taw 2006, s. 86-89). Nie negujemy zasadniczej trafnosci tej argumentacji,
ale naszym zdaniem sg podstawy ku temu, aby prawo ochrony przyrody
wyodrebni¢ w ramach prawa ochrony $rodowiska, traktujac prawo
ochrony przyrody jako co$ wiecej niz dzial prawa ochrony srodowiska.
Nie mozna okresla¢ ustawy o ochronie przyrody mianem ustawy dzia-
towej w kompleksie prawnym ochrony srodowiska. Za ustawy dzialowe
mozna, naszym zdaniem, uznawac ustawe o ochronie gruntéw, ustawe
o lasach, prawo wodne, prawo towieckie czy ustawy rybackie, ale nie
ustawe o ochronie przyrody, ktéra ma inny charakter — zajmuje si¢
wszystkimi komponentami $rodowiska (grunty, lasy, wody, zwierzyna,
ryby), ale pod okreslonym katem ich szczegdlnej wartoéci. Dlatego na-
daje sie do podtrzymania poglad o wzglednym wyodrebnieniu prawa
ochrony przyrody w ramach prawa ochrony srodowiska (W. Radecki,
D. Danecka, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2018,
s.45). Zaliczamy ustawe o lasach do prawa ochrony przyrody w znacze-
niu szerokim, ale tym samym do cze¢$ci szczegolnej prawa ochrony $ro-
dowiska.

6. Dla porzadku dodamy, ze prawo lesne jest niekiedy omawiane w ra-
mach prawa rolnego ze wzgledu na tradycyjne powigzania dziatalnosci
rolniczej z gospodarka lesna (B. Wierzbowski, Prawo lesne [w:] Prawo
rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2009, s. 491). By¢ moze jest
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w tym stanowisku pewne uzasadnienie, cho¢ naszym zdaniem prawu
le$nemu znacznie blizej do prawa ochrony srodowiska niz do prawa rol-
nego, to ostatnie bowiem jest juz uksztalttowang, odrebng galezig prawa.
Problematyka zalesien gruntdéw rolnych moze by¢ jednak traktowana co
najmniej jako pozostajaca na styku prawa lesnego w zarysowanym tu
rozumieniu i prawa rolnego. Nie bez racji zwraca si¢ takze uwage, ze
obszary wiejskie sg terenem koegzystencji gospodarki rolnej, lesnej i to-
wieckiej (M.A. Krol, Gospodarka lesna i towiecka na obszarach wiejskich
[w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2019, s. 632).

7. Konczac rozwazania teoretyczne, trzeba wspomnie¢ o przepisach,
ktére mozna byloby okresli¢ mianem lesnego prawa karnego. Sama
ustawa o lasach nie zawiera przepiséw karnych. Jest juz tradycja pol-
skiego prawa lesnego, ze przepisy karne znajduja si¢ w odrebnej ustawie.
W okresie miedzywojennym byla nig ustawa z 14.04.1937 r. o szkod-
nictwie le$nym i polnym (Dz.U. Nr 30, poz. 224 ze zm.) stanowiaca
swoisty akt kodyfikacyjny wykroczen lesnych. W 1971 r. jej postano-
wienia zostaly przejete do kodeksu wykroczen w postaci jego rozdzialu
XIX ,Szkodnictwo lesne, polne i ogrodowe” (art. 148-157 k.w.). Po
wejsciu w zycie obowiagzujgcej ustawy o lasach, ustawg z 2.12.1994 r.
o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 1995 r. Nr 6, poz. 29)
uzupelniono rozdzial XIX kodeksu wykroczen nowymi przepisami
(art. 158-166) dostosowujgcymi przepisy karne do nowych regulacji
le$nych. Do tego trzeba dodac z jednej strony przepis art. 290 k.k., typi-
zujacy przestepstwo wyrebu drzewa w lesie, oraz jego odpowiednik za-
warty w art. 120 k.w., a takze przepisy o lesnych wykroczeniach poza-
rowych, z drugiej za$ regulacje procesowe, zwlaszcza dotyczace kompe-
tencji organdw lesnych do prowadzenia postepowania karnego w spra-
wach o przestepstwa i wykroczenia le$ne.

Oczywiste jest, ze wyodrebnienie lesnego prawa karnego jest pewnym
zabiegiem teoretycznym. Nie jest to galaz prawa ani nawet dzial badz
dziedzina prawa. Jest to pewien zbior przepiséw karnych, na ktory skta-
dajg sie przepisy prawa materialnego i procesowego przydatne w ochro-
nie laséw. Jesli chodzi o prawo materialne, to trzonem tego zbioru sa
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niewatpliwie przepisy rozdziatu XIX kodeksu wykroczen w czesci doty-
czacej szkodnictwa lesnego, ale takze inne przepisy tego kodeksu wy-
raznie wskazujgce na lasy, jak art. 120 k.w., typizujgcy wykroczenie wy-
rebu drzewa w lesie w celu przywlaszczenia, jezeli warto$¢ drzewa nie
przekracza 500 zl, oraz art. 82 § 2 pkt 10 i art. 82 § 3 k.w., typizujace lesne
wykroczenia pozarowe. Do tego dochodzi wspomniany juz art. 290 k.k.,
typizujacy przestepstwo wyrebu drzewa w lesie w celu przywlaszczenia,
jezeli warto$¢ drzewa przekracza 500 zt, oraz przepisy karne ustawy
o leénym materiale rozmnozeniowym. W jakims$ stopniu przepisy te s
uzupelniane regulacjami typizujgcymi przestepstwa i wykroczenia prze-
ciwko $rodowisku, jezeli chronionymi elementami $rodowiska sg lasy,
czy tez przepisami kodeksu karnego o przestepstwach sprowadzenia po-
zaru i jego niebezpieczenstwa, jezeli obiektem zagrozonym jest las.
W tym i tylko w tym znaczeniu mozemy postugiwa¢ sie konwencjonal-
nym pojeciem ,le$ne prawo karne”.

lll. Miedzynarodowe i unijne prawo lesne

1. Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, Ze ani europejskie, ani miedzynarodowe
prawo nie uregulowaly problematyki prawa le$nego w jednym, odreb-
nym, wigzacym akcie prawnym. W 1990 r. grupa siedmiu gtéwnych
panstw uprzemystowionych, tzw. G-7, zainicjowata negocjacje, ktérych
celem byto opracowanie migdzynarodowej konwencji lesnej, co jednak
nie doszto do skutku z uwagi na brak porozumienia pomiedzy krajami.
Na poziomie prawa europejskiego wydano pewne akty, ktore nie maja
jednak wigzacego charakteru.

W prawie miedzynarodowym mozna wskaza¢ konwencje i umowy mie-
dzynarodowe, ktdre w swojej tresci nawigzuja do problematyki lesnic-
twa. Badaczka miedzynarodowego prawa lesnego na Wydziale Prawa
Vrije Uniwersytetu w Amsterdamie, Barbara M.G.S. Ruis w artykule No
forest convention but ten tree treaties dostrzegta, ze wprawdzie istnieje
10 traktatow obejmujacych problematyke lesnictwa, lecz dotychczas nie
stworzono kompleksowego, prawnie wigzacego instrumentu w tym za-
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kresie (B.M.G.S. Ruis, No forest convention but ten tree treaties, ,Una-
sylva” 2001/52(206), s. 3-13).

Najistotniejszymi konwencjami dotyczacymi laséw s3: ramowa Kon-

wencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzona

w Nowym Jorku dnia 9.05.1992 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238),

Konwencja o roznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro

dnia 5.06.1992 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532) oraz Konwencja

Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w pan-

stwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza

w Afryce, sporzadzona w Paryzu dnia 17.06.1994 r. (Dz.U. z 2002 r.

Nr 185, poz. 1538). Autorka wskazuje réwniez na:

- Konwencje o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie mig-
dzynarodowe, zwlaszcza jako $rodowisko zyciowe ptactwa wodnego,
sporzadzona w Ramsarze dnia 2.02.1971 r. (Dz.U. z 1978 r. Nr 7,
poz. 24);

- Konwencje o ochronie $wiatowego dziedzictwa kulturowego i natu-
ralnego, przyjeta w Paryzu dnia 16.11.1972 r. przez Konferencje Ge-
neralng Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Na-
uki i Kultury na jej siedemnastej sesji (Dz.U.z 1976 r. Nr 32, poz. 190);

- Konwencje o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i rosli-
nami gatunkow zagrozonych wyginieciem (CITES), sporzadzona
w Waszyngtonie dnia 3.03.1973 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 27, poz. 112);

- Konwencje wiedeniska o ochronie warstwy ozonowej, sporzadzona
w Wiedniu dnia 22.03.1985 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 98, poz. 488);

- Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 169 dotyczaca
ludnos$ci tubylczej i plemiennej w krajach niezaleznych z dnia
27.06.1989 r., weszla w zycie 05.09.1991 r. (http://www.mop.pl/);

- miedzynarodowg Umowe w sprawie drewna tropikalnego z 2006 r.,
sporzadzong w Genewie dnia 27.01.2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 257)
oraz

— Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO),
sporzadzong w Marakeszu dnia 15.04.1994 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 98,
poz. 483).
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Syntetyczne omodwienie problematyki lesnictwa wystepujacej w tych
aktach znalezZ¢ mozna we wspomnianej publikacji Barbary Ruis oraz
monografii Polskie prawo lesne (por. A. Habuda [w:] D. Danecka, A. Ha-
buda, W. Radecki, J. Rotko, Polskie prawo lesne, red. A. Habuda, War-
szawa 2016, s. 33-37).

2. Dotychczas nie sporzadzono wigzacego panstwa cztonkowskie aktu
prawnego w zakresie lasow i lesnictwa. Problematyka gospodarki lesnej
stanowi jedynie okreslong czes¢ aktéw prawnych wydawanych w struk-
turach UE, ktére odnoszg si¢ zwykle do szerszych zagadnien dotyczacych
ochrony srodowiska czy rolnictwa. Pojawily sie jednak wigzace rozwia-
zania, majgce na celu zrownowazong gospodarke lesng, w tym praktyki
i sposoby wykorzystywania lasow i gruntéw lesnych, ktore przyczyniaja
sie do zwickszenia bioréznorodnoéci lub do powstrzymania degradacji
ekosystemow, wylesiania i utraty siedlisk lub do zapobiegania tym pro-
cesom. Trybunat Sprawiedliwo$ci UE w wyroku z 22.11.2018 r. wskazat,
ze ,skuteczna ochrona oraz zréwnowazona gospodarka lesna jest bo-
wiem typowym transgranicznym problemem s$rodowiskowym, ktory
implikuje wspolng odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich” (wyrok
TSUE z 22.11.2018 r., C-679/17, Viaamse Gewest p. Johannesowi Huij-
brechtsowi; zob. réwniez wyroki TSUE: z 12.07.2007 r., C-507/04, Ko-
misja p. Austrii, pkt 87; z 26.01.2012 r., C-192/11, Komisja p. Polsce,
C-192/11, niepubl., https://eur-lex.europa.eu/).

Najczesciej uzywanym instrumentem hormonizacji polskiego prawa
w zakresie prawa lesnego sg dyrektywy oraz komunikaty Komisji, ktore
jednak nie majg wigzgcego charakteru. Dyrektywy sa wigzace dla panistw
cztonkowskich, lecz tylko w zakresie celéw w nich okreslonych, jednakze
zaréwno $rodki, jak i metody ich implementacji pozostawione zostaty
w gestii poszczegolnych panstw cztonkowskich. Z kolei komunikaty za-
liczane sg w literaturze do tzw. aktow sui generis (zob. K.J. Gruszczynski,
Administracyjny charakter aktow prawnych Komisji Europejskiej, ,,Ze-
szyt Naukowy” 2009/3, s. 41). Za ich pomocg Komisja Europejska przed-
stawia wlasng wykladnie oraz wlasne stanowiska odnosnie do catych
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galezi gospodarki. Regulacje unijne dotyczace lesnictwa majg wplyw na
polskie prawo lesne.

W publikacji tej wskaza¢ nalezy nastepujace akty prawne, w ktérych

uwzgledniona zostata problematyka laséw oraz lesnictwa:

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/9729.12.1996 r. w sprawie ochrony
gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz.Urz.
WELG6123.03.1997 r,,s. 1);

- rezolucja Rady UE z 15.12.1998 r. w sprawie strategii lesnej UE
(Dz.Urz. UE C 56 2 26.02.1999 r., s. 1);

— dyrektywa Rady 1999/105/WE z 22.12.1999 r. w sprawie obrotu les-
nym materialem rozmnozeniowym (Dz.Urz. WEL 11 2 15.01.2000 r.,
s.17);

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 z 20.12.2005 r. w sprawie
ustanowienia systemu zezwolen na przywdz drewna do Wspolnoty
Europejskiej FLEGT (Dz.Urz. UE L 347 z 30.12.2005 r., s. 1);

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Radu (UE) nr 995/2010
z 20.10.2010 r. ustanawiajace obowiagzki podmiotéw wprowadzajg-
cych do obrotu drewno i produkty z drewna (rozporzadzenie UE
w prawie drewna) (Dz.Urz. UE L 295z 12.11.2010 r., s. 23);

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841
2 30.05.2018 r. w sprawie wlaczenia emisji i pochtaniania gazow cie-
plarnianych w wyniku dziatalnoéci zwigzanej z uzytkowaniem grun-
tow, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki kli-
matyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013 oraz decyzje¢ nr 529/2013/UE (Dz.Urz. UE L 156
219.06.2018 r., s. 1);

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328 2 21.12.2018 r., s. 82);

- komunikaty Komisji:

ez 21.05.2003 r. pt. ,Egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel
w dziedzinie le$nictwa (FLEGT)”;
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2 3.05.2011 r. pt. ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat na-
turalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na
okres do 2020 r.”;

7 6.05.2013 r. pt. ,,Zielona infrastruktura — zwigkszanie kapitatu
naturalnego Europy”;

¢ 220.09.2013 1. pt. ,,Nowa strategia lesna UE narzecz laséw i sektora
le$no-drzewnego”;

e 7 26.02.2016 r. pt. ,Plan dzialania UE przeciwko nielegalnemu
handlowi dzikg faung i florg”;

*223.07.2019 . pt. ,,Zintensyfikowanie dziatait UE na rzecz ochrony
i odtwarzania $wiatowych lasow”;

2 20.05.2020 r. pt. ,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci
2030. Przywracanie przyrody do naszego zycia”.

Warto zwrdci¢ rdwniez uwage na rezolucje Parlamentu Europejskiego
w sprawie konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu w 2018 r. w Ka-
towicach (COP24) (Dz.Urz. UE C 345 z 16.10.2020 r., s. 32), w ktdrej
zauwazono, ze wylesianie i degradacja lasoéw odpowiadaja za 20% $wia-
towych emisji gazéw cieplarnianych; podkreslono istotng role laséw
iterenow podmoklych wlagodzeniu skutkéw zmiany klimatu, poniewaz
majg one znaczny potencjal w zakresie wychwytywania dwutlenku weg-
la; wskazano, ze nalezy utrzymac i wzmocni¢ naturalne pochlaniacze
i rezerwuary dwutlenku wegla w UE i na $wiecie w perspektywie dtugo-
terminowej, a takze dodatkowo zwigkszy¢ catkowity $wiatowa po-
wierzchnie lasow oraz ich zdolnosci adaptacyjne i odpornos¢ na zmiane
klimatu, aby osiaggna¢ dlugofalowy cel porozumienia paryskiego; pod-
kreslono ponadto potrzebe skupienia wysitkow stuzacych tagodzeniu
zmiany klimatu na sektorze laséw tropikalnych, poczawszy od zajecia
sie zasadniczymi przyczynami wylesiania i zmiany klimatu.

Celem wigkszosci unijnych aktow prawnych odnoszacych sie do lasow
i lesnictwa jest przede wszystkim ochrona lasow. Pierwszym wigzacym
dla panstw cztonkowskich aktem, w ktérym uregulowana zostata kwes-
tia nielegalnego wyrebu drewna i zwigzanego z tym handlu, jest - wspo-
mniane juz wyzej - rozporzadzenie Rady (WE) w sprawie ustanowienia
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systemu zezwolen na przywoz drewna do Wspdlnoty Europejskiej
FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade - FLEGT)
(Dz.Urz. UE L 347 z 30.12.2005 r., s. 1). Akt ten zaktada utworzenie
systemu zezwolen wdrazanego w oparciu o umowy o partnerstwie z pan-
stwami produkujgcymi drewno, ktéry ma stanowi¢ $rodek stuzacy za-
pewnieniu, ze wylgcznie produkty z drewna, ktdre zostato pozyskane
legalnie, zgodnie z prawem krajowym panstwa produkujacego drewno,
moga by¢ przywozone do Wspdlnoty.

Jednym z prawnie wigzacych unijnych aktéw prawnych w zakresie les-
nictwa jest rozporzadzenie UE w sprawie drewna z 20.10.2010 r. usta-
nawiajgce obowigzki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno
i produkty z drewna (Dz.Urz. UE L 295z 12.11.2010 r,, s. 23), kt6ére ma
zastosowanie w UE od marca 2013 r. Zauwazy¢ nalezy, ze jako $rodek
handlowy obowigzuje ono w Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOG), a zatem ma zastosowanie w Islandii, Liechtensteinie i Norwegii.
W rozporzadzeniu tym dostrzezono, ze lasy przynosza réznorodne ko-
rzys$ci srodowisku, gospodarce i spoteczenstwu, miedzy innymi dostar-
czajg drewno i inne niedrzewne produkty lesne oraz pelnig funkcje
zwigzane z ochrong srodowiska, ktore sg niezbedne dla ludzkosci, takie
jak utrzymywanie réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemu,
a takze ochrona systemu klimatycznego. Zatozeniem tego rozporzadze-
nia jest zwalczanie problemu nielegalnego pozyskiwania drewna, ktore
ma w zalozeniu przyczynic si¢ do realizacji starant Unii majacych na celu
tagodzenie zmiany klimatu w sposéb efektywny pod wzgledem kosztow,
i nalezy je postrzega¢ jako uzupelnienie dziatan i zobowigzan Unii
w kontekscie ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu. W akcie tym mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe obo-
wigzki:

1) zakaz dostarczania po raz pierwszy na rynek wewnetrzny w ramach
dzialalnosci handlowej (,,wprowadzanie do obrotu”) nielegalnie po-
zyskanego drewna (tj. drewna pozyskanego z naruszeniem przepi-
séw obowigzujgcych w kraju pozyskania) lub produktéw pochodza-
cych z takiego drewna;
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2) wymog, aby podmioty wprowadzajace do obrotu na rynku we-
wnetrznym drewno i produkty z drewna wdrozyly system zasad na-
lezytej starannosci i postepowaly z ,,nalezyta starannoscig”;

3) obowigzek rejestrowania przez podmioty handlowe zajmujace sie
handlem drewnem i produktami z drewna, ktore zostaly juz wpro-
wadzone do obrotu na rynku wewnetrznym, informacji o ich do-
stawcach i klientach (chodzi o obowigzek identyfikowalno$ci).

W dniu 2.10.2020 r. Komisja Europejska (na podstawie informacji prze-
kazywanych przez panstwa czlonkowskie) ztozyta sprawozdanie dwu-
letnie za okres od marca 2017 r. do lutego 2019 r., z realizacji zalozen
tego rozporzadzenia, w ktérym wskazala, ze wszystkie panstwa spetniaja
wymogi formalne w nim okreslone. Podkreélita jednoczesnie, ze ko-
nieczne s ciggle starania, aby zapewni¢ jednolite i skuteczne stosowanie
tego rozporzadzenia w poszczegolnych panstwach.

Ramy komentarza nie pozwalajg na omowienie wszystkich aktow praw-
nych nawigzujacych do lasow i lesnictwa. Jednakze chcieliby$my jeszcze
zwrdci¢ uwage na komunikat Komisji ,,Unijna strategia na rzecz bio-
réznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego zycia”, ktdry
wérod strategii tam wyszczegdlnionych wskazuje zwiekszenie po-
wierzchni laséw oraz poprawe ich stanu zdrowia i odpornosci. Zauwa-
zono, ze lasy odgrywaja niezwykle wazng role, jesli chodzi o réznorod-
no$¢ biologiczna, regulacje klimatu i wod, dostarczanie pozywientia, le-
kéw i materialéw, pochtanianie i skfadowanie dwutlenku wegla, stabi-
lizacje gleby, uzdatnianie powietrza i wody. Stanowig one réwniez
naturalne miejsce, w ktdrym mozna spedza¢ wolny czas i poznawac na-
ture. Lasy s kluczowe dla zapewnienia zréwnowazonej gospodarki les-
nej oraz przywrdcenia i utrzymania réznorodnosci biologicznej w la-
sach. Wskazano, ze oprocz $cistej ochrony wszystkich pozostatych w UE
lasow pierwotnych i starodrzewéw Unia Europejska musi zwiekszy¢
powierzchnie oraz poprawic jako$¢ i odpornos¢ swoich lasdw, szczegol-
nie w zakresie ochrony przed pozarami, suszami, szkodnikami, choro-
bami i innymi zagrozeniami, ktérych wystepowanie moze wzrosna¢ na
skutek zmiany klimatu. Wszystkie lasy muszg by¢ utrzymywane w do-
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brym stanie, aby mogly zachowa¢ swojg funkcje w zakresie réznorod-
noéci biologicznej i klimatu. Bardziej odporne lasy moga przyczyniac si¢
do wzrostu odpornosci gospodarki. Odgrywaja one rdwniez istotng role
w dostarczaniu materialdéw, produktéw i ustug majacych kluczowe zna-
czenie dla biogospodarki o obiegu zamknietym. Ponadto zapowiedzia-
no, ze w tym celu w 2021 r. Komisja zaproponuje specjalng strategie lesna
UE zgodnie z szerszymi ambicjami w zakresie réznorodnosci biologicz-
nej i neutralnosci klimatycznej. Bedzie ona zawiera¢ plan dziatania do-
tyczacy zasadzenia co najmniej trzech miliardéw dodatkowych drzew
w UE do 2030 r., z pelnym poszanowaniem zasad ekologicznych. Jedno-
cze$nie wskazano, ze Komisja bedzie kontynuowata wspélprace z pan-
stwami cztonkowskimi, aby zagwarantowa¢ odpowiednie przygotowa-
nie UE do zapobiegania powaznym pozarom laséw i reagowania na takie
pozary, ktére moga w bardzo niekorzystny sposdb odbi¢ si¢ na rézno-
rodnosci biologicznej w lasach.

Na koniec warto wskaza¢ najnowszy wigzacy akt prawny, w ktérym zo-
stala poruszona problematyka laséw i le$nictwa, jakim jest rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z 18.06.2020 r.
w sprawie ustanowienia ram ufatwiajacych zréwnowazone inwestycje,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.Urz. UE L 198
2 22.06.2020 r., s. 13). Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt d tego rozpo-
rzadzenia dana dzialalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca
istotny wktad w ochrone i odbudowe biordznorodnosci i ekosystemow,
jezeli dzialalnos¢ ta wnosi istotny wktad w ochroneg, zachowanie lub od-
budowe bioréznorodnosci lub w osigganie dobrego stanu ekosystemow,
lub w ochrone ekosystemdéw bedacych dotychczas w dobrym stanie, po-
przez zrownowazong gospodarke lesng, w tym praktyki i sposoby wy-
korzystywania laséw i gruntow le$nych, ktore przyczyniaja sie do zwiek-
szenia bioréznorodnosci lub do powstrzymania degradacji ekosyste-
mow, wylesiania i utraty siedlisk lub do zapobiegania tym procesom; lub
wspomaganie tych dziatan zgodnie z art. 16 tego rozporzadzenia.

Wikazano, ze do celow tego rozporzadzenia pojecie zréwnowazonej go-
spodarki lesnej nalezy interpretowad z uwzglednieniem praktyk i spo-
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sobow wykorzystywania laséw i gruntow lesnych, ktore przyczyniajg sie
do zwigkszenia bioréznorodnoscilub do powstrzymania degradacji eko-
systemoOw, wylesiania i utraty siedlisk, lub do zapobiegania tym proce-
som, z uwzglednieniem gospodarowania lasami i gruntami lesnymi
i wykorzystywania ich w taki sposéb i z takg intensywnoscia, ktére po-
zwalajg utrzymac ich bioréznorodnosé¢, produktywnos$é, potencjat re-
generacyjny, zywotnos¢ oraz potencjal w zakresie spetniania - obecnie,
jak i w przysztoéci — odpowiednich funkgji ekologicznych, gospodar-
czychispolecznych, na poziomie lokalnym, krajowym i globalnym, oraz
ktére nie powodujg szkdd w innych ekosystemach, zgodnie z rezolucja
H1 przyjeta na drugiej konferencji ministerialnej w sprawie ochrony la-
séw w Europie w dniach 16.-17.06.1993 r. w Helsinkach dotyczaca ogol-
nych wytycznych trwale zréwnowazonego zagospodarowania laséw
w Europie, z uwzglednieniem rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 995/2010 i (UE) 2018/841 (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z30.05.2018 r. w sprawie wlagczenia
emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwia-
zanej z uzytkowaniem gruntdw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnic-
twem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE,
Dz.Urz. UEL 156 2 19.06.2018 r., s. 1), dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/2001 (dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowa-
nia energii ze zrédet odnawialnych, Dz.Urz. UE L 328 z 21.12.2018 r,,
s. 82) oraz komunikatu Komisji z 20.09.2013 r. ,Nowa strategia lesna UE
na rzecz lasow i sektora le$no-drzewnego”.

Podsumowujgc te rozwazania, warto zauwazy¢, ze funkcje lasow sg roz-
proszone w wielu odrebnych instrumentach prawa unijnego i miedzy-
narodowego. Podkresli¢ nalezy, ze brakuje zintegrowanego rezimu
prawnego, ktory postrzegalby lasy w sposob calosciowy, z nalezytym
uwzglednieniem pelnego zakresu oferowanych przez nie towaréw
i ustug. Nalezy zatem postulowal, aby rozpoczaé negocjacje w celu
osiggniecia kompleksowego wielostronnego ,,porozumienia lesnego”
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w celu wypelnienia tej luki, co - z prawnego punktu widzenia - byloby
mozliwe do zrealizowania.
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