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WSTEP

Maja racje Autorzy przekazywanej do ragk Czytelnikow monografii, formutujac tytu-
tows teze, wedle ktdrej wspoldziatanie jest wartoscig w realizacji zadan o$wiatowych.
Jest to warto$¢ nadrzedna, od ktorej zalezy spdjnosé systemu oswiaty i efektywnosé
realizowanych przedsiewzigé. Mozna tez powiedzie¢, ze jest to cecha konstytutywna
wszelkich dziatan majacych na celu dobro wspoélne.

Pojecie wspoldzialania, czyli po prostu wspolnego dziatania, przewija sie, w rdz-
nych konfiguracjach, we wszystkich rozdziatach monografii. Autorzy odwolujg sie
do wspotdziatania jako formy dialogu interpersonalnego i instytucjonalnego (w obu
przypadkach: formalnego i nieformalnego), do jego psychospolecznych i prawnych
aspektow. Szczegdlng uwage zwracajg na wspotdziatanie wewnatrz jednostek oswia-
towych oraz na relacje migdzy tymi jednostkami a ich otoczeniem zewnetrznym.
W kazdej z tych sytuacji przedmiotem rozwazan sa uczniowie, ich rodzice, nauczy-
ciele, dyrektorzy, a takze przedstawiciele centralnych i samorzadowych wtadz o$wia-
towych. To wiasnie od zrozumienia przez te osoby istoty wspolnotowosci i wspdt-
pracy oraz celowos$ci podejmowania wspdlnych inicjatyw i ich grupowej (zbiorowej)
realizacji zalezy jako$¢ funkcjonowania calego systemu o$wiatowego. W szerszym
ujeciu jako$¢, o ktorej mowa, jest pochodnag kapitalu spotecznego oraz edukacyjnego
- indywidualnego i grupowego, zogniskowanego wewnatrz i wokot instytucji oswia-
towych.

Pojecie kapitatu spolecznego ma charakter interdyscyplinarny. Do literatury socjolo-
gicznej wprowadzila je w roku 1916 Lynda J. Hanifan, analizujac wspolne dziatania
na rzecz szkoly w miejscowosci Hundred w Wirgini'. Dopiero jednak w II potowie
XX w. kapital spoleczny nabral istotnego znaczenia, dzieki toczagcym sie dyskusjom
nad efektywno$cig pracy i jej réznorodnym uwarunkowaniom, zaczat tez by¢ rozpa-
trywany w szerszym kontekscie: edukacyjnym i gospodarczym.

' L.J. Hanifan, The Rural School Community Center, ,,Annals of the American Academy of Political
and Social Science” 1916, Vol. 67, s. 130-131.
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Kapitat spoteczny, rozumiany jako wynik relacji miedzy ludzmi, moze wspomagac
kazde dzialanie rozpatrywane zaréwno w ujeciu indywidualnym, jak i grupowym?.
W tym pierwszym przypadku mamy do czynienia z kapitalem, ktory jest rodzajem
kapitalu wlasnego - osobistego. Jego pelne wykorzystanie zalezy od kompetencji oso-
bistych powigzanych z poziomem wyksztalcenia, od liczby relacji danej osoby z in-
nymi, a takze od jakosci tych relacji, ich tresci i sily. Kapital grupowy jest traktowany
jako suma kapitatéow indywidualnych wzmocniona konkretnymi korzysciami wyni-
kajacymi z wykorzystania kapitalu spolecznego - z relacji wewnatrz i na zewnatrz
danej zbiorowosci — grupy réwiesniczej, grupy zawodowej, grupy przyjaciol, grupy
majacej wspodlne zainteresowania, a takze, co oczywiste, rodziny.

W obu wyréznionych przypadkach podstawowe znaczenie majg rzeczywiste kompe-
tencje jednostek - ich indywidualny kapital edukacyjny, czyli ich wiedza, umiejet-
nosci i kompetencje spoleczne®. Bez tego rodzaju kapitalu nawet najszersze relacje,
symbolizujace kapital spoleczny, nie spowoduja zwickszenia potencjalu osobistego,
a w konsekwencji potencjalu okreslonej grupy. Zeby czerpaé od innych, trzeba by¢
bowiem odpowiednio przygotowanym na asymilacje tego wszystkiego, czym dyspo-
nuja nasi partnerzy, pod warunkiem ze ich potencjat jest dla nas w jakiejs mierze
atrakcyjny i przydatny. Pojawia si¢ wiec problem selektywnej asymilacji, ktory jest
zwigzany z umiejetnoscia analizy i oceny wiasnego potencjalu i potencjatu innych
0sob. Analogiczny problem staje przed naszymi partnerami, ktérzy chcieliby wyko-
rzysta¢ relacje z nami do realizacji swoich celow.

Wyczuwane intuicyjnie, bez potrzeby badan wewnatrz zbiorowosci dzieci, mtodziezy
i dorostych, réznice miedzy indywidualnymi kapitatami - spolecznymi i edukacyjny-
mi - s3 zjawiskiem naturalnym. Powstaja one jako rezultat réznigcych sie od siebie
procesow socjalizacji, ale takze sg efektem réznych indywidualnych kapitalow kultu-
rowych, cywilizacyjnych, moralnych i symbolicznych®.

W zwigzku z tym na pierwszy plan wysuwa si¢ potrzeba, a nawet koniecznos¢ trans-
feru réznych odmian kapitalu, w tym interesujacego nas szczegdlnie kapitatu spo-
tecznego i kapitalu edukacyjnego, miedzy jednostkami i grupami. Transfer ten jest
najbardziej oczekiwany, z punktu widzenia edukacyjnego i gospodarczego, w sytu-
acji jednostek i grup o zdecydowanie rdznigcym si¢ poziomie kapitalu we wszystkich
jego wspomnianych odmianach. Wowczas przeplyw kapitalow jest, przy wsparciu
sieci powigzan miedzyludzkich, naturalnym procesem, ktéry pozwala zminimalizo-
wad réznice pozioméw w funkcjonowaniu jednostki, grup i catych spoleczenstw.

2 P. Sztompka, Kapitat spoteczny. Teoria przestrzeni migdzyludzkiej, Krakow 2016, s. 280; R. Putnam,
Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspolnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 2008,
s. 33, 35.

* S.M. Kwiatkowski, Kompetencje spoteczne pracownikow - kontekst edukacyjny, ,Polityka Spoleczna”
2016/9, s. 33-36.

* P. Sztompka, Kapital spoteczny..., s. 281-285.
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Specyficznym rodzajem transferu kapitalu spoltecznego i edukacyjnego - indywidu-
alnego i zbiorowego - jest transfer miedzypokoleniowy. Wydaje sie, ze jest on wciaz
malo wykorzystywana szansa nie tylko na wzmocnienie i nadanie nowej jako$ci wy-
réznionym wyzej odmianom kapitalu - od indywidualnego, odizolowanego i w duzej
mierze nieefektywnie wykorzystywanego do grupowego - ale takze na zdecydowane
przyspieszenie (wraz z racjonalnym wykorzystywaniem do$wiadczen technologicznych
i organizacyjnych innych krajow) rozwoju spotecznego i gospodarczego. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze transfer miedzypokoleniowy umozliwia historyczne spojrzenie na pewne
koncepcje rozwoju o$wiaty, na zarzadzanie w o$wiacie oraz, co bardzo istotne, unika-
nie bledow i wycigganie konstruktywnych wnioskdw pltynacych z analiz prowadzonych
z zespolach zréznicowanych pod wzgledem wieku i doswiadczenia zawodowego®.

Wspoldzialanie w realizacji dzialan o$wiatowych miedzy réznymi grupami powin-
no stanowi¢ nadrzedny cel wszystkich osob, ktérym lezy na sercu dobro dziecka -
ucznia. Koncentracja na uczniu i jego dobrostanie nie oznacza oczywiscie, ze ucznio-
wie jako grupa sa wylaczeni z procesu podejmowania decyzji w sferze zarzadzania
szkota. Wrecz przeciwnie, ich glos powinien by¢ brany pod uwage we wszystkich
aspektach funkcjonowania szkoly. Pojawia si¢ w tym momencie pytanie o role sa-
morzadu uczniowskiego jako ciala reprezentujacego ogét uczniow. To wlasnie demo-
kratycznie wybrani przedstawiciele samorzadu moga by¢ partnerami dla nauczycieli
i dyrektoréw szkot, moze takze, a nawet powinien wspolpracowac z przedstawiciela-
mi grupy rodzicow. W ten sposob realizuje si¢ idee podmiotowosci uczniéw w pro-
cesie zarzadzania szkolg, a szerzej rzecz ujmujac, jednostky (placowka) o$wiatowsa.

Uczniowie, wspolpracujac ze soba, maja szanse na przeksztalcenie wlasnego, indy-
widualnego kapitalu edukacyjnego w kapital edukacyjny grupy - klasy i instytucji
- szkoly.

Podobnie jak uczniowie, réwniez nauczyciele i dyrektorzy powinni dazy¢ do wymia-
ny w zakresie wiedzy (w tym wiedzy organizacyjnej), umiejetnoéci i kompetencji
spolecznych. Przekazywanie tych elementéw indywidualnego kapitatu edukacyjnego
moze w tej grupie by¢ uzupetniane doswiadczeniem zawodowym i zyciowym. Jest to
niezwykle wazne nie tylko ze wzgledu na transfer pokoleniowy, ale réwniez wspo-
mniany juz transfer miedzypokoleniowy.

Osobnym problemem jest wykorzystanie indywidualnego kapitalu edukacyjnego ro-
dzicéw. W odrdznieniu od nauczycieli, stanowig oni grupe niejednorodng pod wzgle-
dem spotecznym i zawodowym. Moze to by¢ wartoscig, potencjalem, ktory nalezy
umiejetnie wykorzystaé w tworzeniu grupowego, obejmujacego uczniéw, nauczy-
cieli, dyrektoréw i rodzicdw, kapitatu edukacyjnego. Dodatkowo rodzice dysponuja

> S.M. Kwiatkowski, Kompetencje migdzypokoleniowe (transgeneracyjne) nauczycieli, ,Meritum”
2018/1, s. 2-3.
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specyficznym kapitalem spotecznym - dzieki sieci powigzan wynikajacych z ich pra-
cy zawodowej i sytuacji spolecznej. Réwniez tym kapitalem moga podzieli¢ si¢ ze
spolecznoscig szkolng przy realizacji réznego rodzaju przedsiewziec.

Harmonijne wspoéltdziatanie wyrdznionych grup tworzy klimat wspoélnotowosci, po-
woduje utozsamianie si¢ z celami dydaktycznymi, wychowawczymi i organizacyjny-
mi szkoly oraz motywuje do podejmowania dziatan prowadzacych do ich osiagniecia.

Spojnos¢ wewnetrzna szkoly — jednostki (placowki) o$wiatowej, jako efekt rozpatry-
wanego wspoldziatania, jest istotnym atutem w relacjach z wladzami administracyj-
nymi wszystkich szczebli, a takze z najblizszym otoczeniem spolecznym - ze spo-
tecznoscig lokalng. Pozwala na skuteczny udzial w planowaniu kierunkéw rozwoju
spolecznego w regionie oraz na przedstawianie swoich racji w réznych gremiach - na
zasadach partnerstwa.

Weielenie w zycie takiej wizji wspéldzialania réznych grup w realizacji zadan oswia-
towych wymaga zaufania miedzy ich czlonkami®. Nalezy pamietad, ze to wlasnie za-
ufanie mi¢dzy ludzmi jest podstawowym warunkiem transferu kapitatu spolecznego
i edukacyjnego, ktory jest fundamentem wszelkiego postepu, w tym postepu organi-
zacyjnego odnoszacego si¢ do zarzadzania w oswiacie.

Prof. dr hab. Stefan M. Kwiatkowski

¢ P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakow 2014, s. 128-136.
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Skad pomyst na takg publikacje?

Po wydaniu - w ubiegtym roku - przez Wolters Kluwer Polska kilku krétkich pozycji
popularnonaukowych z dziedziny zarzadzania o§wiatg zespot Wykladowcow Studiow
Podyplomowych ,,Zarzadzanie w systemie oswiaty” ksztalcacych od szesciu lat kadry
kierownicze systemu o$wiaty w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzego-
rzewskiej w Warszawie — przystgpit do opracowania w monografii Wspétdziatanie
jako wartos¢ w realizacji zadan oswiatowych.

Pomyst zrodzit si¢ z potrzeby wyeksponowania problematyki wspoétdziatania pod-
miotéw systemu o$wiaty na rzecz podniesienia skutecznosci i efektywnosci zarza-
dzania nim na réznych szczeblach, koniecznego szczegolnie wtedy, gdy warunki nie-
zbedne do funkcjonowania zmieniajg sie dynamicznie - szczegdlnie w ostatnim roku
- a niedosyt srodkéw finansowych w oswiacie jest coraz bardziej widoczny. Uznali-
$my, ze trzeba szuka¢ wsparcia poza obszarami kryzysowymi, nie tam, gdzie biezaca
sytuacja poglebia si¢ czy generuje problemy, ale tam, gdzie sg szanse na zahamowanie
niekorzystnych tendencji.

To pigta pozycja z przygotowanych publikacji. Powinna ona zacheci¢ podmioty
systemu o$wiaty do synergii dzialan na rzecz tych, ktérym panstwo ma obowiazek
spoleczny i prawny zapewni¢ zréwnowazony rozwoj, czyli tych, ktérym system ma
stuzy¢.

Podjecie nowych wyzwan na temat praktycznej roli zarzadzania systemem o$wiaty
jest sprawa powszechnie istotna, szczegdlnie dla kadry kierowniczej szkot i placowek
zarzadzajacej tym systemem.

Po pierwsze, nasze doswiadczenie sugeruje, ze klucz do sukcesu lezy we wspoldzia-
taniu tych, ktorzy decyduja o ksztalcie i wyborze modelu zarzadzania, tak aby sku-
tecznie zmieniac rzeczywisto$¢ o$wiatowa w dobrze zdiagnozowanej rzeczywisto$ci.
Pozwoli to — naszym zdaniem - lepiej zarzadzaé szkola czy placowka oswiatows
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i w sposob planowy — wedlug przyjetej strategii — realizowa¢ postawione przed oswia-
ta cele. Nie mamy watpliwosci, ze oczekiwania spoteczne w tym zakresie wskazuja na
kierunek organizowania o$wiaty autonomicznej i lokalne;j.

Po drugie, zasadniczg role w funkcjonowaniu systemu oswiaty - szczegoélnie na
szczeblu lokalnym - przypisaé trzeba diagnozowaniu potrzeb i ocenie wdrozenia wy-
pracowanych lokalnie strategii. Jeste$my szczegdlnie wrazliwi na sprawy komplekso-
wego dzialania na rzecz tych, ktérzy sa podmiotem proceséw zachodzacych w szko-
le (placéwce): ucznidéw, nauczycieli i rodzicow. W zacie$nianiu relacji miedzy nimi
widzimy klucz do budowania strategii lokalnej i dziatan adekwatnych, do potrzeb,
efektywnego i skutecznego prowadzenia proceséw pedagogicznych, w najwiekszym
stopniu osadzonych w rzeczywistosci.

Nasza najnowsza monografia jest zbiorem artykutéw pogrupowanych w rozdzialy
odpowiadajace najwazniejszym obszarom dzialania systemu oswiaty.

Autorzy - skoro w systemie o$wiaty mamy inicjowa¢ zmiany — wyszli z zatozenia, ze
warto w pierwszym rozdziale przyjrze¢ si¢ aktualnej koncepcji prawa o$wiatowego
i mozliwosciom prawnym budowania strategii systemu.

W kolejnym - rozwaza sie kwestie czynnikéw wplywajacych na rozwdj sytemu o$wiaty.
Podjeta jest proba wiekszej ekspozycji kwestii relacji interpersonalnych, aby wskaza¢
ich znaczenie w obszarach wptywu na rozwoj jednostki oswiatowej i calego systemu.

W rozdziale trzecim omoéwione sa rdznorakie kompetencje spoteczne decydentéw
w poszczegdlnych obszarach dzialania systemowego. Podkresla si¢ tam znaczenie re-
lacji interpersonalnych w poszukiwaniu optymalnych modeli oswiaty samorzadowej.

W czwartym rozdziale rozwiniete sg zagadnienia zwigzane z budowaniem koncepcji
wspoldzialania miedzy jednostkami systemu o$wiaty — miedzy podobnymi jednost-
kami (w plaszczyZnie poziomej) i miedzy jednostka oswiatowg i organami prowa-
dzacymi oraz nadzorujacymi (w plaszczyznie pionowej). Podjeta jest — miedzy inny-
mi - dyskusja o formach wspoétdziatania instytucjonalnego, o obszarach wpltywu na
rzeczywisto$¢ oswiatows, po mechanizm planowania i realizacji budzetu jednostek
o$wiaty i jego koordynacji. Podniesione sg do rangi narzedzia zarzadzania systemem
nie tylko prawo, ale przeplyw informacji i efekt synergetyczny wspoéldziatania szkoty
(placowki) i instytucji zewnetrznych, jego szczegolna rola.

W rozdziale pigtym wyeksponowano kwesti¢ wspodtdziatania osob i instytucji w po-
szukiwaniu mozliwosci pokonywania barier ograniczajacych zaréwno pelny dostep
do oswiaty powszechnej, jak i dzialania zintegrowanego prowadzacego do budowania
nowej strategii pracy z uczniem z niepetnosprawnoscia.
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Rozdzial szésty wskazuje przyklady wspomagania instytucjonalnego pracy szkot
i placowek i wsparcia ze strony instytucji zewnetrznych, za§ w rozdziale siodmym
zaprezentowano przyklady konkretnego, sprawdzonego dzialania w mysl koncepcji
prezentowanych wczesniej.

Ksigzka ma réwniez na celu pobudzenie mysli twérczych zgodnych z sugerowanymi
koncepcjami systemowymi, strategicznymi, umocowanymi prawnie oraz inspiracje
do poszukiwania niezawodnej drogi sprzyjajacej tworczemu dzialaniu na rzecz naj-
wazniejszych podmiotéw systemu o$wiaty: dzieci, mtodziezy i nauczycieli oczekuja-
cych skutecznego wsparcia na drodze indywidualnego i spotecznego rozwoju.

Nie jest bowiem naszym celem myslenie za decydentéw na poszczegolnych szcze-
blach systemu oswiaty, ale o tych, ktorzy sa gotowi samodzielnie, mimo trudnoéci,
podja¢ dziatania — z pozytywnym skutkiem dla ucznia, nauczyciela, szkoty (placow-
ki), idgc droga wspoltdzialania interpersonalnego, spolecznego i instytucjonalnego.
Prawo - bez ktorego zaden system nie moglby dziata¢ — wyznacza jedynie twarde
(bezwzgledne) standardy - dotyczace funkcjonowania jednostki o$wiatowej, ale na
szczedcie nie okresla wszystkiego, co wplywa na rzeczywisto$¢ oswiatowa oraz wa-
runki i relacje formalne i nieformalne — w niej wystepujace.

Podczas przygotowywania poszczegolnych rozdziatéow korzystaliémy z inspirujacych
tekstow artykuléw programowych przygotowanych przez pracownikéw naukowo-
-dydaktycznych z Uniwersytetu Warszawskiego, ze wspomnianej Akademii Pedagogiki
Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie, Uniwersytetu Ekonomicznego w Ka-
towicach, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, d. Olsztynskiej Szkoly Wyzszej im.
Jozefa Rusieckiego, i Wyzszej Szkoly Pedagogicznej im. Janusza Korczaka w Warszawie.
Wiele konstruktywnych i krytycznych uwag i sugestii przekazali nam wspomniani Auto-
rzy artykuléw programowych, ktérzy wypelniali wielokrotnie role konsultantow.

Zapraszam Czytelnikéw do wnetrza tej publikacji, gdzie mozna znalez¢ zaréwno
mys$l naukowa, jak i propozycje konkretnych, sprawdzonych rozwigzan, ktore pozwo-
la mysle¢ i dziata¢ strategicznie i prorozwojowo zaréwno w jednostce o$wiatowej, jak
i systemie o$wiaty. Kto zechce budowa¢ podstawy rozwoju osobistego, zespotowego,
rozwoju jednostki i instytucji o$wiatowej, znajdzie w tej ksigzce to, co moze okazad
sie ku temu niezbedne.

Zdajac sobie sprawe z liczby i réznorodnosci problemdéw pojawiajacych sie na drodze
rozwoju i potrzeby ich rozwigzania, polecamy uwadze Czytelnika zagadnienia inte-
gracji podmiotéw systemu oswiaty wokot tego, co najcenniejsze dla wspdlczesnego
spoleczenstwa — rozwoju mtodego pokolenia.

Krzysztof Gawroniski
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Status szkoty i jej dyrektora

Janusz Barszczewski, Krzysztof Gawronski, Mateusz Pilich

Wokot kluczowych pojec i znaczen

Szkola to termin, ktorego tre$¢ ulegata wielowiekowej ewolucji: w starozytnej Grecji
okreslano nim rozmowy myslicieli z uczniami na dowolne tematy, a takze miejsce
nauczania'.

W czasach cesarstwa w starozytnym Rzymie termin ten (fac. schola) oznaczal juz
podstawowg instytucje zajmujaca si¢ nauczaniem miodziezy.

Wspélczesnie stowo szkola jest pojeciem wieloznacznym, z ktérych najpowszech-
niejsze to:

1) instytucja nauczajaca, oswiatowo-wychowawcza;

2) budynek, w ktérym sie miesci taka instytucja;

3) wyksztalcenie osiggniete w takiej instytucji;

4) system instytucji oswiatowo-wychowawczych dajacych okreslone wyksztalcenie,
szkolnictwo, ustrdj szkolny w pewnym kraju;

5) kierunek w nauce, filozofi, literaturze itp., ktérego przedstawicieli laczg wspdlne
podstawowe poglady i metody pracy twdrczej (np. polska szkota matematyczna,
krakowska szkota historyczna, szkota kantowska w filozofii);

6) w sztuce, szkola artystyczna.

Nowoczesne systemy szkolne zaczely sie ksztaltowac od czasdéw rewolucji francuskiej.
Wowczas racje ideowe, polityczne, ekonomiczne, kulturalne i in. decydowaty o ko-
nieczno$ci upowszechniania o$wiaty, podnoszenia jej poziomu i wiekszego réznico-
wania programow. W XIX w. rozwijalo si¢ ustawodawstwo szkolne, organizacje szkot
przejmowaly w swoje rece rzady poszczegélnych panstw; uformowala si¢ charakte-
rystyczna tzw. drabina o$wiatowa skladajaca si¢ ze szkot elementarnych, $rednich,
zawodowych i wyzszych.

! Ponizszy tekst — na podstawie: encyklopedia.pwn.pl/haslo/szkola;3983113.html (dostep: 15.07.2020).
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Wspolczesny system o$wiaty obejmuje ustrdj wszelkich typéw szkdét w okreslonym
kraju; o zasadach powigzania tych szkot ze sobg, o ich uprawnieniach i dostepie do
nich decyduje polityka o$wiatowa danego panstwa, ktdra w coraz wiekszym stop-
niu uwzglednia kwestie dostosowania organizacji szkolnictwa do potrzeb ksztalcenia
kwalifikowanych kadr do pracy w réznych dziedzinach gospodarki i kultury danego
kraju; stuza temu liczne reformy szkolne.

Kierunek reform jest scisle zwigzany ze specyfika panstwa, jego historia i kultura, a takze
sposobem sprawowania wladzy, uktadem sit politycznych oraz interesem ideologicznym.

Prawdziwie demokratyczny, jednolity system szkolny charakteryzuje powszechnos¢
dostepu do szkdt réznych typow (réwnos¢ startu i rownosé szans oswiatowych),
drozno$¢ programowa pomiedzy poszczegdlnymi typami i szczeblami szkét (brak
tzw. $lepych ulic szkolnych, czyli szkdt nieuprawniajacych do dalszego ksztalcenia
w innych szkotach), prawo i mozliwos¢ - jesli zdolnosci ucznia na to pozwalajg -
dochodzenia do najwyzszych szczebli drabiny oswiatowej. W wielu krajach syste-
my szkolne cechuje nadal wewnetrzna dwoistos¢ (rdzne typy ksztalcenia o réznych
uprawnieniach), czgsto sprzeczno$¢ pomiedzy formalnym prawem a faktyczna moz-
liwoscig dostepu do szkot (np. wysokie oplaty).

Najwazniejsze typy i rodzaje szkot we wspodtczesnych ustrojach szkolnych mozna wy-
odrebnia¢ wedtug nastepujacych kryteriéw podziatu:

1) ze wzgledu na charakter programowy: szkoly ogoélnoksztalcgce, programowo
jednolite lub zréznicowane programowo nauczanie w szkole, wedlug réwnole-
glych ciagow (klas, sekcji, kierunkow), uwzgledniajace roznice uzdolnien i zain-
teresowan uczniow oraz szkoly zawodowe;

2) ze wzgledu na poziom (szczebel) wyksztalcenia: przedszkola (dawniej: ogrodki
dzieciece, szkotki macierzynskie), szkoly podstawowe (dawniej: poczatkowe, ele-
mentarne, nizsze, powszechne), obecnie, w zasadzie obowigzkowe, szkoty sred-
nie (dawniej: kolegia, licea, technika);

3) ze wzgledu na wiek uczniéw: szkoly dla dzieci i mlodziezy oraz szkoty dla doro-
stych;

4) ze wzgledu na pte¢ ucznidow: szkoly meskie, szkoty Zenskie oraz szkoty koeduka-
cyjne;

5) ze wzgledu na tryb nauczania: szkoly stacjonarne (dzienne), szkoly wieczorowe,
szkoty zaoczne, szkoly korespondencyjne, szkoly eksternistyczne;

6) ze wzgledu na organizatora i utrzymujacego szkole: szkoly panstwowe, szkoly
publiczne, szkoly miejskie (samorzadowe, komunalne, municypalne), szkoly
niepubliczne, prywatne i in.;

7) ze wzgledu na stosunek do religii: szkoly $wieckie (laickie), szkoty wyznaniowe
- nauczajace w duchu okreslonego wyznania religijnego, lub szkoly migdzywy-
znaniowe — z obowiazkowa nauka religii dla kazdego wyznania osobno;

8) ze wzgledu na jezyk wykladowy: szkoly narodowe, szkoty dwujezyczne.
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W czasach najnowszych z jednej strony wystepuje radykalna krytyka instytucji
szkoly jako instytucji nieuzasadnionej represji i manipulacji spotecznej, z drugiej
strony — poszukiwanie nowych strategii oswiatowych, czego wyrazem sg zwlaszcza
miedzynarodowe i krajowe raporty o stanie i rozwoju o$wiaty oraz ruch tzw. szkot
alternatywnych. Odbiegaja one od powszechnie przyjetych wzordw, realizujg
wlasne, roznorodne projekty i zatozenia (np. szkoly otwarte, szkoly srodowiskowe,
szkoly ekologiczne; w Polsce szkoly lub klasy autorskie), ktére kontynuuja poszu-
kiwania pedagogow z pierwszej potowy XX w. To przeciwstawienie sie pedagogice
autorytarnej, ktérej zamiarem jest uczynienie szkoty miejscem twoérczej aktywnosci
dziecka. Nowa szkota miataby by¢ szkola aktywna, szkota na miare dziecka, szkolg
pracy, wychowujaca do Zycia i przez zycie. Jednak coraz powszechniejsze staje sie
przekonanie, ze w dzisiejszym $wiecie zmiennej cywilizacji konieczne jest budowa-
nie modelu ksztalcenia ustawicznego, czyli edukacji réwnoleglej i permanentnej,
przez cale zycie.

Szkota jest jedng z instytucji spotecznych tworzonych w celu ksztatcenia i wycho-
wania miodego pokolenia’. W dalszym ciagu pozostaje instytucja, ktorej funkcjono-
wanie determinuje przygotowywanie dzieci i mlodziezy do zycia i pracy, stanowiac
gwarancje nabycia podstawowej wiedzy oraz umiejetnosci. W preambule ustawy -
Prawo os$wiatowe okreslono, ze: ,,Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki
niezbedne do jego rozwoju, przygotowaé go do wypelniania obowiazkéw rodzinnych
i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedli-
wosci i wolnosci”

Coraz czgsciej podkresla sie jednak role calego spoleczenstwa w ksztaltowaniu
umiejetnosci poznawczych oraz spolecznych.

sWiedza i umiejetnosci zdobyte w procesie formalnej edukacji moga przeksztalci¢
sie w kompetencje tylko wtedy, kiedy zostang przeniesione na grunt nieformalny”™.

Komisja Europejska wyrdznia wiec dwa podstawowe typy edukacji:
- edukacje formalng (ksztalcenie formalne),
- edukacje nieformalng (ksztalcenie nieformalne)’.

Edukacja formalna odbywa si¢ w szkole lub w ramach réznego typu szkolen oraz
kurséw. Szkola to: ,instytucja o$wiatowo-wychowawcza zajmujaca si¢ ksztalce-
niem i wychowaniem dzieci, mlodziezy i doroslych, stosownie do przyjetych w da-
nym spoleczenistwie celow i zadan oraz koncepcji o$wiatowo-wychowawczych

> Komisja Europejska, Kompetencje Kluczowe. Realizacja koncepcji na poziomie szkolnictwa obowigz-
kowego, Eurydice, Warszawa 2005, s. 18, http://biblioteka- krk.ibe.edu.pl/opac_css/doc_num.php?expl-
num_id=502

* Komisja Europejska, Kompetencje Kluczowe..., s. 18-20.



26 Status szkoly i jej dyrektora

i programdw; osiaganiu tych celéw stuzy odpowiednio wyksztalcona kadra pedago-
giczna, nadzor o$wiatowy, baza lokalowa i wyposazenie oraz zabezpieczenie budze-
towe ze skarbu panstwa, samorzadéw lokalnych lub innych zrodet™.

Szkola (w tym: przedszkole — w rozumieniu dalej przywolywanej wielokrotnie usta-
wy) - jako podstawowa jednostka w przekazywaniu wiedzy - jest jednoczesnie
pierwszym etapem w ksztaltowaniu si¢ charakteru oraz personalnych umiejetno-
$ci czlowieka. Edukacja formalna realizowana jest — zaréwno w ramach obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki jak i w pdzniejszym etapie — poprzez swiadoma, indy-
widualng decyzje jednostki. Etap podstawowy, tj. obowigzek szkolny, realizowany jest
w Polsce na podstawie ustawy — Prawo oswiatowe’. Mowi ona, ze:

»Nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia”

»Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty
podstawowej, nie diuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia™.

Z zapiséw ustawy wynika obowiazek nauki (do ktérego odnosza sie¢ dalsze zapisy
ustawowe, np. art. 40-42 przywolanej ustawy), a dotyczy okresu od ukornczenia szko-
ty podstawowej do ukonczenia 18. roku Zycia.

W calej Unii Europejskiej liczba obowiazkowych lat nauki miesci sie¢ miedzy 9. a 13.
rokiem zycia wigcznie. Dzieci zaczynaja uczeszczaé do szkoly w wieku 5-7 lat, z wy-
jatkiem mlodych obywateli Luksemburga i Irlandii Péinocnej, gdzie ksztalcenie roz-
poczyna si¢ w wieku lat 47.

Szkota — w system oswiaty — zajmuje kluczowe miejsce. Jest jego podstawowym ogniwem.

Zarzadzanie szkotami i placowkami oswiatowymi w Polsce
funkcjonujacymi jako samorzadowe jednostki organizacyjne

Na poziomie norm konstytucyjnych obowiazek realizacji zadan publicznych jest
przypisany organom panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to zgodne
szczegOlnie z przepisem art. 169 ust. 1 Konstytucji RP, w ktérym czytamy:

»Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za pos$rednictwem or-
ganow stanowigcych i wykonawczych”.

W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1998, s. 383.

> Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.

¢ Art. 35 ust. 1i2 u.p.o.

7 A. Smoczynska (red.), Kompetencje kluczowe. Realizacja koncepcji na poziomie szkolnictwa obowigz-
kowego, ‘Warszawa 2005, s. 18.
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Trudno nawet wyobrazi¢ sobie, aby organy jednostek samorzadu terytorialnego (czy
tez odpowiednio: organy panstwa) same wykonywaly wszystkie zadania przypisane
im przez obowigzujace normy prawne. Lista zadan (réwniez tych, ktére majg charak-
ter zadan wlasnych) gmin, powiatow i samorzadéow wojewodztwa obejmuje bardzo
réznorodne pozycje. Realizacja tych zadan publicznych nalezy do zakresu pojecia:
»administracji’, okreslajacego zjawisko, ktdre jest mozliwe do opisania, ale raczej nie
do zdefiniowania®.

W naszym wypadku bedzie chodzilo o te obszary dzialalnosci komunalnej (oraz
panstwowej), ktdre obejmuja administrowanie, bezposrednie organizowanie $wiad-
czenia ustug publicznych, takich, jak ustugi edukacyjne.

Realizacja zadan publicznych, ktére polegaja na $wiadczeniach w postaci wspo-
mnianych ustug, to najczesciej dokonywanie przez wilasciwe organy samorzadowe
lub panstwowe czynnosci prawnych oraz faktycznych, zmierzajacych do utworze-
nia w tym celu wyodrebnionych jednostek’. Wspomniane pojecie oznacza w nauce
prawa administracyjnego dzialalno$¢ aparatu administracji publicznej polegajaca na
zarzadzaniu infrastruktura i na dostarczaniu ludnos$ci okreslonych dobr w zakresie
tzw. administracji $wiadczacej'.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego sposobem realizacji tych za-
dan sg zwlaszcza uchwaly organéw stanowigcych (rad gmin, rad powiatow, sej-
mikow wojewddztw), podejmowane na podstawie odpowiednio: art. 18 ust. 1
pkt f oraz h ustawy o samorzadzie gminnym, art. 12 pkt 8 lit. f, g oraz i ustawy
o samorzadzie powiatowym badz art. 18 pkt 19 lit. e oraz f ustawy o samorzg-
dzie wojewodzkim!" Przedmiotem uchwal przewidzianych w tym przepisach jest
tworzenie samorzadowych jednostek organizacyjnych, ktérym powierza si¢ wyko-
nywanie okreslonych zadan dzialalno$ci komunalnej. Brzmienie tych przepiséw
faczy wspdlne zalozenie, zgodnie z ktérym zainicjowanie procesu tworzenia odreb-
nych jednostek organizacyjnych dla wypelniania zadan publicznych danej jednost-
ki samorzadu pozostaje w wylacznej kompetencji jej organu stanowiacego. W sek-
torze panstwowym tworzenie i likwidowanie jednostek organizacyjnych nalezy,

8 Odnosnie do probleméw definicyjnych, zob. zwlaszcza Z. Niewiadomski, Pojecie administracji pu-
blicznej [w:] System Prawa Administracyjnego, t. I, red. R. Hauser, Warszawa 2010, s. 3 i n.

° Uzywane pojecie ,jednostki organizacyjnej” jest wlasciwie aksjomatyczne i nie wymaga definio-
wania. Dla porzadku wystarczy przytoczy¢ definicje stownikowa: ,Kazda organizacja, ktora obejmuje
komorki organizacyjne badz podsystemy majace wspolny pion kierowniczy”; cyt. za hasto: Jednostka or-
ganizacyjna [w:] Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. L. Pasieczny, Warszawa 1981, s. 184.

12 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ 0gélna, Torun 2009, s. 30; Z. Niewiadomski, Pojecie
administragji..., s. 21.

"W obowigzujacym stanie prawnym zob. ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U.
2 2020 r. poz. 713 ze zm.; dalej — u.s.g.; ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2020 r.
poz. 920 ze zm.; dalej: u.s.p; ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2020 r.
poz. 1668 ze zm.; dalej: u.s.w.
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co do zasady, do wlasciwego ministra (art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z 8.08.1996 r.
o Radzie Ministrow'?).

Forma prawna tych jednostek organizacyjnych moze by¢ oczywiscie rézna.

Znaczna cze$¢ zadan whasnych (i szerzej, zadan publicznych) samorzadu terytorial-
nego (i podobnie — panstwa) jest realizowana przez jednostki organizacyjne pozba-
wione przymiotu osobowosci prawnej, ktore z punktu widzenia cywilnoprawnego sa
po prostu wyodrebniona czescig j.s.t. (panstwa) jako osoby prawnej. Nalezy w tym
miejscu wspomnie¢ zwlaszcza o jednostkach i zakladach budzetowych. Rozrdznie-
nie tych dwoch typéw jednostek opiera si¢ na kryterium finansowym powigzania
z budzetem (panstwa, samorzadu), ktére jest w przypadku jednostek budzetowych
pelne, a w przypadku dotychczas istniejacych zaktadéw budzetowych bylo ograni-
czone przez zasade tzw. budzetowania netto (tylko ,wynikowe” rozliczanie sie z bud-
zetem, tj. przekazanie do budzetu dodatniego badz uzyskanie dotacji na pokrycie
ujemnego wyniku finansowego)".

Zaklady i jednostki budzetowe zostaly wyposazone w pewien stopien samodziel-
nosci w wykonywaniu zadan i dysponowaniu mieniem, niemniej jednak warto juz
w tym miejscu zaznaczy¢, ze brak osobowosci prawnej'* uniemozliwia im wystepo-
wanie we wlasnym imieniu w stosunkach cywilnoprawnych (m.in. kontraktowych
czy wlasno$ciowych)®.

Co do zasady, jednostki samorzadu terytorialnego zachowuja swobode decyzji, czy
do realizacji danego zadania publicznego powota¢ jednostke organizacyjng samo-
dzielng (samorzadowa osobe prawng), czy tez utworzy¢ podmiot prawnie niesa-
modzielny, tj. pozbawiony osobowosci prawnej w rozumieniu Kodeksu cywilnego.
Samodzielny lub niesamodzielny status prawny samorzadowej (czy podobnie: pan-
stwowej) jednostki organizacyjnej w istotnym stopniu wplywa na status - a wiec
zakres zadan, praw i obowigzkéw — kierownikow tych jednostek. Kierownicy nie-
samodzielnych prawnie jednostek sektora finanséw publicznych, ktére finansowo
i organizacyjnie stanowia cze$¢ aparatu administracji publicznej, sa $cislej podpo-
rzadkowani macierzystym podmiotom publicznoprawnym (np. panstwu, jednostce
samorzgdu).

W przypadku samodzielnych - a wigc wyposazonych w osobowos¢ prawng - jedno-
stek organizacyjnych samorzadu (odpowiednio: Skarbu Panstwa) zakres autonomii

2 Dz.U. z 2021 r. poz. 178 ze zm.

13 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe, finanse publiczne, Warszawa 2007, s. 112.

4 Art. 11 i n. ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2019 r. poz. 305; dalej: u.f.p.

1* C. Kosikowski, Formy organizacyjne publicznej gospodarki finansowej [w:] Finanse publiczne i pra-
wo finansowe, t. I, red. E. Ruskowski, t. I, Warszawa 2000, s. 96 i n.
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dziafania ich kierownikoéw jest bez watpienia daleko wiekszy, mimo ze réowniez i takie
podmioty, jak np. samorzadowe spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, z punktu
widzenia prawa finansowego zachowuja status jednostek sektora finanséw publicz-
nych's.

Jednak polozenie kierownikow samorzadowych (panstwowych) jednostek organiza-
cyjnych nie jest determinowane tylko przez kwesti¢ przyznania badz nieprzyznania
osobowosci prawnej danej jednostce organizacyjnej. Zatem udzielanie §wiadczen ad-
ministracyjnych (a wiec, innymi stowy, dystrybucja débr publicznych w spoteczen-
stwie w ramach dzialalnosci z zakresu ,,administracji $wiadczacej”) nastepuje przez
tzw. zaklady administracyjne"”. Chodzi tu o danie nazwy pewnemu modelowi sto-
sunkéw prawnych, jakie nawigzuja si¢ miedzy osobami otrzymujacymi $wiadczenia
a podmiotem, ktory ich udziela. Cho¢ ta teoria wspodlczesnie nie jest juz przyjmowa-
na bez zastrzezen', to jednak przewazajaca czgs¢ doktryny prawa administracyjnego
nadal podziela przekonanie, Ze migdzy tymi osobami, ktére okresla sie jako ,uzyt-
kownikéw zakladu”, a $wiadczeniodawcg — ,,zaktadem administracyjnym’, nawigzu-
je sie pewien stosunek administracyjnoprawny, tzn. oparty na podlegtoéci uzytkow-
nikéw normom ustanawianym przez zaklad. W ramach tej teorii kierownik jednostki
organizacyjnej (m.in. dyrektor szkoly lub placéwki oswiatowej) staje si¢ organem
zaktadu administracyjnego, a wigc pelni funkcje, ktora polega na wyznaczaniu i eg-
zekwowaniu norm regulujacych prawo do otrzymania $wiadczen administracyjnych
i ich spelnianie na rzecz zainteresowanych uzytkownikéow. Wobec uzytkownikow za-
ktadu jego organy sprawuja tzw. wladztwo zakladowe.

Powstaje zatem pytanie, czy umiejscowienie dyrektora szkoty (placowki) w systemie
os$wiaty, poddanym wyjatkowo silnemu oddzialywaniu prawa publicznego, nie uza-
sadnia w jakims$ stopniu silniejszego podporzadkowania kierownika jednostki admi-
nistracji o§wiatowej (samorzadowej, panstwowej), a co za tym idzie — czy nie sprzyja
bardziej zatrudnieniu w ramach stosunku pracy niz w ramach stosunku cywilno-
prawnego?

Jest to jedno z zagadnien, ktéremu trzeba bedzie poswigci¢ nieco uwagi, bowiem
wszystko to, co zostato dotychczas opisane, zwigzane jest z zabezpieczeniem mate-
rialnym funkcjonowania szkot i placowek oswiatowych.

' Artykuly 8-9 u.fp.

17 Zob. zwlaszcza E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji paristwowej,
Poznan 1969, s. 58 i n.

'8 Krytycznie, zob. m.in. P. Chmielnicki, Zakfady administracyjne w Polsce. Ustréj wewnetrzny, War-
szawa 2008, s. 56.

1 E. Ochendowski, Zakfad...; E. Ochendowski, Prawo..., s. 252; por. jednakze P. Chmielnicki, Zaktady
administracyjne..., s. 59-67, ktorego zdaniem cata koncepcja nie miesci si¢ juz w ramach wspdlczesnego
konstytucjonalizmu.
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Niezaleznie od tego programowanie zadan merytorycznych pozostaje w gestii pan-
stwa, pod zarzadem ministra wlasciwego ds. o$wiaty.

Calos$¢ zadan sformulowana jest w ustawie z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe®.

Zaktady edukacyjne i ich organy prowadzgce?’

System o$wiaty w Polsce to ,,ustanowiona przez panstwo polskie struktura organiza-
cyjna o$wiaty zapewniajaca w szczegdlnoséci realizacje prawa do nauki przez ksztal-
cenie, wychowanie i opieke”*. Obejmuje on publiczne i niepubliczne przedszkola,
szkoly podstawowe, szkoly ponadpodstawowe, policealne oraz szkoly specjalne i pla-
cowki oswiatowo-wychowawcze oraz opiekuncze.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP kazdy czlowiek przebywajacy na terytorium
Polski ma prawo do nauki. Nauka elementarna jest na mocy przepiséw prawa obo-
wigzkowa, po osiagnieciu w przedszkolu gotowosci (dojrzatosci) szkolnej przez dzie-
ci, od 7. do 18. roku zycia, ale status instytucji obowiazkowych maja jedynie szkoty
podstawowe. Organizacja i dzialalno$¢ systemu o$wiaty zostaly okre$lone w szcze-
golnosci w ustawie — Prawo oswiatowe i w wielokrotnie nowelizowanej ustawie o sys-
temie o$wiaty™.

Status prawny szkoty i placéwki oswiatowej

Usytuowanie szkoty i placowki*

Zrédla prawa o$wiatowego sytuujg szkole i placéwke o$wiatowa w dziedzinie pra-
wa administracyjnego i prawa pracy. Prawo pracy obejmuje tutaj sfere statusu zawo-
dowego nauczyciela i regulacje kwestii zwigzanych ze stosunkiem pracy nauczycieli
i innych pracownikéw szkoly. Normy prawa administracyjnego natomiast okreslaja
model systemu o$wiaty Rzeczypospolitej Polskiej, dzialanie organéw administracji
o$wiatowej 1 wiele kwestii zwigzanych z dziatalnoscia szkol, placowek oswiatowych.
Prawo administracyjne okresla jej status quo. Status prawny szkoly przesadza o jej
zadaniach, organizacji pracy, uprawnieniach i obowiazkach pracownikéw, a takze
»klientéw” szkoty — ucznidw.

% Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.

21 Zob. K. Gawronski, S.M. Kwiatkowski (red.), Meritum. Prawo oswiatowe, rozdzial II, Warszawa 2018.

2 Zob. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2009, s. 29-37.

» Ustawa z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. z 2020 r. poz. 1327 ze zm.

* Por. E. Walkiewicz, Status prawny szkoly, ,Dyrektor Szkoly” 2011/12, https://www.prawo.pl/oswia-
ta/status-prawny-szkoly,121073.html (dostep: 27.07.2020).
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Szkoly i inne ogniwa systemu o$wiaty na mocy obowigzujacych przepiséw ustawy —
Prawo oswiatowe sa pod wzgledem prawnym zakladami administracyjnymi.

Zaklad administracyjny — wedlug powszechnie uzywane terminu Edwarda Ury
i Elzbiety Ury* - jest wzglednie samodzielng jednostka organizacyjng, wyposa-
zong w trwale wyodrebnione $rodki rzeczowe i osobowe, ktdrej podstawowym ce-
lem jest ciagte, bezposrednie §wiadczenie ustug socjalno-kulturalnych o szczegdlnym
znaczeniu spotecznym.

Zgodnie z tg definicjg szkota i placowka oswiatowa sg zakladami administracyjny-
mi, wzglednie samodzielnymi, cho¢ nieposiadajacymi osobowosci prawnej, wyposa-
zonymi przez samorzad w wyodrebnione $rodki rzeczowe (mienie i majatek szkoly)
i osobowe (zatrudniona kadra pedagogiczna oraz pracownicy administracji i obstu-
gi), Swiadczacymi ustugi o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (realizacja zadan edu-
kacyjnych).

Okreslenie prawne zaktadu administracyjnego, z uwagi na charakter jego dziatalno-
$ci — jest zwigzane z realizacjg celow o charakterze publicznym, niegospodarczym
- przeciwstawiane jest np. pojeciu ,,urzad”. Celem dzialalnosci szkoly — w takim ro-
zumieniu - jest $wiadczenie ustug pedagogicznych. Pracownicy zaktadu administra-
cyjnego — szkoly — nie administrujg w klasycznym rozumieniu tego pojecia, tj. nie
podejmujg typowej dziatalnosci organizatorskiej cudzej aktywnosci ani dziatalnosci
stricte gospodarczej. Pracownicy szkoly (placowki) realizujg stale, okreslone norma
prawng zadania edukacyjne, uwzgledniajac mozliwosci stworzone przez organy wla-
dzy publicznej na podstawie obowigzujacego prawa.

Precyzyjniej, szkole mozna okresli¢ jako zaktad edukacyjny, zastepujac przymiotniki:
administracyjny, budzetowy, aby podkresli¢ gtéwny cel (edukacyjny) jego funkcjo-
nowania.

Zarzadzanie szkotami publicznymi w systemie oswiaty w Polsce

Cele i zakres podmiotowy polskiego systemu o$wiaty aktualnie okreslajg przepisy
art. 1 i 2 u.p.o. Zaktadanie i prowadzenie szkolnictwa publicznego nalezy do jedno-
stek samorzadu terytorialnego — gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Zarzadza-
nie jednostkami systemu o$wiaty zostalo ustrojowo rozdzielone. Zadania zwigzanie
z tworzeniem warunkow wypetniania podstawowych funkgji szkot i placowek o$wia-
towych nalezg do organdéw prowadzacych.

» E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2009.
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Caloksztalt procesow ksztalcenia, wychowania i opieki realizowany jest ramach poli-
tyki panstwa (parlamentu i rzadu) i instytucji bezposrednio mu podlegtych. Oswia-
ta stanowi dobro spoleczne, ktérego znaczenie — H. Kuzinska - dobitnie okreslila,
piszac: ,ranga oswiaty jest wyjatkowa (...) dlatego, ze jako$¢ nauczania na co dzien
oceniajg niemalze wszyscy obywatele, a potrzeby finansowania o$wiaty ze srodkow
publicznych wynika z koniecznosci zapewnienia dzieciom i mlodziezy jednakowych
szans dostepu do edukacji niezaleznie od ich stanu materialnego”. We wstepie do
przywolanej publikacji zostala okreslona istota podstawowych kwestii finasowania
zadan oswiatowych [podkreslenie ponizej — K.G.]: ,najwiecej uwagi [w tej publika-
cji] poswiecono zagadnieniom finansowym i zaproponowano metode docelowego
ustalania wielkoéci subwencji o$wiatowej, konstruowania jednolitych standar-
dow finansowania o$wiaty i sprawiedliwego podzialu $rodkéw finansowych na
poszczegdlne samorzady. Natomiast $wiadomie pominieto zagadnienia dotyczace
efektow ksztalcenia..””. Realizacja zadan w kwestii o$wiaty prowadzona jest w Polsce
droga decentralizacji*®. Oznacza to, ze zadania o$wiatowe realizowane sa z podzia-
fem na posredni i bezposredni udzial wladz centralnych. Posredni udzial przy-
padajacy na jednostki samorzadu terytorialnego rozumiany jest jako oddanie im
pewnych kompetencji w zakresie edukacji. Polityke naszego panstwa mozna okresli¢
w sposob nastepujacy: ,zblizenie decydentow i ostatecznych konsumentow oswia-
ty (uczniéw i rodzicow) pozwoli na dostosowanie oferty szkét do potrzeb lokalnych”
[oraz] ,zaleta zdecentralizowanej oswiaty jest mozliwe poprawienie alokacji srodkéw
budzetowych i wykorzystania zasobow szkolnych™.

Zasady finasowania zadan o$wiatowych okreslaja przepisy ustawy z 27.10.2017 r. o fi-
nasowaniu zadan oswiatowych®. Jednak juz w przepisach przywotanej ustawy daje
sie zauwazy¢ niepetne zrozumienie intencji spotecznych zwigzanych z podejmowa-
niem decyzji dotyczacych finansowania zadan o$wiatowych.

Dowodem takiego niedookreslenia sa zapisy ustawy o finansowaniu zadan o$wiato-
wych, gdzie - zgodnie z intencjami wyrazonymi w uzasadnieniu do rzagdowego pro-
jektu tego aktu, podjeto probe ujecia w jednym akcie prawnym - calosci istotnych
spraw dotyczacych finansowania o$wiaty®. Chociaz przepisy regulujace kwestie fi-
nansowe systemu o$wiaty zostaly w znacznej mierze przeniesione do ustawy o finan-
sowaniu zadan o$wiatowych, trudno jednak méwi¢ o wyczerpujacym charakterze
tej regulacji. Wcigz bowiem przepisy wspomnianych ustaw maja wplyw na aspek-
ty finansowe wykonywania zadan oswiatowych, a ponadto znaczenia nie stracily

% H. Kuzinska, Finansowanie oswiaty w Polsce. Realia i konieczne zmiany, Warszawa 2005, s. 7.

¥ H. Kuzinska, Finansowanie oswiaty..., wstep.

# M.M. Grzelak, E. Roszko-Wojtowicz, System edukacji w Polsce — wybrane problemy, mysl.lazarski.
pl > Mysl_Ekonomiczna_i_Polityczna (dostep: 2.08.2020).

¥ M.M. Grzelak, E. Roszko-Wojtowicz, System edukacji..., s. 286.

¥ Dz.U. z 2020 r. poz. 2029 ze zm.

1 Ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, Dz.U. z 2020 r. poz. 2029 ze zm.
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regulacje o charakterze horyzontalnym dotyczace finansowania zadan wykonywa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie o finan-
sach publicznych.

W dalszym ciagu jednak pojecie zadan oswiatowych ma znaczenie centralne dla opi-
sania zakresu regulacji objetej komentowana ustawa, nie doczekato si¢ ono zdefi-
niowania czy doprecyzowania na jej gruncie. W zwigzku z tym nalezy oprzec sie
zwlaszcza na pojeciu zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, kto-
re znajdziemy w art. 4 pkt 28 u.p.o., gdzie nalezy przez nie rozumie¢ zadania doty-
czace ksztalcenia, wychowania i opieki.

Probe dookreslenia pojecia zadania oswiatowe podjeli autorzy komentarza do tej
ustawy — pod redakcja naukowa M. Pilicha, twierdzac, Ze sa zadaniami publicznymi,
czyli ich realizacja jest obowigzkiem wladzy publicznej. ,,Zwazywszy jednak na zde-
centralizowany model polskiego systemu o$wiaty, zadania o$wiatowe sg w pierwszej
kolejnosci zadaniami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania wlasne
to zadania publiczne, ktore jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja we wta-
snym imieniju i na wlasng odpowiedzialno$¢ pod nadzorem organéw administracji
rzagdowej. Nadzdr ten - sprawowany przez wojewoddéw i regionalne izby obrachun-
kowe - jest ograniczony do oceny legalnosci dziatania organdéw samorzadowych.

Ustawy samorzadowe - typizujac zadania wlasne poszczegdlnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego — nie wskazujg explicite zadan oswiatowych. Najblizsze temu
pojeciu s3 jednak zadania w zakresie edukacji publicznej przypisane jako zadanie
wlasne kazdej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 7 ust. 1 pkt 8 u.s.g.; art. 4
ust. 1 pkt 1 w.s.p.; art. 14 ust. 1 pkt 1 w.s.w.)”%. W przypadku zadan wilasnych gmi-
ny ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje, Ze na mocy przepiséw szczegélnych
moga one uzyska¢ charakter zadan obowigzkowych (art. 7 ust. 2 u.s.g.). Oznacza to,
ze gmina jest zobligowana do realizacji okreslonych dzialan, niejako wbrew przy-
znanej jej autonomii do ksztaltowania swoich dzialan w sposéb podyktowany inte-
resem lokalnym i ustalanym samodzielnie zakresem ,,zbiorowych potrzeb wspélno-
ty” (art. 7 ust. 1 u.s.g.).

LW obecnym rezimie prawnym formy realizacji zadan o$wiatowych jako zadan wtas-
nych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego sa okreslone w sposob
ogdlny przepisami art. 8-11 u.P.o. Jakkolwiek przepisy te — nie operuja expressis ver-
bis pojeciem zadania o charakterze obowiagzkowym, w istocie wskazujg zadania o ta-
kiej naturze. Dotyczy to zwlaszcza obowiazku prowadzenia okreslonych typow szkot
i placowek oswiatowych. W obecnym stanie prawnym zachowuje wazno$¢ poglad
wyrazony przez NSA zwlaszcza w wyroku z 9.02.2006 r., I OSK 1372/05%, zgodnie

2 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty..., s. 23, art. 1 nt. 5.
3 LEX nr 194880.
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z ktérym niedopuszczalna bylaby likwidacja wszystkich szkét i placowek o$wiato-
wych prowadzonych przez gmine. Ze wzgledu na obowigzkowy charakter tych zadan
powoduje, Ze gmina nie moze z wykonywania tych zadan zrezygnowa¢, czy tez prze-
kaza¢ ich do wykonania innemu podmiotowi, nawet fundacji, na ktorej powstanie
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i dzialalnos$¢ bedzie wywierala znaczacy wplyw™.

Dla podmiotéw sytemu o$wiaty — wobec réznych interpretacji statusu szkét i pla-
cowek oswiatowych pod katem usytuowania prawnego — nie pozostaje nic innego,
jak w poczuciu odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan oswiatowych podja¢ probe
wypracowania zasad wspoldziatania, ktore jest wiodacg ideg tej publikacji.

Interpretujac taki stan prawny, przekazanie obowigzkéw wiladzom lokalnym nie
oznacza jednak, ze sprawuja one w rzeczywistosci realng wladze nad o$wiata. Wrecz
odwrotnie. Wtadze centralne przekazujg srodki w ramach subwencji i reguluja klu-
czowe kwestie systemowe takie, jak krajowe standardy ksztalcenia, wynagrodzenie
nauczycieli. Sg to ograniczenia wptywajace na jako$¢ zadan powierzonych jednost-
kom samorzadu terytorialnego. Stale zmieniajace si¢ jako$ciowe potrzeby i adekwat-
noé¢ przekazywanych do organéw prowadzacych $rodkéw na o$wiate stanowig klu-
czowy problem, szczegdlnie w okresie wdrazania globalnych rozwigzan systemowych
czy niespodziewanych zjawisk zdefiniowanych naukowo i prawnie, np. epidemii.

Podzial kompetencji miedzy wymienionymi podmiotami w kwestii zapewnienia
realizacji ustawowych zadan w systemie o$wiaty miedzy wladza centralng i lokalng
musi by¢ dynamiczny i zapewnia¢ sprawnos¢ podejmowanych decyzji na obydwu
szczeblach wiladzy. Doskonalona efektywno$¢ narzedzi i mechanizméw sprawnego
dziafania systemu, jakimi sg — wcze$niej wspomniana — subwencja o§wiatowa, jedno-
lite standardy finansowania o$wiaty i sprawiedliwy podzial srodkéw finansowych jest
kluczem do podnoszenia jako$ci ksztalcenia, wychowania i opieki orgaznizowanych
w systemie o$wiaty. Musi by¢ jednak $cisle zwigzana ze wspoldzialaniem organow
panstwa i samorzadu, instytucji im podlegltych i bezposrednio - decydentow.

System oswiaty wspierajg organizacje pozarzadowe, a takze osoby prawne prowadza-
ce statutowq dziatalno$¢ w zakresie oswiaty i wychowania zgodnie z art. 3 u.p.o.

Organy administracji publicznej prowadzace szkoly i placowki powinny wspoldzia-
fa¢ z tymi podmiotami, jak si¢ zdaje réwniez w zakresie pomocy finansowej oraz
organizacyjnej w zapewnieniu sprawnego funkcjonowania szkot i placowek.

Nie bez znaczenia jest uruchomienie podmiotéw spolecznych skupionych wokot rad

o$wiatowych, istniejacych gtéwnie formalnie lub niezorganizowanych.

3 D. Szescito [w:] M. Pilich (red.), Finasowanie ..., s. 23, art. 1 nt. 6.



Status szkoly i jej dyrektora 35

Aktualny status dyrektora szkoty

Typ i rodzaj szkoty i placéwki publicznej jako element okreslajacy
status prawny dyrektora

Szczegdtowy przeglad problematyki statusu kierownikow réznego rodzaju samorza-
dowych jednostek organizacyjnych sugeruje odniesienie sie do pozycji prawnej dy-
rektoréw poszczegdlnych szkoét i placowek oswiatowych. Chodzi o spostrzezenia na-
tury ogdlnej, ktére wynikaja z jednej strony ze strukturalnej réznorodnosci systemu
o$wiaty, a z drugiej strony - znajdujg uzasadnienie w analogii polozenia prawnego
kierownikéw innych oswiatowych jednostek organizacyjnych niz szkoly i placow-
ki dziafajace na podstawie ustawy — Prawo o$wiatowe. Szczegotowa analize statusu
prawnego dyrektora szkoty i placowki oswiatowej* przedstawil Mateusz Pilich, pre-
zentujac aktualny status dyrektora jako kierownika samorzadowej jednostki organi-
zacyjnej systemu o$wiaty.

Za punkt wyjscia prezentacji przyjat fakt, Ze w prawie o§wiatowym nie okreslono $cisle,
co rozumie si¢ przez ustawowe pojecie: ,system o$wiaty”. Okreslone koncepcje doty-
czace konstrukeji takiego zorganizowanego zespotu instytucji przedstawia sie niekie-
dy tylko w doktrynie®*. Z prawnego punktu widzenia termin ,system oé$wiaty” uzyty
w art. 2 u.p.o. sygnalizuje raczej podmiotowy zakres regulacji tej ustawy, a nie definicje
legalng. Brak takiej definicji nie powinien dziwi¢. Ustawa — Prawo o$wiatowe grupuje
bowiem jednostki organizacyjne o réznym celu dzialania i szczegdtowych zadaniach.

W miare jednorodnie okreslone zadania wyznaczono przedszkolom i szkotom
roznych typow (art. 2 pkt 1-2 u.p.o.). Natomiast juz grupa placéwek oswiatowo-
-wychowawczych - do ktdrych ustawa wyraznie zalicza szkolne schroniska mto-
dziezowe (art. 2 pkt 3) — takiej cechy nie wykazuje. Obok schronisk mtodziezowych
przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 123 u.p.o., zaliczaja do tej bardzo
pojemnej kategorii rowniez np. palace mlodziezy, ogniska pracy pozaszkolnej i mig-
dzyszkolne o$rodki sportowe; orzecznictwo SN dodatkowo rozszerzylo te kategorie
réwniez na takie jednostki organizacyjne, o ktérych ani ustawa, ani rozporzadzenia
wydane na jej postawie expressis verbis nawet nie wspominaja®.

Mozna stwierdzi¢, ze ostatecznie wszystkie wymienione wyzej jednostki w pewien
sposob stuza realizacji edukacyjno-wychowawczej funkeji panstwa, ktérg wyznacza

* M. Pilich, Analiza statusu prawnego dyrektora szkoty lub placéwki jako kierownika samorzgdowej
jednostki organizacyjnej na tle poréwnawczym, ORE, Warszawa 2010.

* J. Homplewicz, Zagadnienia ustawodawstwa szkolnego. Zarys problematyki polskiego prawa szkol-
nego, Katowice 1973, s. 16 i n.

¥ Por. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2013, s. 36, 757 (uw. 5 do art. 2
iuw. 1 do art. 71).
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art. 70 Konstytucji RP*. Nie przeczy to jednak stusznosci tezy, ze pomiedzy szkotami
i placowkami istniejg réznice co do ich celu dziatalnosci i zakresu zadan. Role pla-
cowek tatwiej opisa¢ w kategoriach rynkowych - jako $wiadczenie ustug. Niektore
z nich (mtodziezowe domy kultury) w zasadzie bardziej pasuja do modelu instytucji
kultury. Rola szkot jest bardziej sztywno okreslona, bowiem ingerencja czynnika ad-
ministracyjnego - z uwagi na realizowany obowigzek szkolny lub nauki - wybija si¢
tutaj niejako na pierwszy plan.

Inna linia podzialdw w systemie oswiaty przebiega na linii: szkoly i placéwki pu-
bliczne i niepubliczne. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze samo szkolnictwo publiczne tez
nie stanowi jakiej$ spdjnie zorganizowanej grupy jednostek. Inna jest sytuacja szkot
i placowek samorzadowych, a inna szkdt i placowek panstwowych. Sektor o$wiaty
samorzadowej jest zdecentralizowany, podczas gdy sektor oswiaty panstwowej podle-
ga Scidlejszemu podporzadkowaniu organizacyjnemu i zewnetrznej kontroli. Z kolei
szkoly i placéwki publiczne, ktérych organem prowadzacym nie jest ani organ pan-
stwowy (wlasciwy minister), ani jednostka samorzadu terytorialnego, sa zarzadzane
w zupelnie inny sposdb niz te ostatnie. Ich cecha ,,publicznosci” wynika z nieodplat-
nosci ksztalcenia i powszechnej dostepnosci ustug edukacyjnych, ale przeciez mimo
to nie stanowig one cze$ci aparatu administracyjnego, lecz element sektora prywat-
nego. Jedynie powierza si¢ im do realizacji zadanie publiczne.

To zréznicowanie odzwierciedla przedmiot dzialalno$ci statutowej poszczegdlnych
jednostek. Cel dzialania szkét i placoéwek jest odmienny; roznice dotycza zatem
réwniez zakresu wyznaczonych im zadan. Niemniej jednak, jak wynika nawet
z analizy przeprowadzonej w poprzednich czesciach ekspertyzy, w zakresie ogolne-
go zarzadzania jednostka organizacyjng da si¢ dostrzec istotne podobienstwa, i to
nawet nie tylko odnosnie do réznych samorzadowych (oraz w pewnym zakresie:
panstwowych) jednostek organizacyjnych, ale nawet pomiedzy organizacjami pu-
blicznymi i prywatnymi przedsiebiorstwami. Wszystkie przykladowo analizowane
jednostki organizacyjne sg przeciez podmiotami zobowigzanymi do prowadzenia
ksigg rachunkowych, a oprocz tego m.in. pelnig role pracodawcy, s platnikami,
w odniesieniu do zatrudnionych pracownikéw oraz wspoélpracownikow: zaliczek
na podatek dochodowego od osob fizycznych oraz skladek na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne; odpowiadajg za prawidlowe gospodarowanie publicznymi
srodkami finansowymi; zawieraja umowy o dostawy, roboty budowlane i ustu-
gi z uwzglednieniem przepiséw aktéw prawnych regulujacych kwestie zamoéwien
publicznych.

*# Jak wiadomo, przepis ten nadaje prawu do nauki charakter publicznego prawa podmiotowego,
przyznanego nie tylko obywatelom, ale i jednostkom w ogdle. Skoro tak, to zarazem musi on stwarza¢ po
stronie panstwa (rozumianego sensu largo, jako panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego) korela-
tywny obowiazek [uwaga autorska — M.P].
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Daje to podstawe do postawienia tezy, Ze to, co z normatywnego punktu widzenia
rézni badane jednostki organizacyjne - a takze jednostki organizacyjne w strukturze
samego systemu oswiaty — to cel ich dziatalnosci i zakres zadan statutowych.

Jednak to, co je faczy, to wystepowanie w podobnych stosunkach prawnych (pra-
cy, administracyjnych, finansowych, podatkowych, ubezpieczeniowych itp.), ktére
zawiera si¢ w celu zapewnienia nalezytej realizacji zadan ustawowych i statuto-
wych.

Kierownik kazdej z nich musi zatem wykonywa¢ dos¢ podobne czynnosci prawne,
organizacyjne i materialno-techniczne, cho¢ oczywiscie w réznej skali, co wynika
chociazby z liczby zatrudnionych pracownikéw badz uzytkownikéw zakladu, szcze-
golowego zakresu zadan statutowych itp.

Ogolne pytanie, ktére nalezy w tym miejscu postawi¢, brzmi nastepujaco:

- Co powinno determinowa¢ model zatrudnienia dyrektora szkoly lub placowki
dzialajacej na podstawie ustawy o systemie o$wiaty?

Dalej:

- Czy ten model powinien stricte branzowy, ujednolicony w ramach calej ustawy
i - tak jak to si¢ przyjmuje de lege lata — ograniczony do zatrudnienia w ramach sto-
sunku pracy (i na jakiej podstawie), czy tez nalezaloby moze dopusci¢ réwniez opcje
zatrudnienia w ramach stosunku cywilnoprawnego (tzw. kontrakty menedzerskie) do
wyboru przez zainteresowane strony?

— Wreszcie, czy zatrudnienie na ostatnio wspomnianej podstawie jest wyobrazalne
juz teraz, na podstawie obowigzujgcego stanu prawnego, czy tez wymagaloby ono
rzeczywiscie jego odpowiedniej zmiany?

Odpowiadajac w tym miejscu na czg$¢ z tych pytan (gdyz odpowiedz na niekto-
re z nich wymaga nieco dluzszej wypowiedzi), nalezy zauwazy¢, ze branzowe po-
dejscie do zarzadzania jednostkami sektora publicznego i krepowanie zaintereso-
wanych rygorystycznymi przepisami prawnymi, ktore narzucajg okreslony model
relacji prawnych pomiedzy kierownikiem i jednostka kierowang z jednej strony
oraz kierownikiem a organem nadrzednym nad jednostka z drugiej strony, staje
si¢ anachronizmem. Jednostki organizacyjne w réznych branzach (np. ochrona
zdrowia, o$wiata, ustugi komunalne, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego)
oraz réznych sektorach (np. panstwowym, samorzadowym) majg oczywiscie swoja
specyfike, jednakze nie uprawnia to do twierdzenia, Ze jeden i tylko jeden model
zatrudnienia ich kierownikéw rzeczywiscie najlepiej odpowiada takiej swoisto$ci
ich polozenia.
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Bardziej uzasadnione (cho¢ nie znaczy to, Ze konieczne) wydaje si¢ ograniczenie
swobody zatrudniajgcego i zatrudnianego w sektorze panstwowym, gdzie wyste-
puje $cislejszy stosunek podporzadkowania i zaleznos$ci hierarchicznej. Natomiast
w sektorze samorzagdowym (nie méwigc juz o sektorze prywatnym) to uzasadnie-
nie juz nie wystepuje. W spolecznej gospodarce rynkowej, ktéra jest fundamen-
tem ustroju spofeczno-gospodarczego RP (art. 20 Konstytucji RP), nalezy pozo-
stawi¢ samym uczestnikom obrotu margines swobody przy decydowaniu o tym,
jaki stosunek prawny zawrg. Byloby zatem rzecza pozadang nieprzesadzanie na
poziomie ustawowym, w jakim charakterze jednostki samorzadu terytorialne-
go, jako organy prowadzace w stosunku do szkét i placowek publicznych, majg
zatrudnia¢ kierownikow tych jednostek. Przy tym znacznie bardziej wskazane
wydaje si¢ zatrudnienie w ramach stosunku pracy dyrektoréw publicznych szkot
niz dyrektoréw publicznych placéwek, ktore dziatalnos¢ ma bardziej ustugowy
charakter.

Podsumowanie i postulaty

Dotychczas ustalono, ze zréznicowanie statusu prawnego kierownikow réznych jed-
nostek organizacyjnych (zwlaszcza jednostek sektora samorzadowego) ma uzasad-
nienie o tyle, o ile poszczegdlne jednostki organizacyjne maja inne cele dzialalnosci
oraz realizuja odmienne zadania ustawowe i statutowe. Roznice (o charakterze po-
zaprawnym) wynikajg takze z takich kryteridw, jak np. wielko$¢ jednostki, zasieg jej
dziafania, liczba pracownikow itp. Mozna zarazem dostrzec pewne cechy wspolne
dziafalnosci réznych jednostek, ktdra ma charakter spotecznie uzyteczny (ochrona
zdrowia, kultura, o$wiata itp.), zwlaszcza Ze nie ma istotnej prawnie odmiennosci
w zakresie wykonywanych przez kierownikow jednostek zadan z zakresu admini-
strowania jednostka. Niezaleznie od indywidualnego charakteru jednostki, podob-
nie przedstawiaja si¢ zagadnienia zarzadzania finansami, rachunkowoscia, sprawami
podatkowymi i ubezpieczeniowymi. Analogiczne sg takze rodzaje i przestanki od-
powiedzialnosci prawnej (karnej, za wykroczenia, za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych, pracowniczej lub cywilnej). Rzecza ustawodawcy jest dokonanie
wyboru, czy chce model zatrudnienia w sektorze publicznym ,,usztywnic’, czy tez
zliberalizowaé. Ekspertyza dostarcza jednak podstaw do przyjecia, ze w warunkach
spolecznej gospodarki rynkowej dobdr form zarzadzania zadaniami publicznymi
mozna pozostawi¢ najbardziej zainteresowanym. Za decentralizacja zadan publicz-
nych powinna i$¢ decentralizacja modelu zatrudnienia w administracji publicznej
i mozliwos¢ bardziej elastycznego ksztattowania polityki kadrowej na poziomie po-
szczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Lepsze zarzadzanie jednostkami
sektora publicznego wymaga réwniez zmiany myslenia o ich organizacji. Nawet jed-
nostki nieprowadzace typowej dziatalnoéci gospodarczej powinny dzisiaj funkcjono-
wad tak, jak przedsiebiorstwa na rynku. Powinny by¢ efektywne i oszczedne. Tego
celu, w odniesieniu do szkdt, prawdopodobnie nie da si¢ osiggnac bez istotnej zmia-
ny przepiséw ustawowych.
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W przysztoéci godna rozwazenia jest opcja przysztych zmian w obowigzujagcym usta-
wodawstwie:

1. W pierwszej kolejnosci nalezy zlikwidowaé istniejace ,,rozdwojenie” regulacji
prawnej statusu dyrektora szkoly (placoéwki) pomiedzy dwie, odrebne ustawy.

Aktualnie obowigzujace przepisy art. 7 KN i art. 68 u.p.o. — ustanowione w réznym
czasie, pod rzadem réznych systeméw prawnych i politycznych, a z tego wzgledu
ewidentnie ze sobg nieuzgodnione — w znacznej czesci sie pokrywaja.

Niemniej jednak nalezy przychyli¢ si¢ do wniosku, ze obecny stan prawny w oma-
wianym zakresie jest niezadowalajacy i utrudnia czytelne okreslenie roli dyrektora
szkoty (placéwki). Dotyczy to nie tylko jego zadan i kompetencji, lecz takze jego
statusu jako organu zarzadzajacego jednostka.

Wszak niezaprzeczalnie to ustawa — Prawo o$wiatowe jest obecnie ,konstytucjg”
o$wiaty. Program minimum powinien, w ocenie autora Analizy**, obejmowa¢ uchy-
lenie art. 7 (a by¢ moze takze art. 17 ust. 1) Karta Nauczyciela i przeniesienie calosci
zagadnien zwigzanych ze statusem dyrektora szkoly do ustawy — Prawo o$wiatowe.
Ustawodawca nie uniknie przy tym refleksji na temat stanu przepiséw definiujacych
dzisiaj funkcje dyrektora szkoty lub placowki. Jest ona niekiedy nadmiernie kazu-
istyczna, ale czesciej zbyt skapa. Mowi wiele o rzeczach oczywistych, zbywa zas mil-
czeniem kwestie o fundamentalnym znaczeniu.

2. Gloéwny postulat obejmuje uporzadkowanie regulacji samej ustawy oswiatowej.
Autor Analizy nie wypowiada si¢ na temat tresci art. 39 u.s.o. [ob. art. 68 u.p.o.
— przyp. aut.], ktérg wystarczajaco wnikliwie przeanalizowal Jacek Jagielski w eks-
pertyzie prawnej nt. Statusu prawnego dyrektora*. Nalezy natomiast zauwazy¢, ze
nawet przepisy dotyczace ogolnych aspektéw zarzadzania szkola (placoéwka) oraz
statusu jej dyrektora sg [nadal - przyp. autora] chaotyczne i przynajmniej w czesci
sprawiaja wrazenie nieprzemyslanych. Konieczne wydaje si¢ dokladniejsze opi-
sanie w samej ustawie procedury konkursowej oraz kwalifikacji formalnych wy-
maganych od kandydata na stanowisko (zob. takze nastepny punkt). Nalezy ko-
niecznie rozstrzygna¢ zagadnienie podstawy zatrudnienia dyrektora, co wigze si¢
przede wszystkim z doprecyzowaniem termindéw ustawowych. Ustawodawca powi-
nien okresli¢, czy ,powierzenie stanowiska” jest aktem wylacznie prawno-organi-
zacyjnym, czy tez implikuje takze nawigzanie stosunku pracy. Rekomendowanym
dziataniem byloby przesadzenie wylacznie organizacyjnego charakteru powotania
na stanowisko (i odwolania ze stanowiska) dyrektora, co oznacza zapewnienie
organom prowadzacym opcji wyboru podstawy prawnej zatrudnienia dyrektora

¥ M. Pilich, Analiza statusu prawnego dyrektora szkoty lub placéwki...
7. Jagielski, Status prawny dyrektora szkoly. Ekspertyza prawna, Warszawa 2010.
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szkoly lub placéwki. Wydaje sie zreszta, ze z obecnych sformulowan 63 ust. 1-2 u.p.o.
mozna byloby nawet w ogole zrezygnowac.

Nie ma potrzeby wspomina¢ ani o ,powierzeniu stanowiska’, ani o ,,powotaniu na
stanowisko”. Zamiast tego warto bytoby rozwazy¢ formule np. przepisu w brzmieniu
cze$ciowo opartym treéci art. 44 ust. 4 u.z.o.z.*, np.: ,Dyrektora szkoly lub placow-
ki zatrudnia organ prowadzacy na podstawie umowy o prace lub umowy cywilno-
prawnej (kontraktu menedzerskiego)”

Nalezy jednak postawi¢ znak zapytania, jak w tym kontekscie traktowaé osoby beda-
ce czynnymi nauczycielami? Czy majg one by¢ traktowane jako zarzadcy szkoty, czy
tez moze jako nauczyciele o szczeg6lnym statusie prawnym? Te kwestie wymagalyby
dalszej analizy, ukierunkowanej stricte na ustawe — Karta Nauczyciela, czego nie obej-
mowalo aktualne zlecenie Zamawiajacego.

3. Autor ekspertyzy zasygnalizowal problematyczng kwestie — do przemyslenia
przez osoby merytorycznie odpowiedzialne za projekt — jak dalej uksztattowa¢ funk-
cje i zakres zadan dyrektora szkoly lub placowki. Jezeli ma on by¢ przede wszystkim
odpowiedzialny za sprawy merytorycznej (statutowej) dzialalnosci kierowanej przez
niego jednostki, to oczywiscie nie tylko moze, ale nawet powinien on by¢ nauczy-
cielem. W takim razie zapewne rewolucyjne zmiany art. 36 u.s.o. [ob. art. 63 u.p.o.]
(zob. punkt poprzedni) nalezatoby uznac za stabo uzasadnione. Jezeli jednak zostanie
podjeta decyzja o profesjonalizacji zarzadzania i jego ukierunkowaniu na calosciowy
rozwoj szkoly (placowki), to spowodowaloby to catkowite odwrdcenie dotychczaso-
wego porzadku organizacyjno-prawnego, ktéry musiatby by¢ od nowa przemyslany
przez ustawodawce. Owa ,,profesjonalizacja zarzadzania” musiataby oznacza¢ przede
wszystkim odejscie od modelu jednoosobowego kierowania sprawami szkoty (pla-
cowki).

Obok osoby sprawujacej ogoélny zarzad (nazwijmy ja: ,dyrektorem generalnym”)
musialoby chyba istnie¢ przynajmniej stanowisko dyrektora ds. dydaktycznych (tu
juz nauczyciela). Dyrektor generalny bylby zawsze - bez wzgledu na dotychczaso-
wy przebieg jego kariery zawodowej oraz kwalifikacje merytoryczne - albo zwyktym
pracownikiem albo menedzerem na kontrakcie, z wyznaczonymi ustawowo oraz sta-
tutowo zadaniami i kompetencjami w dziedzinie zarzadzania sprawami finansowy-
mi, rachunkowymi, pracowniczymi i ogélnego planowania rozwoju szkoly (placéw-
ki). Dyrektor dydaktyczny bytby natomiast osoba bezposrednio zarzadzajaca sferg
dziatalnosci statutowej (nauczania, wychowania, opieki), sporzadzajaca plany pracy,
opiniujacy i wydajaca decyzje w odniesieniu do nauczycieli szkoly (awans zawodo-
wy) oraz uczniéw (wspomaganie pracy z uczniami majacymi szczegdlne potrzeby

1 Uchylona ustawa z 30.08.1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej, Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm., zwa-
na dalej: u.z.0.z., gdzie rozwazano wczesniej te kwestie.
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edukacyjne, realizacja obowigzku szkolnego). Stalby takze na czele rady pedagogicz-
nej, ktérej rola powinna by¢ ograniczona - z pozycji superorganu kolegialnego szko-
ty lub placéwki do roli organu wspoétuczestniczacego w zarzadzaniu tylko sprawami
dziatalnosci podstawowej (merytorycznej: nauczania, wychowania, opieki). Decyzje
kierownicze mogtyby by¢ podejmowane jednoosobowo przez wlasciwego dyrekto-
ra, ale niektore wymagaltyby wspotdziatania (bylyby to zatem decyzje ,kolegium dy-
rektoréw”). Taki podzial pozwolilby bardziej sensownie rozdzieli¢ narastajaca (wraz
z rozwojem regulacji prawnej i nakltadaniem na szkoly nowych obowigzkéw) liczbe
zadan przypisanych osobom zarzadzajacym jednostka systemu oswiaty.

4. Autor Analizy pragnie zasygnalizowa¢ niesp6jnos¢ aktualnej regulacji dotyczacej
tzw. spolecznych organéw w systemie o$wiaty. Gruntowna nowelizacja ustaw: o sys-
temie oswiaty i Prawo o$wiatowe powinna w przysztosci prowadzi¢ do przemysle-
nia roli rady szkoly (placowki) w ramach zarzadzania ta jednostka organizacyjna.
Rada mogtaby by¢ tworzona obowigzkowo i petni¢ role swoiscie rozumianej ,rady
nadzorczej’, z przyznaniem pewnych kompetencji decyzyjnych (planowanie rozwoju,
przydziat srodkéw finansowych, delegowanie przedstawicieli do komisji konkurso-
wej, przyjmowanie rocznego sprawozdania dyrektoréw i udzielanie absolutorium).

Odpowiednio do tego rola rady rodzicéw powinna ulec zasadniczej zmianie i spro-
wadza¢ si¢ z jednej strony do wspolpracy z dyrektorami w sprawach dotyczacych
$cidle interesow rodzicow i niepelnoletnich uczniéw, a z drugiej strony — do delego-
wania przedstawicieli do rady szkoty (placéwki). Warto zaznaczy¢, ze brak jasnej de-
cyzji ustawodawcy co do statusu prawnego rady rodzicéw (czym ona jest: organizacja
spoleczng czy organem szkoly) wybitnie nie stuzy efektywnosci pelnienia przez nig
roli reprezentanta intereséw uzytkownikow zakladu. Mozna ogodlnie stwierdzié, ze
zamiast systemu zarzadzania szkolg istnieje dzisiaj konglomerat przypadkowych, nie
do konca przemyslanych i spojnych rozwigzan. Kolejne nowelizacje, przypominajace
tatanie ad hoc ustawy, u obserwatora tego procesu nie wywotujg wrazenia ciggu dzia-
tan, ktory bylby podporzadkowany jakiejs wizji.

5. Elementem wzmocnienia pozycji dyrektora szkoly mogloby by¢ — oczywiscie tyl-
ko ogdlnie proponowane — wprowadzenie do sektora o$wiaty publicznej swoistego
systemu grantow. Bylby on oparty na idei ,,bonu o$wiatowego’, jednak w postaci zu-
pelnie innej niz dotychczas proponowana.

Wydaje sig, ze nalezaloby zacza¢ od postawienia pytania, czy szkoly publiczne musza
pozosta¢ jednostkami budzetowymi?

Niekoniecznie.

Jezeli ustawodawca mialtby odwage to calkowicie zmieni¢, to bytoby mozliwe stwo-
rzenie ze szkot publicznych np. samorzadowych spétek kapitatowych, u ktérych
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kontraktowano by $§wiadczenia edukacyjne na zasadzie: ,,pieniagdz idzie za uczniem”
Oczywiscie to wymagaloby takze zmian dotyczacych tzw. rejonizacji i realizacji obo-
wigzku szkolnego. Silna presja konkurencyjna zmusitaby wéwczas dyrektorow do
wzmozonego starania o wyniki pracy.

6. Warto zasugerowa¢ Ministerstwu blizsze przemyslenie zmiany przepiséw dotycza-
cych odwolywania dyrektoréw szkot (placdwek) ze stanowiska oraz likwidacji szkot.
Przepisy ustaw o systemie o$wiaty i Prawo o$wiatowe w obecnym ksztalcie przeszka-
dzaja z jednej strony w prowadzeniu racjonalnej polityki kadrowej na stanowiskach
kierowniczych w oswiacie, a z drugiej strony umozliwiaja trwanie (stowo jak naj-
bardziej na miejscu) bardzo stabych szkdt publicznych. Potrzebna jest dzisiaj szersza
dyskusja nad tym, jak zapewni¢ wysoka jakos¢ oswiaty. Pierwszym krokiem - na po-
ziomie ustawy o$wiatowej — powinno by¢ gruntowne znowelizowanie, a moze nawet
uchylenie w ogole art. 66 u.p.o. Ten przepis obecnie nie chroni niczyich interesow:
ani dyrektora szkoty lub placéwki (wobec ktérego zawsze mozna naduzy¢ klauzuli
»szczegolnie uzasadnionego przypadku”), ani organu prowadzacego (dla samorzg-
doéw nastawionych ,,merytorycznie”, na budowe silnych szkot i zaspokajanie lokal-
nych potrzeb oswiatowych, przepis stwarza zbyt ciasny gorset prawny, natomiast dla
tych, ktérzy prowadza polityke ukierunkowang na czyste ,zarzadzanie stanowiska-
mi’, bez presji na jakos¢ w o$wiacie). Konieczny jest przeglad tresci calego przepisu
art. 66 u.p.o. Wydaje sie, ze w miare bezdyskusyjne byloby odwolanie ze stanowiska
z przyczyny braku efektéw pracy i/lub nieosiagnieciem planowanego poziomu roz-
woju placowki. Nie sg potrzebne postanowienia dotyczace dtugosci okresu wypo-
wiedzenia; w kontrakcie menedzerskim strony ureguluja to sobie same, a w umowie
o prace — terminy sa ustalone w przepisach prawa pracy. Wreszcie odpowiedzialnos¢
dyrektora wzmocnitoby takze dopuszczenie do tego, aby mozna bylo — po przepro-
wadzeniu odpowiedniej procedury naprawczej, ktéra nie doprowadzita jednak do
poprawy pracy szkoly lub placéwki — dokonywa¢ przymusowej ich likwidacji*.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze analiza przeprowadzona w przywolanej eksperty-
zie generalnie potwierdza potrzebe podjecia prac legislacyjnych w zakresie zatrud-
niania dyrektorow szkot i placéwek. Powinna ona doprowadzi¢ do uelastycznienia
podstaw zatrudnienia oraz sprecyzowania niejasnosci regulacji prawnej. Celu tego
nie mozna jednak efektywnie zrealizowaé bez bardzo gruntownej nowelizacji (o ile
nie calkowitej zmiany) ustawy - Prawo o$wiatowe, a takze bez bardziej ograniczonej,
ale istotnej ingerencji w przepisy ustawy — Karta Nauczyciela.

# Dalsza tego konsekwencja - juz poza zakresem ustawy oswiatowej — bytaby odpowiedzialno$¢ j.s.t.
za niewykonywanie zadania publicznego, np. w postaci wprowadzenia zarzadcy komisarycznego [uwaga
- M.P].
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Jarostaw Michalski

Jerzy Bralczyk podkresla, ze ,,méwimy «na dobry poczatek», a gdy na tym poczatku
nie ukfada si¢ najlepiej, przywolujemy wyrazenie «trudny poczatek», ktéorym uspra-
wiedliwienie trudno$ci poprzedza nadziej¢ na fatwiejsze to, co bedziemy robili dale;j.
Moéwimy «to dopiero poczatek» albo jeszcze tagodniej: «to poczatki». A w ogéle «to
tylko poczatek». Pitagoras jednak powiadal, Zze wlasnie poczatek to potowa wszyst-
kiego, a i teraz zdarza si¢ nam mowi¢ (i myslec), ze «poczatek najwazniejszy», bo
«byle tylko zaczaé»... I czasem tez myslimy, ze jakikolwiek poczatek juz jest dobry,
bo «trzeba jako$ zaczaé». Z drugiej jednak strony to przeciez dopiero koniec dzie-
to wienczy, a «mile zlego poczatki» moga da¢ «koniec zatosny». Ciekawe, ze liczba
mnoga sfowa «poczatek» czasem ma taki ostrzegawczy odcien znaczeniowy. A kiedy
w tekscie mamy przystowek «poczatkowor, zwykle to, co si¢ z nim wigze, moze ulec
potem podwazeniu lub zaprzeczeniu: «poczatkowo szto mi dobrze; poczatkowo nic
nie wskazywalo...»; «poczatkowo sadzono...». Potem, jak sie potem okazalo, bylo ina-
czej, poczatek bowiem moze zwodzi¢™.

Wydaje sie, ze przedstawiony termin jest adekwatny do obecnej sytuacji edukacji,
gdzie wielokrotnie rozpoczynano rozmaite transformacje, ale niemajace zarazem wy-
raznej wizji przysztosci. Powoduje to nie tylko zauwazalng chaotyczno$¢ decyzyjna,
ale rowniez ,,dbalo$¢” o zaczynanie przemian wlasnie od poczatku. Edukacja nie ma
zatem charakteru kontynuacji dobrych pomystéw, a niejednokrotnie jest ukierun-
kowywana przeciwko ich popularyzacji czy tez solidnemu urzeczywistnianiu. Skoro
wcigz podkreslamy, ze szkota ma by¢ nowoczesna, pelna innowacji, otwarta na nowe
technologie, bioragca pod uwage przewidywane przemiany rzeczywistosci czy mniej
zbiurokratyzowana, to dlaczego nie przygotowuje uczniéw do niezaleznosci, rozwia-
zywania problemoéw, a tym samym do sztuki my$lenia i dziatania? Zdecydowanie ta-
twiej jest przeciez tworzy¢ kontrolowang szkote stuchania i odtwarzania, anizeli twor-
cza i autonomiczng, w ktérej bedzie zdecydowanie wigcej pasjonujacych polemik,

' J. Bralczyk, 1000 stow, Warszawa 2017, s. 31.
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ciekawych dyskusji, projektow, wdrozen, wspdlpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi, ale takze warto$ciowej wspdtpracy nauczycieli. Trzeba tu wlasnie postawi¢ kolej-
ne pytanie: czy interesuje nas dialog o edukacji, a moze jednak bardziej narzucanie
koncepcji? Oczywiscie, nie jest to latwe, biorgc pod uwage zauwazalny poziom kul-
tury komunikacji, ale przeciez kazda proba ujawniania edukacyjnej aktywnosci moze
przynie$¢ inspiracje i cheé pelnego uczestnictwa w przemianach szkoly w instytucje
indywidualnych i wspdlnych dziatan konstruktywnych, tworzonych z radoéci poszu-
kiwania tajemnic wiedzy, dostrzegania alternatyw czy odwaznego moéwienia o swoich
zamierzeniach, co oczywiscie dotyczy nauczycieli i uczniow.

Jest wigc potrzebny dialog jako gléwny warunek poszanowania danych rozstrzygnie¢,
wlasnie poprzez intelektualne dotarcie do ich zlozonosci, gdzie argumentacja, umie-
jetnos$¢ stuchania, posiadana wiedza, wyzwalanie swoich przemyslen czy stawianie
pytan stanowig wazng podstawe do podejmowania tej sztuki i jej stalego uobecniania
w $wiecie ludzkich zalezno$ci, jakze czesto sprzyjajacych upadkom, nie za$ spokoj-
nej egzystencji. Ta kwestia jest bardzo wazna dla sily edukacji, bo zauwazamy, ze
nie jest to obszar charakteryzujacy sie zdecydowanie komponentami relacyjnymi czy
wspierajacymi, poniewaz maja niekiedy miejsce zupelnie przeciwstawne kategorie,
ktére go, niestety, deprecjonuja. Warto wiec podja¢ decyzje, co jest skuteczniejsze:
toczy¢ ozywiony dialog czy sekowac? To pytanie, rzecz jasna, nie dotyczy absolut-
nie wszystkich srodowisk szkolnych i nauczycielskich, ale przynajmniej w niektérych
warto zadba¢ o zanalizowanie przyczyn danych trudnosci i zaj$¢, aby ich konsekwen-
cje nie wywotaly jeszcze silniejszego rezonansu wewnatrz szkoly. Jest wiec wazne
zaangazowanie w realizacje wspdlnych idei, bowiem wspolczesnemu nauczycielowi
niezbedna jest dociekliwo$¢ badacza, aby poprzez pytania o wspoélczesnoéé prezento-
wacé przemyslane jej interpretacje. W tym kontekscie mozna dokona¢ nastepujacego
poréwnania: pisarza i nauczyciela. Powiedziat zatem Milan Kundera, na czym polega
ta pierwsza rola: ,Wymyslam historie, konfrontuje si¢ ze sobg i w ten sposdb zada-
je pytania. Glupota ludzi wynika z pytania o wszystko. Kiedy Don Kichot wyszedt
na $wiat, $wiat ten zamienil si¢ w tajemnice na jego oczach. Takie jest dziedzictwo
pierwszej powiesci europejskiej w calej jej pdzniejszej historii. Powiesciopisarz uczy
czytelnika rozumienia $wiata jako pytania. W tej postaci jest madros¢ i tolerancja.
W $wiecie zbudowanym na $wietych przekonaniach powies¢ nie zyje. Swiat totalitar-
ny, niezaleznie od tego, czy opiera si¢ na Marksie, islamie czy czymkolwiek innym,
jest $wiatem odpowiedzi, a nie pytan. Tam dla powiesci nie ma miejsca. W kazdym
razie wydaje mi si¢, Ze na calym $wiecie ludzie wola raczej osadza¢ niz rozumiec,
odpowiada¢, niz pytac™

To bardzo ciekawe odniesienie do roli nauczyciela jako ttumacza rzeczywistosci. Czy
pozwala juz najmtodszym uczniom stawia¢ pytania i tworzy¢ sytuacje zachecajace do

eksperymentowania? Takie podejécie wyzwala aktywno$¢ tworcza i daje funkcjonal-

* Za M. Piwowar, Pisarz nie jest osobg publiczng, ,,Plus Minus”, nr 27, 4-5.07.2020 r,, s. 21.
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no$¢ wiedzy, nie zas jej biernego wyuczenia. Jakie ma wigc koncepcje wychodzenia
z uczniami do poznawania §wiata? Wazne jest przeciez, aby pojawialy sie kategorie
budujace samodzielno$¢ i wyjatkowos¢ poznawania $wiata, jak chocby: projektowa-
nie, poréwnywanie, poszukiwanie czy osad. W zamknigtej na wielorakie mozliwos$ci
poznawcze klasie szkolnej jest natomiast odtwarzanie, referowanie, powtarzanie czy
odpytywanie. Ponownie podkreslam, ze ta uwaga nie dotyczy wszystkich nauczycieli.
Zasadny jest wiec w tym miejscu nastepujacy przyklad, prezentujacy przemyslenia
o pracy nauczyciela przez Marte Florkiewicz-Borkowska: Okazalo si¢ miedzy inny-
mi, Ze podstawa programowa jest przeladowana, nie jesteSmy w stanie jej zrealizo-
wad, a niektore tresci po prostu nie maja sensu i majg niewiele wspélnego z tym, co
przynosi nam przeciez zycie. Szkota nie uczy elastycznosci, kompetencji cyfrowych,
umiejetnosci przystosowywania sie do nowej sytuacji, odpowiedzialnoséci za uczenie
sie, samodzielnosci, umiejetnosci planowania i organizacji, dbania o swdj dobrostan
psychiczny, emocjonalny i fizyczny. A to sa przeciez najwazniejsze kompetencje juz
nie przyszlosci, ale terazniejszosci. Uczac zdalnie, wypracowatam sobie wiec taki
model: jedna lekcja nagrywana w programie Video Prezi, dzieki ktéoremu moglam
kazdg lekcje urozmaici¢ wlasnorecznie przygotowana prezentacjg za pomocg Canvy.
To oddawalo klimat naszych lekeji twarza w twarz. Nagrywalam tez lekcje, wyko-
rzystujac interaktywny flipczart (rodzaj interaktywnej tablicy), dzieki czemu ucznio-
wie praktycznie mogli poczu¢ si¢ jak na lekcji. Nagrania trwaly 20, maksymalnie 30
minut. Uczniowie mogli stucha¢ w odpowiednim dla nich czasie, mogli sobie robi¢
przerwy. Dawalo im to szanse¢ na spokojne robienie notatek z lekeji, ktére mi potem
przesylali. Druga natomiast lekcja to nasze spotkania online, pelne 45 minut, podczas
ktorych utrwalaliSmy aktywnie z wykorzystaniem narzedzi online to, co pojawilo si¢
na nagranej lekcji. To byl czas na skonsultowanie niezrozumialych treéci i czas na
prace w grupach. Odkrylam, ze calkiem niezle da si¢ to zrobi¢ nawet, jesli pracuje-
my zdalnie. Trudniejsze kwestie wizualizowatam uczniom w postaci animacji i do-
datkowych materiatéw audiowizualnych. W sytuacji, gdy nie byto mozliwosci, zeby
wiekszos¢ klasy uczestniczyla w lekeji online, przygotowatam 20-minutowy materiat
audiowizualny. Reszta to byly konsultacje: osoby, ktére mialy problem, mogly si¢ ze
mng skonsultowa¢ online. Duzym wsparciem byt blog z niemieckiego, ktory prowa-
dze od o$miu lat, i mialam bardzo duzo materialéw zgromadzonych, a takze to, ze
od lat pracuje¢ z uczniami metoda odwrdconej lekeji i nie byta to dla nich nowos¢.
Moje obycie cyfrowe réwniez ulatwilo sprawe. Mimo to pracowalam duzo wiecej
niz zwykle, co na pewno musi si¢ zmieni¢ ze wzgledu na moj dobrostan. Naucza-
nie zdalne wymaga innej metodologii niz nauczanie stacjonarne. Tego nikt nie uczyt
nauczycieli. Co wiecej, ministerstwo tez tego nie wie. Nie da sie tradycyjnych lekeji
po prostu przenie$¢ do sieci’.

Podany przyktad potwierdza nie tylko mozliwoéci transformacji pracy nauczycieli,
ale réwniez ujawnia efekty zaangazowania w proces samoksztalcenia, ktory obrazuje

* Za K. Stowik, Nauczyciel nie moze by¢ pitbulem, ,Gazeta Wyborcza’, 2.07.2020 r., s. 9.
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droge do bycia soba, a nie ujawnia prywacji. Taka dzialalno$¢ zastuguje na pelne
docenienie, gdyz wskazujac rézne mankamenty systemowe, podkresla zarazem, jak
wielkie znaczenie ma nauczycielska pasja i dokad prowadzi. Jest to realny kierunek
dla wielu nauczycieli, ze mozna wiele osiagna¢, jesli tok pracy bedzie weryfikowany,
a nie sztucznie podtrzymywany przez bierng presumpcje. Wtasnie tacy nauczyciele
zastuguja na zmodyfikowane procedury awanséw zawodowych, nie za$ na urzedowy
urgens. Jest to w istocie specyficzny proces odkrywania posiadanych mozliwosci, na
ktéry zawsze warto spojrze¢ akceptujaco. Wydaje sie wigc zasadne przedstawienie
jeszcze jednego przykladu przemyslanej pracy nauczyciela. Podkres$la zatem Katarzy-
na Stobiecka, ze podczas spotkan twarzg w twarz mozna wykazac si¢ kreatywnoscia,
i to wlaénie stara si¢ eksponowa¢ w swojej pracy. Przedstawita wiec nastepujgcy przy-
ktad lekeji jezyka angielskiego w IV klasie szkoly podstawowej w kontekscie urozma-
icania tresci, gdzie wykorzystano nauke przez zabawe oraz prace uczniéw w grupach.
Dzieci dowolnie podzielily sie na zespoly czteroosobowe. Temat lekcji dotyczyl za$
nazw krajow i narodowosci. Uczniowie otrzymali przygotowane karty z napisami
w jezyku polskim oraz angielskim, dodatkowo byty tez trudniejsze karty — z miniatu-
rowymi flagami panstw. Po prze¢wiczeniu i wystuchani ich odpowiedzi, jak §wietnie
sobie radza, mozna bylo przej$¢ do nastepnego etapu zapamietywania. Wykorzysta-
no wiec tablice multimedialng oraz jedng z rekomendowanych brytyjskich stron do
nauki jezyka. Uczniowie dopasowywali wyrazy w nastepujacym ukfadzie: kraj - na-
rodowos¢. Po tak przeprowadzonej lekeji dostrzegalne byto rozczarowanie uczniow,
ze juz styszany byt dzwigk dzwonka. Dzieci nie musialy wigc spedzaé biernie czasu
nad podrecznikami i uczy¢ si¢ na pamieé tresci lekcji — zostaly przyswojone. Nie
tylko moéwily swobodnie, ale przede wszystkim nie siedzialy znudzone w fawkach.
Podchodzily do siebie, do tablicy multimedialnej, wspdlnie zastanawialy si¢ nad od-
powiedziami na pytania, coraz lepiej przyswajaly sobie nauke jezyka angielskiego®.

Ponownie dostrzegamy, ze trafny pomyst na zrealizowanie lekcji przynosi zadowala-
jaca aktywnos¢ ucznidw, bez obawy wywolywania sytuacji trudnych. Mozliwos$¢ wza-
jemnego komunikowania sie w jezyku angielskim, swobodne wykorzystywanie catej
przestrzeni klasy, ,podrézowanie” po $wiecie czy tez ukierunkowywanie uczniéw na
namysl, stanowg niewatpliwe jej walory. A rzeczywistos¢ przeciez lubi podejmowanie
niesamowitych wyzwan. Zatem ponownie zapytajmy o dialog w szkole, bo umozliwia
takze odbieranie wielu zaskoczen w zyczliwej postawie.

Zdaniem Jadwigi Binczyckiej ,,rozmowe dialogowa charakteryzuje aprobata partnera
(chociaz niekoniecznie tego, co on méwi), szczero$¢, delikatno$é, rozwaga oraz uni-
kanie wszelkiej pokazowosci. Im wieksza umiejetno$¢ prowadzenia rozmowy dialo-
gowej — tym wiekszy poziom kultury dialogowej. Powtérzmy - kultura dialogowa to
umiejetnosé, gotowosé wchodzenia w taki typ relacji, dla ktdrej charakterystyczna

* K. Stobiecka, material autorski za zgoda wykorzystania w tresci artykutu, 4.07.2020 r.
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jest otwarto$¢, podmiotowosé, sympatia, obopdlny szacunek partneréw dialogu. Te
cechy sa charakterystyczne dla dialogowego stosunku wychowawczego™.

Tym samym dialog ma by¢ wzmacniany wiarygodno$cig dorostych, a tym samym
przeciwstawiac sie fatszywosci, uwidaczniajac natomiast specyfike preferencji myslo-
wych rozmdéwcow, moze skutecznie prowadzi¢ do porozumienia, wlasnie w poczuciu
kulturalnego wykorzystania posiadanej niezaleznosci. Jest to réwniez bardzo wazny
obszar dla wspolpracy z uczniami, ktorzy szybko odkryja, czy nauczyciel woli mo-
nolog, czy zdecydowanie dialog. Ich obserwacje maja wiele nastepstw, dlatego ilu-
zoryczne zalozenie, ze $wiat doroslych niezbyt przenika do $wiadomosci uczniow
w réznym wieku, prowadzi do powaznych nastepstw natury wychowawczej. Podobno
jest to oczywiste, zatem dlaczego to doroste przewodnictwo mozna niejednokrotnie
scharakteryzowa¢ jako fanfaronade? Wydaje si¢, ze wtasnie brakuje nie tylko grun-
townego przygotowania do uczestniczenia w dialogu, ale rdwniez wiedzy o rzeczywi-
stych zjawiskach, jakie majg miejsce w przeréznych przestrzeniach doswiadczen dzie-
ci i mlodziezy. Zatem sztuka dialogu jest ciagle wielkim wyzwaniem w poszukiwaniu
prawidlowosci relacji osobowych. Tym samym nie mozna tylko méwic¢ o potrzebie
dialogu, skoro takie oczekiwanie wielokrotnie przystania impozycja. Dialog warto
zatem wzbogaca¢ ciekawymi pytaniami, refleksjg i autentycznym uczestnictwem. Nie
mozna natomiast zadowalac sie stwierdzeniami pozbawionymi tak naprawde indywi-
dualnego wyttumaczenia, dlaczego sa eksponowane. Taka rzeczywistos¢ ma bowiem
charakter odtwarzajacy, nie za$ prowadzacy do jej rozpatrywania. W tym kontek-
$cie mozna jednak poszukiwaé porozumienia, o ile dysputanci nie zapomna o sensie
uczestnictwa w rozmowie dialogowej.

Dotychczas uwzgledniono pedeutologiczny kontekst problematyki artykutu, ale
o systemie o$wiaty warto rozmawia¢ komplementarnie, stad zasadne bedzie wskaza-
nie pewnych obszarow dialogu, ktére moga mie¢ znaczenie dla wzmacniania rangi
ksztalcenia spoleczenstwa afirmujacego wiedze i umiejetnosci. Nie jest to zarazem ta-
twe zadanie, poniewaz dostrzegamy bardzo zréznicowany entourage, ktérego przed-
stawiciele nie potrafig sie w wielu kwestiach porozumieé, co wywoluje niespdjnosé
decyzji i silng podlegto$¢ administracyjng. Mozna to przedstawi¢ nastepujaco: Mi-
nisterstwo Edukacji i Nauki (ciagle reformujemy i to wszystko); Centralna Komisja
Egzaminacyjna (przygotowujemy testy, takze z bledami); kuratoria o$wiaty (nasze
priorytety sg jednoznaczne); samorzady terytorialne (nie mamy pieniedzy); szko-
ty (jak funkcjonowaé bez strategii finansowej); uczelnie wyzsze pedagogiczne (bez
nowoczesnego ksztalcenia kadr); nauczyciele (bez doceniania przywddztwa); ro-
dzice (z roszczeniami); uczniowie (zdalnie mozna szybciej si¢ nauczy¢ niz na lekcji
w szkole, ale nie ma to, jak w klasie szkolnej); przedszkolaki (my si¢ chcemy ba-
wi¢ smartfonami). To oczywiscie krétki przeglad sytuacji pokazujacy, ze wskazane

° J. Binczycka, Pedagogiczny sens dialogu i spotkania [w:] Nauka demokracji, pr. zb. pod red. J. Ra-
dziewicza, Warszawa 1993, s. 60.
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ogniwa nie potrafig ze soba wspdlpracowal, bo gtéwne wzorce ich funkcjonowania
majg niestety tylko charakter zadaniowy, a nie koncepcyjny. A skoro méwimy o wizji
o$wiaty, to potrzebne sg wspdlne rozwigzania strategiczne, aby mialy walor intensy-
fikacji, a tym samym prowadzily do otwarcia szkét na wspoélczesnoéé. Przedstawiony
uklad tylko cz¢$ciowo odnosi si¢ do ujecia oswiaty, gdyz jest to ,wzglednie odrebny,
wewnetrznie spdjny system instytucji i dzialan na rzecz rozwoju jednostek i spole-
czenstwa. Te autonomicznos¢ i odrebnos¢ oraz wewnetrzna spéjnos$¢ nadajg mu akty
prawne okreslajace cele, tresci i strukture organizacyjna, miejsce w nim nauczycieli
i uczniow. Oswiata to wiec intencjonalne dzialania progresywne na rzecz rozwoju
dzieci i mtodziezy oraz dorostych realizowane przez srodowiska naturalne i system
wyspecjalizowanych instytucji spotecznych. Obecnie obejmuje ona: przedszkola,
szkoty podstawowe (...), licea, zajecia pozaszkolne, poradnictwo wychowawcze i za-
wodowe, szkoly zawodowe i pomaturalne, szkolnictwo wyzsze i podyplomowe, szko-
ly specjalne, instytucje opieki nad dzie¢mi i mlodzieza, oswiate dorostych — system
doksztalcania i doskonalenia zawodowego w zaktadach pracy, dziatalno$¢ instytucji
upowszechniania kultury i artystycznych, prase i wydawnictwa, sport i turystyke,
srodki masowego przekazu, nauczanie przez Internet. Naleza do niej nie tylko in-
stytucje, ktérych gltéwnym lub jedynym celem jest oddzialywanie na rozwdj dzieci
mlodziezy oraz dorostych, ale takze placéwki, ktorych zadaniem podstawowym jest
osigganie innego celu, np. gospodarczego (zaklady pracy) czy tworczego (instytucje
artystyczne). Placowki realizujac te cele takze podnosza niejako dodatkowo poziom
wyksztalcenia spoteczenstwa, edukuja go i rozwijaja, realizujac np. wychowanie przez
prace, zabawe, tworczo$¢ artystyczng’®.

Jest to wiec skomplikowany uktad instytucjonalny, w ktorym funkcjonuja w réznych
rolach ludzie, co wskazalem w uproszczonym ujeciu, ale wlasnie to oni ksztattu-
ja poziom jego dzialania i tym samym decyduja, czy pojawiajaca si¢ oferta potrafi
w niezwykly sposob ogarnaé wyobraznie i zacheca¢ do tworczych dyskusji, czy tez
nie wzbudza pelnego zainteresowania z racji przejecia sztucznie narzuconymi stan-
dardami, a dodatkowo z ich nieudolng realizacja. O$wiata jest zatem wspaniala
w ujawnianej kulturze intelektualnej uczestnikow, cieszacej si¢ poznawaniem, nawet
poczatkowymi niepowodzeniami, ale trwajacej w mocnym przekonaniu niesamowi-
tego edukowania. Ono wtasnie prowokuje, daje nowe impulsy, budzi twérczy niepo-
koj, zacheca do komunikowania si¢ z innymi czy tez przyjmuje zaproszenia do debat
z wielkimi autorytetami $wiata nauki. Jest to wiec system tak naprawde otwarty na
oryginalno$¢, o ile nie bedzie ograniczalo jego dynamicznego funkcjonowania jak-
ze wygodne podejscie wykonawcze promujace administracje. Wowczas fantastyczne
pomysty przykrywaja papiery, na ktorych widnieje bardzo wiele pieczatek, podpisow,
co niejednokrotnie spowalnia znakomite inicjatywy. O$wiacie jest natomiast bardzo

¢ Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, red. E. Rozycka, t. 3, Warszawa 2004, s. 1026-1027,
za K. Maj-Wasniowska, System oswiaty w Polsce i jego finansowe uwarunkowania, Uniwersytet Ekono-
miczny, Monografie: Prace doktorskie nr 29, Krakéw 2017, s. 14.
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potrzebna sprawno$¢, ktora zapewnia tworzenie wspoélpracy w prawomyslnej har-
monii, a tym samym ujawnia faktyczne relacje miedzyludzkie. Taki kierunek jest tez
zdecydowanie blizszy demokracji. Jest to zatem niezwykle wazny obszar dla pod-
jecia i prowadzenia dialogu o funkcjonowaniu oswiaty. Wedtug Juliana Radziewicza
»za efektywny uwaza si¢ powszechnie taki system o$wiaty, ktory zaspokaja potrzeby
ludzkie oraz odpowiada wymogom zycia kulturalnego i spotecznego. W tym sensie
efektywny moze by¢ tylko taki system o$wiatowy, ktéry stuzy edukowanemu i sa-
morzadnie zorganizowanemu spoleczenstwu, a nie — zarzadza edukacja na réznych
szczeblach jej organizacji. Warunkiem koniecznym autentycznej samorzadnosci, a za-
razem i efektywnosci spotecznej nauczycieli, uczniéw, rodzicoéw jest nie tyle zwiek-
szony repertuar bodzcow aktywizujacych z zewnatrz, system norm prawnych czy
ogolnikowe apele pedagogiczne, co raczej faktycznie funkcjonowanie tych uprawnien
w codziennym Zyciu spoltecznosci szkolnej i pozaszkolnej. Zmiana systemu edukacji
powszechnej dotychczasowego na samorzadny, uspoleczniony, czyli demokratyczny
(...) wymaga zmiany koncepcji instytucji wychowujacych i zmiany sposobu realizacji
tych koncepcji. Demokratyzacja systemu szkolnego polega nie tylko na sptaszczaniu
hierarchii zaleznosci stuzbowych i przeniesieniu uprawnien decyzyjnych z wyzszych
na nizsze szczeble zarzadzania szkola. Chodzi raczej o stopniowe rozszerzanie kom-
petencji kazdej osoby w systemie szkoly — do takiego stanu, w ktérym kazdy bedzie
umial, moégl i chcial decydowa¢ (lub wspoétuczestniczy¢ w decydowaniu) o sprawach,
ktore dotycza jego samego i srodowiska, do ktorego nalezy. Samorzadno$¢ szkoly jest
cze$cig samorzadnosci spoteczno$ci lokalnej. Wiele wiec bedzie zalezalo od jakosci
pracy calych samorzadéw terytorialnych w miastach i gminach. Szkota nie moze by¢
skutecznie aktywna w $rodowisku, ktore nie potrafi przetamac inercji i wyuczonej
bezradnosci. Ale zarazem - to wlasnie nauczyciele, elity rodzicielskie i z czasem -
uczniowie mogg stac si¢ animatorami aktywnego zycia spofecznego w matych srodo-
wiskach. Demokracji nie mozna nauczy¢ si¢ na szkoleniach i akademiach. Powstaje
ona przez podmiotowe i zespolowe dzialanie ludzi, ktérych facza wspolne cele™.

Warto taki kierunek zmiany upowszechnia¢, poniewaz nie tylko konfrontuje stano-
wiska z rzeczywistymi problemami, ale réwniez zacheca do zastanowienia si¢ nad
indywidualng aktywnos$cig w kontekscie podejmowania réznych spraw szkolnych czy
srodowiskowych. Jest bowiem zdecydowana réznica miedzy wykonywaniem zadan
narzuconych, bez przekonania i nawet ztosliwie komentowanych, a wlasnym zaan-
gazowaniem wynikajacym z rozumienia jego roli w naszym rozwoju i takze sprzy-
jajacemu rozmaitym przemianom S$rodowiskowym. Podkreslony kontekst aktyw-
nosci buduje zatem faktyczna, nie za$ pozorowang obecno$¢. Jest zarazem bardzo
uzyteczny z racji wyzwalania roznych proceséw koncepcyjnych, decyzyjnych czy
lokalnych, mogacych przeorganizowaé dotychczasowe zapatrywania, stanowiska, ale
nawet i zycie. Uwierzenie, ze wspolne zainteresowanie istotnymi sprawami dla danej

7 J. Radziewicz, Szkota w demokracji — demokracja w szkole [w:] Nauka demokracji, pr. zb. pod
red. J. Radziewicza, Warszawa 1993, s. 8-9.
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spolecznosci ma znaczenie przysziosciowe, sprawia, ze przestajemy sie obawiac¢ grun-
townego ich poznawania, a tym samym podejmowania nowych wyzwan. W tym
réwniez tkwi nasze odniesienie do zdobywania orientacji o szansach realizacji ini-
cjatyw, ktore niejednokrotnie sg bardzo ciekawe, ale nie znajduja poparcia w wyniku
nieuzasadnionego zakrzyczenia ich argumentacji. Tym samym zabraklo wyznaczenia
kierunku dla osiggniecia wspolnego celu. Czyzby wigc ponownie samorzadno$¢ byla
tylko z nazwy?

Ten kontekst kreuje kolejny obszar dla dialogu o oswiacie, jaki stanowi przy-
woddztwo. Eksponuje ono miedzy innymi $wiadomo$¢ priorytetow, dazenie do ich
zrealizowania, podejmowanie decyzji czy tworzenie znakomitego zespolu, ktory
z przekonaniem uczestniczy w budowaniu lojalno$ci, przyjazni i satysfakcjonujg-
cych osiagnie¢. Przekonanie o czyim$ przywddztwie nie jest przeciez narzucone,
wynika z odczucia, jak si¢ jest postrzeganym, co niosa w swej tresci przekazywane
komunikaty i jaka jest zgodno$¢ miedzy poszczegolnymi osobami reprezentujacy-
mi dang zbiorowo$¢. W odniesieniu do o$wiaty problematyka przywodztwa jest
nie tyle wazna, ile bardzo pilna. Bez uwzglednienia tej kategorii dzialania o$wia-
towe beda nadal mialy nadrzedny charakter ewidencji oraz parenetyczny, nie zas
wyzwalajacy, odwazny czy przyszlosciowy. Przywdédcy w o$wiacie moga wlasnie
przekona¢ do autonomiczne wydarzenia. Czym charakteryzuje si¢ zatem skuteczne
przywodztwo?

Ken Blanchard i Marc Muchnick twierdza, ze ,,przywédztwo nie jest czyms, co si¢
robi ludziom, lecz czyms, co si¢ robi z nimi™®. Podkreslaja wiec nastepujace czyn-
niki jego spotegowania: uczciwo$¢ w przywddztwie jako zachowywanie si¢ w spo-
sob, ktérego wymaga si¢ od innych, zaufanie jako co$, co zachodzi przy zgodnosci
wartosci zachowan oraz zaufanie i szacunek, ktdre ludzie sg bardziej sktonni okazy-
wag, kiedy inni zachowuja si¢ zgodnie z tym, co méwig; partnerstwo, bo kluczem do
skutecznego przywodztwa jest relacja budowana z zespolem, dzielenie si¢ obrazem
calosci, co sprawia, ze wszyscy s3 ujmowani na tej samej stronie, za$ wspinaczka jest
tatwiejsza, gdy idzie sie z kim$; afirmacja z kolei sprawia, ze pochwala jest najlep-
szym sposobem pokazania innym, Ze ich praca jest doceniana, kazdy z nas posiada
zdolno$¢ rozpoznawania dobra w innych ludziach, a zajedziesz dalej, jezeli czasami
sie zatrzymasz, by zatankowa¢; udoskonalenie mieszanki; ludzie zaczynaja mysle¢ sa-
modzielnie, kiedy przestaje sie ich w tym zastepowal, przywodztwo jest procesem
polegajacym na skierowaniu kazdego w miejsce, w ktorym powinien si¢ znajdowac,
za$ najwiekszym osiagnieciem przywddcy jest zdobycie szacunku i zaufania swojego
zespolu®.

8 K. Blanchard, M. Muchnick, Pigutka przywddztwa. Brakujgcy element motywujgcy ludzi, Gliwice
2013, s. 75.
° K. Blanchard, M. Muchnick, Pigutka przywddztwa..., s. 75.
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Przywodztwo wskazuje wobec powyzszego na bardzo wyrazne ukierunkowanie pro-
gresywne, ale w znaczeniu zgodnosci szanowania cztowieka z realizacjg przyjetej wi-
zji dziatalno$ci danych placowek i instytucji. Takie podejscie moze zapewnié zastu-
zone sukcesy zawodowe oraz wypracowywaé¢ nowe mozliwoéci zdobywania wiedzy
i umiejetnosci.

Niezbedne jest w tych przemysleniach takze przywddztwo edukacyjne, poniewaz
wyznacza obecno$¢ nauczycieli w jego strukturze, umozliwiajagc miedzy innymi
wyjasnianie, proponowanie czy tez kwestionowanie, ale bez obawy przystowiowe-
go narazania si¢ na konsekwencje. To jest wlasnie znakomita droga dla budowania
swej wiarygodnej postawy. Przywodztwo edukacyjne ma wiec nie§¢ nauczycielom
sens dzialania, bo wystarczy juz wypowiadania si¢ o prawidtowym funkcjonowaniu
o$wiaty, ale zarazem z nieuswiadomiong, a moze celows iluzorycznoscia.

Zdaniem Romana Dorczaka, ,jesli zgodzimy sie, ze warto$ciami centralnymi i pry-
marnymi szkoly jest uczenie sie i rozwdj indywidualny ucznidw, a nastepnie uznamy
spoleczng nature tych proceséw oznaczajaca, ze zachodzi¢ moga dobrze tylko w rela-
¢ji z innymi ludZmi, oczywisty staje si¢ postulat widzenia przywodztwa edukacyjnego
jako procesu dokonujacego si¢ z udzialem wielu réznych podmiotéw, w tym przy-
wodztwa wszystkich nauczycieli, a nie tylko jednoosobowo rozumianego i formalnie
wyznaczonego przywodcy”'’.

Jest to zasadne stanowisko, ale trzeba tez wzia¢ pod uwage odkrycie przywddztwa
przez nauczycieli, aby kompetencje zauwazone u kogos powodowaly transformacje
u innych, a tym samym prowadzity do wypracowania wspoélnej koncepcji charakte-
ryzujacej dang spotecznosé. Wowczas mozliwe bedzie zauwazenie rél przywddczych
i ich konstatacja. Jest to zarazem bardzo dobra podstawa dla budowania dialogu in-
terpersonalnego.

Jarostaw Gara przyjmuje bowiem, ze ,dialogicznos¢ rodzi si¢ w napieciu pomiedzy
tym, co jednostkowe, a tym, co wspoélnotowe. Przy czym, to co wspolnotowe, jest
wynikiem koniecznosci wypracowania umowy/uregulowan wspotbycia jednostki
z inng jednostka. Sama wspolnota nigdy bowiem nie jest podmiotem relacji dla jed-
nostki w dostownym tego sensie. Dlatego tez w znaczeniu najbardziej pierwotnym
relacja dialogiczna okreslona jest odniesieniem jednego podmiotu jednostkowego
wzgledem innego podmiotu jednostkowego. Cho¢ podmioty te moga rowniez wyste-
powaé w imieniu innych, stajac sie reprezentantami/przedstawicielami innych pod-
miotéw - indywidualnych lub zbiorowych, to jednak w tym akcie posrednictwa nie
wyzuwaja si¢ z siebie. Co wiecej, sposéb reprezentacji owych podmiotow jest zawsze
odzwierciedleniem i na miare swoisto$ci indywidualnego sposobu bycia podmiotu

1 R. Dorczak, Znaczenie przywodztwa nauczycieli w przywédztwie edukacyjnym [w:] Przywédztwo
nauczycieli, red. nauk. J. Madalinska-Michalak, Warszawa 2018, s. 47.
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reprezentujgcego. Ostatecznie wiec dialogiczna relacja zawsze ma charakter inter-
personalny i zachodzi miedzy konkretnymi podmiotami. Podmiot indywidualny
(jednostka) moze by¢ zatem reprezentantem zaréwno swoich wilasnych dazen, jak
i dgzen wspolnoty jako podmiotu zbiorowego™''.

Zaprezentowane podejscie nie tylko obrazuje osobowe uczestnictwo w relacji dialo-
gicznej, ale rdwniez bardzo wyraznie podkresla kontekst interpersonalny, a wiec go-
towosci oraz umiejetnosci tworzenia wzajemnych stosunkéw osobowych. Przydatne
tu beda réwniez kompetencje miekkie, ktére powinny mie¢ charakter komplementar-
ny i tym samym uaktywnia¢ nasze dziatania w kierunku osiggania porozumienia, ale
takze weryfikowania ich pod katem skoncentrowania si¢ nad wypracowaniem indy-
widualnych interpretacji i znaczen. Dialog interpersonalny ma przeciez swoje szcze-
golne znaczenie w zespole, bo umozliwia rozpatrywanie podejmowanych zagadnien
z wielu odniesien, zacheca do podejmowania nowych zadan, obrazuje mozliwosci
rozwigzywania problemow czy réwniez jednoczy uczestnikow w celu tworzenia jak
najlepszych warunkow wzajemnej komunikacji i atmosfery pracy.

Kolejny obszar, ktéry zostanie oméwiony, dotyczy dialogu o nieprzewidywalnosci
$wiata i zadaniach o$wiaty, biorac przede wszystkim pod uwage globalny zachwyt
technologiczny, gubiacy zarazem spokdj kultury dialogu. Wtasciwie dominuje tylko
jeden sposéb zycia - ,smartfonowy”, ktory wlasnie decyduje o tworzeniu naszych
wizerunkéw indywidualnych i spotecznych. Tylko czy takie ulozenie naszego funk-
cjonowania nie przynosi rozbrajania wartosci? Z jednej strony nadal o nich moéwi-
my, doceniamy ich znaczenie, ale z drugiej chcemy na wlasne zyczenie zagubi¢ si¢
w $wiecie impersonalnym. Taki kierunek jest wigc zdecydowanie niekorzystny dla
czlowieka i jego przyszlosci. Dlatego w stowach, nauce, kulturze trzeba si¢ przegla-
da¢, co bedzie prowadzilo do istotnych zmian w naszej wspdtobecnosci.

Jak podaje Henry Kissinger, ,,skutki tej rewolucji rozszerzajg si¢ na wszystkie po-
ziomy spoteczenstwa. Uzytkownicy smartfonéw (a obecnie ich liczbe szacuje si¢ na
miliard) dysponuja dzisiaj informacjami i mozliwo$ciami analitycznymi, ktore jesz-
cze pokolenie temu byly poza zasiegiem wielu agencji wywiadowczych'?. Korpora-
cje gromadzace i monitorujace dane wymieniane przez te osoby maja zdolno$¢ wy-
wierania wplywu i inwigilowania przekraczajaca mozliwosci wielu wspolczesnych
panstw lub nawet bardziej tradycyjnych mocarstw. A rzady, bojac si¢ odstapi¢ nowa
dziedzine rywalom, zapuszczajg si¢ w cyberprzestrzen bez zadnych prawie wytycz-
nych czy ograniczen. Tak jak w przypadku kazdej innowacji technicznej, pojawi sie
pokusa, aby postrzega¢ t¢ nowa dziedzine jako pole do uzyskania przewagi strate-

"], Gara, Kilka uwag o dialogicznych miarach rzeczy i o rzeczach na miare dialogiki [w:] Pedagogika
dialogu. Nauczyciele dialogu, red. D. Jankowska, Warszawa 2011, s. 17.

2 Human Face of Big Data, R. Smolan, J. Erwitt (eds.), s. 135, za H. Kissinger, Porzgdek swiatowy,
Wolowiec 2017, s. 321.
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gicznej. Te przemiany nastepowaly zbyt szybko, aby ludzie bez specjalistycznej wie-
dzy technicznej zdofali zrozumie¢ ich dalekosigzne konsekwencje. Zaprowadzity
ludzko$¢ w regiony do tej pory niezbadane, a w istocie niewyobrazalne. W rezulta-
cie jedynym ograniczeniem w wykorzystywaniu najbardziej rewolucyjnych techno-
logii i technik sg umiejetno$ci i wlasne uznanie 0séb najbardziej zaawansowanych

technologicznie™.

Poglady o przyszlosci §wiata niosg rdzne argumentacje. Jedni podkreslajg coraz sil-
niejsza ekspansje sztucznej inteligencji, wskazujac, jak ma juz dzisiaj wiele korzyst-
nych zastosowan, inni za$ sg coraz bardziej zaniepokojeni degradacja klimatyczna
$wiata, w tym coraz wiekszym prawdopodobienistwem braku wody pitnej, a jeszcze
inni staraja sie epoke cyfrowq ratowaé coraz bardziej eksponowanymi powrotami do
tradycji kulturowej naszej tozsamosci, widzac w niej szanse intelektualnego zrywu
i tym samym podejmowania trudu zaakcentowania jej znaczenia we wspdtczesnych
realiach $wiata. Jest to wazny kierunek, gdyz tradycja kulturowa miata koloryt po-
wszechnosci, zatem i dzisiaj moze uzyskaé coraz wigkszy zasieg dzieki jej ciagle ta-
jemniczej sile zachwytu i checi poznawania. Istotna jest tu rola edukacji, ktora nie
powinna by¢ zakrzykiwana hastami, ale podejmowa¢ dziatania potwierdzajace reago-
wanie na wyzwania wspdlczesno$ci, nietworzace zattoczone szkoty z gtéwnym zalo-
zeniem odtwarzania wiedzy, a nie jej tworczego wykorzystywania.

Twierdzi zatem Katarzyna Ochman, ze ,ministerstwo to bardzo ogdlne okreslenie.
Nie da si¢ przekonywa¢ ,ministerstwa’ — rozmawiamy przeciez z poszczego6lnymi
ludZzmi, a nie z calg instytucja. (...) Wéréd urzednikéw MEN sg osoby, ktdére dosko-
nale rozumieja postulaty filologéw klasycznych, ubolewajg nad obecnym stanem rze-
czy i na miare swoich mozliwosci starajg sie go zmieni¢ — $wiadczy o tym chocby
niedawna zmiana przywracajacg te odrobine faciny w pierwszych klasach liceum.
Z drugiej strony dzialaja tez w ministerstwie sily przeciwne - ludzie, ktérzy uwazajg
lekcje taciny za strate czasu i pieniedzy i najchetniej pozbyliby sie ich catkowicie.
(...) W dzisiejszych czasach jednym z najsilniejszych argumentdw za lacina w szko-
tach - oczywiscie nie obowigzkows, ale do wyboru dla kazdego chetnego - jest pilna
koniecznos$¢ odbudowania tozsamosci europejskiej na bazie wspdtczesnego podloza
kulturowego. Nie mam oczywiscie na mysli przywracania laciny jako jezyka mie-
dzynarodowego, bo angielszczyzna znakomicie spetnia dzi$ te funkcje. Nie mozemy
jednak zgodzi¢ sie na to, zeby jezyk, ktéry przez dwa tysigclecia byt wspolnym je-
zykiem narodéw zamieszkujacych Europe, nagle w ciggu kilkudziesigciu lat odszedt
w zapomnienie i byl zrozumialy tylko dla waskiej grupy specjalistow. (...) Cywilizacja
tacinska juz kilka razy stala na krawedzi przepasci i dotychczas za kazdym razem
udawalo jej sie wyjs¢ z opresji — co wigcej: za kazdym razem osiagala przy tym jesz-
cze wieksza wspanialo$¢. (...) Jesli znajdzie si¢ osoba, ktéra doprowadzi do powrotu

1 H. Kissinger, Porzgdek swiatowy, Wolowiec 2017, s. 321.
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taciny do powszechnego systemu edukacji (cho¢by tylko w jednym kraju!), to bedzie
ona zastugiwata na miano nowego Karola Wielkiego™*.

To stanowisko podkresla wlasnie poszukiwanie bardzo wielu odniesien do rozu-
mienia humanizmu, aby nie byl ujmowany goérnolotnie, ale w kontekscie dawania
mozliwosci pelnego rozkwitu czltowieka. Takie zalozenie jest blizsze powrotowi do
kulturowej tozsamosci, gdyz zaczniemy sie w niej odnajdywac, ale zarazem wyciagac
wnioski z naszej nieobecnosci w jej skomplikowanych wariantach. Wazne jest zatem,
aby$my wywotywali w sobie impulsy myslenia i zdobywania wiedzy, bo dadzg szanse
na dokonywanie wyboréw i wyzwalania si¢ z przymuséw. Trzeba wiec nadaé temu
znaczenie i starac sie je wewnetrznie wzmacniac.

Zasadne jest w tym kontekscie stanowisko Johna Hattiego, Ze ,moze nie powinni-
$my szuka¢ kolejnych rozwigzan ICT dla nauczania, ale poszuka¢ sposobow faczenia
nauczycieli i uczniéw z innymi w celu rozwijania rozwigzan edukacyjnych. Musimy
stara¢ sie dostarczaé zasoby zwigzane ze znakomitym raportowaniem postepow, ta-
czeniem pedagogéw i ucznidw w zespoly w celu planowania, ocenianiem ich efektu
i dyskusja, co to jest efekt. Moze to by¢ rewolucja spoteczna poprzez cyfrows, nie

cyfrowa rewolucja poprzez technologi¢”®.

Dostrzegamy wiec w tym podejsciu konieczno$¢ budowania bezposrednich kontak-
tow przy zatozeniu projektowania mozliwosci ich dopelniania poprzez nowe tech-
nologie. Takie zalozenie jest nowoczesne, jak rowniez wyznaczajace poczucie edu-
kacyjnej wspolnotowosci, pozwalajacej na wielowariantowe mozliwosci uczestnictwa
w rozpatrywaniu danych zagadnien. Wazne jest rowniez w tym kontekscie stowo
»efekt”, ktore w naszych warunkach jest niejednokrotnie nadinterpretowane znacze-
niowo, jako wynik, z zalozenia korzystny i wywolujacy niekiedy wrecz obawe, co
bedzie, gdy dane efekty ksztalcenia nie zostang w pelni zrealizowane. Tymczasem
jest to kontekst przyczynowy, majacy bardzo wiele uwarunkowan i dlatego powinien
by¢ rozpatrywany ex professo. Inny bedzie w tym zakresie chocby kontekst szkoty
tradycyjnej i szkoly nowoczesne;j.

Prakash Nair podkredla, Ze ,,Raport swiatowego Forum Ekonomicznego «The Future
of Jobs» (Przyszlos¢ zawoddw) zidentyfikowal rozwigzywanie zlozonych problemow,
krytyczne myslenie i kreatywno$¢ jako trzy najwazniejsze umiejetnosci potrzebne, by
odnies$¢ sukces w roku 2020 i pdzniej. Klasa nie jest stworzona do przekazania tych
umiejetnoéci. Potrzebujemy szkoly nowego typu, gdzie uczniowie nie sa podzieleni
wedlug wieku i skazani na jednego doroslego przez wiekszos¢ dnia. W szkole nowego

4 K. Ochman, Cyfrowy renesans taciny, wywiad B. Stefanska, ,,Plus Minus’, nr 28, 11-12.07.2020 r.,
s. 32.

1> J. Hattie, Rewolucja spoteczna poprzez cyfrowg, nie cyfrowa rewolucja poprzez technologie [w:] Trans-
formacja edukacji, Microsoft, pierwsza publikacja Microsoft 2018, s. 67.
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typu nie chodzi tylko o przestrzen edukacyjna, ale o jej samorozwoj. Wyobrazmy
sobie szkote, ktéra z otwartymi ramionami przyjmuje ucznidéw i spoteczno$¢, dajac
wyraz swojej unikatowej kulturze i etosowi. Miejsce, gdzie uczniowie sg aktywnie
zaangazowani w rozmaite zadania i prezentujg efekty swoich prac. Nauczyciele facza
sie z uczniami jeden do jednego lub w malych grupach. Maja takze swoja strefe pracy
zawodowej. Kazdy uczen pracuje nad zadaniami w oparciu o wiasny, indywidualny
plan nauczania. Pielegnuje si¢ wspdtprace i umiejetnosci spoteczne”™®.

Dialog o zmianie szkoty powinien mie¢ zatem charakter systemowy i systematyczny,
bo wypowiadanie si¢ o wielu jej przemianach nie moze przeciez mie¢ oblicza po-
pulistycznego, ale zdecydowanie bardziej kompletne i takze prospektywne. Mozna
w tym kontekscie wskazaé cho¢by na zasadnos¢ projektowej wspolpracy instytucji
zainteresowanych budowaniem nowoczesnej o$wiaty i doprowadzi¢ do twdrczej tacz-
nosci jej wielu ekspertéw. Nie mozna zarazem mdwic¢ o przemianach bez uwzgled-
nienia mysli pedeutologicznej. To kolejny obszar wymagajacy intensyfikacji dziatan,
ale wynikajgcych z wiedzy o sytuacji nauczycieli w ramach funkcjonujgcego systemu
i potrzeby reagowania na coraz wyrazniejszg aprehensje w tym wyjatkowym przeciez
zawodzie relacyjnym, moralnym i rzetelnej wiedzy.

Twierdzi zatem Henryka Kwiatkowska, ze ,wlasciwie nauczyciel zna dwa $wiaty, ten
obecny i ten miniony, i ustawicznie je ze sobg zderza. To, ktory z tych §wiatéw jednak
jest jego $wiatem, zalezy od wielosci réznorodnych czynnikéw, a nade wszystko od
stopnia akceptacji $wiata aktualnie przezywanego. Dla ucznia $wiat obecny to jego
jedyna rzeczywistos¢. Ten §wiat go wciaga, a uczen go chlonie ze wszystkimi jego
atrakcjami i ogromem zagrozen. Swiat wysoko rozwinietej nowoczesnosci jest $wia-
tem i ryzyka, i duzych mozliwosci. Dogadza to drugie, ale gnebi to pierwsze. «Glo-
$niejsze» niestety jest ryzyko. O nim mowi si¢ niemal powszechnie. Ryzyko uzycia
broni atomowej, $wiatowego terroryzmu, ryzyko zwigzane ze zmianami klimatyczny-
mi, nowymi nierozpoznanymi chorobami i tym podobne™’.

Jest to wnikliwe ujecie rzeczywisto$ci, co potwierdzaja obecne wydarzenia politycz-
ne, ale przede wszystkim uwarunkowane pandemia, ktora nie tylko wywrdcita swiat
gospodarczo, ale zarazem wymusita konieczno$¢ wdrozenia nowych rozwigzan na
globalnym polu edukacyjnym. Trzeba byto decydowac si¢ na zupetnie nowe rozwia-
zania, koncepcje i wymagania, ktdre zarazem ukazaly réznorodnos¢ technologiczng
$wiata, stopien przygotowania nauczycieli do podjecia tych naglych wyzwan, nowe
wyobrazenia uczniéw o zdalnej edukacji, reakcje spoleczne na obowiazujace zakazy
i nakazy, jak tez pilng potrzebe wykazania si¢ przez rodzicéw uczniéow posiadang wie-
dza, gdy uczniowie nie potrafili poradzi¢ sobie z rozwigzywaniem przekazywanych

' P. Nair, Przestanimy budowal szkoly naszych dziadkéw [w:] Transformacja edukacji, Microsoft,
pierwsza publikacja Microsoft 2018, s. 124.
7 H. Kwiatkowska, Tozsamos¢ nauczycieli, Gdansk 2005, s. 16-17.
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zagadnien w warunkach domowych. JesteSmy wiec obecnie w sytuacji postrzegania
edukacji amfibolicznie, co wymaga gruntownego namystu nad mozliwosciami jej
wzmocnienia, uatrakcyjnienia, ale tez wyrdwnywania szans edukacyjnych ucznidw.
Nauczyciele poradzili sobie z tymi naglymi trudnosciami zupelnie dobrze, szkoda
zarazem, ze majg coraz mniej sit do wykonywania swoich zadan. Z czego moze wy-
nika¢ miedzy innymi ta stabos$¢ zawodowa?

Henryka Kwiatkowska zwraca uwage na zniewolenie powinnoscig. ,(...) Znaczaca
cze$¢ nauczycieli zwlaszcza za sprawg edukacji dysponuje takim poziomem rozumie-
nia rzeczywistosci edukacyjnej, ktory ich ogranicza w dzialaniu, czynigc to dziala-
nie malo skutecznym, mimo posiadania przez nich formalnych kwalifikacji. Wbrew
temu, co si¢ powszechnie sadzi, przyczyna tego zjawiska tkwi w «niedokonczeniu
intelektualnym» kwalifikacji nauczycielskich, a nie tylko w brakach pragmatycz-
nych wyksztalcenia. Jest to edukacja nieadekwatna wzgledem radykalnie zmienionej
sytuacji pracy nauczyciela i jakosciowo zmienionych wymagan pod jego adresem.
Nauczyciel w uwiktaniu szkolnych zaleznosci funkcjonuje jakby nieswiadomy tej ra-
dykalnosci. Jeszcze kilkanascie lat temu to «niedokonczenie» nie bylo identyfikowa-
ne, a w kazdym razie nie tak wyraznie. Obecnie wydobyto jego ograniczajaca sile,
ktora czyni nauczyciela bezradnym w dzialaniu, pozbawia go odwagi bycia soba,
onie$miela, usztywnia. Nauczyciel czesto dziala na krawedzi rozumienia kulturowo-
-spotecznego kontekstu rzeczywistosci edukacyjnej, a bywaja liczne przypadki dzia-
tan ponizej tej krawedzi. Wowczas mamy do czynienia z sytuacjg nieporozumienia,
niebezpieczng w swoich skutkach, czego dowodem s3 drastyczne zdarzenia z zycia

wspolczesnej szkoly™®.

Jest to problem dotyczacy nie tylko przebiegu toku ksztalcenia nauczycieli, doskona-
lenia zawodowego, a stad wynikajacego stopnia ich zaangazowania w poszukiwanie
autorskich drég profesjonalizmu i tworzenia przez samych nauczycieli srodowiska
pedeutologicznego, czyli otwartego na wspdlgranie mysli naukowej z dziatalnoscia
praktyczng. Wiele jest w takim obszarze mozliwosci promowania indywidualnej i ze-
spolowej dzialalnosci, a potrzebna jest ku temu przede wszystkim przejrzystos¢ za-
wodowa wraz z gotowo$cia wyzwalania si¢ z narzuconych ograniczen. Nauczyciel jest
wolny i to wlasnie stanowi o jego charakterze.

W odniesieniu do poszukiwanych obszaréw dialogu zasadne wydaje si¢ réwniez
zwrocenie uwagi na pedagogike zarzadzania. Prowadzi ona nie tylko do caloscio-
wej realizacji koncepcji wyksztalconego spolteczenstwa, ale tez przestrzega przed ble-
dami koncepcyjnymi, starajac si¢ wnikliwie formutowa¢ cele dziatalnosci, aby tym
samym je realizowa¢ oraz poddawaé regularnej analizie ich adekwatnos¢ do dyna-
micznych warunkéw otoczenia.

18 H. Kwiatkowska, Tozsamosé..., s. 230.
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Podkresla zatem Lechostaw Gawrecki, ze ,,przedmiotem tej dziedziny pedagogiki sa
zjawiska i procesy dotyczace organizacji i zarzadzania w o$wiacie. Mozna je rozpa-
trywa¢ w skali makro i mikro. W skali makro chodzi o organizacje i zarzadzanie
calym systemem os$wiaty w panstwie oraz jego czesciami, na przyklad systemem
o$wiaty w miescie lub gminie albo systemem szkolnictwa zawodowego czy specjal-
nego. W skali mikro pedagogika zarzadzania zajmuje si¢ pojedynczymi organizacja-
mi o$wiatowymi wchodzacymi w skiad systemu oé$wiaty, a wiec zarzadzaniem szkolg
oraz inng placéwka edukacyjng™”.

To stanowisko wskazuje na potrzebe koordynacji dziatan i takie tworzenie systemu,
aby przede wszystkim zostaly odkryte jego wewnetrzne zrodla i posiadane zasoby, bo
one pozwola wlasnie na opracowanie strategii ich wykorzystywania. Warto tez zwro-
ci¢ uwage na mozliwe trudnosci, ktére nie powinny jednak blokowac¢ zalozonych ce-
léw inwestowania w rozwijanie intelektualne i kulturowe spoteczenstwa. Nie da sie¢
ich zrealizowa¢ w odosobnieniu, potrzebna jest wigc wspotpraca krajowa i zagranicz-
na wraz z potwierdzaniem najwiekszych osiagnie¢. Zarzadzanie nie polega bowiem
na domaganiu si¢ przedkladania raportéw, ale jest umiejetnoscia przemyslanego re-
agowania na stale zmieniajace si¢ warunki funkcjonowania o$wiaty i urzeczywistnia-
nia podjetych decyzji poprzez dialog. W artykule zostaly przedstawione pewne ob-
szary, ktore dzieki swemu powigzaniu moga stanowi¢ odniesienia dla podejmowania
wielu szczegdtowych kontekstéw rzeczywistosci oswiatowej, bo kazdy z nich takie
przeciez zawiera. Korzystne zatem bedzie ich odkrywanie i nastepnie rozpatrywa-
nie, adekwatnie do potrzeby tworzenia o$wiaty dla zmian. Takie podej$cie ma szanse
jej amelioracji. Skoro wigc prezentowany artykul zostal pisany... od poczatku, niech
decyzje oswiatowe nie podkreslaja znow, ze trzeba wszystko zaczyna¢ od poczatku,
wedlug bowiem takiego podejscia bedziemy mie¢ powazng utrate sit twérczych, bo
ile razy mozna co$ zaczyna¢ na nowo bez zadnej koncepc;ji?

¥ L. Gawrecki, Pedagogika zarzgdzania [w:] Pedagogika, t. 4, red. nauk. B. Sliwerski, Gdansk 2010,
s. 372.



Psychospoteczne aspekty komunikacji, dialogu,
wspotpracy oraz wspotdziatania interpersonalnego
i instytucjonalnego

Michat Kwiatkowski

Powtorzenie stow Zygmunta Baumana', wskazujacych, ze zyjemy w ptynnej, niedo-
okreslonej i skomplikowanej rzeczywistosci, wydaje si¢ by¢ obecnie truizmem, gdyz
kazdy z nas - bazujac na wlasnych doswiadczeniach zyciowych - zdaje (a raczej -
powinien zdawa¢) sobie sprawe z tego, ze bez udzialu innych ludzi wiele by nie osia-
gnat. Skomplikowanie $wiata — ktore mozemy rozumiec jako jego wielowatkowo$¢
czy mnogo$¢ srodowisk, w jakich chcemy badz zmuszeni jesteSmy funkcjonowaé —
wymaga od nas wchodzenia w relacje zadaniowe (zawodowe i prywatne) z innymi
ludzmi. Samodzielnie nie jesteSmy w stanie ani efektywnie sprosta¢ trudom codzien-
nego zycia rodzinnego (np. jednoczesnie wychowac i nauczy¢ wszystkiego wlasne
dziecko, pracowa¢, zajmowac si¢ domem itp.), ani wykona¢ zadan przekraczajacych
mozliwosci pojedynczego cztowieka (np. zbudowaé dom). Plynnos¢ i niedookreslo-
noé¢ srodowiska zycia, pozbawiajace jednostke bezpieczenstwa (fizycznego, material-
nego czy duchowego i psychicznego), tym bardziej powinny pchac ja w objecia grupy
(rodziny, spolecznosci, narodu itd.), ktora jest w stanie zapewnic jej przynajmniej po-
czucie bezpieczenstwa (cho¢ nie zawsze obiektywne bezpieczenstwo, co warto pod-
kresli¢), poprzez zorganizowane zaangazowanie jej w dziatanie na rzecz wspdlnoty
i odciagniecie jej uwagi od realnych zagrozen.

Co interesujgce i smutne zarazem, w Polsce mamy obecnie do czynienia z mechani-
zmem o przeciwnym wektorze dzialania — obiektywne skomplikowanie i bezdusznos¢
wspolczesnego $wiata sg wykorzystywane przez politykéw do tworzenia narracji,
ktore zamykaja ludzi na dialog, rozumiany jako pelna empatii, zyczliwosci i zrozu-
mienia forma komunikacji z drugim czlowiekiem. Dzieje si¢ tak, gdyz budowane
w $wiadomosci ludzi wizje - albo ,,oblezonej z kazdej strony, przez wrogéw tradycji,
twierdzy”, albo ,raju, ktéry przez dzialania $rodowisk konserwatywnych nie moze
pokazaé swojego pelnego potencjalu” — nie daja pola do merytorycznej dyskusji,

! Z. Bauman, Plynna nowoczesnos¢, Krakéw 2006.
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ktorej celem byloby wypracowanie spolecznego, akceptowanego przez wszystkich
konsensusu. Dajg natomiast idealng pozywke dla bezsensownej wojny ideologicznej,
skutkujacej rosnacym podzialem na grupy MY i ONI? oraz eskalacja nienawisci wer-
balnej w zyciu spolecznym, w mediach i Internecie, na lata zamykajacymi plaszczy-
zn¢ porozumienia pomiedzy konkurencyjnymi grupami. Stad konieczno$¢ wyjasnie-
nia roli i znaczenia pozytywnej komunikacji z drugim cztowiekiem oraz, zbudowane;j
na takim fundamencie, wspoipracy miedzy ludZmi i instytucjami (we wszystkich
mozliwych konfiguracjach), ktorg rozpoczne od krotkiej prezentacji wspétczesnych
osiggnie¢ psychologii réznic indywidualnych.

Réznorodnos¢ fizyczna i psychologiczna gatunku ludzkiego tworzy nie tylko mozai-
ke zachowan, ktéra niewprawiony obserwator uznaje za przejawy zycia spolecznego,
polegajacego na nieustannym $cieraniu si¢ poszczegdlnych charakterow (osobowo-
$ci) i wypracowywaniu, spotecznie podzielanych pdl - konsensusu i/lub konfliktu.
Najwazniejszym nastepstwem rzeczonej roznorodnosci naszego gatunku wydaje sie
by¢ natomiast tworzenie jednostkowych rzeczywistosci, ukrytych glteboko w psychice
wyobrazen dotyczacych $wiata i prawidtowosci nim rzagdzacych, ktére nie tylko prze-
ktadajg si¢ na biezace zachowania, ale réwniez silnie rzutuja na wyobrazang przez
jednostke przyszto$¢®. Specyfika jednostkowej rzeczywistosci nadaje charakter moty-
wacji do dzialania (rozumianej tu jako zbidr najsilniejszych motywatordw), sprawia,
ze (przykladowo) jedni motywowani sg checia osiagnieé, podczas gdy inni — checig
unikania przykrych doznan. Tak zarysowana, zasadnicza rdznica w percepcji rze-
czywisto$ci wynika z odmiennoéci do$wiadczen (wynikajacych réwniez z kultury,
w ktdrej przyszto si¢ na $wiat), przemyslen, przezy¢ i stanéw emocjonalnych, ktére
ksztaltowaly kazdego czlowieka od momentu zaistnienia w nim $wiadomosci. Przy-
kladowo i w uproszczeniu, dziecko wychowywane przez agresywnego, pijacego ojca
i niepotrafigca sprzeciwi¢ mu si¢ matke doswiadcza gléwnie negatywnych stanow
emocjonalnych i takie tez buduje przemyslenia na temat $wiata i ludzi — na ich bazie
kreuje natomiast jednostkowa rzeczywisto$¢. Jednostkowa rzeczywistos¢ jest w takim
rozumieniu odpowiedzig $wiadomosci na postrzegany $wiat zewnetrzny i to wlasnie
$wiat zewnetrzny — zwlaszcza inni ludzie - przefiltrowany przez zmysty (od jakosci
dziatania kazdego z nich réwniez zalezy ksztalt jednostkowej rzeczywistosci — np. nie-
widomy do$wiadcza innego $wiata niz osoba stabo widzaca, ktora - z kolei - innego
od osoby dobrze widzacej) i osobistg wrazliwo$¢ (pierwiastek indywidualny, cho¢
w duzej mierze bazujacy na doswiadczeniach) tworzy unikalny dla jednostki sposdb
postrzegania i rozumienia rzeczywistoéci®. Ta swoista symbioza $wiatow wewnetrz-
nego i zewnetrznego niesie rowniez konsekwencje dla postrzegania siebie (konceptu

> H. Tajfel, Human groups and social categories, Cambridge: Cambridge University Press 1981.

* RK. Beshara, The Psychological Construction of Reality: An Essay in the Buddhist Psychology of
Knowledge, ,,International Journal of Peace Studies” 2016, Volume 21, Number 1, s. 71-95.

* Por. Janew, 2009, s. 24-28.
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teoretycznego laczacego freudowskie ego’ ze wspodlcze$nie rozumiang samooceng
i konstruktami pochodnymi®), co objawia si¢ finalnie szeregiem mozliwosci reakcji
jednostki na bodzce plynace ze srodowiska (przedstawiajac to obrazowo, dla psychiki
jednego doswiadczanie przemocy bedzie niszczace, a dla drugiego - budujace).

W takim ujeciu najwieksza przeszkoda w skutecznej komunikacji oraz, w jej wyniku,
w podejmowaniu dziatania opartego na wspotpracy z innymi ludZmi jest brak syn-
chronizacji pomigdzy jednostkowymi rzeczywisto$ciami oséb komunikujacych sie.
Mozemy to rozumie¢ jako nieumiejetnos¢ wypracowania wspolnego celu i sposobu/
6w jego realizacji (dzialania), czy niemozno$¢ zgrania wizji poszczegdlnych uczest-
nikéw procesu komunikowania sie. Jest to nie tylko efekt wieloletnich zaniedban
kolejnych rzaddw, niepotrafigcych opracowaé i wprowadzi¢ trwalej, odpornej na
zmiany opcji politycznych koncepcji polskiej szkoly - jej dalekosieznej wizji, mo-
dyfikowanej jedynie w celu obiektywnego uaktualnienia i ulepszenia, a nie w celach
czysto politycznych. Z drugiej strony jest wynikiem dzialania obiektywnej wlasci-
wosci wspolczesnego swiata — niestatosci — powodujacej dynamiczne zmiany w zyciu
codziennym rzesz ludzi, w ostatnich latach koncentrujace si¢ zwlaszcza na obszarze
komunikacji mi¢dzyludzkiej (oraz na linii czlowiek — maszyna) i tworzenia dlai no-
wych plaszczyzn. Swiat si¢ dynamicznie zmienia i brak reakcji polskiego szkolnic-
twa (nie tylko, ale w tym obszarze czuje¢ si¢ kompetentny) na te zmiany powinien
by¢ przez spoteczenstwo oceniany jako zbrodnia zaniechania, rzutujaca negatywnie
(niestety, wida¢ to dopiero w perspektywie dluzszej, niz nawet dwie kadencje rzadu)
na jakos¢ i zasobno$¢ zycia Polakéw. Drugim powodem obecnego stanu rzeczy jest
brak faktycznego przywodztwa w edukacji, czyli osob, ktére potrafityby zarazem po-
rwa¢ emocjonalnie rzesze nauczycieli i przekona¢ ich do zasadnosci proponowanych
zmian oraz wymusi¢ ich wprowadzenie na szczeblu rzadowym, poprzez zbudowanie
szerokiego poparcia spolecznego, ktérego motywacje wybiegalyby daleko ponad po-
wszechne w Polsce partyjniactwo i zwigzane z nim ukfady. Oba wskazane deficyty
skutecznie blokujg, wprowadzane odgdrnie i oddolnie zmiany, nawet te o marginal-
nym dla calego systemu znaczeniu, gdyz czynia z nich zbiorowo$¢ dziatan niepowia-
zanych mysla przewodnig, czgsto wprowadzanych na sife i realizowanych (w zgodzie
z obowigzujacymi procedurami) w sposdb uragajacy naturze i godnosci dziecka, czy
szerzej — cztowieka.

Negatywna ocena zastanej rzeczywistosci nie powinna jednak rzutowa¢ na podejscie
do budowania przysztosci polskiej edukacji i nauki — przeszto$¢ nalezy odcia¢ grubg
kreska i czerpac z niej jedynie budujace wzorce. Psychologowie pozytywni, zajmujacy
sie — pokrotce rzecz ujmujgc — wplywem pozytywnego postrzegania $wiata na psy-
chike, jednoznacznie wskazuja, ze jednostki czujace sie szczesliwe (miedzy innymi)
nie tylko buduja zdrowsze, sprzyjajace rozwojowi obu stron relacje, ale tez niejako

° S. Freud, Poza zasadg przyjemnosci, Warszawa 1976, s. 92-121.
¢ D. Fecenec, Wielowymiarowy Kwestionariusz Samooceny MSEI Polska adaptacja, Warszawa 2008.
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zarazaja swoim optymizmem kolejne osoby’. Rozpoczecie jakichkolwiek zmian,

zwlaszcza gdy dotychczasowe proby ich wprowadzenia (mam tu na mysli, m.in., ze-

szforoczny strajk nauczycieli) zakonczyly si¢ fiaskiem i spowodowaty rozgoryczenie

srodowisk nauczycielskich, powinno polega¢ na zbudowaniu pozytywnej — dajacej

nadzieje na lepsze jutro zaréwno uczniom, rodzicom, jak i nauczycielom czy samo-

rzadom - koncepcji szkoly, w ktérej obowiazuja:

- bezwarunkowy szacunek do drugiego czlowieka;

— wlasciwa (lecz na biezaco korygowana) koncentracja i na procesie, i na celach
ksztalcenia oraz wychowania;

- zasady pozytywnej i skutecznej komunikacji i wspotpracy;

- zadowalajace wszystkich uczestnikéw zasady organizacyjne i finansowe;

- poszanowanie dla prawa, ale tez mozliwo$¢ posredniej kreacji prawa (np. poprzez
zwiekszanie przejrzysto$ci przepiséw, doprecyzowywanie ich).

Pozytywna wizja szkoty przysztosci, w ktorej kazdy czuje si¢ potrzebny, chciany, ro-
zumie i sumiennie odgrywa przypisana sobie role, nie musi by¢ utopia. Jako spote-
czenstwo mamy prawo domagac si¢ od rzadzacych takiej organizacji zycia spotecz-
nego, jaka wydaje si¢ nam najstuszniejsza, ale walke o to musimy odlozy¢ na potke
z nieskutecznymi narzedziami i rozpoczaé wprowadzanie pozytywnej zmiany od
samych siebie — to nasze zachowanie powinno by¢ przyktadem, to my powinnismy
czué, ze chcemy by¢ coraz lepszymi ludzmi — o co przeciez chodzi w kazdej z ofero-
wanych nam religii i o co bezskutecznie apelujg przywodcy duchowi®. Wspolczesne
oderwanie czlowieka od duchowej sfery zycia (nie mam tu na mysli religijnosci),
zastapienie autorytetu czy madrosci sila pienigdza i nieuczciwego marketingu nigdy
nie doprowadzi go do poczucia szczescia i spetnienia w najwazniejszych sferach zy-
cia — wrecz przeciwnie, pienigdz i wywolana nieustannym wys$cigiem po dobra nie-
ufnos¢ do drugiego cztowieka sprawia, ze bedzie widdl samotne, pozbawione glebi
emocjonalnej zycie, ktorego podsumowanie bedzie réwnolegle niezwykle gorzkim
pozegnaniem ze $wiatem doczesnym (na co wskazuje Zygmunt Bauman w podsu-
mowaniu filmu ,,Szwedzka teoria mito$ci” w rezyserii Erika Gandiniego). Zasad-
niczym pytaniem jest, ile os6b bedzie w stanie zdoby¢ sie na tak mocno idace pod
prad obowigzujacym trendom zachowanie i wytrwa¢ w nim dostatecznie diugo?
Bez wzgledu na odpowiedz warto zastanowi¢ si¢ nad zasygnalizowanym tu tylko
problemem powolnego odchodzenia od idei humanistycznych na rzecz, motywo-
wanej chciwoscig (i zadza wladzy) waskiej i bardzo wplywowej grupy ludzi, od-
humanizowanej wizji technokratycznego $wiata, w ktorej cztowiek zostal juz teraz
sprowadzony do roli bezimiennego trybika zainstalowanego w globalnej machinie
wyzysku i kontroli.

7 E. Trzebinska, Psychologia pozytywna, Warszawa 2008.
& D. Chitoiu, Personal Reality and Understandings of Freedom, ,,Journal for Interdisciplinary Research
on Religion and Science” 2009/4, s. 113-139.
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Wracajac do edukacyjnego wycinka tak zarysowanej (tj. przefiltrowanej przez jed-
nostkowa rzeczywistos¢ autora) rzeczywisto$ci zbiorowej — zdajacej si¢ by¢ ptasz-
czyzng zderzenia kilku miliardow jednostkowych rzeczywistosci, na ktdérej mysli
i idee (wynik dzialania w $wiecie wewnetrznym) przybierajg fizyczng postaé i walczg
o miejsce (powierzchnie) z liczng konkurencjg (tworzac wynik dziatania w $wiecie
zewnetrznym) — uwypukli¢ chcialbym, jako niezwykle istotny w obecnej sytuacji,
watek wypracowywania zbieznoéci pogladéw, a dokltadniej rzecz ujmujac - ksztalto-
wania umiejetnosci osiggania konsensusu.

Systematyzujac rozumienie tego pojecia, konsensus moze by¢ porozumieniem, sta-
nowiskiem lub trybem podejmowania decyzji, czyli przyja¢ forme demokratycznej
(tj. ustalanej przez wiekszo$¢ w wyniku kompromisu) procedury wytaniania najlep-
szych rozwigzan. W celu wypracowania konsensusu poszczegélne grupy interesow
(albo ich przedstawiciele) prezentujg swoja potozenie i proponujg zmiany (na lepsze
i na gorsze dla poszczegdlnych interesariuszy, ale stuzace wlasciwemu osiagnieciu celu
utylitarnego), jakie ich zdaniem uzdrowig poddang dyskusji sytuacj¢’. Merytoryczna
dyskusja nad tak zebranymi pomystami moze odbywa¢ si¢ na wiele sposobow, wazne
jest jednak, by koncentrowac sie w niej na problemie i pozytywnych, budujacych ocze-
kiwang przyszlo§¢ (rezultat) rozwigzaniach, a o oponentach ideologicznych myslec
zyczliwie, jako o tych, ktérzy do tego samego celu pragna dazy¢ odmienng $ciezka.
I tu znowu podkresli¢ nalezy role wizji szkoty przysziosci (umownie szkoty, a celniej
- systemu o$wiaty, gdyz dotyczy to placowek edukacyjnych kazdego szczebla), od kto-
rej jako$ci i otwartoéci na ludzi zaleze¢ bedzie moc, jaka osiagnie jako idea wiodaca
w edukacji. Wracajac do samego konsensusu, warto doda¢, ze w psychologii funk-
cjonuje pojecie trafnoéci konsensualnej (z ang. consensual validity), ktore ,wystepuje
najczesciej w psychologii spotecznej, wyrazajac zasade, zgodnie z ktéra powszechna
zgoda na dane twierdzenie sprawia, iz akceptujemy je chetniej od pozostatych™. Z tej
krotkiej definicji dowiedzie¢ sie mozemy, ze trafnos¢ osadu wiekszosci moze by¢ po
pierwsze obarczona bledem, a po drugie — bledny osad wigkszosci moze zostaé pod-
$wiadomie uznany przez czlonka mniejszoéci za prawdziwy, przez sam fakt, ze jest
wyznawany przez wiekszo$¢. Zdajac sobie sprawe z ograniczen natury (tu akurat traf-
nosci percepcji) czlowieka, osiggniecie wlasciwego konsensusu w sprawach zwigza-
nych z edukacjg kolejnych pokolen Polakéw zdaje sie by¢ najwigkszym wyzwaniem,
przed jakim stoja obecnie nauczyciele, rodzice, dzialacze samorzadowi oraz wszystkie
osoby zarzadzajace i biorace czynny udzial w kreowaniu rzeczywistosci o$wiatowe;j.

Podchodzac do wypracowywania konsensusu, powinniémy wiec pamietaé, ze zde-
rzenie, czgsto przeciwstawnych wizji szkoty, jakie prezentuja poszczegolne grupy in-
teresow, w wiekszosci przypadkow rozpocznie si¢ od konfliktu. Konflikt ten nie musi
nawet polega¢ na faktycznym $cieraniu si¢ pomystéw poddawanych pod dyskusje

® Zob. https://sjp.pwn.pl/slowniki/konsensus.html.
10 Reber, 2000, s. 769.
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przez konkurencyjne grupy, ale moze tez przyja¢ forme odczuwanego indywidualnie
dysonansu poznawczego'!, wynikajacego z poczucia rozbieznosci pomiedzy teorig
(jak powinno by¢?) a praktyka (jak jest? jaki ja jestem jako nauczyciel?).

Interesujace i wzbogacajace prezentowane tu spojrzenie na proces przejécia od kon-
fliktu do konsensusu jest ujecie konfliktu jako dylematu spofecznego. Badacze tego
zjawiska podkreslaja, Ze dylematy spoteczne powstajg zazwyczaj w niezwykle zto-
zonych sytuacjach, w ktdérych jednostka staje przed wyborem mozliwosci najlepszej
z punktu widzenia jej obecnego interesu lub najlepszej z punktu widzenia interesu
grupy, do ktérej nalezy'?. Obrazowo opisali stojaca za nimi ide¢ Anatol Bogdanko
i Piotr Kowolik": ,Dylematy spoteczne powoduja, ze ludzkie zachowania moga przy-
biera¢ postaé gier, w ktdrych kazdy mysli wylacznie o sobie, a jako czlonek grupy
zabiega o zapewnienie jej jak najwiekszych korzysci. Jednak jako jednostka musi wal-
czy¢ takze o swoje indywidualne zyski. Niekiedy rodzi to sprzecznosci do réznych
konfliktow. Jezeli gra o korzysci toczy sie posrod dwoch lub wigcej wspodtzaleznych
graczy, moze wystapi¢ samoistny konflikt, ktéry nosi miano dylematu spolecznego
i jest wyborem migdzy zachowaniami stuzacymi wlasnemu interesowi — wtedy moze
ucierpie¢ grupa, albo zachowaniami przynoszacymi korzysci dla grupy — a wtedy
moze straci¢ jednostka” Dylemat spoleczny zdaje si¢ wiec polega¢ na wewnetrznej
walce pomiedzy egoizmem a ideatami (analogicznie do freudowskich ego i super-
ego'*). Pamietac przy tym nalezy, ze prawdopodobnym wynikiem tak zarysowanego
konfliktu moralnego zwykle beda decyzje o podejmowaniu zachowan motywowanych
egoistycznymi pobudkami (co nasila¢ si¢ bedzie w czasach niepewnosci), czego ja-
skrawym odbiciem jest ,,model cztowieka sukcesu” lansowany od lat w mediach ma-
sowych i czego efekty zaobserwowaé mozemy we wspoélczesnym swiecie spotecznym.

Zaréwno w sytuacji konfliktu, jak i dylematu spotecznego kluczem do osiagniecia
konsensusu jest dialog, komunikacja oparta na poszanowaniu drugiego czlowieka,
idei czy instytucji. Komunikacja, ktéra — wbrew indywidualnie postrzeganym oczeki-
waniom — pozwoli przezwyciezy¢ egoizmy wszystkich stron bioracych udzial w spo-
rze i, w efekcie, wypracowywaé wspolng i spojng wizje ,,szkoly przyszlosci” Robyn
Dawes i inni”®, w podsumowaniu badan wlasnych wskazuja nawet, ze skuteczna

1 L. Festinger, A theory of cognitive dissonance, Stanford Calif. 1957.

12 R.M. Dawes, Social dilemmas, ,,Annual Review of Psychology” 1980/31, s. 169-193; D.M. Messick,
M.B. Brewer, (1983) Solving social dilemmas, ,Review of Personality and Social Psychology” 1983, Vol. 4,
s. 11-44; T. Yamagishi, The structural goal/expectation theory of cooperation in social dilemmas, ,, Advances
in Group Processes” 1986, Vol. 3, s. 51-87.

> A. Bogdanko, P. Kowolik, Konflikty w swietle teorii psychologicznych, ,,Nauczyciel i Szkota” 2007/3-4
(36-37), s. 81-98.

14°S. Freud, Poza zasadg...

' R.M. Dawes, J. McTavish, H. Shaklee, Behavior, communication, and assumptions about other
peoples behavior in a commons dilemma situation, ,Journal of Personality and Social Psychology”
1977/35, s. 1-11.
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i wlasciwa komunikacja ponad dwukrotnie zwigksza wskazniki wspdtpracy pomie-
dzy ludzmi (che¢¢ wspoétdzialania i tempo pracy) — czyli ze jako ludzie jestesmy bar-
dziej sklonni zaangazowac sie w dzialanie, jesli zostanie ono poprzedzone rozmowa,
wyjasnieniem (ustaleniem) powodow okreslonego dzialania.

W jaki zatem sposob zorganizowaé proces komunikowania si¢ rodziny (dziecka i ro-
dzicéw) ze szkola (nauczycielem, dyrektorem, pedagogiem, psychologiem), szkoly
z samorzadem i, ewentualnie, szkoly oraz rodziny ze specjalistami zewnetrznymi
i instytucjami (np. poradniami réznego typu, domami kultury, muzeami, klubami
sportowymi)? Naturalnym wyborem wydaje si¢ wykorzystanie w tym celu zdobyczy
techniki, sprawdzonych w dzialaniu w czasie pandemii wirusa COVID-19. Obecnie
wykorzystywane przez szkoly i uczelnie wyzsze oprogramowanie (np. MS Teams)
daje mozliwos¢ zorganizowania odpowiednich kanatéw komunikacji. Najistotniej-
szym wyzwaniem stojacym przed praca zdalna wydaje si¢ wypracowanie takiego
przywodztwa, ktore madrze systematyzowaloby poruszane problemy i szukato roz-
wigzan w szerszych i specjalistycznych gremiach, czyli aby jego gléwnym celem byto
nieustanne wprowadzanie, wieloaspektowo rozumianej, zmiany na lepsze. Bez przy-
wodztwa, bez idei spajajacej kameralne starcia na argumenty stron zaangazowanych
w o$wiate, nie bedzie mozliwe odpowiednie zaangazowanie ludzi i instytucji w rze-
telng i uczciwg prace nad poprawg jakosci i adekwatnos$ci procesu ksztalcenia i wy-
chowania. Jak stusznie zauwaza Monika Kornaszewska-Polak'®: ,Wspodtczesna kultu-
ra nie stwarza dogodnych warunkéw dla prawdziwego dialogu. Pomimo ze zyjemy
w «erze komunikacji», gdzie kazdy moze porozumiewa¢ si¢ z kazdym, w dowolnym
czasie i miejscu na $wiecie, to nie zawsze wystapi nawigzanie miedzyosobowego
dialogu. Globalne - i notabene czesto przypadkowe — wymiany komunikatéw cha-
rakteryzuje bowiem powierzchowno$¢, co w konsekwencji wplywa na ksztaltowa-
nie si¢ relacji miedzyludzkich. Zmienit sie takze zasadniczy model komunikowania:
z bezposredniego (twarza w twarz) na wirtualny, natomiast kultura kodu wizualne-
go wyparla kulture stowa. Porozumiewanie si¢ i nawigzywanie relacji odbywa si¢ na
odleglos¢, przez co kultura ta skazuje cztowieka na indywidualizm, odizolowanie,
a w konsekwencji takze na samotno$¢, ktdre to w sposob istotny ograniczajg dialog”.
Brak umiejetnosci glebokiego komunikowania jest problemem toczacym wiekszos¢
rozwinietych spoteczenstw i wynika nie tylko z rozwoju technologii i jego nastepstw
dla jednostki i spoleczenstwa, ale tez - w mojej opinii, przede wszystkim - z niepra-
widlowego, nastawionego na egoistyczne przezywanie zycia, ksztaltowania jednost-
kowych $wiadomosci kolejnych pokolen. Niemniej jednak komunikacja internetowa
nie jest obecnie w stanie w pelni zastapi¢ komunikacji bezpoéredniej, a jej szerokie
wykorzystanie moze spowodowa¢ wzrost deficytow spotecznych wskazanych przez
Kornaszewska-Polak i skutecznie zablokowa¢ na lata mozliwos$¢ zaistnienia dialogu.

16 M. Kornaszewska-Polak, Dialog w perspektywie osobowej [w:] A. Kaminska, E. Krausi, K. Sleczka
(red.), Jak moZzliwy jest dialog?, Sosnowiec 2014, s. 89.
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Znajdujemy sie bowiem, jako ludzkos$¢, w sytuacji zblizonej do tej, w ktérej znajdo-
waly si¢ myszy w eksperymencie przeprowadzonym w latach 1968-1972 przez Johna
Calhouna'” - dostatek i poczucie wzglednego bezpieczenstwa czynig z nas leniwych
egoistow, ktorzy kontakty osobiste i wynikajagca z nich zyczliwg wspdtprace (a raczej
- wspodlne pokonywanie przeszkdd) zamienili na komputer podlaczony do Interne-
tu. I w celu unikniecia nieciekawego losu wspomnianych myszy wszystkim ludziom
zaangazowanym w o$wiate powinno obecnie zaleze¢ na odwréceniu niekorzystnych
trendéw poprzez budowanie opozycji dla bezcelowosci, bezdusznosci i miatkosci zy-
cia w zastanych warunkach spotecznych.

Wydaje sie, ze jedynie dialog, bazujacy na kontakcie twarza w twarz, umozliwiajacy
pelne poznanie drugiego czlowieka, jego pragnien i potrzeb oraz dylematow i lekdow,
bedacy zyczliwg rozmowg z drugim cztowiekiem czy checig podjecia wspoélpracy na-
stawionej na osiggniecie pozytywnego celu, jest poszukiwanym tu lekarstwem. I takie
- mniej sformalizowane, a bardziej ludzkie, bazujace na indywidualnym kontakcie
i, dzigki temu, zrozumieniu rozméwcy (jego sytuacji) — formy komunikowania sie¢
powinny by¢ promowane zaréwno we wspoldziataniu interpersonalnym, jak i insty-
tucjonalnym, nadajac podmiotowosé¢ i budujac pozytywne zmiany w jednostkowych
rzeczywistosciach osob wspottworzacych system oswiaty w Polsce. Pozytywna zmia-
na w tym zakresie bedzie skutkowa¢ — co prawda odroczonymi w czasie — analogicz-
nymi przeobrazeniami dzieci i ich rodzicéw, ktorzy nie tylko zachowaja sie zgodnie
z psychologiczng regula wzajemnosci'®, ale dzieki dostrzezeniu spojnej sensownosci
w komunikowaniu si¢ pracownikéw oswiaty sami uznajg, ze silniejsze zaangazowa-
nie si¢ w nauke czy zycie szkoly i okoloszkolne jest czyms, co nie tylko wzmacnia
spolecznos¢, ktorej sa czedcig, ale rowniez ich samych. W ten oto - idealistycznie
tu zarysowany — sposob znalezliSmy rozwigzanie dylematu spolecznego dotyczacego
o$wiaty: stworzenie pozytywnej i spotecznie podzielanej wizji szkoly przysztosci oraz
podniesienie jako$ci i sprawnosci komunikowania si¢ (bezposredniego) dyrektora
placowki i zatrudnionych w niej nauczycieli i specjalistéw pozytywnie przektadac sig
powinno na wyniki szkolne uczniéw, ich motywacje do nauki czy liczbe i jakos§¢ zna-
jomosci rowiesniczych. Powinno réwniez zdopingowa¢ rodzicéw do zdrowego zaan-
gazowania si¢ w proces ksztalcenia (mniej) i wychowania (bardziej), do wchodzenia
w budujace relacje z nauczycielami i specjalistami, oparte na zaufaniu (tu dochodzi
kwestia odpowiedzialnego ksztalcenia nauczycieli i specjalistéw) i poszanowaniu
drugiego cztowieka oraz posiadanych przez niego kompetencji zawodowych.

17" Zob. http://www.physicsoflife.pl/dict/eksperyment_calhouna.html.
'8 D. Dolinski, Psychologia wplywu spotecznego, Wroctaw 2000.



Ksztatcenie specjalne w aktualnej
rzeczywistosci oswiatowej

Teresa Serafin

System oswiaty jest obszarem nieustannych zmian przekladajacych si¢ zaréwno
na organizacje procesu dydaktyczno-wychowawczego, jak i na wprowadzanie no-
wych zadan uwzgledniajacych faczenie nauczania uczniéw sprawnych z uczniami
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz z orzeczeniem o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego. Sytuacja taka wymaga od organéw prowadzacych szkoly i placow-
ki, dyrektoréw oraz nauczycieli stalego monitorowania obowiazujacych oraz no-
welizowanych przepiséw prawa i stosowania nowych rozwigzan. Prawa te sg ,(...)
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziataniu wladz, dialogu
spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci wzmacniajacej uprawnienia obywateli
i ich wspdlnot™, a wynikaja z ustanowionej w 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéra stanowi, ze wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wila-
dze publiczne. Z tego powodu, w celu zapewnienia mieszkanicom réwnego prawa do
edukacji, gdyz (...) nikt nie moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny ani
w zyciu spolecznym, ani gospodarczym, ani politycznym? na jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy, powiaty i wojewddztwa) zostal natozony obowigzek prowa-
dzenia (w ramach zadan wlasnych®) przedszkoli, szkol i placéwek oraz dostosowania
nauki do potrzeb i aspiracji najblizej miejsca zamieszkania.

Aby osoby z niepelnosprawnoscig mogly w pelni korzysta¢ z praw czlowieka, resor-
ty wchodzace w skiad polityki spolecznej powinny tworzy¢ warunki umozliwiajace
korzystanie z pomocy, wsparcia adekwatnego do poziomu funkcjonowania i racjo-
nalne dostosowania’, we wszystkich publicznych podmiotach dzialajacych w danej

! Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

> Art. 32 Konstytucji RP.

* Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2021 r. poz. 1372, ustawa z 5.06.1998 r.
o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2020 r. poz. 920 ze zm. i ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa, Dz.U. z 2019 r. poz. 1668 ze zm.

* Przez okreslenie ,dostosowanie racjonalne” nalezy rozumie¢ wprowadzanie konkretnych zmian
w otoczeniu osoby z niepelnosprawnoscia, takich ktére wychodza naprzeciw potrzeb tej konkretnej osoby.
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jednostce samorzadowej w kraju i tym samym pozytywnie wplywaé na jakos$¢ zycia
tych oséb.

Tak jak osoby w pelni sprawne, tak rowniez kazda z oséb z niepelnosprawnoscia
roznig sie miedzy sobg, w zaleznosci od wieku oraz stopnia nasilenia dysfunkcji- po-
ziomem funkcjonowania psychofizycznego, intelektualnego, spotecznego. Dla przy-
ktadu: osoba, ktdra nie styszy, aby moc sie porozumiewac z otoczeniem, potrzebuje,
oprdcz nauki pisania i czytania, pomocy w poznaniu wilasciwej dla siebie formy ko-
munikacji niewerbalnej - jezyka migowego lub systemu symboli PSC (Picture Com-
munication Symbols) i/lub ttumacza jezyka migowego, osoba niewidoma potrzebuje
pomocy w opanowaniu orientacji w przestrzeni, psa przewodnika i postugiwania si¢
alfabetem Braille’a, osoba z niepelnosprawnoscig ruchowa wymaga ulatwien z za-
kresu likwidacji barier architektonicznych (obniZenia progéw, poszerzenia wejs$¢ do
pomieszczen, tak by bez przeszkdd przemiescit sie przez nie wozek, antyposlizgo-
wych podiég i innych). Natomiast osoby z niepelnosprawnosciag intelektualng po-
trzebuja wolniejszego tempa przetwarzania informacji, tekstow fatwych do czytania,
roznego rodzaju form wzmacniania osobistego, jak rowniez cierpliwosci podczas
oczekiwania na odpowiedz. Osoby z niepetnosprawnos$cia sprz¢zong beda wymaga-
ty zaspokojenia zwielokrotnionych potrzeb wynikajacych z konkretnych dysfunkeji
sktadowych sie na dane sprzezenie. Kazda z tych osob, jezeli jest w wieku przed-
szkolnym lub szkolnym, moze potrzebowa¢ dostosowanego miejsca do nauki, wy-
kwalifikowanego nauczyciela i specjalistow opracowujacych programy, podreczniki
i materialy edukacyjne, zaje¢ wspierajacych i rehabilitacyjnych, a po ukonczeniu
szkoly — pomocy w znalezieniu zatrudnienia na otwartym lub wspieranym rynku
pracy, albo - jak w przypadku osob z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu
umiarkowanym lub znacznym i/lub z niepelnosprawnoscia sprzezona — warszta-
tow terapii zajeciowej lub srodowiskowego domu pomocy spotecznej. Bardzo istot-
nym czynnikiem takiej optyki patrzenia na czlowieka z niepelnosprawnoscia, jest:
a) uznanie podmiotowosci kazdej osoby niezaleznie od jej sprawnosci, pochodze-
nia czy $wiatopogladu, b) realizacji polityki spolecznej poprzez implementowanie
do norm prawnych wspotczesnych teorii naukowych, ¢) wdrazanie w zycie strategii
spolecznych przeciwdzialajgcych marginalizacji i wyrdwnujacych szanse ucznidéw
w trakcie uczeszczania do przedszkola/szkoty® oraz po ukonczeniu nauki (z wlacze-
niem o0s6b uznanych za osoby z niepelnosprawnoscig przez powiatowy zespot do
spraw orzekania dziatajacy na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®.

° Tamze - uczniem z niepelnosprawnoscia jest wylacznie uczen, ktéry posiada orzeczenie o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego wydane przez zespot orzekajacy dzialajacy w publicznej poradni psycholo-
giczno-pedagogiczne;.

¢ Ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz.U. z 2021 r. poz. 573.
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Niniejszy artykul przedstawia obowiazujgce ramy prawne, na podstawie ktérych
istnieje mozliwos¢ budowania partnerskiego wspoldziatania: lokalnych wiladz
o$wiatowych z przedstawicielami przedszkoli, szkdt, placowek i podmiotéw wcho-
dzacych w sktad resortéw zdrowia i pomocy rodzinie, na rzecz zapewnienia wszyst-
kim dzieciom i mlodziezy, réwniez uczniom z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, pelni normalnego zycia edukacyjnego w warunkach, ktére gwarantujg
godnos¢, umozliwiajg osiggniecie niezaleznosci oraz ulatwiaja aktywne uczestnic-
two w zyciu.

Normy prawne zwigzane z organizowaniem ksztatcenia
specjalnego

Przepisy obecnie obowigzujace w systemie o$wiaty dotycza miedzy innymi zapew-
niania prawa do ksztalcenia si¢ dla wszystkich uczniéw, z uwzglednieniem uczniéw
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ramy te wynikajg
z ustawy — Prawo oswiatowe’ oraz ustaw: o finansowaniu zadan o$wiatowych?, o sys-
temie informacji oswiatowej’, o systemie o$wiaty'® i wydanych na podstawie delegacji
tych ustaw przez Ministra Edukacji i Nauki rozporzadzen'' wykonawczych. Przepisy
te stanowig miedzy innymi, iz zadaniem kazdego procesu dydaktyczno-wychowaw-
czego jest:

a) realizowanie celéw i tresci nauczania opisanych w formie ogélnych i szczegoéto-
wych wymagan dotyczacych wiedzy, umiejetnos$ci i kompetencji spotecznych,
ktére powinien posiadaé uczen po zakonczeniu kolejnych etapow edukacyj-
nych,

b) realizowanie zadan wychowawczo-profilaktycznych,

c) wspieranie uczniéw w rozwijaniu ich zainteresowan i uzdolnien lub kompen-
sowanie dysharmonii rozwojowych w formie zaje¢ z zakresu pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej, a dla ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego takze zaje¢ rewalidacyjnych.

Wybrane rodzaje zaje¢ wspierajacych uczniéw w nauce okreslone w rozporzadze-
niach wykonawczych przedstawia tabela 1.

7 Ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.

¢ Ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, Dz.U. z 2020 r. poz. 2029 ze zm.
° Ustawa z 15.04.2011 r. o systemie informacji oswiatowej, Dz.U. z 2021 r. poz. 584.

1 Ustawa z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. z 2020 r. poz. 1327 ze zm.

1" Poszczegdlne regulacje rozporzadzen beda podawane sukcesywnie.
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