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Periodyki, publikatory urzedowe, zbiory orzecznictwa

Annales UMCS - Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska

AUWr. - Acta Universitatis Wratislaviensis

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE - Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAiWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna,
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

OTK - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Seria A

PiP - Panstwo i Prawo

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

Prz. Leg. - Przeglad Legislacyjny

Prz. Sejm. - Przeglad Sejmowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

ST - Samorzad Terytorialny

ZNSA - Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

ZNU]J - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego

ZNUWr. - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego

Inne

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunatl Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej/Euro-

pejski Trybunal Sprawiedliwosci
WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny



WSTEP

Prawo administracyjne stanowi zasadniczy i obligatoryjny przedmiot
na prawniczych studiach uniwersyteckich. Specyfika prawa admini-
stracyjnego jako galezi prawa, a jednoczesnie dyscypliny naukowej
i dydaktycznej, sprawia, ze nie jest to najlatwiejsza materia do samo-
dzielnego studiowania. Olbrzymia iloé¢ dziedzin regulowanych prawem
administracyjnym, wielo$¢ aktéw prawnych umieszczonych na réznych
szczeblach w hierarchii Zrédet prawa, mnogos¢ instytucji, poje¢ oraz
konstrukeji prawnych, a przy tym brak wyodrebnionej normatywnie
tzw. czedci ogdlnej sprawia¢ moga powazne trudnosci w uchwyceniu
specyfiki i tozsamosci prawa administracyjnego, a tym samym klucza
do jego wiasciwego rozumienia. W tym celu niezbedny jest niematy
wysilek intelektualny, poczatkowo - co oczywiste — ukierunkowany na
zdanie egzaminu z prawa administracyjnego.

Nie ma jednego i uniwersalnego sposobu poznania i zrozumienia prawa
administracyjnego, w tym na potrzeby egzaminu uniwersyteckiego, kté-
ry na poszczegolnych uczelniach moze przebiegac¢ inaczej. Z pewnoscia
jednak zdobywanie i systematyzacja wiedzy, takze w celach innych niz
egzaminacyjne, powinny opiera¢ si¢ na réznych formach i metodach.

Mamy zaszczyt odda¢ w Panstwa rece prace z zakresu prawa admini-
stracyjnego, ktora stuzy wyzej nakreslonym celom, cho¢ nieco odbie-
ga od typowych publikacji dostepnych na rynku. Ksigzka ta, bedaca
wynikiem wspdlnego wysitku i zaangazowania Pracownikéow Katedry
Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Studen-
tow — Czlonkéw Kota Naukowego Administratywistow Towarzystwa
Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego, obejmuje
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holistyczne i przekrojowe, a réwnoczesnie mozliwie przystepne przed-
stawienie podstawowych zagadnien z zakresu nauki prawa administra-
cyjnego — integrujac watki naukowe i dydaktyczne.

Publikacja podzielona zostala na rozdzialy, ktérych tematyka obejmu-
je podstawowy kanon zagadnien z zakresu prawa administracyjnego.
W poszczegdlnych rozdziatach zamieszczone zostaly eseje Pracownikow
Katedry Prawa Administracyjnego oraz powigzane z nimi tematycznie
pytania testowe wraz z proponowanymi odpowiedziami, opracowane
przez Studentow.

Praca kierowana jest przede wszystkim do adeptéw nauki prawa admi-
nistracyjnego, w tym przygotowujacych sie do kolokwidw i egzaminu
z tej dyscypliny prawniczej, chcacych utrwali¢, uporzadkowaé, rozwinaé
lub sprawdzi¢ swoja wiedze nabyta w trakcie zaje¢ lub indywidualnej
lektury podrecznikéw i innych opracowan. Moze okaza¢ sie przydatna
takze dla przedstawicieli nauki poszukujacych nowych inspiracji i kie-
runkdéw rozwoju naukowego, praktykow zamierzajacych poglebi¢ swoja
wiedze z zakresu prawa administracyjnego, a takze dla wszelkich oséb
zainteresowanych omawiang tematyka. Celom tym podporzadkowana
zostala konstrukcja pracy. Wspomniane eseje stanowig autorskie opra-
cowania wezlowych zagadnien nauki prawa administracyjnego, przy
czym ich tematyka pozostaje w zgodzie z powszechnie przyjmowanym
podzialem tresci omawianych w ramach uniwersyteckiego nauczania
tej dziedziny. Zawarte w kolejnych esejach naukowe wypowiedzi po-
szczegolnych autoréw prezentujg ich punkty widzenia oraz wlasne
przemyslenia na dane tematy, ale zawieraja rowniez odniesienia do
istniejacego juz dorobku doktryny oraz orzecznictwa. Z kolei przygo-
towane pytania testowe nie sg wylgcznie ilustracjg poprzedzajacych je
opracowan naukowych. Dotykaja one, w réznym stopniu i na rézne
sposoby, wielu interesujgcych zagadnien szczegélowych, nieodzwier-
ciedlonych wprost w esejach, a ich analiza wraz z odpowiedziami badz
samodzielne rozwigzywanie stanowi¢ moze dodatkowy impuls do wtas-
nych poszukiwan w innych zrodtach, a takze do lepszego przyswojenia
i utrwalenia nabywanej wiedzy.



Wstep 15

Mamy nadzieje, ze trud podjety wspolnie przez Przedstawicieli uniwer-
syteckiej wspdlnoty nauczajacych i uczacych si¢ przyniesie wymierne
efekty, a niniejsza publikacja stanowi¢ bedzie cho¢ maty krok do dalszego
rozwoju i upowszechniania nauki prawa administracyjnego.

Jako redaktorzy sktadamy serdeczne podzigkowania wszystkim Wspot-
autorom za olbrzymie zaangazowanie i wole podjecia wspolnego wysitku
tworczego, a w szczegolnosci Pani Profesor Iwonie Niznik-Dobosz,
Kierownik Katedry Prawa Administracyjnego U], oraz Panu Profeso-
rowi Wojciechowi Jakimowiczowi za wsparcie inicjatywy powstania tej
publikacji oraz opieke i wiele cennych rad w calym procesie twérczym.

Redaktorzy
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Mariusz Krawczyk

Rozwazania zacza¢ nalezy od stwierdzenia, ze nie jest mozliwe catkowite
poznanie i zrozumienie zagadnienia administracji publicznej, a dazenie
do jego zdefiniowania z gory skazane jest na porazke'. Przede wszystkim
nie da sie stworzy¢ definicji uniwersalnej dla kazdego miejsca i czasu.
Stan taki - jak i sama administracja — uwarunkowany jest niezliczong
iloscig czynnikéw?, z ktdrych najwazniejsze to: dynamika tego zjawiska
oraz jego ,,rozpieto$¢” i wielowymiarowos¢. Nie musi to jednak oznaczaé
rezygnacji z dalszych prob i poszukiwan. Ustalenie i opisanie przynaj-
mniej podstawowych i nieprzemijajacych cech, wlasciwosci, funkcji oraz
atrybutéw administracji (pafstwowej — publicznej) ma zas niebagatelne

', Przyczyna takiego stanu rzeczy polega nie na nieumiejetnosci naukowego ujecia
tej kwestii, lecz na cechach charakterystycznych administracji, na obszarach jej dziatania,
zadaniach, jej strukturze i formach dziatania, ktore sg tak zréznicowane, ze ich zdefinio-
wanie wydaje si¢ prawie niemozliwe” — E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢
ogdlna, Torun 2006, s. 23.

* ,Sa to czynniki do$¢ réznorodne, dzialajace mniej lub bardziej intensywnie,
zmieniajgce si¢ w czasie lub dzialajgce stale. Przede wszystkim czynnikiem, ktory bodaj
w najsilniejszym stopniu ksztattowat oblicze administracji publicznej, byl ustrdj panstwa.
Ale obok samego ustroju panstwa na administracje publiczng oddziatuje wiele innych
czynnikéw. Administracja jest zalezna od terenu swego dzialania, srodowiska ludzkiego,
w ktérym dziala, poziomu kultury spoteczenistwa. Wptyw maja ponadto takie bodzce,
jak uwarunkowanie historyczne pewnych rozwiazan, panujace poglady na $wiat, wymogi
racjonalnej organizacji pracy i postepu technicznego, czynnik normatywny itd” - Z. Le-
onski, Nauka administracji, Warszawa 2010, s. 28.
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znaczenie, i to nie tylko teoretyczne, ale przede wszystkim praktyczne,
warunkujgce zycie kazdego z nas od jego poczatku az po jego kres.

Na wstepie warto podkresli¢, ze samego terminu ,,administracja” uzywa-
my nie tylko w odniesieniu do tego, co jest przedmiotem niniejszego roz-
dzialu. Pojecie to moze wystepowac praktycznie wszedzie, gdzie mamy
do czynienia z celowym i w zasadzie uporzagdkowanym zajmowaniem sie
jakimi$ sprawami’. Wydaje si¢ tez, ze sama etymologia tego pojecia jest
powszechnie znana: ,,stowo «administracja» wywodzi sie z facinskiego
stowa ministrare, oznaczajacego «stuzenie», a z przedrostkiem ad- ozna-
czajacego «zarzadzanie, obstugiwanie, organizowanie, pomaganie» itp.”.
Nie powinno zatem dziwi¢, Ze na co dzien spotykamy sie¢ takze - i to
praktycznie na kazdym kroku - z tzw. administracja prywatna.

Widzimy zatem, ze kluczowy okazuje si¢ tu okreslnik ,,publiczna” Co
to oznacza? Dodatkowo mozna zapytaé: dlaczego nie méwimy tylko
o administracji panstwowej? Bez watpienia chodzi tu o taka strukture
lub taka dzialalnos¢ (o tym za chwile), ktora jest powigzana z najdo-
skonalszg formg zrzeszania si¢ ludzi, czyli panstwem®. Inaczej mowiac,
administracja, ktorg probujemy zrozumie¢, to po prostu integralna
cze$¢ panstwa realizujgca jego cele, zadania itd. Juz od pewnego czasu
okreslenie ,,publiczna” przezywa renesans, a to za sprawe przywrdcenia
w naszym systemie samorzadu terytorialnego®. Odeszlismy od modelu

* ,Moéwimy o administracji osiedla lub domu, o administracji gminy lub panstwa,
o administrowaniu lasami, wodami albo drogami publicznymi. O problemach z admi-
nistracjg zdrowia, oswiaty czy kultury, o organach administracji w przeciwstawieniu do
organow sagdowych, a takze o administrowaniu naszym gospodarstwem rodzinnym lub
budzetem domowym” - J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 30.

* J. Zimmermann, Alfabet prawa administracyjnego, Warszawa 2022, s. 15.

* Taka administracje wyrédznia to, Ze ,jest sprawowana przez panstwo (lub przez
wyodrebnione podmioty dzialajace z upowaznienia panstwa) i realizuje dobro wspédlne po
to, aby przynies¢ jakas korzys¢ ogélowi (wspdlnocie, panstwu), albo tez dba o podmioty
indywidualne, reprezentujac jednak interesy calego spoteczenstwa lub wspdlnoty lub
dzialajac ze wzgledu na wyznawane powszechnie wartosci” - J. Zimmermann, Prawo...,
s. 32.

¢ Por. T. Rabska, Przywracanie cigglosci poje¢ prawnych [w:] Patistwo prawa. Ad-
ministracja. Sgdownictwo. Prace dedykowane Prof. dr. hab. Januszowi Letowskiemu
w 60. rocznicg urodzin, red. A. Lopatka, A. Wrobel, S. Kiewlicz, Warszawa 1999, s. 214.
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(obecnego w okresie panstwa socjalistycznego), w ktérym to cato$¢
administracji byta okreslana mianem panstwowej, dzi$ ten okreslnik
zarezerwowany jest co najwyzej dla administracji rzagdowej. Wynika to
z bezposredniego lub posredniego powigzania danej struktury admi-
nistracji z panstwem jako takim. Cz¢$¢ podmiotéw dziala za panstwo
bezposrednio, pozostajac zarazem w prostym (hierarchicznie utozonym
i scentralizowanym) uwiklaniu, na czele ktérego posadowione sg or-
gany naczelne (rzadowe - stricte panstwowe, uosabiajace jednoczesnie
tzw. wladze generalng). Druga grupa to podmioty samorzadowe, nie-
dzialajace — rzecz jasna — w jakiej$ kontrze do panstwa’, ale pozostajace
w nieco bardziej skomplikowanym uwiklaniu, w ktérym po drodze do
caloéci wspolnoty — zbiorowosci panstwowej umiejscowiono poziom
posredni, poziom wspolnoty samorzadowej. W ich wypadku zwigzek
z panstwem jako takim jawi sie jako bardziej ukryty, w pierwszej kolej-
nosci chodzi tu bowiem o realizacj¢ zamierzen ,,na dole’, ,w terenie’,
w $cistym zwigzku z regionalng, powiatowa lub gminng wspolnota
(w naszym systemie). Wydaje sie, ze s3 to gtéwne przyczyny lezace
u podstaw moéwienia wspolczesnie o administracji publicznej, a nie
tylko panstwowe;j.

Zdaje sig, ze mozna to jeszcze inaczej wyjasnic®. Z dzisiejszej perspekty-
wy chodzi juz nie tylko o podmioty samorzadowe. Z réznych przyczyn
iwrédznych warunkach coraz czg¢sciej w administracje wkraczaja lub sa
»wciggane” podmioty, ktore przynajmniej do pewnego momentu jawig
sie jako prywatne, co jest elementem i skutkiem tzw. procesu prywaty-
zacji. Najcze$ciej dzialaja one na podstawie norm prawa publicznego,
w tych okoliczno$ciach beda jednocze$nie wykonywaly zamierzenia
panstwa, z calym tego oplotem w postaci miedzy innymi jego celow, ale
nie beda one przynajmniej kreowane i obsadzane z inicjatywy oraz woli
panstwa’. W tym sensie mowienie o administracji, w ktdrej sa one obec-

7 Cho¢ i to da sie réznie rozumie¢ i uzasadnia¢ w zaleznosci od systemu i sposo-
bu pojmowania samego samorzadu, tzn. w zaleznosci od tego, jakiej teorii tworzenia
i funkcjonowania samorzgdu bedziemy hotdowac.

8 Por.]. Lang, Zagadnienia wstepne [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski,
Warszawa 2007, s. 15.

° Na zupelnym marginesie mozna poda¢ w watpliwos¢ nazywanie czasami takich
podmiotéw w jezyku prawnym na przestrzeni lat mianem ,,niepublicznych” - jak w przy-
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ne, jako tylko ,,panstwowe;j” jest nieuzasadnione. Chodzi zatem w istocie
o wymiar podejmowanych aktywnoéci, gdzie ,,publiczny” - zgodnie
z potocznym rozumieniem tego okreslenia — oznacza ,,dotyczacy ogdtu
ludzi, stuzacy ogotowi, przeznaczony, dostepny dla wszystkich™'®. Warto
sobie réwnoczesnie uswiadomic, ze niezaleznie od zaproponowanego
rozumienia wszystko zalezy tu od obranej konwencji.

Pamietajmy takze o tym, Ze dzisiejsza administracja poddana jest cia-
glym procesom globalizacji i europeizacji — w tym drugim aspekcie
jest ona, przynajmniej u nas i w innych panstwach cztonkowskich,
jednocze$nie administracja unijna.

Kolejny punkt odniesienia w naszych poszukiwaniach dotyczy kwestii,
ktéra co prawda nie wprost, ale pojawila sie juz we wczesniejszych
rozwazaniach. Powszechnie zauwaza sig, Ze przez pojecie administracji
publicznej mozna rozumie¢ pewng strukture, tzn. zbidér podmiotéw
(ujecie podmiotowe — organizacyjne), ale takze dziatalno$¢ okreslonego
rodzaju, tzn. administrowanie (ujecie przedmiotowe — funkcjonalne).
Oba zakresy oczywiscie nie pokrywaja sie ze sobg, na co wskazywat
M. Zimmermann w rozwazaniach dotyczacych definicji prawa admini-
stracyjnego, ktore przeciez za swoj fundamentalny przedmiot ma wtasnie
administracje publiczng: ,Metodycznie jest oczywiscie rzeczg rdwnie
poprawna, czy okreslimy przedmiot prawa administracyjnego za pomo-
ca kryteriéw podmiotowych czy przedmiotowych. W obu przypadkach
zostawimy jakas cze$¢ prawa nazywanego zwykle administracyjnym (czy
tez przepisow zaliczanych do prawno-administracyjnych) poza nawia-
sem. Jesli uzyjemy kryteridw podmiotowych, poza nawiasem zostanie
prawo regulujgce dziatalnos¢ administracyjng organéw sagdowych i orga-
néw ustawodawstwa. [...] Jesli zas uzyjemy kryteriow przedmiotowych,
poza nawiasem pozostanie prawo regulujace dziatalno$¢ normotworcza
(w sensie wydawania ogdlnych przepiséw prawnych) organéw uzna-
wanych powszechnie za administracyjne (np. ministréw) oraz orze-
kanie w pewnych dziedzinach (np. orzekanie karno-administracyjne,

padku niepublicznych zakltadow opieki zdrowotnej czy szkot i przedszkoli niepublicznych.
Wydaje sig, ze ustawodawcy chodzito raczej o ,,niepanstwowos¢” tych bytow.
' Nowy stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2003, s. 813.
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orzekanie o odszkodowaniu przy wywlaszczeniu itp.)”"!. Zgadzam sie
przy tym, ze ,obydwa wskazane ujecia, niezaleznie od ich zasiegu, sa
tak samo potrzebne dla analizy administracji publicznej. Sg one takze
komplementarne i nalezy o nich méwi¢ w sposéb réwnowazny” "2

Dookreslajac jeszcze wezesniejsze ustalenia, warto stwierdzié, ze pojecie
administracji moze wystepowa¢ w trzech znaczeniach: ,,— w pierwszym
[...] administracja oznacza wydzielone w panstwie struktury organiza-
cyjne powolane specjalnie do realizacji okreslonych celéw o charakterze
zadan publicznych, - w drugim oznacza okreslong i o specjalnych ce-
chach dzialalno$¢ podejmowang w ramach realizacji celéw o charakterze
publicznym, — w trzecim oznacza ludzi zatrudnionych [...] w strukturach
wyodrebnionych w pierwszym znaczeniu™.

Tradycyjnie spogladamy na administracje publiczng przez pryzmat
interesu publicznego. W powszechniej $wiadomosci administracja ma
tylko ten interes realizowa¢, mozna by nawet rzec, ze jest on sednem
jej istnienia, jej misjg publiczna'. Jest to jednak pozorny obraz tego
bardzo zlozonego zagadnienia. Nie powinien budzi¢ watpliwosci fakt,
ze cale prawo, a zatem i wszelkie dzialania to prawo realizujace, jest
- przynajmniej w zalozeniu - ,zanurzone” w interesie publicznym.
Co ciekawe, rowniez prawo cywilne (prywatne) przy odpowiednim
podejsciu da si¢ tak wlasnie scharakteryzowa¢. Okazuje si¢ zatem, ze
wbrew historycznemu podejsciu administracja nie ma monopolu na
interes publiczny. Niezaprzeczalnie administracja publiczna stworzona
zostata do realizowania zamierzen oraz przedsiewzie¢ przekraczajacych
mozliwosci poszczegolnych jednostek i w zwigzku z tym, ze z natury

" M. Zimmermann, Z zagadnien definicji prawa administracyjnego, AUWr. No 19,
Prawo XII, Wroctaw 1964, s. 11.

12 J. Zimmermann, Alfabet...,s. 17.

3 J. Bo¢, Pojecie administracji [w:] Prawo administracyjne, red. . Bo¢, Wroctaw
2003, s. 13. W trzecim aspekcie por. definicje administracji, w ktorej najwazniejszym
elementem stajg sie ,,Judzie zorganizowani” - J.S. Langrod, Instytucje prawa administra-
cyjnego. Zarys czesci ogolnej, reprint, Krakow 2003, s. 228. Nie zostanie to juz bardziej
rozwiniete, ale w charakteryzowaniu administracji waznym aspektem jest wlasnie ten
element - kwestia kadr urzedniczych, ich przygotowania czy tez etyka urzednicza.

' Por. definicje administracji I. Lipowicz, Istota administracji [w:] Prawo admini-
stracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2009, s. 28.
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rzeczy ludzie zyja w zbiorowosciach'®. Wlasnie dlatego administracja
z istoty polaczona jest z interesem publicznym. Nikt nie bedzie przeciez
w stanie samodzielnie (a nawet w grupie) zbudowac drogi (publiczne;j)
taczacej nawet niewiele oddalone od siebie miejscowosci. Na tym pro-
stym przykladzie mozna pokaza¢ niezbednos¢ administracji.

Przez interes publiczny nalezatoby rozumie¢ interes wszystkich ludzi,
ktorzy zyja w ramach politycznie zorganizowanej wspdlnoty's; jest to
interes dotyczacy ogotu, niebedacy jednak prosta sumg intereséw in-
dywidualnych. Zasygnalizuje jeszcze tylko, Ze nie da si¢ tego interesu
zdefiniowaé, mozna co najwyzej zebra¢ wartosci, ktére w danym czasie
i miejscu przez dzialania prawodawcy si¢ w nim mieszcza'®, jest on przy
tym kategorig uwikltang politycznie.

W niemal kazdym podreczniku do prawa administracyjnego przeczyta-
my takze o interesie indywidualnym. Na pierwszy rzut oka wydaje sie,
ze w dzialaniach administracji jest on absolutnym przeciwienstwem
interesu publicznego. Czy tak jest w istocie? Oba te interesy moga po-

> Jest to niezwykle istotny element - pamietajmy, ze cztowiek jest istota spoteczng
i dlatego potrzebuje struktury ,zaspokajajacej zbiorowe i indywidualne jego potrzeby
wynikajgce ze wspotzycia w spotecznosci/spolecznosciach” - z definicji J. Bocia (J. Bo¢,
Pojecie..., s. 16).

¢ M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, War-
szawa 1986, s. 36.

7" J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 94.

'8 Bedzie to przyklad przerysowany, ale zeby sobie te wlasciwos¢ uzmystowic,
wystarczy zajrze¢ do pierwotnego tekstu czesci szczegolnej rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. - Kodeks karny, Dz.U. Nr 60, poz. 571 (akt archiwalny)
i poréwnac go (chociazby rozdziat XXVT) z odpowiadajacymi mu dzisiejszymi regulacjami.
Statoby sie to jeszcze bardziej widoczne, gdybysmy zajrzeli do tresci kodekséw karnych
obowigzujacych np. we Francji czy Niemczech do lat 80. XX wieku. Na marginesie do-
dam, Ze i w prawie administracyjnym (realizowanym przez administracje), i w prawie
karnym chodzi w istocie o te same wartoéci — prawo administracyjne je pozyskuje,
intensyfikuje itd., natomiast prawo karne chroni te wartosci w ostateczny i szczegoélny
sposob. Wystarczy podaé przyktad ,,Przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu” i regulacji
ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm. Por. A. Zoll, O normie prawnej z punktu
widzenia prawa karnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1990/23, s. 69 i n.
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zostawac w réznych relacjach', ale nie o to do konca tu chodzi. Znamy
dobrze stwierdzenie, Ze ,w panstwie prawa nie ma miejsca dla mecha-
nicznie i sztywno pojmowanej zasady nadrzednosci interesu ogolnego
nad interesem indywidualnym”?. Okazuje sig, ze ,wladze publiczne
maja respektowac i chroni¢ nie tylko te wartosci, ktére w prostej linii
mozna odnie$¢ do zycia zbiorowosci panstwowej, regionalnej i lokal-
nej, ale takze inne, bedace «wspdlne» dla samodzielnych jednostek te
wspolnoty tworzacych™'. Dzieki administracji realizujemy nie tylko
wszystko to, co jest ,,zbiorowe”, ale uzywamy jej takze do pozyskiwa-
nia indywidualnych korzys$ci wszedzie tam, gdzie jest to ,wspdlne” dla
kazdego z nas. O ile interes publiczny jest pojeciem dynamicznym —
W jego istote wpisana jest ciaggla i nieprzemijajaca realizacja, innymi
stowy - nie zostanie on nigdy calkowicie urzeczywistniony, mozemy
jedynie wykonywa¢ dzialania nim motywowane na poszczegoélnych
polach aktywnosci, o tyle istnieje tu takze inne, bardziej statyczne po-
jecie, opisujace sume tych wszystkich przedsiewzie¢ — chodzi o pojecie
dobra wspdlnego (ogdlnego)?. ,Dobro czlowieka (jednostki) taczy si¢
w prawie administracyjnym z dobrem wspdlnym, co wyznaczy nam
z kolei dalsze wartosci [...]. Dobro czlowieka bedzie wiec przetozone
na interes indywidualny, a dobro wspoélne na interes publiczny”. Przy
przeniesieniu naszych rozwazan z poziomu interesu na poziom dobra
uwidacznia sie i to, Ze ,,dobro ogoétu (dobro wspdlne) wyprowadzane
jest facznie ze szczegdlnych intereséw prywatnych (indywidualnych)

19 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 62.

% Wyrok SN z 18.11.1993 r., III ARN 49/93, OSNC 1994/9, poz. 181. Oczywiscie
na gruncie szczegétowych juz rozwigzan prawnych i w sytuacji konfliktu pomiedzy
interesem publicznym a indywidualnym niejednokrotnie trzeba bedzie przedlozy¢ ko-
rzysci jednostkowe nad korzysci ogélne (wyobrazmy sobie budowe autostrady — musi
ona przeciez gdzies przebiega¢). Nie dzieje si¢ to jednak a priori i musi jednoczesnie
polaczy¢ sie z jakims$ ,,réwnowaznikiem” dla jednostki. Popatrzmy np. na instytucje
wywlaszczenia — jest ono dopuszczalne, ale zawsze ,,za stusznym odszkodowaniem”
(art. 21 ust. 2 in fine Konstytucji RP).

2t M. Krawczyk, Aspekty dobra wspélnego w aktywnosci administracji publicznej,
»Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018/1(3), s. 44.

2 Zob. ]. Bo¢, Z refleksji nad dobrem wspdlnym [w:] Nowe problemy badawcze w teorii
prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, s. 151-154.

# J. Zimmermann, Aksjomaty..., s. 77.
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oraz publicznych. Przez co charakteryzowana tu kategoria, cho¢ w za-
tozeniu powigzana z og6lna («wspdlng») zbiorowoscia, nie musi wcale
przekladac si¢ li tylko na dziatania, z ktérych skutki odnoszone beda do
tej grupy o charakterze ponadindywidualnym. Wartosci lezace w zakre-
sie dobra wspolnego - przynajmniej w idealnie rozumianym systemie
naszego typu — nie zawsze dotyczy¢ beda korzysci ogélu, lecz jedynie
poszczegolnych jednostek. « Wspolnosé» sprowadzona w tych sytuacjach
zostanie nie do zbiorowosci jako takiej, ale do indywiduéw, o cechach
charakterystycznych w réwnym stopniu dla kazdego z nich. Sensem
istnienia panstwa jest ochrona i pozyskiwanie takze wartosci $cisle indy-
widualnych, ktére z pewnych wzgledéw nie moga by¢ urzeczywistniane
przez samych zainteresowanych. Gdyby$my popatrzyli np. na warto$é
jaka jest bezpieczenstwo, ma ono oczywiscie swoj wymiar publiczny,
aczkolwiek w pierwszej kolejnosci dotyczy kazdego zatomizowanego
czlonka wspdlnoty i jego podobnych lecz w istocie réznych potrzeb. Nie
da sie w tym miejscu niejednokrotnie wyraznie rozdzieli¢ tych kwestii,
ktore dotycza wprost okreslonej grupy od tego, co zwigzane jest juz
tylko z jednostka w powigzaniu z grupa, ale w konkretnych okolicz-
nosciach stanie si¢ widoczne, ze interes indywidualny w aktywnosci
administracji publicznej zostanie nawet przedtozony nad ogélny interes
publiczny”*. Jakze trafne okazuja si¢ tu zatem stowa J. Bocia (i w teorii,
ale i w praktyce), ze ,,nie ma przedsiewzie¢ panstwa i samorzaddw nie-
adresowanych w ostatecznosci do czlowieka” i przez to ,uznac trzeba,

iz dobro czlowieka jest podstawowym celem dzialania administracji™®.

Nie sposdb oming¢ w rozwazaniach nad istota administracji publicznej
takze tej jej wlasciwosci, ktdra aczy si¢ z wladztwem administracyj-
nym?*. Mozna by rzec po prostu, ze mamy tu do czynienia z wladza.

2 M. Krawczyk, Aspekty..., s. 41-42.

» ]. Bo¢, Pojecie..., s. 24. Por. J. Blicharz, Niepomijalnos¢ podmiotowosci czlowieka
i niepomijalnos¢ misji administracji publicznej w stuzbie dobru wspélnemu (dobru oso-
bowemu) [w:] Niepomijalnos¢ administracji publicznej, red. T. Kocowski, J. Korczak,
P. Lisowski, AUWr. No 4001, Prawo CCCXXXI, Wroctaw 2020, s. 21-31.

% Na temat rozumienia tego zagadnienia w panstwach europejskich zob. M. Ko-
ztowska, Wiadztwo administracyjne w paristwach UE - kilka uwag prawnoporéwnawczych
[w:] Wladza w przestrzeni administracji publicznej, red. Z. Duniewska, R. Lewicka,
M. Lewicki, Warszawa-£46dZ 2020, s. 264-273.
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Rzecz jasna, jest to obszar wtadzy wykonawczej, cho¢ istnieja pola, co
czesto zauwaza si¢ w literaturze, gdzie administracja — w znaczeniu
podmiotowym - wkracza czy tez jako$ uczestniczy (chyba najlepszym
okresleniem jest tu ,pomaga”) w wykonywaniu innej wladzy. Wystarczy
wspomnie¢ o wydawaniu, co prawda podustawowych, aktéw powszech-
nie obowiazujacych czy tez — w réznych okresach réznie z tym bywalo,
ale jednak - o dzialaniach objetych zakresem wladzy sadowniczej. Wy-
obrazmy sobie na przyklad policjanta, ktéry w czasie kontroli drogo-
wej siega do instrumentdéw postepowania mandatowego w przypadku
zaistnienia wykroczenia.

Nie sposob w kilku akapitach przedstawi¢ catkowicie istote wtadzy admi-
nistracji. Niech za drogowskaz postuza nam jednak stowa J. Letowskiego,
ze ,wspolczesne panstwo jest panistwem administracji. Stwierdzenie to
nabralo dzisiaj charakteru prawie ze aksjomatu. [...] Administracja jest
praktycznie wszechobecna: praktycznie rzecz biorac, nie ma sfery zycia,
w ktdrej nie zaznaczalaby [...] swej obecnosci i potegi. Gdy méwi sig
o panstwie, prawie, wolnosci, demokracji, warunkach i perspektywach
zycia ludzkiego [...] - predzej czy pozniej okaze sie, ze sprawa wigze sie
z zarzgdzaniem, planowaniem, administrowaniem™ i wladzg admi-
nistracji. Jak pisat S. Kasznica, wladza (w znaczeniu najszerszym) jest
relacjg, w ktorej jeden z jej uczestnikow swoim dzialaniem, niezaleznym
od woli drugiego uczestnika, powoduje lub ma moznos¢ spowodowania
w sferze jego zycia albo tez w dziedzinie stosunkow jego do $wiata ze-
wnetrznego, pewnych z gory przez siebie samego okreslonych przejawow
(zjawisk) i dzieki temu - osiagnigcia pewnego z gory przez siebie samego
okreslonego celu czy celow?. Czyz nie z takg ,,potega” i omnipotencja
administracji mamy do czynienia co chwila?

Nadal powszechnie przyjmuje si¢, ze administracje — upraszczam to
bardzo - mozna podzieli¢ na wladczg i niewladcza. Z innej zas strony
twierdzi sie, Ze jest to niepodwazalna cecha administracji publicznej
jako takiej. Oczywiscie, gdy zaakceptujemy teze o konwencjonalnosci
wladczosci, to zarazem bedziemy mogli przyjaé, ze jest jakis obszar,

7 ]. Letowski, Administracja. Prawo. Orzecznictwo sgdowe, Ossolineum 1985, s. 7.
28§, Kasznica, Wiladza, Warszawa 1996, s. 14-15.
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w ktérym administracja niczym bokser bedzie mogta odwiesi¢ na haku
swoje rekawice, by w inny sposob poradzi¢ sobie z ,,przeciwnikiem”
Przede wszystkim za$ pamietajmy o tym, ze od rozumienia tego terminu
zalezg odpowiednie, adekwatne do rzeczywistosci, srodki regulacjii kon-
troli poczynan administracji. Innymi stowy, nie mozna nie zauwazy¢,
ze wszedzie tam, gdzie niby brak jest wladczo$ci, fragmentaryczne albo
do konca niewtasciwe sg takze instrumenty pozwalajace obywatelowi
bronic si¢ przed ingerencja. Wydaje sie, ze wladztwo jest zawsze, ,,przy-
biera po prostu rézne formy. Tak jak rézne sa dzialania administracji
publicznej, odmienne sg typy zachowan administracyjnych, tak tez
rézne s3 sposoby realizacji wladztwa administracyjnego. I nie mozna
tu chyba méwi¢ o mniejszym badz tez wigkszym stopniu natezenia
wladztwa, moc poszczegélnych atrybutéw w danych okoliczno$ciach
jest po prostu zmienna oraz inna niz w pozostatych™.

Mozna twierdzié, ze ,organy administracji publicznej, reprezentu-
jac panstwo w stosunkach administracyjnoprawnych, moga korzy-
sta¢ z czesci przymusu panstwowego, zwanego inaczej wladztwem
administracyjnym™, czyli w wyjasnianiu tego zagadnienia kta$¢ nacisk
na przymus. Trzeba jednakze pamietac o tym, ze ten przymus uosabiany
jest nie tylko ,,przez organ egzekucyjny (komornika) czy [...] w kranco-
wych sytuacjach przez uzywajacego sily fizycznej policjanta™!, ale moze
mie¢ takze charakter ekonomiczno-socjologiczny™.

Na zakoniczenie tej czegs$ci rozwazan nalezy jeszcze podkresli¢, ze wladz-
two administracyjne opiera si¢ zawsze na przepisach prawa i nie jest
jaka$ przedprawna cechg administracji publicznej®. Pelna zgoda co
do tego stwierdzenia, ale przy odpowiednich zatozeniach (chociazby

» M. Krawczyk, Podstawy wladztwa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 274.

0 J. Zimmermann, Alfabet..., s. 277.
' J. Letowski, Prawo administracyjne dla kazdego, Warszawa 1995, s. 163.
* J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990,
s. 204.

33 Zob. F. Longchamps, O pojeciu stosunku administracyjnego w gospodarce paristwowej
[w:] Franciszek Longchamps de Bérier. Pisma wybrane z lat 1934-1970, wybér i wstep
Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 106 (pierwotnie opublikowane w: PiP 1958/1, s. 10-20,
cytat ze s. 19).
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z historycznego punktu widzenia) i to mozna odmiennie wyjasni¢,
tzn. kladac nacisk na istote wladzy jako takiej, da sie powiedzie¢, ze
jedynie obecnie wladztwo jest kreowane i transponowane przez prawo.

Jezeli méwimy o wladzy administracji, to odrebnym jeszcze problemem
jest zagadnienie podmiotowosci w jej wykonywaniu i kwestia odpo-
wiedzialnosci tak jej podmiotow/organoéw, jak i ludzi ja tworzacych za
dziatania kwalifikowane jako niepozadane, patologiczne czy nielegalne.

Nie bylo jeszcze mowy o genezie zagadnienia. Da si¢ poszukiwa¢ ad-
ministracji i administrowania w najbardziej zamierzchtych czasach.
Wszedzie tam, gdzie pojawialy si¢ zorganizowane wspolnoty ludzkie,
mozna jednoczesnie odnalezé kogo$ lub cos, co wypelnialo zadania
charakterystyczne i wlasciwe dla administracji. Nam chodzi jednak
o wspdlczesne rozumienie administracji, ktore swoje poczatki bierze
w okresie o$wiecenia®. ,,To zwycieski pochdd parlamentaryzmu w Eu-
ropie kontynentalnej w XIX w. sprawil, ze regulacja zagadnienia admi-
nistrowania (zarzadzania) panistwem byla sukcesywnie i konsekwentnie
wyjmowana spod kompetencji krolow i wladcow i przechodzita do gestii
parlamentu. Tam za$ podstawowym mechanizmem porzadkowania
stosunkow ustrojowych i spotecznych w panstwie byla i jest w dalszym

ciaggu ustawa .

Kolejna kwestia taczy si¢ poniekad z aspektem historycznym - chyba
w kazdym podreczniku do prawa administracyjnego czy nauki admi-
nistracji odnajdziemy informacje, Ze administracja publiczna to dzia-
talno$¢ wykonawcza. Byla juz zreszta o tym mowa, to znaczy - jest ona
cze$cig wladzy wykonawczej. I ta jej cecha wymaga jednak jeszcze usci-
$lenia. Przytoczmy jedno z najstynniejszych stwierdzen, ktére dotyczy tej
kwestii: ,,czy administracja panstwowa jest wykonywaniem ustaw, czy tez

* Wystarczy wspomnie¢, ze stosunkowo nowym rozwigzaniem jest na przyklad to,
ze dany urzednik w okreslonym miejscu dziala i przyjmuje interesantéw w okreslonych
godzinach.

* R. Kusiak-Winter, Administracja publiczna. Tradycja a wspélczesnosé. Geneza
[w:] Prawo administracyjne. Zagadnienia ogolne i ustrojowe, red. J. Blicharz, P. Lisowski,
Warszawa 2022, s. 38.
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czems wigcej lub czems innem”™ . Nie ulega watpliwosci, Ze pojawi si¢ tu
takze aspekt twdrczy, co podkreslat w swoich wywodach W.L. Jaworski*’.
Oczywiscie w naszym systemie wszystko, co robi administracja, jest
polaczone z ustawami i moze mie¢ co najwyzej charakter podustawowy.
Nawet gdy administracja tworzy prawo powszechnie obowiazujace, to
w zaloZeniu pozostaje ono w $cistym zwigzku z ustawa. Takie spojrzenie
znajduje zakotwiczenie takze w mysli o§wieceniowej, gdyz z pewnoscia
wspomniane akty nie mogg by¢ uznane za wyraz woli powszechnej.
Nie oznacza to jednak, Ze nie ma tu miejsca na wlasne rozstrzygniecia
administracji, jej tworczo$¢ i swobode. Czy inaczej daloby sie bowiem
realizowac jej misje publiczna? Dodatkowo w ten sposob wykorzystuje
sie jej fachowos¢, profesjonalizm i wiedze na temat poszczegoélnych
obszaréw zycia spolecznego®. Okazuje si¢ przy tym, ze nie jest celowe
ani nawet mozliwe okreslanie wszystkiego, co jest kluczowe, w aktach
poziomu ustaw®’. Wbrew klasycznym wyobrazeniom administracja staje
sie dzi$ takze kreatorem wlasnej polityki, z czym spotykamy sie co krok.

Innym jeszcze zagadnieniem, ktdre co prawda mozna réznie rozumieé,
klasyfikowac¢ czy typologizowa¢, sa sfery/plaszczyzny dziatania i funkcje
administracji, pozwalajace ukaza¢ zakresy jej ingerencji i tak naprawde

% W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa
1924, s. 10.

¥ Zob. W.L. Jaworski, Nauka..., s. 10-12. Wynika to chociazby z tego, ze ,,z wyko-
naniem bowiem kazdej obcej woli musi taczy¢ sie z natury rzeczy mniejsza lub wieksza
swoboda uznania. Kto kaze swoja wole wykona¢ drugiemu - jak przyktadowo panstwo
swoim organom - ten nie moze si¢ tak daleko zapuszczaé w szczegoly, a by wlasnemu
swobodnemu uznaniu dzialajacego nic nie pozostalo”; H. Kelsen, Podstawowe zagad-
nienia nauki prawa paristwowego (w rozwinigciu nauki o normie prawnej), t. 2, przet.
T. Przeorski, Wilno 1936, s. 220.

¥ Zndéw mozna retorycznie zapytac: czy jest w calym panstwie ktos bardziej pre-
destynowany do uregulowania pewnych kwestii zwigzanych na przyklad ze znakami
i sygnalami drogowymi niz minister (wraz ze swoim aparatem urzedniczym) wlasciwy
do spraw transportu?

¥ Inna sprawa, ze istnieja systemy, w ktérych administracja wprost uczestniczy
we wiladzy ustawodawczej, majac kompetencje w stanowieniu prawa w zasadzie réw-
ne kompetencjom parlamentu. Por. ustalenia dotyczgce regulacji Europejskiej Karty
Samorzadu Regionalnego przedstawione w: M. Krawczyk [w:] Przewodnik po prawie
administracyjnym, red. W. Jakimowicz, Warszawa 2016, s. 312. Por. takze J. Stugocki,
Prawo administracyjne. Zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2022, s. 304 i n.
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rodzaje administracji*’. Tradycyjnym i pierwotnym obszarem, ktéry po-
wszechnie si¢ tu pojawia, jest policja administracyjna*, a ,,sprawowanie
policji administracyjnej nie jest domeng wylacznie policji jako centralnej
czy terenowej administracji rzgdowej zespolonej z wojewoda czy starosta.
Przeciwnie, prawo dopuszcza ingerencje licznych organdéw administracyj-
nych i wowczas mozna dokona¢ rozréznienia pomiedzy policja sanitarng,
gospodarcza, budowlana, le$na, wodna, fowiecka ochrony $rodowiska
itd”*. , Kolejne wazne z punktu widzenia przedstawienia kategorii ad-
ministracji rozrdznienie to rozréznienie sfery administracji reglamen-
tacyjnej 1 administracji $wiadczacej”®. Pierwsza ,realizuje si¢ poprzez
rozstrzygnigcia w postaci nakazéw, zakazow, zezwolen itp. Administracja
wkracza tu w obszar praw jednostki, ogranicza wolnosci, naklada obo-
wigzkiiobcigzenia. [...] Druga [...], tj. administracja §wiadczaca, zwigzana
jest najogdlniej rzecz biorac z rozwigzywaniem spraw kompleksowych,
z dziatalnoscig organizatorska taczacy sie z zapewnieniem obywatelowi
okreslonych $wiadczen lub innych korzysci™. Coraz cze$ciej wyrdznia
si¢ takze ,,regulacj¢’, ktora ,,jest powiazana z poprzednio wymienionymi
funkcjami, poniewaz zawiera w sobie elementy reglamentacji i nadzoru
oraz powstala w wyniku glebokich przeksztalcen funkcji administracji
$wiadczacej”®. Tak czy inaczej funkcje administracji sa kazdorazowo
odbiciem funkgcji pafistwa w danym czasie i miejscu.

%0 Zob.: E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, s. 114 i n. oraz M. Stahl,
Pojecie administracji, jej cechy i funkcje [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2021, s. 24 i n.

1" Na temat rozumienia tego pojecia zob. J. Dobkowski, Policja administracyjna.
Zagadnienia doktrynalno-instytucjonalne, ST 2004/7-8, s. 9-16 i cytowang tam literature.

# R. Kusiak-Winter, Administracja publiczna. Tradycja a wspélczesnosc. Funkcje
i gléwne sfery dziatania administracji [w:] Prawo administracyjne. Zagadnienia ogélne
i ustrojowe, red. J. Blicharz, P. Lisowski, Warszawa 2022, s. 57.

7. Jagielski, Zagadnienia wstgpne [w:] Prawo administracyjne, red. J. Jagielski,
M. Wierzbowski, Warszawa 2022, s. 37-38. Na temat aktualno$ci pojecia administracji
$wiadczacej zob. P. Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce.
Zagadnienia ustrojowoprawne, Warszawa 2005, s. 37.

7. Jagielski, Zagadnienia..., s. 37-38.

# R. Kusiak-Winter, Administracja publiczna. Tradycja a wspélczesnosc. Funkgje...,
s.61.

“ Por. I. Niznik-Dobosz, Funkcje wspétczesnego polskiego prawa administracyj-
nego [w:] Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla,
red. P. Kardas, T, Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 817 i n.
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W tych wielu obszarach i przy realizacji odmiennych funkeji pojawiaja
sie takze rézne dziatania® czy tez - $cislej - formy dzialania admini-
stracji, tzn. typy podejmowanych czynnosci. Z pewnoscig specjalng
wla$ciwo$cig administracji jest po prostu wystepowanie — w przeci-
wienstwie do sagdownictwa — wielu takich typéw. Mamy tu takze co$
charakterystycznego, czyli forme¢ aktu administracyjnego, ktory jest
dla administracji niczym wyrok dla sagdéw, ale nie jest to forma jedyna,
a co najwyzej podstawowa. Przy tym pojawiaja si¢ glosy, obecnie chyba
jeszcze przedwcezesne, ze to umowy zastgpi¢ moga w praktyce oraz nie-
kiedy w prawie pozytywnym te podstawowg, klasyczng forme prawng
dzialania administracji, jaka jest akt administracyjny*. Nie wchodzac
w szczegOly, stwierdzi¢ mozna jedynie, ze gdy popatrzymy na caly system
organow wladzy publicznej, rola administracji jest stosowanie prawa,
tzn. zamiana norm ogdlnych w normy indywidualno-konkretne, czego
uosobieniem jest wlasnie akt administracyjny. Jednak, co jeszcze raz
warto podkresli¢, jest on tylko jednym z wielu sposobéw organizowania
naszego zycia spolecznego przez administracje.

Przedstawiona préba uchwycenia istoty administracji publicznej jest
oczywiscie ograniczona, a dokonany wybor poszczegdlnych ustalen
miatl jedynie uzmystowi¢ Czytelnikowi kwestie najbardziej fundamen-
talne i swoiste. Silg rzeczy zostaly one wyprowadzone przede wszystkim
ze wspodlczesnego i rodzimego stanu administracji publicznej. Wiele
elementéw wymagaloby jeszcze rozwiniecia, ale by to uczynié, trzeba
by zapelni¢ znacznie wigksza liczbe stron. Pamietajmy jeszcze i o tym,
ze administracje publiczng mozna bada¢ z poziomu réznych dziedzin
wiedzy, tzn. postugujac sie réznym instrumentarium metodologicznym,
co bedzie zarazem prowadzilo do réznych efektéw. W kazdym razie
dla catosciowego zrozumienia problemu wymagane byloby holistyczne
i komplementarne spojrzenie na to zagadnienie.

¥ O tym, ze ,,dzialania administracji majg swoja niezaprzeczalng specyfike”, zob. w:
J. Zimmermann, Aksjomaty administracji publicznej, Warszawa 2022, s. 149-191 (cytat
zes. 191).

“# D.R. Kijowski, Umowa administracyjna w czesci ogdlnej polskiego prawa admini-
stracyjnego [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢,
A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, s. 283.
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Na zakonczenie warto jeszcze przywolaé stowa F. Longchampsa, ktd-
ry traktowal administracje publiczng jako ,zjawisko™ ,, Administracja
publiczna jest wielokrotnie powigzana z cato$cia zycia spotecznego
w jego danym stanie, jest czesciowo wynikiem danego stanu kultury
spolecznej, a czg§ciowo wplywa nan; jest wiec w swoich konkretnych
uksztaltowaniach tak réznorodna i zmienna, jak réznorodne i zmienne
sg uklady sif spolecznych, gospodarczych i politycznych, jak réznorodne
i zmienne s dazenia i poglady ludzi. O tym zawsze trzeba pamigtac™.
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Administracja publiczna - testy

Grzegorz Dudek, Kamil Grabinski, Karol Pawtowski,
Adrian Trojanowski

1. Tworca/tworcami definicji ,wielkiej reszty” byl/byli:
A. Otto Mayer;

B. Jerzy Stefan Langrod;

C. Walter Jellinek;

D. Jan Bo¢.

2. W sposob negatywny definiowal/definiowali administracje:
A. Jerzy Starosciak;

B. Emanuel Iserzon;

C. Franciszek Longchamps;

D. Stanistaw Kasznica.

3. Tworczy charakter dzialan administracji publicznej podkresla/
podkreslaja definicja/definicje autorstwa:

A. Eugeniusza Ochendowskiego;

B. Ireny Lipowicz;

C. Wiladyslawa Leopolda Jaworskiego;

D. Jerzego Stefana Langroda.

4. Do przedstawicieli polskiej nauki prawa administracyjnego na-
lezy/nalezy:

A. Jerzy Stefan Langrod;

B. Marian Zimmermann;

C. Eberhard Schmidt-Assmann;

D. Wladystaw Leopold Jaworski.

5. Nakladanie administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa
w dziale IVa k.p.a.:

A. to aspekt przedmiotowej definicji administracji;

B. to aspekt podmiotowej definicji administracji;
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C. jest uregulowane calosciowo przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego;
D. nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

6. Administracja w rozumieniu funkcjonalnym to na przyklad:
A. wydawanie przepiséw porzadkowych;

B. zarzadzanie Kancelarig Sejmu;

C. wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego;

D. uchwalenie budzetu panstwa.

7. Syndrom uciekajacego zjawiska:

A. podwaza celowo$¢ definiowania administracji;

B. stanowi istote jednej z cech administracji;

C. jest jedna z definicji administracji;

D. petryfikuje dotychczasowe definicje administracji.

8. Administracja publiczna dziala w imieniu panstwa i na jego ra-

chunek, co oznacza, ze:

A. zarozstrzygnieciami administracji stoi autorytet panstwa;

B. panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna za szkode wy-
wotlang niezgodnym z prawem dziataniem administracji;

C. cze$¢ administracji publicznej dziata za panstwo bezpo$rednio,
a cze$¢ posrednio

D. panstwo w pewnym zakresie ponosi odpowiedzialno$¢ cywilno-
prawng za szkode wywolang niezgodnym z prawem dzialaniem
administracji zorganizowanej w ramach jednostek samorzadu
terytorialnego.

9. Interes publiczny jest:

A. wywazany w konkretnej sprawie z interesem indywidualnym;

B. realizowany przez administracje publiczna, co jest jej podstawo-
wym celem;

C. konkretnie okre$lony przez normy prawne;

D. pojeciem o zamknietym katalogu desygnatdow.



36

Rozdziat I. Administracja publiczna

10.
. powinien by¢ uwzgledniany przez organy administracji publicz-

C.
D.

11.

Interes indywidualny:

nej w czynno$ciach zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego
i zatatwiania sprawy w postepowaniu administracyjnym jurys-
dykeyjnym;

. to kategoria, w ktorej mozna umiesci¢ réwniez pojecie interesu

grupowego;
ma zawsze pierwszenstwo w razie kolizji z interesem publicznym;
nigdy nie jest zbiezny z interesem publicznym.

Relacje pomiedzy interesem indywidualnym a interesem publicz-

nym mozna przedstawi¢ w nastepujacy/nastepujace sposob/sposoby:

A.

B.

0> o

@ > e

interes publiczny stanowi sume wszystkich intereséw indywidu-
alnych;

interes publiczny jest wyprowadzany z intereséw indywidual-
nych;

. interes indywidualny i interes publiczny sa badane przez organ

w toku zalatwiania sprawy;

. interes indywidualny moze by¢ realizowany poprzez realizacje

interesu publicznego.

. Dobro wspolne:

. to pojecie tozsame z dobrem panstwa;

. jest kategorig konstytucyjna;

. moze by¢ kryterium kontroli dziatan administracji publicznej;
. stanowi uzasadnienie aksjologiczne wladztwa panstwowego.

. Wladztwo administracyjne:
. stanowi pewng ,,przedprawng” ceche administracji publicznej;
. zostalo przypisane administracji we wlasciwych normach stano-

wionych przez panstwo;

. umozliwia administracji miedzy innymi jednostronne kreowanie

tresci stosunku prawnego taczacego ja z innymi podmiotami;

. jest bezposrednio wykorzystywane przez administracje w kazdej

sytuacji.
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14.

Przejawem/przejawami funkcji porzadkowo-reglamentacyjnej

administracji publicznej jest/s3:

A.

wprowadzenie przez powiatowego inspektora sanitarnego zakazu
kapieli w danym sezonie kapielowym, jesli w danym kapielisku
wystapil zakwit sinic;

. decyzja o przyznaniu specjalnego zasitku celowego;
. organizacja imprezy artystycznej przez gminng jednostke kultu-

ry;

. decyzja o zakazie uzytkowania obiektu budowlanego.

. Przejawem/przejawami funkcji administracji §wiadczacej jest/sa:
. wydanie pozwolenia na budowe;
. oddanie sotectwu w zarzad i do korzystania mienia komunalnego

gminy;

. wydanie decyzji o przyznaniu $§wiadczenia pielegnacyjnego;
. utworzenie przez gmine samodzielnego publicznego zakladu

opieki zdrowotnej.

. Administracja publiczna:
. ze wzgledu na mozliwo$¢ wladczego kreowania stosunkéw praw-

nych nie musi zawsze dziata¢ na podstawie normy prawnej;

. wykonuje wszelkie dziatania, do ktorych zostata bezposrednio

umocowana przez ustawy;

. jest zwigzana tylko ustawami, w przeciwienstwie do sadéw, ktore

sg zwiazane calym porzadkiem prawnym;

. charakteryzuje si¢ ,wolno$cig” dzialania.

. Wskaz zdanie/zdania prawidlowe:
. Administracja publiczna ze wzgledu na swo6j wykonawczy cha-

rakter nie inicjuje sama zadnych dzialan, realizuje tylko te, ktére
zostaly jej zlecone przez panstwo do obowiazkowego wykonania.

. Do cech administracji publicznej nalezy ciaglos¢ i stabilno$¢ pro-

wadzenia przez nig réznych dziatan.

. Administracja publiczna jest jedyna w calym panstwie — ma cha-

rakter monopolistyczny.

. Administracja publiczna zajmuje si¢ jedynie organizacja pracy

urzedow przypisanych danym organom.
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18.

Wskaz zdanie/zdania prawidlowe dotyczace administracji pub-

licznej:

A.

B.

C.

D.

0w >3

= S

21.
. istnieja w obecnym polskim prawie administracyjnym;
. dotycza relacji pomiedzy organami administracji publicznej

= >

Mozna uzna¢, ze w zasadzie ma charakter polityczny.

Dziata tylko i wylgcznie na rzecz wlasnego panstwa i jego obywa-
teli.

Jest sprawowana wylacznie przez podmioty, ktore cieszg si¢ pelna
i bezposrednia lub posrednig legitymacja demokratyczng.

Na szczeblu samorzadu terytorialnego jest sprawowana przez
podmioty, ktore cieszg sie pelng i bezposrednia lub posrednig le-
gitymacja demokratyczna.

. Dzialania administracji publicznej maja charakter:
. autorytatywny;

. imperatywny;

. prawny;

. faktyczny.

. Administracja publiczna:
. postuguje si¢ wieloma réznymi formami dziatania;
. podejmuje wszelkie swoje dzialania w postepowaniu administra-

cyjnym jurysdykcyjnym;

. moze wydawac¢ akty urzedowej interpretacji przepiséw prawa;
. moze wydawac¢ akty planowania.

Interna administracyjne:

a obywatelami

. to pojecie zwigzane z wladztwem zaktadowym;
. s3 zwigzane z organizacja administracji publicznej.

. Wskaz zdanie/zdania prawidlowe dotyczace stuzby cywilnej:
. W sktad korpusu stuzby cywilnej wchodzg pracownicy samorza-

dowi.

. Zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej jest minister wlasciwy

do spraw administracji.
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C.

D.

23.

Rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej od-
bywa sie w razie zaistnienia specyficznych, opisanych w ustawie
przestanek.

Szef stuzby cywilnej jest centralnym organem administracji rza-
dowej.

Wskaz zdanie/zdania prawidlowe dotyczace prawa do dobrej

administracji:

A.

B.

C.

24.
. odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za niezgodne

oo w> N

Wynika ono z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego.
Przejawia si¢ miedzy innymi w uksztaltowaniu niektérych insty-
tucji prawa administracyjnego ustrojowego.

Mozna uzna¢, ze realizowane jest w zasadach ogdlnych postepo-
wania administracyjnego jurysdykcyjnego.

. Stanowi ono zrddlo roszczenia podmiotu zewnetrznego wzgle-

dem administracji publiczne;j.
Europeizacja administracji publicznej przejawia sie w:

z prawem Unii Europejskiej dziatania administracji publicznej;

. przyznaniu funkcji administracyjnej instytucjom i organom or-

ganizacji ponadnarodowej;

. zapewnieniu mozliwosci przeprowadzenia egzekucji administra-

cyjnej kazdego obowiazku nalozonego przez administracje inne-
go panstwa cztonkowskiego;

. tworzeniu sieci organéw o charakterze transgranicznym, ktdre

wspolpracujg w zakresie realizacji okreslonych zadan i celéw.

. Prywatyzacja zadan publicznych:

. podwaza monopolistyczny charakter administracji;

. taczy si¢ z dekoncentracja;

. wiaze sie z zasadg susbydiarnosci;

. moze polega¢ na zmianie podmiotu wykonujacego dane zadanie

lub zmianije charakteru stosunkéw miedzy administracjg pub-
liczng a podmiotem zewnetrznym.
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