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WYKAZ SKROTOW

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze Zm.)

Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w Turynie dnia 18.10.1961 r.
(Dz.U.2 1999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 127 ze zm.)

ustawa z 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz. 984
Ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 87 dotyczaca wol-
noéci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjeta w San Fran-
€isc0 9.07.1948 r. (Dz.U. 2 1958 r. Nr 29, poz. 125)

konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 98 dotyczaca sto-
sowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, przy-
jeta w Genewie 1.07.1949 r. (Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 22024 r. poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
22023 r. poz. 1550 ze zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
2 7.06.2016 ., s. 389)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22023 1. poz. 2809)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 18 ze zm.)
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ue.r.
u.e.rz.
wip.p.k.
wkn.up.
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u.0.0.
u.0.p.

u.p.d.o.f.

u.p.ea.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kul-
turalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U.
2 1977 r. Nr 38, poz. 169)

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwar-
ty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2024 r.
poz. 236)

ustawa z 16.09.1982 r. — Prawo spdldzielcze (Dz.U. z 2024 r. poz. 593)
ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.
22024 r. poz. 334)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzg-
dzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 4.05.2016 ., s. 1, ze
sprost.)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.05.1996 r. w sprawie przygo-
towania zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz.U.
22018 r. poz. 2010 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE C 202 2 7.06.2016 1., 5. 47)

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE C 321E z 29.12.2006 r., s. 37), tzw. traktat rzymski; po-
przednio Traktat o ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej; od 1.12.2009 r. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.)

ustawa z 5.04.2002 r. o europejskich radach zakladowych (Dz.U.
22019 r. poz. 1832)

ustawa z 7.04.2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadza-
niu z nimi konsultacji (Dz.U. Nr 79, poz. 550 ze zm.)

ustawa z 30.08.1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikow (Dz.U. z 2023 r. poz. 343 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1144 ze zm.)

ustawa z 11.03.2022 1. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r. poz. 248)
ustawa z 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz.U. z 2022 r.
poz. 97)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. 2 2024 1. poz. 226 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 2505 ze zm.)
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up.s.
u.p.s.d.
u.p.u.p.
uw.p.z.
WIS.Z.

u.s.c.
ws.ip.

u.s.m.p.

ustawa COVID-19

ustawa o KRS
ustawa o RDS
W.s.U.S.

w.s.p.

w.s.p.u.s.

W.U.S.W.p.

u.zfss.

u.z.g. (ustawa
o zwolnieniach
grupowych)
uz.nk

u.z.p.t.

u.2.8.p.

U.Z.Z.

ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
22022 r. poz. 530)

ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.
22024 r. poz. 596)

ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U.
22023 r. poz. 1917)

ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475)

ustawa z 23.05.1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U.
22020 r. poz. 123)

ustawa z 21.11.2008 . o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 409)
ustawa z 24.06.1983 r. o spolecznej inspekeji pracy (Dz.U. z 2015 r.
poz. 567 ze zm.)

ustawa z 27.06.1997 r. o sluzbie medycyny pracy (Dz.U. z 2022 r.
poz. 437)

ustawa z 2.03.2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 2 2024 1. poz. 340)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.
22023 1. poz. 685 ze zm.)

ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytu-
cjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.
22024 1. poz. 497)

ustawa z 30.04.2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U.
22023 r. poz. 1999)

ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2780)

ustawa z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypad-
koéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2189
ze zm.)

ustawa z 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. 22024 r. poz. 288)

ustawa z 13.03.2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kéw (Dz.U. z 2024 1. poz. 61)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22022 r. poz. 1233)

ustawa z 9.07.2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1110)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej i innych utatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsie-
biorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170)

ustawa z 23.05.1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 854)
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Czasopisma, zbiory orzecznictwa

Annales UMCS
Apel.-W-wa
AUW

Biul. SN
EPS

GSP

M.PPr.

M. Praw.
NP

ONSA
ONSAiIWSA

OSA
OSAB
OSAP
OSNAP

OSNAPiUS

OSNC
OSNCP

OSNKW
OSNP

OSP
OSPiKA
OTK

PiP

PiZS
PPiA
PPiPS
PPP

Pr. Pracy
PS

PUG
RAiP
RPEiS

St. Prac.
St. Praw.
St. Pr.-Ek.
St.Pr.PiPSp.
ZOTSiSPI

Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska
Apelacja - Sad Apelacyjny w Warszawie

Acta Universitatis Wratislaviensis

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze

Monitor Prawa Pracy

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich
Sadéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacji Biatostockiej
Opolskie Studia Administracyjno-Prawne

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych (do nr 1z 2003 r.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Izba Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecz-
nych i Spraw Publicznych (od 2.04.2018 r. Izba Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych)

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Panistwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Prawa i Administracji

Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej

Przeglad Prawa Pracy

Prawo Pracy

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Roczniki Administracji i Prawa

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Stuzba Pracownicza

Studia Prawnicze

Studia Prawno-Ekonomiczne

Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej

Zbiér Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji
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Inne

ABW
AW
BOR
CBA
CEIDG
ETPC
FEP
FGSP
FP
FRD
funkcjonariusze

FUS
GIP
GUS
IKE
IKZE
KAS
KNF
KSAP

MOP
NFZ
NIK
NSA
ONZ
PIP
PKD
PSP
SA
SC
SC-§
SG
SIP
SKW
SM
SN
SO
SOP
SwW
SWw
TK
TS/TSUE

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Wywiadu

Biuro Ochrony Rzadu

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnoéci Gospodarczej
Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Fundusz Emerytur Pomostowych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych
Fundusz Pracy

Fundusz Rezerwy Demograficznej
funkcjonariusze Policji, ABW, AW, CBA, SKW, SWW, SG, SW, PSP,
SOP, SC-SiSM

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Gléwny Inspektor Pracy

Gléwny Urzad Statystyczny

indywidualne konto emerytalne

indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego
Kolegium Arbitrazu Spolecznego

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowa Szkota Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego
Miedzynarodowa Organizacja Pracy

Narodowy Fundusz Zdrowia

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Panstwowa Inspekecja Pracy

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

Panstwowa Straz Pozarna

sad apelacyjny

Stuzba Celna

Stuzba Celno-Skarbowa

Straz Graniczna

spoleczna inspekeja pracy

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Straz Marszatkowska

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Stuzba Ochrony Panstwa

Stuzba Wiezienna

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwoséci/ Trybunal Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej
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WSA - wojewodzki sad administracyjny
ZUS - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
zolnierze - zolnierze zawodowi



SEOWO WSTEPNE

Oddawany do rak Czytelnikéw podrecznik w sposéb holistyczny przedstawia wszyst-
kie podstawowe instytucje prawa pracy. Cechujg go dwie podstawowe plaszczyzny
- ogolnoteoretyczna i praktyczna. Pierwsza z nich odnosi si¢ do wymiaru dogma-
tyczno-modelowego, druga za$ do rzeczywistych mechanizméw funkcjonowania
stosunkow przemystowych i ubezpieczeniowych, zwlaszcza w $wietle judykatury sg-
dowej. Ze wzgledu na fakt, ze podrecznik ma stuzy¢ przede wszystkim jako pomoc
w procesie dydaktycznym, teksty norm prawnych nie sa przytaczane w dostownym
brzmieniu. Ich znajomos¢ jest jednak niezbedna dla zrozumienia i opanowania ma-
terii podrecznika. Oznacza to dla Czytelnika koniecznos¢ siggania do nich w czasie
lektury.

Wedle klasycznej formuly metodologicznej w nauce prawa niczego nie rozpoczyna sie¢
od poczatku i nigdy nie wypowiada si¢ ostatniego stowa. Wyrazne zatem s3 w niniej-
szym podreczniku $lady intelektualnego dziedzictwa minionych pokolen wybitnych
luminarzy nauki prawa pracy i ubezpieczen spolecznych. Podstawowe opracowania
zostaly uwzglednione w spisach literatury konczacych kazdy rozdzial. W razie potrze-
by powinny one ulatwi¢ Czytelnikowi poglebienie analizy konkretnych zagadnien.
W tym miejscu godzi si¢ zaakcentowaé, ze Autorzy podrecznika prezentuja w nim
wlasne poglady, poniewaz opracowanie to ma charakter pracy zbiorowej, ale nie
wspolnej. Ze wzgledu na swdj uniwersalny charakter podrecznik moze tez by¢ wyko-
rzystywany przez praktykow, zwlaszcza pracodawcow, zwigzkowcdw oraz funkcjona-
riuszy wymiaru sprawiedliwosci.

Krakéw, 5 kwietnia 2024 .
Krzysztof W. Baran
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1. Definicja i systematyka prawa pracy

Normy prawne regulujace $wiadczenie pracy byly w przesztosci rozmaicie okreslane.
W doktrynie prawa postugiwano sie takimi pojeciami, jak: prawo robotnicze, fabrycz-
ne badz nawet socjalne albo przemystowe. W latach 50. XX w. powszechnie przyjeta
sie nazwa ,,prawo pracy”’. Zostala ona ostatecznie utrwalona po wejsciu w zycie Ko-
deksu pracy w 1975 1.

Pojecie prawa pracy jest obecnie rozmaicie pojmowane. Jego legalna definicja, oparta
naart. 9§ 1 k.p., to przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych
okreslajace prawa i obowiagzki stron pracownikéw i pracodawcéw oraz postanowie-
nia ukfadéw zbiorowych i opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulami-
ndw, statutéw okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy. Odnosi si¢ ona
w plaszczyznie przedmiotowej do stosunku pracy, a w podmiotowej — do jego stron.
W swej istocie ma ona charakter partykularny, a zatem i nieholistyczny. Dlatego tez
doktryna prawa pracy wypracowala znaczaco szersze definicje tej dyscypliny prawa.
W klasycznym ujeciu® przedmiotem prawa pracy jest praca dobrowolnie podporzad-
kowana, spolecznie doniosta, wykonywana osobiscie, w celach zarobkowych przez
osobe fizyczng zwang pracownikiem, na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy.

Na obecnym poziomie rozwoju i skorelowanej z nim ekspansji uzasadniona wyda-
je sie jeszcze szersza definicja prawa pracy. W plaszczyznie naukowej’ moze by¢ ono

! Por. B.M. Cwiertniak [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. 1, Czgs¢ ogélna prawa pracy, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2010, s. 20 i powolana tam literatura.

% Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, Cze$¢ 1, Ogolna, Warszawa—-Krakow 1986, s. 7.

> W doktrynie (np. B.M. Cwiertniak [w:] Prawo pracy i ubezpieczeti spotecznych, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015, s. 36-37) wyroznia sie tez kontekst aplikacyjny i dydaktyczny znaczenia pojecia prawa

pracy.
Krzysztof W. Baran
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pojmowane jako zbidr norm, tj. przepisow i postanowien regulujgcych bezposrednio
lub po$rednio stosunki prawne zwigzane ze $wiadczeniem pracy przez pracownika na
rzecz pracodawcy. Tego rodzaju generalne ujecie ma charakter heterogeniczny w tym
sensie, Ze laczy wymiar przedmiotowy z podmiotowym. Ze wzgledu na swa ogdlnoéé
wymagaja doprecyzowania przedmioty tej dyscypliny przez wskazanie konkretnych
kategorii stosunkéw pracy* regulowanych jej normami. Mam tu na mysli 6 zasadni-
czych rodzajow stosunkow prawnych, a to:

1) umowne - wynikajace z relacji obligacyjnych powstalych na tle uméw o prace
jako aktow kreujacych stosunek pracy;

2) pozaumowne - wynikajace z relacji publicznoprawno-obligacyjnych, powsta-
tych na tle mianowania, powolania oraz wyboru jako aktéw kreujacych stosunek
pracy;

3) zbiorowe — wynikajace z relacji kolektywnych miedzy podmiotami reprezentujg-
cymi interesy osdb wykonujacych prace zarobkows (zatrudnionych) i pracodaw-
cow w srodowisku pracy;

4) procesowe — wynikajace z relacji zaistnialych w zwigzku z likwidowaniem spo-
réw w srodowisku pracy;

5) kontrolne — wynikajace z mechanizméw kontroli i nadzoru nad $rodowiskiem
pracy.

6) karne — wynikajace z penalizacji czynéw zabronionych w stosunkach pracy.

Na tym tle powstaje problem, czy prawo pracy nalezy zaliczy¢ do prawa prywatnego
czy publicznego. W klasycznym Ulpianowskim® ujeciu, sformutowanym w Digestach,
prawem publicznym jest to, ktére dotyczy ustroju panstwa rzymskiego, prywatnym
za$ to, ktére odnosi si¢ do korzysci jednostek. Nie wchodzac w skomplikowane de-
limitacje dokonywane przez wspdlczesng teori¢ prawa, wyrazam poglad, ze prawo
pracy ma charakter heterogeniczny, gdyz chroni interesy (utilitas) tak pafistwowe (pu-
bliczne), jak i prywatne (jednostkowe). Prawo pracy nie dysponuje wtasng specjalna
metoda regulacji, postuguje sie wiec zaréwno metoda cywilistyczng (niewladczg), jak
i administracyjng (wladczg)s, czyni to kompleksowo, regulujac funkcjonowanie sto-
sunkow pracy, dlatego bywa zaliczane do tzw. prawa sektorow.

Prawo pracy jest zaréwno prawem materialnym, jak i formalnym. Z jednej strony bo-
wiem reguluje bezpo$rednio stosunki prawne miedzy podmiotami dziatajacymi w $ro-
dowisku pracy, z drugiej zas czyni to w sposob posredni przez okreslenie zasad realizacji
prawa materialnego. Ta druga kategoria norm ma charakter akcesoryjny w tym sensie,
ze ma za zadanie stuzy¢ wcielaniu w zycie norm materialnoprawnych. Obie te kategorie
norm prawa pracy pozostaja w $cistej symbiozie, co sprawia, ze ich precyzyjne rozgrani-
czenie w poszczegolnych przypadkach moze nasuwaé powazne trudnosci.

* Por. np. J. Stelina [w:] System prawa pracy, t. I, Czes¢ ogdlna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 124
in. oraz cytowana tam literatura.

* Por. np. K. Kolaniczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1999, s. 27.

¢ Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, Cze$¢ 1...,s. 10 in.

Krzysztof W. Baran
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W klasycznych zatozeniach, na ktorych zostal skonstruowany ten podrecznik, ma-
terialne prawo pracy dzieli si¢ na dwa zasadnicze dzialy - indywidualne i zbiorowe
prawo pracy. Do obu tych czesci odnosza si¢ kwestie ogolne, majace w swej istocie
charakter uniwersalny.

Indywidualne prawo pracy to zbiér norm okreslajacych prawa i obowiazki stron sto-
sunku pracy o charakterze materialnoprawnym. Mozliwe jest tez jego szersze pojmo-
wanie obejmujace wszelkie regulacje zwigzane z nastepcami prawnymi pracownika
i pracodawcy. Oba te ujecia pozostaja w koincydencji z uzywanym nader czgsto poje-
ciem prawa stosunku pracy’.

W wymiarze przedmiotowym indywidualne prawo pracy® obejmuje swym zakre-
sem wszystkie akty kreujace stosunek pracy, zaréwno umowne, jak i pozaumowne.
Uprawnienia i obowiazki o charakterze materialnoprawnym z nich wynikajace od-
nosza si¢ do wszystkich plaszczyzn obligacyjnych, poczawszy od nawigzania stosun-
ku pracy, poprzez jego tre$¢ i przeksztalcenie, skoficzywszy na ustaniu. Oczywiscie
nie zawsze mozliwa jest $cista delimitacja konkretnego uprawnienia i skorelowanego
z nim obowigzku. Ze wzgledu na naturalny w gospodarce brak ustandaryzowania sto-
sunku pracy nie ma mozliwo$ci ich enumeratywnego wyliczenia, mozliwe sg jedy-
nie egzemplifikacje, na przykiad wedtug sekwencji kodeksowej. W efekcie jego zakres
przedmiotowy moze zosta¢ okreslony tylko prima facie.

W indywidualnym prawie pracy mozliwe jest jeszcze wyrdznienie prawa powszech-
nego i urzedniczego. To pierwsze odnosi si¢ w wymiarze podmiotowym do pra-
cownikéw zatrudnionych na podstawie uméw o prace (zarébwno zwyklych, jak
i spotdzielczych). Z kolei prawo urzednicze reguluje w sposob szczegélny status pra-
cownikéw zatrudnionych na podstawie pozaumownych aktéw kreujacych stosunek
pracy w stuzbie publicznej (np. w stuzbie cywilnej, samorzadzie terytorialnym, s3-
downictwie i prokuraturze). Ostatnie dziesieciolecia cechuje coraz silniejsza atrofia,
uchwalane sg bowiem kolejne ustawy, ktére — zazwyczaj w sposob niekompleksowy,
wrecz partykularny - regulujg status prawny coraz to wezszych grup pracownikow
zatrudnionych w rozmaitych dziatach administracji publiczne;j.

Zbiorowe prawo pracy’ to zbiér norm regulujacych kolektywne prawa i obowigz-
ki podmiotéw reprezentujacych pracownikéw i pracodawcéw. Konkretnie ma ono

7 Por. ]. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy prawa stosunku pracy, Torun 2017, s. 61 in.

8 Por. J. Joficzyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 245; A. Swiatkowski, Indywidualne prawo pracy,
Gdansk-Krakéw 2001, s. 12; K. Kolasinski, Prawo pracy i ubezpieczenia spotecznego, Torun 1999, s. 19-20;
K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. II, Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogdlna, red. G. Gozdziewicz,
Warszawa 2017, s. 23 i n. i powolana tam literatura.

* Por. B.M. Cwiertniak [w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warsza-
wa 2014, s. 51 i powolana tam literatura; P. Nowik, Kilka uwag na temat pojecia ,zbiorowego prawa zatrud-
nienia” [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia, red. J. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018, s. 85 i n.

Krzysztof W. Baran



34 Dziat pierwszy. Czes¢ ogolna prawa pracy

za przedmiot relacje miedzy zwigzkami zawodowymi i organami partycypacyjnymi
a pracodawcami i organizacjami ich skupiajacymi oraz migedzy oboma tymi podmio-
tami a organami wiladzy i administracji publicznej, a takze dialogu spotecznego. No-
welizacja ustawy o zwigzkach zawodowych z 5.07.2018 r.'° rozszerzyla prawo zrze-
szania si¢ w zwigzkach na osoby wykonujace prace zarobkows na innych podstawach
niz stosunek pracy. W szczegoélnosci dotyczy to 0séb zatrudnionych na podstawach
cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych. Uzasadnia to de lege lata postugiwanie
sie, na okreslenie tego zbioru norm, pojeciem ,,zbiorowe prawo zatrudnienia”. Tak tez
zostal zatytutowany dzial trzeci niniejszego podrecznika.

Formalne prawo pracy to zbiér norm regulujacych realizacje norm materialnego pra-
wa pracy. Mozna podzieli¢ je na procesowe prawo pracy oraz organizacyjne prawo
pracy. W ujeciu waskim procesowe prawo pracy to normy okreélajace mechanizmy
likwidowania indywidualnych sporéw pracy na drodze sadowej, zar6wno przed s3-
dami pracy, jak i innymi sagdami. W szerszym wymiarze procesowe prawo pracy to
normy regulujace wszelkie regulacje normatywne dotyczace likwidowania sporéw
pracy zaré6wno w trybie sadowym, jak i pozasadowym (np. pojednawczym badz
arbitrazowym).

Schemat 1. Prawo pracy

| Prawo pracy |

materialne prawo pracy formalne prawo pracy |
indywidualne prawo pracy | procesowe prawo pracy ‘
zbiorowe prawo pracy | organizacyjne prawo pracy ‘

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Organizacyjne prawo pracy to normy regulujace ustrdj wszelkich rodzajow organdw
ochrony prawnej funkcjonujacych w srodowisku pracy. Mam tu na mysli zaréwno
sady (takze pracy), jak i rozmaite organy arbitrazowe oraz inspekcyjno-kontrolne
(np. PIP). W plaszczyznie funkcjonalnej istnieje nierozerwalna wiez miedzy proce-
SOWym prawem pracy a organizacyjnym prawem pracy. O ile to pierwsze okresla ki-
netyke postepowania, to drugie - jego statystyke, tj. strukture i wlasciwo$¢ organow.

10 Ustawa z 5.07.2018 r. 0 zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektdérych innych ustaw,
Dz.U. poz. 1608.

Krzysztof W. Baran
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2. Zatrudnienie niepracownicze

Immanentng cechg stosunkéw pracy w cywilizacji industrialnej jest pluralizm pod-
staw $wiadczenia pracy. Obok zatrudnienia o charakterze prawnopracowniczym, re-
gulowanym przez prawo pracy, masowy wymiar ma zatrudnienie w ramach innych
podstaw prawnych, zwane zatrudnieniem niepracowniczym''. Jest ono w nauce pra-
wa pojmowane w zrdznicowany sposob. Opierajgc si¢ na zasadach idealizacyjnej teo-
rii nauki, mozna wyré6zni¢ dwa podstawowe zakresy znaczeniowe. W ujeciu wezszym
przez zatrudnienie niepracownicze pojmuje si¢ $wiadczenie pracy na podstawach cy-
wilnoprawnych lub/i samozatrudnienie. Z kolei w szerokim znaczeniu zatrudnienie
niepracownicze jest pojmowane jako swoiste przeciwienstwo zatrudnienia pracow-
niczego regulowanego normami prawa pracy. Negatywna definicja zatrudnienia nie-
pracowniczego nie wydaje sie wystarczajaco precyzyjna ze wzgledu na swoj, w istocie
nieograniczony, zakres podmiotowo-przedmiotowy. Dlatego tez za merytorycznie
uzasadniona uwazam definicje heterogeniczna, zgodnie z ktérg zatrudnienie niepra-
cownicze obejmuje wszelkie nieincydentalne $wiadczenie pracy, z wyjatkiem zatrud-
nienia w ramach stosunku pracy'>.

Kierujac sie specyfika $wiadczonej pracy oraz jego regulacjg normatywng, do zatrud-
nienia niepracowniczego zaliczam stosunki prawne o charakterze:

- cywilnoprawnym,

- administracyjnoprawnym,

- penalnoprawnym,

— ustrojowoprawnym,

- gospodarczoprawnym,

- handlowoprawnym,

- spolecznoprawnym,

- naukowoprawnym,

- sportowoprawnym,

- agrarnoprawnym.

Rozwazania na temat zatrudnienia niepracowniczego rozpoczng od stosunkéw pracy
o charakterze cywilnoprawnym. Jego wspolng cecha jest autonomia podmiotu zatrud-
niajacego oraz $wiadczacego prace. Czesto jest ona skorelowana przynajmniej z for-
malng réwnoscig stron. Jak si¢ wydaje, w najszerszym wymiarze owe cechy wystepuja
w klasycznych umowach kodeksowych. Mam tu na mysli przede wszystkim umowe

1 Szczegotowo w tej kwestii K.W. Baran, O relacjach logicznych pomiedzy pojeciami prawa pracy
i prawa zatrudnienia [w:] Prawo pracy i prawo socjalne. Terazniejszos¢ i przyszlos¢. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Herbertowi Szurgaczowi, red. R. Babinska-Goérecka, A. Przybylowicz, K. Stopka,
A. Tomanek, Wroctaw 2021, s. 291 n.

12 Por. K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. VI, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015, s. 21 i n. oraz powolana tam literatura.
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o dzieto' i umowe agencyjng'*. W znacznym wymiarze charakteryzujg one tez umo-
wy zlecenia i nienazwane umowy o $wiadczenie ustug. W tych ostatnich kontrak-
tach wystepuje jednak w stosunkach przemystowych silna dyferencjacja. Pierwiastek
réwnorzednosci stron schodzi natomiast na plan dalszy w ramach cywilnoprawnych
umow pracy tymczasowej.

W wielu aspektach normatywnych i obligacyjnych status $wiadczacych prace na pod-
stawie umoéw cywilnych jest zblizony do zatrudnienia pracowniczego®. Jednak w naj-
szerszym wymiarze zjawisko to w ramach stosunkéw cywilnoprawnych obserwujemy
w przypadku pracy nakladczej'®. W konsekwencji w doktrynie prawa pracy postuluje
sie nawet stworzenie naktadczego stosunku pracy. De lege lata nie ma jednak watpli-
wosci, ze Ow stosunek ma charakter cywilnoprawny, a nakladcy nie maja przymiotu
pracownikow.

Jesli chodzi o dokonywana w tym podreczniku klasyfikacje, rozmaite watpliwosci ge-
nerujg tzw. kontrakty menedzerskie. W wymiarze obligacyjnym nie maja one jedno-
litego charakteru prawnego'’. Jednak w przewazajacej wigkszos$ci praca w ich ramach
jest $wiadczona na podstawie uméw cywilnoprawnych. Niekiedy, ze wzgledu na fakt,
ze posiadajg wszystkie cechy stosunku pracy, powinny by¢ kwalifikowane jako zatrud-
nienie pracownicze.

Przymiot stosunku o charakterze cywilnoprawnym ma réwniez zatrudnienie bezro-
botnych stazystow oraz praktykantow's. W przypadku tej drugiej kategorii stosuje si¢
wprawdzie niektdre przepisy i instytucje (por. art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o praktykach
absolwenckich)" cechujgce stosunek pracy, jednak dominujg w nim pierwiastki auto-
nomiczne. Sztandarowym przykltadem wydaje si¢ dopuszczalno$¢ odptatnoséci badz
nieodplatnosci za $wiadczong prace. Mozliwo$¢ ustalenia miedzy stronami tego ro-
dzaju faktora jest typowa dla uméw o charakterze cywilnym. W swej istocie podobny
charakter cechuje zatrudnienie dzieci na podstawie art. 304° k.p.

3 Por. M. Gersdorf, Umowa o prace, umowa o dzieto, umowa zlecenia, Warszawa 1993, passim.

4 Por. Z. Hajn, Regulacja prawna zatrudnienia agentow [w:] Szczegblne formy zatrudnienia,
red. Z. Kubot, Wroclaw 2000, s. 147 i n.

!> Por. Z. Kubot, Urlop wypoczynkowy w zatrudnieniu niepracowniczym typu cywilnoprawnego, PiZS
2002/2, s. 29 i n.; A. Musiala, Problematyka kwalifikacji umowy o zatrudnienie jako umowy o prace bgdz
umowy cywilnoprawnej o $wiadczenie ustug, M.P.Pr. 2015/1, s. 6 i n.; L. Florek, Umowy cywilnoprawne
a umowa o prace [w:] Umowa o pracg a umowa o zatrudnienie, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2018,
s.35in.

'¢ Por. blizej T. Wyka [w:] System prawa pracy, t. VII, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015, s. 191.

17 Por. np. Z. Kubot, Pojecie i rodzaje kontraktéw menedzerskich [w:] Prawo pracy. Ubezpieczenia spo-
teczne, red. B.M. Cwiertniak, Opole 1998, s. 250 i n.

'8 Por. ustawa z 17.07.2009 r. o praktykach absolwenckich, Dz.U. z 2018 r. poz. 1244.

1 Por. J. Wratny, Prawo pracy a bezrobocie. Kilka refleksji, PiZS 2005/8, s. 5.

2 Por. M. Wlodarczyk [w:] System prawa pracy, t. VI, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015, s. 256 i n.
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Watpliwosci powstajg takze na tle zatrudnienia w rolniczych spéldzielniach pro-
dukeyjnych i kétkach rolniczych. W przeszlosci byty one w doktrynie prawa pracy
klasyfikowane jako stosunki rolno-spéldzielcze. W moim przekonaniu jednak auto-
nomiczny charakter czlonkostwa w spétdzielni produkcyjnej przemawia za jego cy-
wilnoprawnym charakterem?®'. Taki poglad jest tez ugruntowany w judykaturze Sadu
Najwyzszego®, ktory wielokro¢ akcentowal rozmaite cywilnoprawne aspekty tego za-
trudnienia. Do tej kategorii zatrudnienia moze tez zosta¢ zaliczona umowa o pomocy
przy zbiorach.

Gospodarczoprawne stosunki zatrudnienia cechujg sie tym, ze praca jest w nich wy-
konywana przez indywidualny podmiot w ramach rejestrowanej pozarolniczej dzia-
lalnosci gospodarczej prowadzonej na wlasny rachunek®. W doktrynie jest ono okre-
$lane jako samozatrudnienie®’. Nie moze mie¢ ono charakteru pozornego. Mam tu na
mysli sytuacje, w ktdrej praca jest wykonywana w warunkach typowych dla stosunku
pracy, zwlaszcza podleglosci poleceniom podmiotu zatrudniajagcego®. Na tym tle po-
wstaje wiec problem samozatrudnienia pracownikéw. Normy prawa pracy explicite
nie zakazujg dodatkowej wspolpracy stron stosunku pracy w charakterze odrebnych
podmiotéw gospodarczych. Jest ono jednak dopuszczalne tylko wowczas, gdy praca
ma za przedmiot inne czynnos$ci niz objete trescig stosunku pracy, w szczegolnosci
jesli dotyczy innego rodzaju pracy.

Do zatrudnienia niepracowniczego zaliczam takze §wiadczenie pracy w strukturach
kierowniczych spétek prawa handlowego. Okreslam je w sferze przedmiotowej jako
relacje handlowoprawne, charakteryzujace si¢ przede wszystkim pierwiastkami orga-
nizacyjnymi w zatrudnieniu. Przykladem tego typu stosunkdéw jest $wiadczenie pracy
przez czlonkéw kierowniczych organéw spolek kapitatowych?. Podlega ono regulacji
przez normy Kodeksu spotek handlowych, w ktorych obowiazuja w tej materii

2! Por. T. Duraj [w:] System prawa pracy, t. VII, Zatrudnienie niepracownicze, red. K W. Baran, War-
szawa 2015,s. 1611 in.

2 Por. uchwata SN z5.06.1986 r., III PZP 32/86, OSNCP 1987/2-3, poz. 36; uchwala SN z 25.07.1986 1.,
III PZP 43/86, PiZS 1986/12, poz. 74; uchwala SN z 15.08.1986 r., III PZP 52/86, OSNCP 1987/7, poz. 99;
zob. tez wyrok SA we Wroclawiu z 19.04.2012 r., III AUa 188/12, LEX nr 1163533.

# Por. K. Walczak [w:] System prawa pracy, t. VII, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015, 5. 298 i n.; A. Pawlowski, ,,Samozatrudnienie” na gruncie prawa polskiego, GSP 2013/XXX,
s.89in.

# Por. M. Skapski, Problem pojecia i prawnej regulacji samozatrudnienia [w:] Stosunki zatrudnienia
w dwudziestoleciu spolecznej gospodarki rynkowej. Ksigga pamigtkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy na-
ukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 86-87; A. Patulski [w:] Prawo pracy,
red. A. Patulski, Warszawa 2010, s. 59-60.

» Por. Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu na prace. Aspekty prawne [w:] Elastyczne formy zatrudnienia i or-
ganizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Krynska, Warszawa 2003, s. 80.

% Por. H. Szurgacz, Charakter prawny zatrudnienia cztonkéw zarzgdu spotki akcyjnej [w:] Spétka jako
podmiot gospodarczy, red. J. Frackowiak, AUW. Prawo 1995/242, s. 150 i n.; Z. Kubot, Umowy o zarzgdza-
niu cztonkéw zarzgdu spélek kapitatowych, Warszawa-Zielona Géra 1998, passim.
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szczegolne relacje organizacyjno-obligacyjne?. Osoby te moga by¢ réwniez zatrud-
nione w ramach stosunku pracy*. W tym kontekscie warto przywotaé stanowisko wy-
razone przez Sad Najwyzszy w wyroku z 8.03.1995 r., I PZP 7/95%, zgodnie z ktérym
w przypadku jednoosobowej spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia, gdzie wspdl-
nik jest zarazem jedynym czlonkiem zarzadu, stosunek pracy nie powstaje, poniewaz
nie mozna go zawrze¢ z samym soba.

Jako$ciowo odmienng kategorie niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia stanowia
stosunki o charakterze administracyjnoprawnym?®. Cechuja sie one tym, ze praca jest
wykonywana przez funkcjonariusza lub zolnierza w warunkach dobrowolnego pod-
porzadkowania, w ktérej podmiot zatrudniajgcy, majacy status organu — gléwnie na
mocy norm rangi ustawowej — okresla warunki $wiadczenia pracy. Relacje te charak-
teryzuje silny element dyspozycyjnosci, wynikajacy z podlegtosci stuzbowej i sankcjo-
nowany rygorami odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Swoistym ekwiwalentem owe;j
wzmozonej dyspozycyjnosci sa szczegdlne uprawnienia przystugujace funkcjonariu-
szom (zolnierzom), majace niekiedy nawet cechy przywilejow.

Z punktu widzenia zakresu podmiotowego prawa pracy istotne znaczenie ma kwestia
delimitacji stosunkéw stuzbowych o charakterze pracowniczym od stosunkéw nie-
pracowniczych. W tych pierwszych dominuje pierwiastek obligacyjny, w drugich zas
elementy wladcze. Ten drugi rodzaj zatrudnienia wystepuje wiec w przypadku funk-
cjonariuszy Policji, SG, SW*', ABW, CBA, SOP, strazakdéw PSP** oraz Zolnierzy zawo-
dowych. Watpliwos$ci nasuwa status straznikéw miejskich i gminnych ze wzgledu na
podobne do Policji uprawnienia. Reguluje go pragmatyka zawodowa, ktéra w spra-
wach nieuregulowanych odsyla do ustawy z 21.11.2008 r. o pracownikach samorza-
dowych?®. Tak szerokie zastosowanie norm prawa pracy w odniesieniu do straznikéw
przesadza, w moim przekonaniu, o obligacyjnym charakterze zatrudnienia. Za propo-
nowang tutaj opcja interpretacyjng przemawia tez literalna wykladnia art. 33 ustawy
o strazach gminnych, ktéra wyréznia obok straznikéw takze ,,innych” pracownikow
zatrudnionych w strazy.

¥ Por. wyrok SN z 19.11.2013 r., I PK 120/13, LEX nr 1448684, teza 2; wyrok SN z 23.03.2012 r,, II PK
169/11, M.P.Pr. 2012/7, s. 371-372.

# Por. wyrok SN z 23.03.2012 r., Il PK 169/11, M.P.Pr. 2012/7, s. 371-372.

# OSNP 1995/18, poz. 225; por. tez wyrok SN z 23.09.1997 ., 1 PKN 276/97, OSNP 1998/13, poz. 397;
wyrok SN z 29.05.2006 r., I PK 189/05, OSNP 2007/11-12, poz. 154.

% Por. System prawa administracyjnego, t. 11, Stosunek stuzbowy, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel, Warszawa 2011, passim; T. Kuczynski [w:] System prawa pracy, t. VI, Zatrudnienie niepracow-
nicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 381 i n.; System prawa pracy, t. XII, Zatrudnienie administracyj-
noprawne, red. K.W. Baran, P. Szustakiewicz, E. Ura, Warszawa 2023, passim.

3! Por. wyrok SA w Biatymstoku z 26.06.2012 r., ITI AUa 287/12, OSAB 2012/2-3, poz. 9; wyrok WSA
w Warszawie z 5.11.2013 r., II SA/Wa 1070/13, LEX nr 1424806, teza 1.

32 Por. wyrok SN z 7.04.2009 r., I PK 218/08, M.P.Pr. 2009/7, s. 372-374.

 Por. art. 32 ustawy z 29.08.1997 r. o strazach gminnych, Dz.U. z 2021 r. poz. 1763.
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Penalnoprawne stosunki zatrudnienia obejmujg niektére rodzaje pracy $wiadczo-
ne przez osoby skazane na kar¢ pozbawienia wolnoéci albo ograniczenia wolno$ci*.
W obu przypadkach regulacje normatywne sa ukierunkowane na cele resocjaliza-
cyjne (por. art. 1 ust. 2 ustawy z 28.08.1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci*®). Do stosunkdéw penalnoprawnych mozna zaliczy¢ wylacznie te relacje
prawne, ktore skazanego przez czas odbywania kary pozbawienia wolnosci wigza
z panstwem reprezentowanym przez administracje zakladu karnego. Pierwiastek do-
browolnosci jest w nim silnie ograniczony przez zgode¢ dyrektora zakladu karnego na
wykonywanie pracy albo skierowanie do pracy. W swej istocie analogiczne mecha-
nizmy funkcjonujg w odniesieniu do 0séb skazanych na kare ograniczenia wolnosci
w formie wykonywania nieodplatnej, dozorowanej pracy na cele publiczne. Swiadczo-
na praca w obu przedstawionych wymiarach nie jest wynikiem w pelni swobodnego
o$wiadczenia woli, lecz stosowania przymusu panstwowego. W tym miejscu godzi sie
jednak podkresli¢, ze skazani pozbawieni wolnoéci mogg tez by¢ zatrudnieni w ra-
mach stosunku pracy i mie¢ przymiot pracownika, jezeli praca jest wykonywana na
warunkach przewidzianych w art. 121 § 2 kk.w.

Ustrojowoprawne zatrudnienie cechuje si¢ tym, ze praca jest wykonywana w zwiazku
z funkcjg publiczng - z wyboru - piastowang w organach przedstawicielskich. Przy-
ktadem sg postowie i senatorowie ,,zawodowi” (por. rozdzial 5 ustawy z 9.05.1996 r.
o wykonywaniu mandatu posla i senatora®)¥. Od pierwszego posiedzenia Sejmu
badz Senatu przystuguje im uposazenie w wysokosci wynagrodzenia podsekretarza
stanu. Zgodnie z postanowieniami art. 27 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i se-
natora jest ono traktowane jak wynagrodzenie ze stosunku pracy. Okres jego pobie-
rania wlicza sie do stazu pracy, od ktdérego zalezg uprawnienia pracownicze®. Posto-
wi lub senatorowi przystuguje tez po zakonczeniu kadencji odprawa parlamentarna,
a w razie jego $mierci rodzinie przystuguje odprawa po$miertna. Na tle tych regulacji
uprawniona wydaje si¢ konstatacja, ze parlamentarzysci zawodowi maja status — pod
katem uprawnien - istotnie zblizony do pracowniczego. A rerum natura ich obowiaz-
ki znacznie réznig si¢ od pracowniczych, co wynika z charakteru piastowanego man-
datu spotecznego. Do tej kategorii relacji normatywnych mozna tez zakwalifikowa¢
prace niektdrych najwyzszych przedstawicieli wladz publicznych.

Kolejng kategoriag niepracowniczych stosunkow zatrudnienia sg spolecznoprawne
stosunki zatrudnienia. Ich differentia specifica jest nieodptatne §wiadczenie pracy

* Por. A. Kosut [w:] System prawa pracy, t. VII, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015, s. 256 i n.

* Dz.U. 22023 r. poz. 1559.

* Dz.U. 22022 r. poz. 1339 ze zm.

%7 Por. J. Stelina, Charakter prawny stosunkow zatrudnienia konstytucyjno-prawnego, GSP 2014/XXXI,
s.9731in.

% Por. J. Oniszczuk [w:] System prawa pracy, t. VIL, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015, s. 508 i n.

Krzysztof W. Baran



40 Dziat pierwszy. Czes¢ ogolna prawa pracy

pro publico bono. Klasycznym przyktadem $wiadczenia pracy o takim charakterze jest
wolontariat. Jego istota sprowadza si¢ do wykonywania pracy na rzecz organizacji po-
zytku publicznego. Ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie* wymaga w art. 43 od wolontariusza posiadania kwalifikacji odpowied-
nich do rodzaju $wiadczonej przezen pracy. Powinna by¢ ona wykonywana w zakresie
i czasie okreSlonym w specjalnym porozumieniu. Korzystajacy zobligowany jest za-
pewni¢ wolontariuszowi na zasadach dotyczacych pracownika bezpieczne i higie-
niczne warunki pracy oraz zwrot kosztéw ponoszonych w zwiazku z wykonywaniem
pracy. Nie ma przy tym przeszkdd, zeby pracownik byt wolontariuszem w jednostce,
w ktorej jest zatrudniony na podstawie stosunku pracy®, pod warunkiem ze wyko-
nuje inne czynnosci niz okreslone umowga o prace, a pracodawca jest uprawniony do
korzystania z pracy wolontariuszy. Statusu tego nie posiadaja natomiast czlonkowie
stowarzyszen i fundacji wykonujgcych permanentna, nieodptatng prace na ich rzecz.
W moim przekonaniu moze by¢ ona jednak zaliczona do spolecznoprawnych stosun-
kéw zatrudnienia. Podobna kwalifikacja uprawniona jest rdwniez wobec pracy tawni-
kow orzekajacych w publicznym wymiarze sprawiedliwosci, cztonkéw komisji wybor-
czych oraz soltysdw w samorzadzie terytorialnym.

W praktyce jednak niejednokrotnie trudno odrdézni¢ zatrudnienie wolontarialne od
umowy o prace. W razie watpliwosci nalezy kierowa¢ si¢ dyrektywami sformutowa-
nymi w art. 22 k.p. W tym kontekscie na uwage zastuguje stanowisko wyrazone przez
Sad Najwyzszy w wyroku z 5.05.2010 r., I PK 8/10*, zZe oceny porozumienia dokonuje
sie nie tylko na podstawie przyjetych przez strony postanowien, lecz takze na podsta-
wie faktycznych warunkéw wykonywania pracy. Dlatego tez zastrzezenie mozliwosci
zastgpienia wykonawcy inng osobg nie odbiera cech umowy o prace, zwlaszcza gdy
faktycznie takie zastgpstwa nie wystepowaly, a inne cechy badanej umowy wskazuja
na przewage elementow charakterystycznych dla stosunku pracy.

W systemie prawa polskiego uprawnione wydaje sie takze wyrdznienie sportowo-
prawnych stosunkéw zatrudnienia. Swiadczona w ich ramach praca polega na aktyw-
nosci zwigzanej z uczestnictwem we wspolzawodnictwie sportowym przez zawodni-
kéw. Status ten posiadajg zazwyczaj osoby uprawiajace okreslong dyscypline sportu
olimpijskiego*?. Dzialalno$¢ ta ma charakter odplatny, gdyz zawodnicy otrzymuja
rozmaite $wiadczenia finansowe, zar6wno o charakterze obligatoryjnym, jak i uzna-
niowym (np. stypendia). Okres $wiadczenia pracy sportowej podlega zaliczeniu do
stazu pracy, od ktdrego zalezg uprawnienia pracownicze. Trzeba tu zaakcentowad, ze

¥ Dz.U. 22023 r. poz. 571.

* Por. M. Mrozowska, Wolontariat — prawa i obowigzki, Pr. Pracy 2006/7-8, s. 33 i n.; A. Ceglarski,
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig jako organizacja pozytku publicznego, ,Rejent” 2006/6, s. 32 in.

#! Por. L. Prasotek, Wolontariat moze by¢ faktycznie umowg o prace, ,,Rzeczpospolita” z 9.02.2001 r.,
s. D7.

2 Por. ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie, Dz.U. z 2023 r. poz. 2048.
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w sporcie zawodowym wystepujg takze inne niepracownicze stosunki zatrudnieniu®
(np. cywilnoprawne, gospodarczoprawne), a nawet zatrudnienie o charakterze pra-
cowniczym. Czesto wystepuje zjawisko ich wzajemnej interferencji.

Ostatnig z wyrdznionych w tym opracowaniu kategorii niepracowniczego zatrudnie-
nia sg stosunki zatrudnienia o charakterze agrarnoprawnym. Polegaja one na prowa-
dzeniu osobiscie dziatalnosci rolniczej w zakresie produkeji roslinnej badz zwierze-
cej przez osobe fizyczng bedaca wlascicielem badz dzierzawca gospodarstwa rolnego.
Osoby te s3 zobowigzane na podstawie art. 237 § 2 k.p. stosowa¢ zasady bhp przy
obstudze sprzetu rolniczego i zwierzat oraz stosowaniu i magazynowaniu $rodkow
ochrony roélin.

Objecie zakresem prawa pracy takze osdb zatrudnionych na innych podstawach niz
stosunek pracy uzasadnia postugiwanie si¢ w doktrynie pojeciem prawa zatrudnienia.
Szczegdlnie aktualnie wydaje si¢ to w odniesieniu do zbiorowych stosunkéw pracy,
ktore w sferze podmiotowej zostaly znaczaco rozszerzone w noweli z 5.07.2018 r. do
ustawy o zwigzkach zawodowych.
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Rozdziat Il

FUNKCJE PRAWA PRACY

1. Charakterystyka funkcji prawa pracy

Pojecie funkcji prawa jest w nauce rozmaicie rozumiane'. W znaczeniu szerszym (so-
cjologicznym) oznacza ona wszelkie spoleczne skutki oddzialywania norm prawnych
w $rodowisku pracy, rowniez te majgce charakter atypowy badz nawet patologiczny.
Z kolei w waskim ujeciu funkcja prawa to zaplanowane, z gory uzyteczne oddzialy-
wanie na rzeczywisto$¢ spoteczng norm prawnych. Nauka prawa pracy nie dysponuje
instrumentami badawczymi pozwalajagcymi na gruncie empirycznym kompleksowo
okresli¢ spoleczno-ekonomiczne nastepstwa funkcjonowania w praktyce stosunkow
przemystowych norm prawa pracy. Tego rodzaju badania stanowia domene¢ socjolo-
gii prawa. Dlatego w tym podreczniku przedmiotem zainteresowania jest wylacznie
prawno-teleologiczne ujecie funkeji pracy?, odnoszace si¢ do skutkdw i nastepstw wy-
znaczonych prawu pozytywnemu przez prawodawce.

U Zrédet wyodrebnienia prawa pracy jako autonomicznej galezi prawa legta koniecz-
no$¢ ochrony fundamentalnych intereséw pracownikéw jako stabszej strony w sto-
sunku pracy (funkcja ochronna). Jednak na poczatku XXI stulecia, w spoteczenstwie
industrialnym, normy prawa pracy zabezpieczajg rowniez uzasadnione interesy pra-
codawcéw (funkeja organizatorska). Ustawodawstwo pracy cechuje tez silna tenden-
cja ugodowo-pojednawcza, ukierunkowana na rozmaite formy dialogu spotecznego,
stad tez za zasadne uwazam wyrdznienie funkcji irenicznej. W gospodarce rynkowej
poprzez normy prawa pracy nastepuja procesy redystrybucji débr i srodkéw finanso-
wych, dlatego tez w pelni uprawnione jest wyrdznienie funkcji rozdzielcze;j.

Dokonany wyzej proces selekeji funkcji prawa pracy zawiera w sobie pewien pier-
wiastek subiektywizmu. Chcac go ograniczy¢, zakresem wywodow objatem wszystkie

' Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, Czes¢ 1. Ogélna, Warszawa—Krakow 1986, s. 37 i n.
2 Por. B.M. Cwiertniak [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. 1, Czgs¢ ogdlna prawa pracy, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2010, s. 161 i powolana tam literatura.
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podstawowe instytucje prawa pracy. Tego rodzaju zalozenie metodologiczne pozwo-
lifo na wyselekcjonowanie funkcji ogélnych, oparte na idealizacyjnej teorii nauki.
Zanim przejde do analizy poszczegdlnych funkeji prawa pracy, pragne zaakcento-
wad, ze jedna norma prawna moze realizowaé dwie, a czasem nawet i wiecej funkcji.
Tego rodzaju kumulacja wynika z multifunkcyjnosci wielu przepiséw ustawodawstwa
pracy. Dlatego tez w swych rozwazaniach dla zachowania jasnosci wywodoéw swa
uwage skoncentrowatem na regulacjach normatywnych, w ktérych jedna z wyliczo-
nych funkeji ma wyraznie dominujacy charakter.

2. Funkcja ochronna prawa pracy

Funkcja ochronna prawa pracy polega na dziataniu jego norm w sposéb chronig-
cy interesy zawodowe, socjalne i osobiste pracownikéw. W plaszczyznie podmioto-
wej wielokrotnie odnosza sie¢ one takze do oséb wykonujacych prace zarobkowa na
innej podstawie niz stosunek pracy. Mam tu na mysli zwlaszcza osoby zatrudnione
w ramach uméw cywilnoprawnych, samozatrudnionych oraz funkcjonariuszy stuzb
zmilitaryzowanych. Przepisami zbiorowego prawa zatrudnienia i procesowego pra-
wa pracy chronione s3 tez interesy rencistow, emerytéw, bezrobotnych oraz rodzin
pracownikow.

W najszerszym zakresie funkcje ochronng spelniaja przepisy dotyczace bezpieczen-
stwa i higieny pracy (art. 207-237" k.p.). Rdwniez normy regulujgce status pracowni-
koéw szczegolnie chronionych, zwlaszcza rodzicéw, mtodocianych i z niepetnospraw-
no$ciami, s3 ukierunkowane na zabezpieczenie ich elementarnych intereséw w sferze
ochrony zycia i zdrowia. Wazna role o charakterze zabezpieczajacym te sfer¢ funkcjo-
nowania pracownika w srodowisku pracy spelniajg takze normy antydyskryminacyj-
ne (art. 18*-18% k.p.), antymobbingowe (art. 94° k.p.). W zakresie indywidualnego
prawa pracy funkcja ochronna przejawia si¢ tez w kwestiach dotyczacych trwatosci
stosunku pracy (np. art. 45 k.p.), czasu pracy (np. art. 131 k.p.), urlopéw wypoczyn-
kowych (np. art. 154 k.p.), ograniczenia odpowiedzialno$ci materialnej (np. art. 119
k.p.) oraz ochrony wynagrodzenia (np. art. 84 k.p.).

W zbiorowym prawie zatrudnienia® funkcje ochronng spetniajg przepisy okreslajace
prawo do strajku. Z punktu widzenia ochrony intereséw ekonomicznych oséb wyko-
nujacych prace zarobkows, zwlaszcza pracownikéw, wazng role odgrywa art. 23 ust. 2
u.r.s.z., ktory statuuje zasade, zgodnie z ktéra w czasie legalnego strajku pracownik
zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnienia ze sto-
sunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. W szerokim wymiarze omawiana

3 Por. B.M. Cwiertniak [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. I..., red. KW. Baran, s. 161. Zob. tez
K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K.-W. Baran, Warszawa 2014, s. 130
in. oraz powolana tam literatura.
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funkcja wyraza sie tez w regulacjach dotyczacych uktadéw zbiorowych pracy. Wielo-
krotnie s3 one ukierunkowane na zabezpieczenie ekonomiczno-socjalnych intereséw
zatrudnionych (np. art. 21 ust. 3 u.z.z. oraz art. 241" § 1 k.p.).

Analizujagc funkcje ochronng w zbiorowym prawie zatrudnienia, nalezy podkresli¢,
ze w stosunkach pracy panstw cywilizacji przemystowej jest ona realizowana réwniez
poprzez dziatanie podmiotéw reprezentujacych osoby wykonujace prace zarobkows.
Mam tu na mysli przede wszystkim zwiazki zawodowe i organy partycypacyjne (np.
rady pracownikow). Ilustracjg tej funkeji jest art. 4 u.z.z., zgodnie z ktérym organiza-
cje zwigzkowe s3 uprawnione do obrony zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych
interesow 0sob wykonujacych prace zarobkowa.

Funkcje ochronng spelniajg tez normy procesowego prawa pracy*. W szczegolnosci
chodzi tutaj o te przepisy proceduralne, ktdre zawieraja rézne udogodnienia proceso-
we dla pracownika, na przyktad art. 460 § 2 i art. 477 k.p.c. Regulacje zabezpieczaja-
ce interesy pracownika w systemie ustawodawstwa polskiego obowigzuja szczegolnie
w fazie orzekania. Mam tu na mysli mozliwo$¢ zasadzenia roszczenia alternatywnego
(art. 477" k.p.c.) czy tez obowigzek nadania z urzedu wyrokowi korzystnemu dla pra-
cownika rygoru natychmiastowej wykonalnosci w czeéci nieprzekraczajacej petnego
jednomiesi¢ecznego wynagrodzenia (art. 4772 § 1 k.p.c.). Takze mozliwo$¢ natozenia
na pracodawce obowiazku dalszego zatrudnienia pracownika do czasu prawomocne-
go zakonczenia postgpowania (art. 477% § 2 k.p.c.) stanowi istotny instrument ochron-
ny. Analogiczne znaczenie majg proceduralne mechanizmy zabezpieczajace status
procesowy 0s0b szczegolnie chronionych (art. 755 k.p.c.).

3. Funkcja organizatorska prawa pracy

Funkcja organizatorska prawa pracy’ polega na dzialaniu jego norm w sposéb za-
pewniajacy wlasciwy przebieg szeroko pojmowanego procesu pracy. W ujeciu pod-
miotowym stuzg one interesom pracodawcy, gdyz to przede wszystkim on jest za-
interesowany sprawnym i niezakléconym ich przebiegiem. W szerokim wymiarze
organizatorska funkcja indywidualnego prawa pracy wyraza sie w uprawnieniach kie-
rowniczych. Pracownik zgodnie z postanowieniami art. 100 § 1 k.p. jest zobowigzany
do stosowania polecen przetozonych. Kodeks pracy gwarantuje tez pracodawcy inne
uprawnienia w zakresie organizacji pracy, w szczegélnosci mam tu na mysli przepi-
sy o rozkladzie czasu pracy (np. art. 135 k.p.), zasadach petnienia dyzuréw (art. 151°
k.p.), planach urlopéw wypoczynkowych (art. 163 § 1 k.p.), odwolaniach z urlopu
(art. 167 k.p.).

* Por. M. Skapski [w:] System prawa pracy, t. VI, Procesowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa
2016, s. 45 i n. oraz powolana tam literatura.

* Por. Z. Salwa [w:] System prawa pracy, t. 1, Czes¢ ogélna, red. K-W. Baran, Warszawa 2017, s. 500 i n.
oraz powolana tam literatura.
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Istotne znaczenie w realizacji funkcji organizatorskiej indywidualnego prawa pracy
odgrywaja normy regulujace kwestie dyscypliny pracy. Na pierwszy plan wysuwaja si¢
tutaj kary porzadkowe, jakie mozna natozy¢ na pracownika za nieprzestrzeganie usta-
lonej organizacji i porzadku w procesie pracy (art. 108 k.p.). Rowniez postanowienia
ustawowe uprawniajgce pracodawce do rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem
bez wypowiedzenia spelniaja funkcje organizatorska. Centralne miejsce zajmuje tu-
taj art. 52 § 1 pkt 1 k.p., na mocy ktérego podmiot zatrudniajagcy moze zwolni¢ pra-
cownika z powodu ciezkiego naruszenia jego podstawowych obowigzkéw. Podobne
znaczenie dla ochrony intereséw pracodawcy maja przepisy o zakazie konkurencji
(np. art. 101' § 2 k.p.).

Poza mechanizmami represyjnymi funkcja organizatorska cechuje tez normy indy-
widualnego prawa pracy okreslajace nagrody i wyrdznienia pracownika (np. art. 105
k.p.). Mobilizujg one pracownikéw do odpowiedniego i kreatywnego wykonywania
swoich obowigzkow. Analogiczne znaczenie w stosunkach przemystowych maja sys-
temy motywacyjne, zamieszczone w normach okreslajacych zasady wynagradzania
pracownikow.

Funkcje organizatorska spelniajg tez normy regulujace zasady wspdtdziatania praco-
dawcy ze zwigzkami zawodowymi oraz podmiotami partycypacyjnymi. Odnosi si¢ to
zaréwno do plaszczyzny indywidualnej (np. art. 38 k.p.)%, jak i kolektywnej (np. art. 26
pkt 2 u.z.z.). Jednak w najszerszym wymiarze omawiang funkcje realizujg przepisy
zbiorowego prawa zatrudnienia regulujace zasady prowadzenia sporéw zbiorowych.
W swych zalozeniach majg one przeciwdziata¢ nieuzasadnionej dysfunkcjonalizacji
srodowiska pracy w nastepstwie sporu zbiorowego. Nader istotng role spetnia w tej
materii zasada monopolu zwigzkéw zawodowych na organizacje strajku (art. 20
u.r.s.z.). Strajk podjety poza strukturami zwigzkowymi jest de lege lata nielegalny.
W swej istocie podobna role odgrywaja tez inne ustawowo zadekretowane dyrekty-
wy okreslajace prowadzenie akcji strajkowej, zwlaszcza zasada racjonalnosci ekono-
micznej oraz racji ostatecznej. Wyrazem funkcji organizatorskiej prawa zatrudnienia
jest rowniez natozony w art. 21 ust. 2 u.r.s.z. obowiazek wspdtdziatania strajkujacych
z pracodawcg w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony mienia zakladu pracy
i nieprzerwanej pracy obiektéw i urzadzen koniecznych do przywrécenia. Dominuje
ona tez w regulacjach okreslajacych zachowania strajkujacych. Zgodnie z art. 21 ust. 1
u.r.s.z. kierownik zakladu pracy nie moze by¢ ograniczony w pelnieniu obowiagzkéw
i wykonywaniu uprawnien w odniesieniu do 0s6b niebioracych udziatu w akcji straj-
kowej oraz w zakresie niezbednym dla zapewnienia ochrony mienia i nieprzerwanej
pracy urzadzen i obiektow.

¢ Por. M. Wtodarczyk [w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K.-W. Baran, Warszawa
2014, s. 434 i n. oraz powolana tam literatura.
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W systemie polskiego ustawodawstwa wybitnie organizatorski charakter maja tez nie-
ktore przepisy regulujace zawieranie ukladéw zbiorowych pracy. Za ilustracje moze
tu stuzy¢ art. 241* § 2 k.p. obligujacy zwigzkowcdw uczestniczacych w rokowaniach
ukladowych do nieujawniania uzyskanych od pracodawcy informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa. Jednakze w tej grupie norm na czolo wysuwa sie art. 241
§ 1 k.p. dopuszczajacy zawieszenie obowigzywania zakladowego ukiadu zbiorowego
pracy ze wzgledu na sytuacje finansowg pracodawcy. Analogiczne mechanizmy zo-
staly tez wprowadzone w odniesieniu do tzw. porozumien kryzysowych zawieranych
ze zwigzkami zawodowymi na podstawie art. 9' i 23" k.p.”

4. Funkcja ireniczna prawa pracy

Funkcja ireniczna (polubowna) polega na dzialaniu norm prawa pracy w sposoéb za-
bezpieczajacy zachowanie pokoju spotecznego w stosunkach pracy. Celem tych norm
jest zapobieganie powstawaniu konfliktéw spolecznych w $rodowisku pracy oraz
ich polubowna likwidacja przy zastosowaniu sformalizowanych procedur, zaréwno
w plaszczyznie kolektywnej, jak i indywidualne;j.

Funkcje te realizuja w szczegdlnosci normy zbiorowego prawa zatrudnienia®, gdy
wprowadzajg rozmaite formy obowigzkowego dialogu miedzy partnerami spoleczny-
mi. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku sporéw zbiorowych. Zgloszenie
tego rodzaju sporu rodzi po stronie pracodawcy obowigzek niezwlocznego podjecia
rokowan ze zwigzkami zawodowymi. W $wietle postanowien art. 8 u.r.s.z. negocjacje
s3 prowadzone miedzy stronami sporu obligatoryjnie. Z normatywnego punktu wi-
dzenia nie majg one mozliwosci uchylenia si¢ od podjecia rozméw. Polubowng funk-
cje spetnia w systemie likwidowania sporéw zbiorowych takze mediacja’, ktdra polega
na uczestnictwie podmiotu trzeciego w roli facznika miedzy stronami, pomagajacego
wypracowaé mozliwy do przyjecia przez kazda z nich kompromis. W $wietle posta-
nowien art. 10 w.r.s.z. nie ulega watpliwosci, ze procedura mediacyjna jest obligato-
ryjna. W praktyce oznacza to, ze strona prowadzaca spor w imieniu os6b wykonuja-
cych prace zarobkowg nie moze poming¢ tego etapu. Tego rodzaju regulacja prawna
jest wigc niewatpliwie instrumentem stuzacym pokojowemu zakonczeniu konfliktu
zbiorowego.

7 Por. KW. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 74 i n. oraz po-
wolana tam literatura.

8 Por. KW. Baran, O funkcjach zbiorowego prawa pracy uwag kilka [w:] Prawo pracy a wyzwania
XXI wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki,
B. Wagner, Warszawa 2002, s. 40 i powolana tam literatura; M. Skapski [w:] System prawa pracy, t. V...,
red. KW. Baran, s. 144 i n.

° Por. L. Pisarczyk [w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa
2014, s. 626 i powotana tam literatura.
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Ireniczng funkcje spelniajg tez w zbiorowych stosunkach pracy przepisy regulujace
procedure zwolnien grupowych. Zgodnie z postanowieniami art. 2 u.z.g. pracodawca
planujacy masowe redukcje powinien poinformowa¢ o tym zwiazki zawodowe w celu
przeprowadzenia konsultacji. Chodzi przede wszystkim o ograniczenie rozmiaréw
zwolnien i stonowania zwigzanych z nimi napie¢ w $rodowisku pracy. W swej isto-
cie podobne mechanizmy negocjacyjne funkcjonuja przy transferze zakladu pracy lub
jego czesci.

W plaszczyznie instytucjonalnej funkeje ireniczng w kolektywnych stosunkach pra-
cy realizujg podmioty powotane dla wspomagania dialogu spotecznego. Mam tu na
uwadze Rade Dialogu Spotecznego oraz wojewddzkie komisje dialogu spotecznego.
W tym miejscu warto zaakcentowa¢, Ze ireniczna funkcja prawa pracy nie ogranicza
sie, wbrew pozorom, wylacznie do zbiorowego prawa zatrudnienia. Realizujg ja tez
w $cistej koincydencji normy indywidualnego i procesowego prawa pracy. Na czolo
wybija si¢ w tej materii art. 243 k.p., ktéry stanowi, ze pracodawca i pracownik po-
winni dazy¢ do polubownego zalatwienia sporu ze stosunku pracy. Wskazuje on jed-
noczesnie spotecznie pozadany kierunek aktywnosci podmiotéw uwiktanych w kon-
flikt pracowniczy. Fakt, ze art. 243 k.p. zostal zamieszczony w przepisach ogdlnych,
zgodnie z argumentem a rubrica oznacza, ze wyrazona w nim dyrektywa odnosi si¢
do wszystkich faz proceduralnych, poczawszy od postepowania mediacyjnego przed
komisja pojednawczg, az do zakonczenia procedury sadowej w drugiej instancji. Na-
lezy zaakcentowad, ze jego zakres nie ogranicza sie tylko do sporéw o roszczenia ze
stosunku pracy, ale rozciaga si¢ na wszelkie spory zwigzane z tym stosunkiem. Mam
tu na mysli réwniez te spory, ktdre nie majg charakteru roszczeniowego.

W plaszczyznie organizacyjnej funkeje ireniczng w stosunkach pracy spetniajg przede
wszystkim komisje pojednawcze'. Sg to organy ochrony prawnej powotane w celu
ugodowego likwidowania indywidualnych sporéw pracy (art. 244-258 k.p.). Nie maja
one ustawowych kompetencji wigzacego rozstrzygania przedstawionych im do rozpo-
znania spraw.

W stosunkach pracy ireniczna funkeje realizujg takze sady pracy w ramach tzw. s3-
dowego postepowania pojednawczego (art. 184-186 k.p.c.). Jego gléwnym, a zarazem
samoistnym celem jest doprowadzenie do pojednania stron sporu, a konkretnie rzecz
ujmujac — do zawarcia przez nie ugody. Z funkcjonalnego punktu widzenia sagdowa
procedura pojednawcza ma wylacznie charakter mediacyjny, gdyz proces jeszcze si¢
nie toczy. Nalezy bowiem pamietaé, ze wszczecie procesu nastepuje dopiero na skutek
wytoczenia powddztwa.

W obecnym stanie prawnym sagdowe postepowanie pojednawcze wypelnia luke w sys-
temie ugodowego likwidowania indywidualnych sporéw pracy. Przepisy art. 184-186

12 Por. K.W. Baran, Procesowe prawo pracy, Krakéw 2003, s. 168 i n. oraz powolana tam literatura.
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k.p.c.!! stanowig wazki instrument irenicznej funkcji prawa pracy. W moim przeko-
naniu normy te wydaja si¢ nader przydatne przy polubownym zatatwianiu drobnych
spraw zaistnialych na tle materialnej odpowiedzialnoéci pracownikéw. W praktyce
chodzi zwlaszcza o sprawy dotyczace manka i inne majace charakter odszkodowaw-
czy. W swej istocie analogiczne cele sg realizowane w sprawach z zakresu prawa pracy
przez mediatoréw dzialajacych na podstawie art. 183'i n. k.p.c.

5. Funkcja rozdzielcza prawa pracy

Funkcja rozdzielcza (redystrybucyjna) polega na dzialaniu norm prawa pracy przez
stanowienie abstrakcyjnych zasad i generalnych procedur redystrybucji dobr mate-
rialnych i srodkéw finansowych w stosunkach pracy w ramach podziatu dochodu na-
rodowego. W indywidualnym prawie pracy centralne miejsce zajmuja normy kodek-
sowe regulujace zasady ustalania wynagrodzen pracownikéw (art. 77'-82 k.p.). Obok
nich funkcje te spelniajg tez przepisy pragmatyk zawodowych lub nawet specjalne
regulacje rangi ustawowej, na przyklad ustawa z 31.07.1981 r. o wynagrodzeniu oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe'.

Charakter rozdzielczy w stosunkach pracy majg tez normy regulujace wyplaty gwa-
rancyjne. Mam tu na mysli przede wszystkim te przepisy indywidualnego prawa pra-
cy, ktore statuujg prawo pracownika do wynagrodzenia w sytuacji, gdy nie $wiadczyt
on pracy (np. art. 49, 81, art. 210 § 3 k.p.) lub zostal z niej zwolniony (np. art. 37, 188,
art. 237" § 2 k.p.). Te funkgcje realizujg rowniez przepisy okreslajace rozmaite odprawy
(np. art. 92' k.p.) czy $wiadczenia finansowe (np. urlopowe).

W stosunkach przemystowych panstw cywilizowanych podstawowym instrumentem
w wymiarze kolektywnym funkcji rozdzielczej prawa pracy sg uklady zbiorowe pracy
i inne porozumienia o charakterze zbiorowym. W szczegdlnosci funkcje redystrybu-
cyjna zbiorowego prawa zatrudnienia realizujg uklady zbiorowe pracy. W tym kon-
tekscie nalezy zwrdci¢ uwage na ich cze$¢ normatywng. W polskich stosunkach prze-
mystowych regulacje w nich przyjete odnoszg si¢ zazwyczaj w znacznym stopniu do
kwestii ptacowych. Strony okreslaja niekiedy cale systemy wynagradzania, poczawszy
od taryfikatoréw ptacowych, poprzez klauzule waloryzacyjne, a skonczywszy na ,re-
duktorach” wynagrodzen. Rowniez cze$¢ socjalna ukladéw zbiorowych spetnia funk-
cje rozdzielcza w zakresie dystrybucji débr i srodkéw. Nader czgsto s w niej bowiem
szczegolowo uregulowane zrédla finansowania zakladowego funduszu socjalnego
oraz zasady gospodarowania tym funduszem. Wielokrotnie tez ta cz¢$¢ ukltadu statu-
uje dla ich beneficjentéw rézne przywileje o charakterze ekonomiczno-gospodarczym.

11 K.W. Baran, Procesowe..., s. 183.
2 Dz.U. 22023 r. poz. 624.
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W sposéb bardzo wyrazny funkcja rozdzielcza ujawnia sie w tych normach zbioro-
wego prawa zatrudnienia, ktdre bezposrednio regulujg zagadnienia ptacowe. Przykla-
dem ilustrujgcym te sytuacje moze tu by¢ art. 241% § 2 k.p., ktory formuluje zasade,
ze zakladowy uklad zbiorowy pracy nie moze okresla¢ warunkéw wynagradzania
pracownikéw zarzadzajacych tym zakladem w imieniu pracodawcy. W swej istocie
analogiczne do ukladéw zbiorowych funkcje w kwestii regulacji rozdzialu débr w sto-
sunkach przemystowych spelniajg socjalne porozumienia transferowe zawierane przy
okazji przeksztatcen wlasnosciowych w przedsiebiorstwach. W praktyce czgsto usta-
nawiajg one, obok systemu gwarancji zatrudnienia, rézne $wiadczenia o charakterze
ekonomiczno-socjalnym ze strony inwestora na rzecz zalogi lub indywidualnych oséb
$wiadczacych prace zarobkowa (np. bezzwrotne lub nisko oprocentowane pozyczki
na zakup akcji prywatyzowanej firmy). Inne porozumienia zbiorowe, czy to zawierane
na zakonczenie sporu zbiorowego, czy tez w ramach zinstytucjonalizowanego dialogu
spolecznego, réwniez nader czesto reguluja w sposob ogolny i abstrakcyjny zasady
redystrybucji dobr w stosunkach przemystowych.
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Rozdziat Il

ZASADY PRAWA PRACY

1. Uwagi wprowadzajgce

Wokét pojecia zasad prawa od dziesigtkow lat toczg si¢ ozywione dyskusje. W XVII
i XVIII w. przedstawiciele szkoly natury okreglali je jako normy moralne tkwig-
ce w stosunkach spotecznych i w prawach przyrody, ktére maja nadrzedna pozycje
w stosunku do prawa stanowionego. W XIX w. przewage zyskalo ujecie pozytywi-
styczne, zgodnie z ktérym zasady prawa zawarte s3 w normach prawnych. Zaintereso-
wanie zasadami prawa pracy siega lat 50. XX w, kiedy to w doktrynie zaczeto zglasza¢
postulat wyodrebnienia zasad wtasciwych jedynie prawu pracy. Pierwotnie za zasady
prawa pracy uznawano normy prawne majace najistotniejsze znaczenie dla regulo-
wania stosunkéw pracy, zawarte w Konstytucji oraz ustawach zwyklych. Zgodnie zas
z koncepcja J. Wrdblewskiego, zaprezentowang w latach 60. XX w., zasady prawa pra-
cy moga by¢ pojmowane jako normy oraz postulaty. Do tych pierwszych nalezg zasa-
dy zawarte w obowiazujacych normach lub wnioskowane z norm prawnych, bedace
ich logiczna konsekwencjg. Zasady-postulaty to pewne reguly nienalezgce do systemu
prawa'. Na ogo! przyjmuje sie, Ze nie majg one charakteru normatywnego. S to pew-
ne idee przewodnie calego prawa obowigzujacego w danym panstwie lub wytyczne
kierunkowe dla danej galezi prawa. Poniewaz zasady o charakterze normatywnym
i postulatywnym wskazuja dziatania nakazane lub pozadane przez prawo, okresla si¢
je zasadami dyrektywalnymi. W latach 70. XX w. uznano, Ze poza zasadami-norma-
mi i zasadami-postulatami mozna wyrézni¢ zasady pozadyrektywalne, zwane tez opi-
sowymi, bedace opisem okreslonej instytucji prawnej czy tez sposobem stosowania
przepiséw prawa?. Majg one charakter sprawozdawczy. Niekiedy za takie uznaje si¢
cechy charakteryzujace okreslong instytucj¢ prawa pracy.

' J. Wréblewski [w:] K. Opalek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92 i n.
> S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa w perspektywie teorii prawa oraz szcze-
gblowych nauk prawnych, RPEiS 1974/2,s. 11in.
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2. Systematyzacja zasad prawa pracy

Zasady prawa pracy klasyfikowane sg w roézny sposéb. Najbardziej rozpowszechniony
jest podzial na zasady-normy, zasady-postulaty oraz zasady opisowe. Zasady o charak-
terze normatywnym sg to normy prawne majace podstawowe znaczenie dla calej sfery
prawnego regulowania stosunkéw pracy, odznaczajg si¢ znacznym stopniem ogoélnosci,
wyrazaja zasadnicze idee lezace u podstaw ksztaltowania i funkcjonowania catego syste-
mu prawa pracy. Sg to zasady wyrazone w przepisach prawa wprost lub wyprowadzone
w drodze rozumowania indukcyjnego. Do nich nalezg zasady zawarte w art. 10-18° k.p.,
w szczegolnosci: zasada wolnosci pracy, zasada poszanowania godnosci i innych débr
osobistych pracownika, zasada réwnego traktowania i niedyskryminowania pracowni-
kéw, prawo do wypoczynku, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Przez zasady w ujeciu postulatywnym uznaje si¢ pewne idee przewodnie, kierowane
do organéw stanowiacych oraz stosujacych prawo, ktére wytyczajg kierunek tworzenia
i rozwijania prawa. Uznaje si¢ je za wskazowki interpretacyjne. Wérod tego rodzaju za-
sad mozna wskaza¢ zasady wystepujace jednoczesnie w postaci normatywnej, na przy-
ktad: zasade prawa do pracy, zasade prawa do godziwego wynagrodzenia, obowigzek
pracodawcy do zaspokajania bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownika,
obowigzek pracodawcy ufatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych. Za zasady prawa pracy w sensie opisowym uznaje si¢ elementy konstrukcyjne in-
stytucji prawa pracy. Do takich nalezg na przyklad zasada osobistego $wiadczenia pracy
przez pracownika, zasada podporzadkowania pracownika, zasada ryzyka pracodawcy.

Zasady prawa pracy mogg by¢ klasyfikowane na podstawie miejsca przepiséw prawa
pracy, w ktorych sg one zawarte. W tym przypadku podstawowe znaczenie majg zasa-
dy konstytucyjne. Ich doniosto$¢ polega na tym, ze naruszenie tych zasad przez usta-
wy lub inne akty prawne upowaznia do wystapienia ze skarga konstytucyjna (art. 79
Konstytucji RP). Normy konstytucyjne odgrywajace istotng role dla prawa pracy
mozna podzieli¢ na: 1) ogdlne, dotyczace ustroju pracy, okreslajagce wolnosci i pra-
wa czlowieka; 2) szczegdtowe, dotyczace wolnosci i praw w sferze indywidualnych
stosunkow pracy oraz 3) szczegolowe, dotyczace wolnosci i praw w obszarze zbioro-
wego prawa pracy. Do tych pierwszych nalezg na przyklad: zasada demokratyczne-
go panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), zasada spolecznej gospodarki rynko-
wej (art. 20 Konstytucji RP), zasada ochrony pracy (art. 24 Konstytucji RP), zasada
przyrodzonej godnosci (art. 30 Konstytucji RP), zasada wolnosci (art. 31 Konstytucji
RP), zasada réwnosci (art. 32, 33 Konstytucji RP), prawo do zycia (art. 38 Konsty-
tucji RP). W sferze indywidualnych stosunkéw pracy wazne miejsce zajmujg zasa-
dy zawarte w Konstytucji RP w rozdziale IT ,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela” w podrozdziale ,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”
Chodzi tu w szczeg6lnosci o: wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca
pracy (art. 65 Konstytucji RP), prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy, prawo do odpoczynku (art. 66 Konstytucji RP). W obszarze zbiorowego prawa
pracy respektowania wymagaja: wolnos¢ tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych
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(art. 12 Konstytucji RP), wolno$¢ zrzeszania si¢ w organizacjach pracodawcow, pra-
wo do rokowan zbiorowych i strajku (art. 59 Konstytucji RP), wolno$¢ zgromadzen
i uczestniczenia w nich (art. 57 Konstytucji RP).

Wiele zasad prawa pracy wyrazonych jest w prawie miedzynarodowym i europejskim.
Chodzi tu przede wszystkim o Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych z 1966 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z 1966 1., Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. oraz
konwencje MOP, w szczegdlnosci: konwencje nr 29 dotyczacy pracy przymusowej lub
obowiazkowej, przyjeta w Genewie 28.06.1930 r.’; konwencje nr 87 dotyczaca wolnosci
zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjeta w San Francisco 9.07.1948 r.; kon-
wencje nr 98 dotyczacy stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbioro-
wych, przyjeta w Genewie 1.07.1949 r.; konwencje nr 100 dotyczaca jednakowego wy-
nagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci, przyjeta
w Genewie 29.06.1951 r.%; konwencje nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta
w Genewie 25.06.1957 r.; konwencje nr 111 dotyczacg dyskryminacji w zakresie za-
trudnienia i wykonywania zawodu, przyjeta w Genewie 25.06.1958 r.5 konwencje
nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia, przyjeta w Gene-
wie 26.06.1973 r.; konwencje nr 182 dotyczacg zakazu i natychmiastowych dzialan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, przyjeta w Genewie 17.06.1999 r.t,
do ktérych Miedzynarodowa Organizacja Pracy odwoluje si¢ w Deklaracji dotyczacej
podstawowych zasad i praw w pracy z 1998 r.” We wstepie podkresla sie, ze ,,(...) wszy-
scy Czlonkowie, nawet jesli nie ratyfikowali omawianych konwencji, majg — wynikajacy
z faktu cztonkostwa w Organizacji — obowigzek poszanowania, promowania oraz re-
alizacji, w dobrej wierze oraz zgodnie z Konstytucja, zasad dotyczacych podstawowych
praw stanowigcych przedmiot wspomnianych konwencji, a mianowicie: (a) swobody
zrzeszania si¢ oraz efektywnego uznania prawa rokowan zbiorowych; (b) likwidacji
wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej; (c) skutecznej likwidacji pracy
dzieci oraz (d) likwidacji dyskryminacji w zatrudnieniu i w zakresie wykonywania za-
wodu”. Sposréd uregulowan prawa europejskiego i Unii Europejskiej podstawowe zna-
czenie ma Europejska Karta Spoleczna z 1961 r., Zrewidowana Europejska Karta Spo-
Yeczna z 1996 1. oraz Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.

Zasady prawa pracy wyrazone s3 takze w ustawach zwyklych, zwlaszcza w rozdziale II
dziatu I Kodeksu pracy ,,Podstawowe zasady prawa pracy”. Postuzenie si¢ okresleniem

Dz.U. 2 1959 r. Nr 20, poz. 122 ze zm.

Dz.U.z 1955 r. Nr 38, poz. 238.

Dz.U. z 1959 r. Nr 39, poz. 240.

Dz.U.z 1961 r. Nr 42, poz. 218.

Dz.U.z 1978 r. Nr 12, poz. 53.

Dz.U. 22004 r. Nr 139, poz. 1474.

Zob. ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_polish.pdf, dostep: 3.01.2022.
10" Zob. http://www.nzzk.nw.pl/pdf/eu_karta_spol.pdf, dostep: 3.01.2022.
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»podstawowe” wskazuje, ze katalog zasad wymienionych w art. 10-18° k.p. nie ma
charakteru zamknietego, a ponadto, ze zasadom tym przypisuje si¢ szczeg6lng range.
Wiekszo$¢ wymienionych w tym katalogu zasad zakotwiczonych jest zaréwno w Kon-
stytucji RP, jak i prawie miedzynarodowym oraz europejskim, w tym takze Unii Eu-
ropejskiej. Wérdd nich mozna wskaza¢ na przyklad: zasade wolnoéci pracy, zasade
poszanowania godnosci i innych débr osobistych pracownika, zasade réwnego trak-
towania i niedyskryminowania pracownikéw, prawo do wypoczynku.

Zasady prawa pracy mozna réwniez uporzadkowaé wedtug zasiegu oddzialywania.
Kryterium to pozwala na wyodrebnienie zasad: uniwersalnych, ktdre maja znaczenie
dla catego porzadku prawnego, miedzygateziowych, ktore sg wspolne dla dwu lub wieg-
cej galezi prawa oraz znamiennych tylko prawu pracy. Do tych pierwszych nalezg na
przyklad: zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), zasada spotecznej
gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji RP), zasada réwnosci (art. 32 Konstytucji RP).
Za mig¢dzygaleziowe mozna uzna¢ na przyklad: zasad¢ ochrony pracy (art. 24 Konstytu-
cji RP), prawo do zycia (art. 38 Konstytucji RP). Zasadami istotnymi dla prawa pracy sa
zasady zawarte przede wszystkim w Kodeksie pracy. Wiekszo$¢ z nich odnosi si¢ do in-
dywidualnych stosunkdw pracy, na przyklad: zasada swobody nawigzania stosunku pra-
cy i ustalania jego treéci, zasada rownego traktowania pracownikow i niedyskryminacji
w zatrudnieniu, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, zasada uprzy-
wilejowania pracownikéw. Wymienia sie takze zasady kluczowe dla zbiorowego prawa
pracy, na przyktad zasada wolnosci zrzeszania sie, prawo do rokowan zbiorowych.

Mozna ponadto wyodrebni¢ zasady wyrazone expressis verbis w uregulowaniach
prawnych. Do takich nalezg podstawowe zasady prawa pracy wskazane w art. 10-18°
k.p. oraz w Konstytucji RP, aktach miedzynarodowych i w prawie europejskim, skon-
kretyzowane w innych przepisach prawa pracy, na przyklad realizacji zasady prawa do
wypoczynku stuza przepisy o czasie pracy, urlopach wypoczynkowych. Niekiedy sg
one formulowane przez przedstawicieli doktryny na podstawie przepiséw prawa, na
przyklad: zasada osobistego swiadczenia pracy, zasada ponoszenia przez pracodawce
ryzyka, zasada ochrony wynagrodzenia za prace. Czasem zasady stanowia quasi-lo-
giczng konsekwencje unormowan prawnych, na przyktad zasada ograniczonej odpo-
wiedzialnoéci materialnej pracownikéw, zasada ochrony trwalosci stosunku pracy.

3. Funkcje zasad prawa pracy

W doktrynie prawa pracy nie ma jednolitego stanowiska co do roli zasad prawa pracy.
Na og6! przyjmuje si¢, ze pelnig one funkcje: 1) regulacyjna, 2) wytycznych legislacyj-
nych, 3) wskazoéwek interpretacyjnych.

Funkcje regulacyjng pelnig zasady o charakterze normatywnym. Zawierajg okreslo-
ne uprawnienia, nakazy lub zakazy adresowane do podmiotéw, ktére stanowig badz
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stosujg prawo, w szczegdlnosci pracownikéw, pracodawcdw, organdw rozstrzygaja-
cych spory ze stosunku pracy. Odgrywaja kluczowg role w regulowaniu stosunkéw
spolecznych z zakresu prawa pracy, Poniewaz odznaczaja si¢ duzym stopniem ogdl-
nosci, podlegaja uscisleniu w normach szczegdlnych. Te ostatnie nie moga odbiera¢
zasadom-normom ich podstawowego znaczenia. Ogolnikowe sformulowanie zasad
normatywnych powoduje, ze rzadko sg one wykorzystywane przez organy orzekaja-
ce jako podstawy merytorycznych rozstrzygnie¢. W judykaturze Sadu Najwyzszego
podkresla sie, ze ,,(...) rozstrzygniecie w indywidualnej sprawie pracowniczej general-
nie wynika z uregulowan innych niz zasady prawa pracy. Zasady prawa pracy moga
stanowi¢ podstawe orzekania jedynie wyjatkowo, gdy nie istniejg inne normy majace
w sprawie bezposrednie zastosowanie™!.

Zasady prawa pracy wyznaczaja kierunek dzialan prawotworczych. Wskazuja idee,
mysli przewodnie, ktére powinny by¢ realizowane przez prawo pracy. Funkcje wy-
tycznych legislacyjnych pelnia zasady konstytucyjne, ktorych przestrzeganie podlega
ocenie Trybunatu Konstytucyjnego. Deklaracje w nich zawarte znajduja urzeczywist-
nienie na poziomie ustawodawstwa zwyktego. Zasady prawa pracy maja takze istotne
znaczenie w procesie wykladni prawa. Organy stosujace prawo, interpretujac przepisy
prawa pracy, zobowigzane sg do poszanowania przyjetych zasad.

W pi$miennictwie prawa pracy duzo uwagi poswigca si¢ zasadom prawa pracy w kon-
tekscie art. 300 k.p. Stwierdza si¢, ze pelnig one funkcje pierwotng (ewaluacyjng) oraz
funkcje wtérne (nastepcze). Wérdd tych ostatnich wymienia si¢ funkcje: modyfika-
cyjng, eliminacyjng, regulacyjng oraz aprobujaca.

Funkcja ewaluacyjna polega na ocenie przepiséw prawa cywilnego w aspekcie zgod-
noéci (czy niesprzecznos$ci) z zasadami prawa pracy. Brak owej sprzeczno$ci umozli-
wia siegniecie do uregulowan cywilnoprawnych, dajac podstawy do realizacji zadan
o charakterze wtérnym. Funkcje modyfikacyjng nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze
w razie cze$ciowej niezgodnosci przepiséw prawa cywilnego z zasadami prawa pracy
uregulowania cywilnoprawne, o ile jest to mozliwe, sg odpowiednio modyfikowane
lub korygowane przez podmiot stosujgcy prawo, tak aby mogly stanowi¢ podstawe
rozstrzygnigcia w kwestii nieuregulowanej w prawie pracy. Funkcja eliminacyjna wy-
raza sie w stwierdzeniu, ze przepisy Kodeksu cywilnego jako calkowicie sprzeczne
z zasadami prawa pracy nie znajdujg zastosowania do stosunkéw pracy. Zasady prawa
pracy, wypelniajac luke prawng powstala w wyniku odmowy zastosowania przepiséw
Kodeksu cywilnego, pelnig funkcje regulacyjng. O funkcji aprobujacej mozna méwic
w przypadku stwierdzenia zgodno$ci z nimi unormowan Kodeksu cywilnego'?.

" Wyrok SN z 2.07.2009 r., IT BP 27/08, LEX nr 532129.

12 B.M. Cwiertniak, Funkcje zasad prawa pracy w zwigzku z art. 300 k.p. (préba systematyzacji) [w:]
Prawo pracy, ubezpieczenia spoleczne, polityka spoleczna. Wybrane zagadnienia, red. B.M. Cwiertniak,
Opole 1998,s. 52 in.
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4. Podstawowe zasady prawa pracy
4.1. Zasada prawa do pracy

Do podstawowych zasad prawa pracy w pierwszej kolejnosci nalezy prawo do pracy.
Zasade t¢ wymienia si¢ w przepisach miedzynarodowych, na przyktad w art. 6 ust. 1
MPPGSIK, ktory przewiduje, ze panistwa strony uznaja prawo do pracy, ktore obejmu-
je prawo kazdego czlowieka do uzyskania mozliwosci utrzymania si¢ poprzez prace
swobodnie wybrang lub przyjeta, oraz podejma odpowiednie kroki w celu zapewnie-
nia tego prawa. O mozliwosci zarabiania na zycie przez prace swobodnie wybrang
stanowi Europejska Karta Spoteczna. Prawo do pracy przewidziane jest takze w prze-
pisach krajowych. W okresie obowigzywania Konstytucji z 1952 r.”* prawo to rozu-
miano jako prawo do zatrudnienia za wynagrodzeniem wedlug ilo$ci i jakosci pracy
(art. 68). Podobnie bylo ono ujmowane w art. 10 § 1 k.p., zgodnie z ktérym obywate-
lom Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zapewniano prace przez staly i wszechstron-
ny rozwoj gospodarki narodowej oraz polityke racjonalnego zatrudnienia. Mimo ze
brzmienie tych przepiséw bylo kategoryczne, prawo do pracy nie mialo charakteru
roszczeniowego'’. Bylo ono traktowane jako idea wyznaczajaca kierunek dzialalnosci
legislacyjnej, postulat tworzenia norm prawnych gwarantujgcych obywatelom prace
oraz ochrone przed utratg zatrudnienia’®.

Zmiany spoteczno-polityczne z przelomu lat 80. i 90. XX w. sprawily, Ze na nowo
rozgorzala dyskusja na temat zasady prawa do pracy. W jej efekcie znowelizowano'®
art. 10 k.p., przewidujac, ze kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu,
z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania
zawodu (§ 1). Podobnie prawo to ujeto w Konstytucji RP. W mysl art. 65 ust. 1 Kon-
stytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wy-
boru miejsca pracy. W $wietle unormowan konstytucyjnych ,wolnos¢” oznacza moz-
liwo$¢ zgodnego z wyborami zyciowymi ksztaltowania przez jednostke jej zachowan,
a jej elementami s3 miedzy innymi swoboda wyboru zawodu, miejsca pracy, a czesto
takze sposobu jej wykonywania. Do istoty wolno$ci wyboru miejsca pracy nalezy wiec
miedzy innymi swoboda wyboru pracodawcy (podmiotu zatrudniajacego)”’. Jedno-
cze$nie w art. 65 ust. 2 Konstytucji RP zastrzega si¢, ze obowigzek pracy moze by¢ na-
tozony tylko przez ustawe. Wolnoé¢ pracy nie ma charakteru absolutnego. Moga by¢
wprowadzane od niej wyjatki, ale jedynie w drodze ustawy. W ograniczenia wolno$ci

1* Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 r., Dz.U. 2 1976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm.

14 Z. Goral, Podstawowe zasady indywidualnego prawa pracy [w:] System prawa pracy, t. I, Czes¢ ogdl-
na, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 1005; L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, t. IT, Warszawa 2016, art. 65, s. 637.

1> T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, Czes¢ 1. Ogélna, Warszawa-Krakow 1986, s. 207.

¢ Ustawa z 2.02.1996 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw,
Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze zm.

7 Wyrok TK z 18.10.2011 r., SK 24/09, OTK-A 2011/8, poz. 82.
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pracy wpisuja si¢ zakaz stalego zatrudniania dzieci do lat 16 oraz uregulowania do-
tyczace minimalnego wynagrodzenia za prace. W Konstytucji RP oraz w Kodeksie
pracy przewiduje si¢ ponadto, ze wladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca
do petnego, produktywnego zatrudnienia.

Prawo do pracy w ujeciu Konstytucji RP oraz Kodeksu pracy oznacza ,,prawo do za-
trudnienia swobodnie wybranego z gwarantowanym wynagrodzeniem minimalnym
oraz z instytucjonalnymi gwarancjami pomocy w podjeciu takiego zatrudnienia
i z dziataniami wladz publicznych, ktérych celem jest zwalczanie bezrobocia (odpo-
wiednia polityka zatrudnienia)™®.

Sposrdd elementdéw sktadowych prawa do pracy podstawows role odgrywa wolnos¢
pracy. Ma ona wymiar pozytywny i negatywny. Ten pierwszy obejmuje: prawo do
wyboru i wykonywania zawodu (aspekt kwalifikowany), prawo wyboru pracodawcy
(aspekt podmiotowy) oraz prawo do decydowania o miejscu zatrudnienia (aspekt
przestrzenny)". Natomiast wymiar negatywny wyraza sie w prawie do ochrony przed
pracg przymusowg.

Aspekt kwalifikowany oznacza obowiazek zapewnienia przez ustawodawce mozliwo-
$ci wyboru zawodu i miejsca pracy oraz wykonywania zawodu w sposéb wolny od
zewnetrznej ingerencji, w mozliwie najszerszym zakresie. Wolno$¢ wyboru i wykony-
wania zawodu nie oznacza jednak nieograniczonej swobody. Do ustawodawcy nalezy
wyrazne okreslenie przestanek, od spetnienia ktérych zalezy wykonywanie danego za-
wodu®. Nie moze czyni¢ tego w sposdb dowolny. Kryteria dostepu do wykonywania
okreslonego zawodu powinny si¢ opiera¢ na kryteriach odpowiedniej wiedzy prak-
tycznej i teoretycznej, a takze moga wymaga¢ formalnego potwierdzenia posiadania
tych umiejetnoéci®'. Wylaczenie prawa wykonywania okreslonych prac wigze si¢ z po-
trzeba ochrony wartosci czy intereséw wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
wirdd ktorych wymienia sie: bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, ochrong $rodo-
wiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i prawa innych os6b*. Dzialania te
moga by¢ podyktowane potrzebg ochrony okreslonej osoby. Wzgledy te legly u pod-
staw zakazu zatrudniania dzieci, ustanowienia prac wzbronionych mlodocianym?
oraz kobiet cigzy i karmigcych dziecko piersia (art. 176 k.p. oraz rozporzadzenie
Rady Ministrow z 3.04.2017 r. w sprawie wykazu prac uciazliwych, niebezpiecznych
lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w ciazy i kobiet karmigcych dziecko piersig*).

18 7. Géral, Podstawowe..., s. 1012.

¥ Wyrok TK z 23.06.1999 r., K 30/98, OTK 1999/5, poz. 101.

2 ‘Wyrok TK z 19.03.2001 r., K 32/00, OTK 2001/3, poz. 50.

2 Wyrok TK z 23.06.2005 r., K 17/04, OTK-A 2005/6, poz. 66.

22 Zob. wyrok TK z 24.01.2001 r., SK 30/99, OTK 2001/1, poz. 3; wyrok TK z 26.07.2004 r., U 16/02,
OTK-A 2004/7, poz. 70.

» Rozporzadzenie Rady Ministréw z 19.06.2023 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych mlodocia-
nym i warunkéw ich zatrudniania przy niektorych z tych prac, Dz.U. poz. 1240.

2 Dz.U. poz. 796.
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Trybunal Konstytucyjny podkresla ponadto, ze wprowadzane ograniczenia powin-
ny charakteryzowa¢ si¢ niezbednoscia (proporcjonalnoscia). Ustawodawca nie moze
by¢ w tym zakresie arbitralny. Zobowiazany jest do uwzgledniania interesu innych
podmiotow>.

Aspekt podmiotowy wolnosci pracy, rozumiany jako swoboda wyboru pracodawcy,
oznacza mozliwo$¢ wyboru podmiotu zatrudniajgcego, zmiany oraz rezygnacji z za-
trudnienia, jak réwniez pozostawania w wigcej niz w jednym stosunku pracy, a wiec
podejmowania dodatkowego zatrudnienia®. Ograniczenie w postaci wprowadzenia
odpowiedniego zakazu lub koniecznosci uzyskania zgody pracodawcy na podjecie
dodatkowego zatrudnienia (dziatalnosci) nie moze zosta¢ wprowadzone, jesli nie ma
uzasadnienia w rzeczywistym interesie zakladu pracy. W art. 26' k.p. wprost zastrze-
ga sie, ze pracodawca nie moze zakaza¢ pracownikowi jednoczesnego pozostawania
w stosunku pracy z innym pracodawca lub jednoczesnego pozostawania w stosunku
prawnym bedacym podstawa $wiadczenia pracy innym niz stosunek pracy. Wprowa-
dzenie w umowie o prace zakazu podejmowania dodatkowego zatrudnienia, wzgled-
nie obowigzku uzyskania na to uprzedniej zgody pracodawcy, ktdry nie spelnia tego
wymagania, jest niewazny (art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p.).

Aspekt przestrzenny odnoszacy si¢ do miejsca wykonywania pracy oznacza prawo
swobodnego przemieszczania si¢ w celu podjecia pracy zarobkowej?. Ograniczenia
w tej materii obejmuja cudzoziemcédw spoza Unii Europejskiej. Zgodnie z unormowa-
niami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wykonywanie przez
cudzoziemca pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymaga stosownego ze-
zwolenia wojewody.

Wolno$é¢ pracy w wymiarze negatywnym oznacza zakaz pracy przymusowej. Zgodnie
zart. 2 ust. 1 konwencji MOP nr 29 za prace przymusows lub obowiazkows uwaza sie
wszelkg prace lub uslugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary
i do ktorych dana osoba nie zglosita si¢ dobrowolnie. Jak stanowi art. 65 ust. 2 Kon-
stytucji RP, praca przymusowa moze by¢ nalozona jedynie w drodze ustawy. Wsrod
unormowan przewidujacych prace przymusowa mozna wymieni¢ na przyktad art. 116
§ 1 pkt 4 k.k.w., nakladajacy na skazanych obowigzek wykonywania pracy oraz wyko-
nywania prac porzadkowych, pomocniczych oraz spotecznych na rzecz okreslonych
podmiotéw, w tym miedzy innymi Stuzby Wiegziennej i samorzadu terytorialnego®’;

» Wryrok TK z 19.03.2001 r., K 32/00, OTK 2001/3, poz. 50.

% Z. Goéral, Swoboda doboru pracownikéw i wolnos¢ pracy [w:] Polskie prawo pracy w okresie transfor-
macji w oswietleniu prawa wspélnotowego, red. H. Lewandowski, Warszawa 1997, s. 37.

¥ ‘Wyrok SN z 14.04.2009 r., IIT PK 60/08, OSNP 2010/23-24, poz. 287.

# Z.Goral, Podstawowe..., s. 1031.

¥ Zob. G.B. Szczygiel, Obowigzek Swiadczenia pracy przez skazanych odbywajgcych kare pozbawienia
wolnosci [w:] Z aktualnych zagadnieri prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego. Ksiega jubileuszowa Profe-
sora Waleriana Sanetry, red. B. Cudowski, J. Iwulski, Warszawa 2013, s. 413.
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art. 21 ust. 2 ustawy z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiolowej*. W tym wzgledzie
uregulowania polskie sg zgodne z przepisami prawa mi¢dzynarodowego. Zakaz pracy
przymusowej i obowigzkowej przewidziany w konwencji MOP nr 29 nie obejmuje
wszelkich prac lub ustug wymaganych: od osoby prawomocnie skazanej w wyniku
skazania jej przez wladze¢ sadows, pod warunkiem ze prace lub ustugi beda wyko-
nywane pod nadzorem i kontrolg wladz publicznych i ze dana osoba nie bedzie na-
jeta lub oddana do rozporzadzenia jednostkom, prywatnym spétkom lub stowarzy-
szeniom; w wypadkach sily wyzszej, wchodzacych w zakres normalnych obowigzkéw
obywatelskich (art. 2 ust. 1 konwencji MOP nr 29). Podobnie kwestie te uregulowano
w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci czy Miedzynaro-
dowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych. Zakaz pracy przymusowej dotyczy
nie tylko podejmowania pracy, ale takze jej kontynuowania i zakonczenia.

4.2. Zasada swobody nawigzania stosunku pracy i ustalania
jego tresci

W stosunku prawnym laczacym pracownika z pracodawca wazng role odgrywa za-
sada swobody nawigzania stosunku pracy i ustalania jego tresci. W mysl art. 11 k.p.
nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy i placy, bez wzgledu na
podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego os$wiadczenia woli pracodawcy
i pracownika. Zasada ta opiera si¢ na trzech wolnosciach: co do zawarcia kontraktu,
wyboru kontrahenta, ksztaltowania tresci umowy?'.

Kazdy stosunek pracy, zaréwno umowny, jak i pozaumowny, wymaga zgodnego
o$wiadczenia woli pracownika i pracodawcy. W stosunku opartym na umowie o pra-
ce, spoldzielczej umowie o prace czy tez umowie w celu przygotowania zawodowe-
go oba oswiadczenia woli zawarte sa bezpos$rednio w umowie. W stosunkach pracy
o charakterze administracyjnym powstatych w drodze mianowania, powotania, wy-
boru o$wiadczenia te s3 skladane odrebnie. O$wiadczenie woli pracodawcy zamiesz-
czone jest w akcie kreujgcym stosunek pracy, natomiast oswiadczenie woli pracowni-
ka moze by¢ zlozone w okresie poprzedzajacym czynno$¢ pracodawcy, na przyklad
przez przystapienie do konkursu, lub moze by¢ wyrazone réwnocze$nie z przyjeciem
tego aktu badz pozniej przez objecie powierzonego stanowiska®”.

Zasada swobody nawigzania stosunku pracy i ustalania jego treéci pod pewny-
mi wzgledami rézni sie¢ od wolnosci uméw (autonomii woli stron), o ktérej mowa
w art. 353" k.c. Przepis ten stanowi, Ze strony zawierajace umowe moga ulozy¢ sto-
sunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢

¥ Dz.U. 22017 r. poz. 1897.

3t K. Lapinski, Ograniczenia w zawieraniu umow terminowych w polskim prawie pracy, M.P.Pr. 2007/4.

2 G. Gozdziewicz, T. Zielinski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, art. 11,
s. 103.
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wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego. Zasade
swobody uméw cechuje: 1) swoboda zawarcia lub niezawarcia umowy; 2) mozliwos¢
swobodnego wyboru kontrahenta; 3) mozliwo$¢ ksztaltowania przez strony w zasa-
dzie w sposéb dowolny tre$ci umowy; 4) mozliwo$¢ stosowania formy umowy w za-
sadzie w zalezno$ci od woli stron. Z jednej strony zasada wyrazona w art. 11 k.p. ma
szerszy zakres przedmiotowy niz zasada wolnosci uméw. Odnosi sie bowiem nie tylko
do kontraktéw, ale takze do innych aktéw kreujacych stosunek pracy. Z drugiej strony
za$ zakres ten ulega zawezeniu w pordwnaniu z art. 353! k.c., przez wylaczenie spod
jej dzialania umow, ktére nie prowadza do nawigzania stosunku pracy, na przyklad
umowy o zakazie konkurencji. Uregulowanie art. 11 k.p. nie dotyczy rozwigzania sto-
sunku. Ten moze bowiem usta¢ w drodze jednostronnej czynnos$ci pracownika lub
pracodawcy.

Zasad¢ swobody nawigzania stosunku pracy i ustalania jego tresci nie narusza obo-
wigzek zawarcia umowy o prace bedacej konsekwencja umowy przedwstepnej, pod
warunkiem Ze ta ostatnia spelnia wymagania stawiane umowie przyrzeczonej, a z z3-
daniem wystepuje pracownik. Pracodawca na podstawie art. 390 § 2 k.c. moze doma-
gac sie jedynie odszkodowania. Podobnie w przypadku spoétdzielczej umowy o prace
zawieranej z czlonkiem spétdzielni (art. 182 pr. spotdz.).

Zasada swobody nawigzania stosunku pracy ma charakter bezwzgledny w odniesie-
niu do pracownika. W uregulowaniach prawa pracy nie ma przepisu zobowigzujacego
okreslong osobe do podjecia, wbrew jej woli, pracy w charakterze strony stosunku
pracy. W razie nieuzasadnionego rozwigzania umowy o prace przez pracownika na
podstawie art. 55 § 1'k.p. pracodawca moze wystapi¢ jedynie z roszczeniem odszko-
dowawczym (art. 61' i 617 k.p.). Mniej rygorystycznie zasada ta sformutowana jest
w przypadku pracodawcy. Niekiedy w przepisach prawa pracy przewiduje si¢ obowia-
zek nawigzania stosunku pracy. Wérdd takich unormowan mozna wymienic na przy-
kiad: art. 53 § 5 k.p., zobowigzujacy do ponownego zatrudnienia pracownika, ktérego
stosunek pracy ulegl rozwiazaniu z przyczyn przez niego niezawinionych; art. 63> § 12
k.p., przewidujacy zatrudnienie pracownika, ktérego umowa o prace wygasta z po-
wodu $mierci pracodawcy; art. 66 § 2 k.p., zobowigzujacy do ponownego zatrudnie-
niu pracownika, ktdrego stosunek pracy wygast z uptywem 3 miesiecy nieobecnosci
z powodu tymczasowego aresztowania; art. 9 ustawy o tzw. zwolnieniach grupowych?*
przewidujacy zatrudnienie pracownika zwolnionego grupowo.

3 Ustawa z 13.03.2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania stosunkéw pracy z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikéw, Dz.U. z 2024 r. poz. 61.
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4.3. Zasada poszanowania godnosci i innych débr osobistych
pracownika

Ochrone czci i innych doébr osobistych, w szczegolnosci dobrego imienia, tajemni-
cy korespondencji gwarantujg przepisy zaréwno o zasiegu krajowym, jak i miedzy-
narodowym. Juz w preambule Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.**
podkreslano, Ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw
wszystkich czlonkéw wspélnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju na $wiecie. Wérdd innych uregulowan miedzynarodowych mozna wymienic:
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, w ktérym przewiduje sie,
ze nikt nie moze by¢ narazony na samowolng lub bezprawng ingerencje w jego Zycie
prywatne, rodzinne, dom czy korespondencje ani tez na bezprawne zamachy na jego
cze$¢ i dobre imie (art. 17); Zrewidowang Europejska Karte Spoteczng, w ktdrej wzy-
wa si¢ do zapewnienia skutecznego wykonywania prawa wszystkich pracownikéw do
ochrony godno$ci w pracy, w szczegolnosci przez informowanie i zapobieganie mo-
lestowaniu seksualnemu w miejscu pracy lub w zwigzku z praca (art. 26) oraz Karte
praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktorej si¢ stwierdza, ze godnos¢ cztowieka
jest nienaruszalna i musi by¢ szanowana i chroniona (art. 1).

W obszarze prawa polskiego ochrone godnosci i dobrego imienia zapewnia Konsty-
tucja RP oraz art. 23 i 24 k.c,, a od 1996 r. takze art. 11! k.p. W art. 30 Konstytucji
RP stwierdza sie, ze przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédlo
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. Z kolei w art. 11' k.p. przewiduje sie,
ze pracodawca jest obowigzany szanowac godnos¢ i inne dobra osobiste pracownika.

W jezyku polskim godno$¢ rozumiana jest jako §wiadomos¢ wasnej wartosci i szacu-
nek dla samego siebie®. Z punktu widzenia pracownika godnos¢ pojmowana jest jako
poczucie wlasnej warto$ci, oparte na opinii dobrego fachowca i sumiennego pracow-
nika oraz na uznaniu zdolno$ci, umiejetnosci i wkiadu pracy pracownika przez jego
przetozonych*. Wyréznia sie cztery typy godnosci: 1) osobowg (ludzka), przystugu-
jaca wszystkim ludziom z tytutu uprzywilejowanego miejsca cztowieka w przyrodzie;
nie wymaga ona uprzedniego ,zdobycia” ani nie moze zostaé przez czlowieka utra-
cona; 2) osobowosciows, ktorg nabywa si¢ lub traci wlasnym postepowaniem, przy-
stuguje zatem ludziom w réznym stopniu stosownie do ich zalet i osiggnieé; godnosé
te ma osoba potrafigca broni¢ pewnych uznanych przez siebie wartosci”’; 3) ugrun-
towang w okoliczno$ciach zycia, ktora wigze z warunkami zewnetrznymi rozwoju

* Ksigga jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. II, Wybér dokumentow prawa miedzynarodo-
wego dotyczgcych praw czlowieka, red. M. Zubik, Warszawa 2008.

* Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 2, Warszawa 1982, s. 673.

% Wyrok SN z 21.10.2008 r., II PK 71/08, LEX nr 1110973.

7 K. Complak, O prawidfowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej w porzgdku RP [w:] Prawa i wolno-
Sci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 66.
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czlowieka oraz 4) osobista, traktowang jako dobre imig¢*. Pierwotnie w doktrynie pra-
wa pracy rozrézniano godno$¢ ludzka i godnoé¢ pracownicza. Te ostatnig traktowa-
no jako prawo o charakterze wzglednym, stanowigcym tre$¢ stosunku pracy®. Poglad
dotyczacy godnosci pracowniczej spotkal sie z ostrag krytyka. Uznano, ze godno$¢ pra-
cownika, podobnie jak inne jego dobra osobiste, jest pojeciem integralnym i przystu-
guje mu jako osobie w ogdle, a nie tylko jako pracownikowi. Pracodawca naruszajacy
dobro osobiste pracownika narusza jednoczesnie obowigzek zapisany w art. 11' k.p.,
jak i powszechnie wiazacy wszystkie podmioty obowigzek szanowania godnosci i in-
nych débr osobistych kazdego czlowieka®.

W zwigzku z ustanowieniem w art. 11' k.p. obowigzku poszanowania godnosci i dobr
osobistych pracownika rozwazenia wymagaja relacje miedzy uregulowaniem Kodek-
su pracy a unormowaniami zawartymi w art. 23 i 24 k.c. W pismiennictwie prezen-
towane sg w tym zakresie dwa stanowiska. Wedlug pierwszego pogladu ochrona god-
noéci i dobr osobistych pracownika jest unormowana w art. 11' k.p. i subsydiarnie,
poprzez art. 300 k.p., w art. 23 i 24 k.c. Akceptujac to zapatrywanie, nalezaloby uznac,
ze obowigzek wskazany w art. 11' k.p. miesci si¢ w tresci stosunku pracy. W konse-
kwencji prawo pracownika do poszanowana godnosci byloby prawem wzglednym,
skutecznym jedynie wobec podmiotu danego stosunku prawnego. Wedlug drugiego
pogladu art. 11! k.p. jest innym przepisem w rozumieniu art. 23 § 3 k.c., co oznacza,
ze ochrona dobr osobistych pracownika opiera si¢ na uregulowaniach Kodeksu cy-
wilnego oraz Kodeksu pracy. Jako ze minimum tej ochrony gwarantuje Kodeks cywil-
ny, w razie kolizji przepisy prawa pracy obowigzuja, o ile nie prowadza do obnizenia
ochrony wynikajacej z regulacji cywilnoprawnych*!.

Zachowaniami naruszajacym godno$¢ i dobra osobiste pracownika jest niewatpliwie
molestowanie seksualne i mobbing. Za takie moze by¢ tez uznane zniewazanie pra-
cownika. udzielanie nieprawdziwych opinii o pracowniku, ujawnienie przez praco-
dawce bez zgody pracownika wysokosci jego wynagrodzenia za prace, nieprzestrzega-
nie okreséw odpoczynku, bezzasadne wymierzanie pracownikowi kar porzadkowych
lub dyscyplinarnych.

38

H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 27-28.

¥ ]. Jonczyk, Spory ze stosunku pracy, Warszawa 1965, s. 135.

% Wyrok SN z 10.05.2012 r., Il PK 215/11, OSNP 2013/9-10, poz. 106.

1 1. Boruta, Godnos¢ czlowieka — kategorig prawa pracy, PiZS 2001/8, s. 4; S. Dmowski [w:] S. Dmow-
ski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Czgs¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 65 i n.; J.A. Pisz-
czek, Cywilnoprawna ochrona godnosci pracowniczej, Torun 1981, s. 172 i n.; H. Szewczyk, Ochrona...,
s. 147-150.

Iwona Sierocka



64 Dziat pierwszy. Czes¢ ogolna prawa pracy

4.4. Zasada rownego traktowania i zakaz dyskryminacji
w zatrudnieniu

Wisréd podstawowych praw cztowieka wazne miejsce zajmujg zasada réwnosci wraz
z towarzyszacym jej zakazem dyskryminacji. Zasady te znajduja odzwierciedlenie
w licznych przepisach prawa miedzynarodowego i europejskiego. W przypadku tych
pierwszych mozna wymieni¢: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych (art. 2 ust. 1) oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych (art. 2 ust. 2), Konwencje¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (art. 14) oraz konwencje MOP, w szczegélnosci konwencje nr 100 dotycza-
cg jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jedna-
kowej wartosci, jak rowniez konwencje nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu. W obszarze prawa Unii Europejskiej do zasady
réwnos$ci odwoluje sie Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 8, 153, 157).
Zasadzie rownoéci, zwlaszcza kobiet i mezczyzn w sferze zatrudnienia, dano ponad-
to wyraz w wielu dyrektywach Unii Europejskiej, sposrod ktorych nalezy wskazac:
dyrektywe Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy®, dyrektywe Rady 2000/43/WE
2 29.06.2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rdwnego traktowania osdb bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne® oraz dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie wprowadzania w zycie zasady réwnosci szans
oraz rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy*.

Zasade réwnosci oraz zakaz dyskryminacji przewidziano takze w uregulowaniach
polskich, zwlaszcza w Konstytucji RP (art. 32, 33) oraz w Kodeksie pracy. W art. 112
k.p. stwierdza sie, ze pracownicy maja réwne prawa z tytulu jednakowego wypelniania
tych samych obowiazkow; dotyczy to w szczegolnosci réwnego traktowania mezczyzn
i kobiet w zatrudnieniu. Generalnie zasada réwnosci polega na tym, ze wszystkie pod-
mioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace sie dang cechg istotna (re-
lewantna) w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno, a wigc wedlug jednakowe;j
miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych®. Nakaz
réwnego traktowania nie moze by¢ jednak pojmowany jako obowigzek identycznego
traktowania. Roznice sa dopuszczalne, pod warunkiem Ze opieraja si¢ na obiektyw-
nych przestankach.

W stosunkach pracy zasada réwnego traktowania oznacza konieczno$¢ zapewnia-
nia takich samych uprawnien wszystkim pracownikom, ktérzy w taki sam sposéb
wypelniaja jednakowe obowiazki. Wymoég ten dotyczy warunkéw wynagrodzenia

4 Dz.Urz. UEL 303 22.12.2000 ., s. 16.

$ Dz.Urz. UEL 180z 19.07.2000 r., s. 22.

4 Dz.Urz. UE L 204 z 26.07.2006 1., s. 23.

* Orzeczenie TK 2 9.03.1988 r., U 7/87, OTK 1988/1, poz. 1.
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pracownikow oraz przyznawania innych $wiadczen ze stosunku pracy*. Zasady tej
nie podwaza przyznanie réznych uprawnien pracownikom wykonujacym rézne obo-
wigzki badz zbiezne obowiazki, ale w odmienny sposob. Réznicowanie podmiotow
prawa charakteryzujacych si¢ wspdlna cechg istotna jest dopuszczalne (nie narusza
zasady rownosci), ale warunkiem sine qua non jest jasno sformulowane kryterium,
na podstawie ktorego owo zréznicowanie jest dokonywane. Wprowadzone zréznico-
wanie musi mie¢ zatem charakter racjonalnie uzasadniony, a kryterium zréznicowa-
nia pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktdre zostaja naruszone
w wyniku nieréwnego traktowania podmiotéw podobnych?. Za takie uznaje si¢ dzia-
tania stuzace ochronie rodzicielstwa, niepelnosprawnosci, wyréwnaniu szans.

Przez dyskryminacje rozumie si¢ natomiast rézne traktowanie pracownikow ze
wzgledu na ich wlasciwosci osobiste, takie zwlaszcza jak: pte¢, wiek, niepelnospraw-
noé¢, rasa, religia, narodowo$¢, przekonania polityczne, przynalezno$é zwiazkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacja seksualna, zatrudnienie na czas okreslo-
ny lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy®. W mys$l art. 11° k.p. jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia
lub po$rednia, oparta na wskazanych kryteriach jest niedopuszczalna. A contrario
ustawodawca dopuszcza dyferencjacje prawa i obowigzkéw pracowniczych, pod wa-
runkiem Ze nie opiera si¢ ona na negatywnie ocenianych przestankach. W wyroku
z 14.12.2017 r., I PK 340/16*, Sad Najwyzszy orzekl, ze: ,Dyskryminacja jest kwali-
fikowang postacig nier6wnego traktowania pracownikéw i oznacza nieusprawiedli-
wione obiektywnymi powodami gorsze traktowanie pracownika ze wzgledu na nie-
zwigzane z wykonywang pracg, cechy lub wlasciwos$ci dotyczace go osobiscie i istotne
ze spolecznego punktu widzenia, przykladowo wymienione w art. 18** § 1 k.p., badz
ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy”. Z dyskryminacja mamy do czynienia w sytuacji,
gdy pracownicy, mimo Ze wypelniajg tak samo jednakowe obowiazki, traktowani sg
nieréwno ze wzgledu na przyczyny okreslone w art. 11°k.p. (art. 18* § 1 k.p.). Jezeli
u podstaw nieréwnego traktowania nie lezg kryteria wskazane w tych przepisach, do-
chodzi jedynie do naruszenia zasady réwnosci®.

4.5. Zasada prawa do godziwego wynagrodzenia za prace

Prawo do wynagrodzenia jest podstawowym uprawnieniem pracowniczym. Pier-
wotnie art. 13 k.p. stanowil, ze powinno ono odpowiada¢ rodzajowi pracy, jej ilo-
$ci i jako$ci. Po zmianach w 1996 r. przyjeto, ze pracownik ma prawo do godziwego

% G. Gozdziewicz, T. Zielinski [w:] Kodeks..., red. L. Florek, art. 112, s. 113.
¥ Wyrok SN z 27.01.2021 r., Il PSKP 3/21, LEX nr 3112921.

4 7. Goral, Podstawowe..., s. 1089.

4 LEX nr 2439132.

0 Zob. wyrok SN z 12.12.2001 r., I PKN 182/01, OSNP 2003/23, poz. 571.
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wynagrodzenia. Warunki realizacji tego prawa okreslaja przepisy prawa pracy oraz
polityka panstwa w dziedzinie plac, w szczeg6lnosci przez ustalanie minimalnego wy-
nagrodzenia za prace.

Okreslenie ,godziwe wynagrodzenie” zaczerpnigto z uregulowan miedzynarodo-
wych. Wyrazeniem tym postuzono si¢ w szczeg6lnosci w art. 7 lit. a MPPGSIK, w kto-
rym przewiduje si¢, ze wynagrodzenie jako minimum powinno zapewnia¢ wszystkim
pracujacym godziwy zarobek i zadowalajace warunki zycia dla nich samych i ich ro-
dzin. O godziwym wynagrodzeniu mowa takze w Europejskiej Karcie Spolecznej oraz
w Zrewidowanej Karcie Spotecznej, w ktdrych zastrzega sie, Ze wszyscy pracownicy
majg prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, wystarczajacego dla zapewnienia im,
jak i ich rodzinom godziwego poziomu zycia (czg¢$¢ I pkt 4, art. 4). Podstawowym
kryterium decydujagcym o godziwosci wynagrodzenia, eksponowanym w przepisach
miedzynarodowych, sa potrzeby pracownika i jego rodziny. Poczatkowo Europejski
Komitet Praw Spotecznych Rady Europy przyjmowal, ze ptaca godziwa zapewniajaca
odpowiedni w danym kraju poziom Zycia powinna stanowi¢ co najmniej 68% prze-
cietnej placy. Przy czym miernik ten nie ma charakteru wyczerpujacego. Uwzglednie-
nia wymagajg takze inne czynniki wplywajace na sytuacje materialng zatrudnionego,
takie jak: zasitki rodzinne, subsydia, system podatkowy. Ustalajagc wysoko$¢ wyna-
grodzenia, nalezy wlicza¢ nie tylko wynagrodzenia zasadnicze, ale takze dodatki,
w szczegolnosci za godziny nadliczbowe, premie™. Obecnie za place godziwg uznaje
sie wynagrodzenie minimalne odpowiadajace 60% Sredniej ptacy krajowej>.

Zapewnienie godziwego wynagrodzenia uznaje si¢ za jeden z podstawowych celow
polityki socjalnej Unii Europejskiej. Dano temu wyraz we Wspdlnotowej Karcie Pod-
stawowych Praw Socjalnych Pracownikéw z 1989 r. oraz w Europejskim filarze praw
socjalnych z 2017 r. W tym ostatnim przewiduje si¢, ze pracownicy maja prawo do
sprawiedliwego wynagrodzenia, ktére zapewnia przyzwoity poziom zycia. Nalezy
zadba¢ o odpowiednie ptace minimalne, tak by zapewni¢ zaspokojenie potrzeb pra-
cownika i jego rodziny w $wietle krajowych warunkéw ekonomicznych i spotecznych,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu dostepu do zatrudnienia i motywacji do poszu-
kiwania pracy. Nalezy zapobiega¢ ubdstwu pracujacych. Dokument ten nie ma cha-
rakteru normatywnego, jest jedynie deklaracjg spoleczno-polityczng wyznaczajaca
kierunek dzialan poszczegélnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Godziwe wynagrodzenie za prace to wynagrodzenie odpowiednie, wlasciwe, stuszne,
rzetelne, uczciwe®, w pelni oddajace warto$¢ pracy wykonywanej przez pracownika.
Wzorcem godziwego wynagrodzenia, ktory czyni zado$¢ ekwiwalentnosci zarob-
kéw do rodzaju i charakteru $wiadczonej pracy oraz posiadanych przez pracownika

51 Zob. J. Wratny, Prawne aspekty ksztattowania wynagrodzen [w:] Polskie prawo pracy w okresie trans-
formacji w oswietleniu prawa wspélnotowego, red. H. Lewandowski, Warszawa 1997, s. 57-58.

2 M. Nowak, Wynagrodzenie za prace, Biblioteka Prawa Pracy, red. Z. Géral, LEX 2014.

> Wyrok SN z 25.08.2010 r., II PK 50/10, LEX nr 707421.
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doswiadczenia i kwalifikacji zawodowych, bedzie placa uwzgledniajaca miedzy inny-
mi takie czynniki, jak: siatka wynagrodzen obowigzujaca w zakladzie pracy; $redni
poziom wynagrodzen za taki sam lub podobny charakter §wiadczonej pracy w dane;j
branzy; wyksztalcenie; zakres obowigzkéw; odpowiedzialno$¢ materialna oraz dyspo-
zycyjno$¢. Ustalenie przez sad godziwego wynagrodzenia nie moze zosta¢ dokonane
wylacznie w oparciu o subiektywna ocene charakteru wykonywanej pracy przez pra-
cownika na danym stanowisku pracy*. Nalezy jednak podkresli¢, ze w odniesieniu do
podmiotéw sfery publicznej za wynagrodzenie niegodziwe nie moze by¢ uznane je-
dynie wynagrodzenie zbyt niskie w stosunku do wskazanych czynnikéw, ale rowniez
wynagrodzenie razgco wygoérowane™.

4.6. Zasada prawa do wypoczynku

Wiréd uprawnien pracowniczych silnie zakotwiczonych w prawie miedzynarodo-
wym oraz w prawie krajowym miesci si¢ prawo do wypoczynku. Zgodnie z art. 24
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka kazdy czlowiek ma prawo do urlopu i wypo-
czynku, wigczajac w to rozsadne ograniczenie godzin pracy i okresowe platne urlopy.
Podobnie przyjeto w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych, w ktérym stwierdza sie, ze sygnatariusze uznaja prawo kazdego do
korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy, obejmujacych w szcze-
golnosci wypoczynek, wolny czas i rozsadne ograniczenie czasu pracy, okresowe plat-
ne urlopy oraz wynagrodzenie za dni $wigteczne (art. 7). Kwestie zwigzane z prawem
do wypoczynku, w szczeg6lnoéci wymiarem czasu pracy, urlopéw wypoczynkowych
wielokrotnie byly przedmiotem uregulowan Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy*®.W prawie Unii Europejskiej o prawie do wypoczynku stanowi w szczegdlnosci
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, przyznajaca kazdemu pracownikowi
prawo do ograniczenia maksymalnego wymiaru czasu pracy do okreséw dziennego
i tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego platnego urlopu (art. 31 ust. 2), oraz
dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4.11.2003 r. dotyczaca
niektdrych aspektéw organizacji czasu pracy”. W preambule dyrektywy 2003/88/WE
podkresla sie, ze wszystkim pracownikom powinny przystugiwaé odpowiednie okresy
odpoczynku. Za takie uznaje sie wszystkie okresy, w ktérych pracownik nie pracuje,
nie jest do dyspozycji pracodawcy oraz nie wykonuje swoich dziatan lub nie spelnia
obowiagzkow, zgodnie z przepisami krajowymi lub praktyka krajowa. W swietle unor-
mowan dyrektywy 2003/88/WE pracownikowi nalezy zapewni¢: nieprzerwany odpo-
czynek dobowy i tygodniowy w wymiarze odpowiednio co najmniej 11 i 35 godzin,
platny urlop w wymiarze co najmniej czterech tygodni.

> Wyrok SN z 23.01.2014 r.,, 1 UK 302/13, LEX nr 1503234.

* Wryrok SN z 20.06.2012 ., I PK 13/12, LEX nr 1243001.

% Na przyktad konwencja MOP nr 14 o odpoczynku tygodniowym w zakladach przemystowych,
przyjeta w Genewie 17.11.1921 1., Dz.U. z 1925 r. Nr 54, poz. 384.

7 Dz.Urz. UEL 2992 18.11.2003 r,, 5. 9.
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Prawo do wypoczynku gwarantuje takze art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z kto-
rym pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocz-
nych platnych urlopéw, zastrzegajac jednoczesnie, Ze maksymalne normy czasu pracy
okresla ustawa. Wedtug art. 14 k.p. prawo do wypoczynku zapewniajg przepisy o cza-
sie pracy, dniach wolnych od pracy oraz o urlopach wypoczynkowych.

Nie wdajac si¢ w szczegdlowe rozwazania, warto wskaza¢, ze pracownikowi przystu-
guje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku,
a w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczyn-
ku. Tygodniowy czas pracy tacznie z godzinami nadliczbowymi nie moze przekraczaé
przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Pracownik uprawniony
jest do dni wolnych od pracy, ktére wynikaja z pieciodniowego tygodnia pracy oraz
niedziel i $wiat okreslonych odrebnymi przepisami. Ponadto w kazdym roku kalenda-
rzowym upowazniony jest on do platnego urlopu wypoczynkowego. Urlop powinien
by¢ wykorzystany w naturze. Wyplata ekwiwalentu pienieznego z tytutu niewykorzy-
stanego urlopu dopuszczalna jest jedynie w razie ustania zatrudnienia. Okresy odpo-
czynku oraz urlopu wypoczynkowego ze swej istoty stuzg regeneracji sit potrzebnych
do wykonywania pracy, pozbyciu si¢ zmeczenia, znuzenia obowigzkami zawodowy-
mi. W przepisach Kodeksu pracy nie przewiduje si¢ zadnych zastrzezen dotyczacych
sposobu wykorzystania wymienionych przerw. Kwestie te pozostawia sie uznaniu pra-
cownika. Moze on w wymienionych okresach $wiadczy¢ prace w innym podmiocie.

4.7. Zasada zapewnienia przez pracodawce bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw pracy

Problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy, wchodzaca w zakres szeroko pojmowa-
nej ochrony pracy, stanowi przedmiot uregulowan wielu aktéw prawnych tak krajo-
wych, jak i miedzynarodowych oraz unijnych. Unormowania zwigzane z bezpieczen-
stwem i higieng pracy zawarte sa w szczegdlnosci w: Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, w ktorej przewiduje si¢ miedzy innymi prawo do odpowiednich i zado-
walajacych warunkéw pracy (art. 23), Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodar-
czych, Spolecznych i Kulturalnych oraz konwencjach i zaleceniach MOP, zwlaszcza
konwencji nr 155 dotyczacej bezpieczenstwa, zdrowia pracownikéw i srodowiska pra-
cy, przyjetej w Genewie 22.06.1981 r.%8, ktdéra uznaje sie za miedzynarodowy kodeks
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy®. Jej uregulowania co do zasady obej-
mujg wszystkie sektory gospodarki, w tym takze stuzby publiczne. Jednakze panstwa
czlonkowskie moga wylaczy¢ spod jej dziatania w calosci lub w czeéci niektore branze,
na przyklad zegluge morska i rybotéwstwo. Jest to mozliwe tylko po konsultacjach, na

8 Zob. https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k155.html.

% Zob. T. Wyka, Ochrona zdrowia i zycia pracownika jako element tresci stosunku pracy, Warszawa
2003, s. 73; T. Wyka, Powszechna ochrona pracy [w:] System prawa pracy, t. IX, Migdzynarodowe publiczne
prawo pracy. Standardy globalne, red. K.-W. Baran, Warszawa 2019, s. 545 i n.
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jak najwczesniejszym etapie, z reprezentatywnymi organizacjami zainteresowanych
pracodawcéw i pracownikow. Panstwa cztonkowskie, ktore skorzystaja z tej mozliwo-
$ci, zobowigzane sg do wskazania w pierwszym raporcie przyczyn wylaczenia okreslo-
nych kategorii zatrudnionych i rozwigzan zapewniajacych wylaczonym pracownikom
odpowiednig ochrong. Réwnie istotna w tym wzgledzie jest konwencja MOP nr 187
dotyczaca struktur promujacych bezpieczenstwo i higiene pracy, przyjeta w Genewie
15.06.2006 1.2, w ktorej wskazano potrzebe ciaglego promowania dziatan stuzacych
poprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w celu zapobiegania wypadkom przy pra-
cy, w tym $miertelnym oraz chorobom zawodowym poprzez rozwoj, w porozumieniu
z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow i pracownikow, polity-
ki krajowej, systemu krajowego i programu krajowego (art. 2 ust. 1).

Problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy poddana jest takze szerokiemu unor-
mowaniu w prawie europejskim. W tym wzgledzie nalezy wymieni¢ Europejska
Karte Spoleczng, w ktoérej przewiduje si¢, ze wszyscy pracownicy maja prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 3), Zrewidowana Europejska Karte
Spoleczng, w ktdrej zwraca si¢ uwage miedzy innymi na potrzebe okreslenia i reali-
zowania polityki krajowej, majacej za gtéwny cel poprawe bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz zapobieganie wypadkom i zagrozeniom dla zdrowia wynikajacym z pracy,
zwigzanym z pracg lub wystepujacym w trakcie pracy, zwlaszcza przez ograniczenie
do minimum przyczyn zagrozen zwigzanych ze $rodowiskiem pracy. Zobowigzanie
panstw czlonkowskich do tworzenia odpowiednich warunkéw pracy przewiduje réw-
niez Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.

Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i zdrowiem zatrudnionych w miejscu pracy ure-
gulowane sg réwniez w Europejskim filarze praw socjalnych®. Dokument ten stanowi
pierwszy zbior praw socjalnych ogloszony przez instytucje Unii Europejskiej od czasu
uchwalenia w 2000 r. Karty praw podstawowych. W preambule podkresla sie, ze ma
on ,,stuzy¢ jako przewodnik ku osigganiu pozytywnych wynikéw w zakresie zatrud-
nienia i sytuacji spotecznej w odpowiedzi na obecne i przyszte wyzwania, ktore to wy-
niki majg bezposrednio na celu spetnienie podstawowych potrzeb obywateli, oraz ku
zapewnieniu lepszego przyjmowania i wprowadzania w zycie praw socjalnych”. Wéréd
zasad i praw kluczowych dla sprawiedliwych i sprawnie funkcjonujacych rynkéw pra-
cy oraz systemow bezpieczenstwa socjalnego w Europie XXI w. wymienia si¢ prawo
pracownikéw do wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu
pracy (art. 10 lit. a Europejskiego filaru praw socjalnych).

O prawie do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy mowa takze w Konsty-
tucji RP. Zgodnie z art. 66 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Sformulowanie ,kazdy” oznacza, ze bezpieczne

0 Zob. https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k187.html.
¢ Dz.Urz. UE C428 2 13.12.2017 1., 5. 10.
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i higieniczne warunki pracy nalezy zapewni¢ wszystkim osobom wykonujacym prace
niezaleznie od podstawy prawnej. Z uprawniania w tym zakresie korzystaja zatem nie
tylko pracownicy, ale i osoby pozostajace w niepracowniczych stosunkach zatrudnia-
nia. Chodzi tu o osoby $wiadczace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, oso-
by prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek, funkcjonariuszy, osoby
pozbawione wolnosci wykonujace prace®. Zwazywszy ze w przepisie nie ma mowy
o pracy zarobkowej, nalezy przyjaé, iz wymodg zapewnienia bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy dotyczy takze pracy wykonywanej nieodplatnie®®. W efekcie
uprawnienie przewidziane w art. 66 ust. 1 Konstytucji RP ma charakter powszechny
w tym sensie, ze jego podmiotem jest kazdy wykonujacy prace, niezaleznie od jej for-
muly prawnej, miejsca jej $wiadczenia, sektora gospodarki.

Z przepisem konstytucyjnym S$cisle koresponduja uregulowania Kodeksu pracy.
W mysl art. 15 k.p. pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom bezpiecz-
ne i higieniczne warunki pracy. Wymog zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy
oznacza przymus stworzenia takiego $srodowiska pracy, w ktérym zagrozenie wysta-
pienia wypadku przy pracy lub choroby zawodowej bedzie w mozliwie najszerszym
stopniu zminimalizowane. Natomiast higieniczne warunki pracy to takie, w ktorych
eliminowane sg czynniki niekorzystnie wptywajace na organizm ludzki, zwigksza si¢
komfort pracy, zapewnia si¢ warunki umozliwiajace niezaklécony przebieg procesu
pracy®. Z kolei art. 207 § 2 k.p. zastrzega sie, ze pracodawca jest obowigzany chronié
zdrowie i zycie pracownikow przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych wa-
runkow pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki. W tym
celu pracodawca jest zobowigzany do podjecia okreslonych dzialan, wsrdd ktérych
wymienia si¢ w szczegolnosci: organizowanie pracy w sposob zapewniajacy bez-
pieczne i higieniczne warunki pracy; zapewnienie przestrzegania w zakladzie pracy
przepiséw i zasad bhp, wydawanie polecen usunigcia uchybient w tym zakresie oraz
kontrolowanie wykonywania tych polecen; reagowanie na potrzeby w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz dostosowywanie srodkéw podejmowanych w celu
doskonalenia istniejacego poziomu ochrony zdrowia i Zycia pracownikéw. Na tle
przytoczonych uregulowan uwage zwraca brak konsekwencji po stronie ustawodawcy.
W jednym za podstawowy obowiazek pracodawcy uznaje zapewnienie bezpiecznych

62 L. Florek, Konstytucyjne podstawy indywidualnego prawa pracy [w:] Konstytucyjne podstawy sys-
temu prawa, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, s. 78; A. Sobczyk, D. Buch [w:] Konstytucja RP, t. I,
Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, art. 66, s. 1481; T. Wyka, Konstytucyjne
prawo kazdego do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy a zatrudnienie na innej podstawie niz sto-
sunek pracy oraz praca na wlasny rachunek — uwagi de lege ferenda, GSP 2007/XV1I, s. 336; T. Wyka, Przy-
czyny i zakres stosowania przepiséw bhp poza stosunkiem pracy [w:] System prawa pracy, t. VII, Zatrudnie-
nie niepracownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 654-655; wyrok TK z 24.11.2015 r., K 18/14, OTK
2015/10, poz. 165.

% A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1, Teoria publicznego i prywatnego indywidual-
nego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 65.

¢ M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2019, art. 66, s. 223.
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