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p-£.8.21994r.

p.£.g.22011r.
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dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwa-
nie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz. Urz.
WE L 164 z 30.06.1994, s. 3; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, s. 262)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jedn.. Dz. U.
22016 r. poz. 23 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 228,
poz. 1947 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologicz-
ne i gornicze (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196
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ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 672
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ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energe-
tyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059
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Rozdziat 1

Zagadnienia wstepne

W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna w Polsce dynamiczny wzrost zain-
teresowania opinii publicznej, gremiéw politycznych oraz przedstawicieli
biznesu problematyka prawa geologicznego i gérniczego w kontekscie po-
szukiwania i wydobywania weglowodoréw. U podstaw tej tendencji lezy
publikacja rodzimych i zagranicznych prognoz na temat skali polskich zaso-
béw gazu ziemnego w formacjach tupkowych (tzw. shale gas, gaz tupkowy)'.
W niedlugim czasie po opublikowaniu tych optymistycznych szacunkow
doszlo do udzielenia pierwszych koncesji na dzialalno$¢ w dziedzinie poszu-
kiwania i rozpoznawania weglowodoréw z formacji tupkowych. W okresie
2007-2010 Minister Srodowiska rozdysponowat znakomita wiekszo$¢ ob-
szarow koncesyjnych wytyczonych dla tej dziatalnosci®. Tendencja ta wpisuje
sie w zatozenia kierunkowe polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej?,
w ramach ktorej podstawowe znaczenie ma poprawa bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju? poprzez zwiekszenie udziatu krajowych z16z gazu ziemnego
w zaspokajaniu popytu na ten surowiec, kosztem stopniowego ograniczania
importu gazu ziemnego z Rosji®. Celem realizowanym niejako przy okazji

! Wedlug Advanced Resources Inc. szacowane zasoby wydobywalne oceniane sg na 3000 mld m?,
Wood Mackenzie podaje 1400 mld m®.

2 Dane cyt. za: A. Koziel, Aktualny stan koncesji i uzytkowar dla rozpoznania i udokumentowania
zasobow niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego w Polsce (tzw. gaz z tupkéw — ,shale gas” i , tight
gas”), Polityka Energetyczna 2010, t. 13, z. 2.

3 Wiecej na temat przyjetej przez Rade Ministréw uchwaly ,,Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodo-
wisko — perspektywa do 2020 r.” zob. https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/
uchwala-w-sprawie-przyjecia-strategii-bezpieczenstwo-energetyczne-ihtml (dostep: 6.12.2014).

4 Por. G.J]. Wasiewski, Prawne aspekty zarzqgdzania ryzykiem w dzialalnosci geologicznej i gérniczej
(wybrane zagadnienia), PUG 2014, nr 4, s. 14.

5 Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia strategii ,,Bezpie-
czenistwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.” (M.P. poz. 469) wraz z zalaczni-
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Rozdzial 1. Zagadnienia wstepne

zainteresowania gazem ziemnym z formacji fupkowych jest potencjalne
zwigkszenie krajowego wydobycia ropy naftowej, ktdéra czesto towarzyszy
nagromadzeniom gazu ziemnego. Na uwage zastuguje fakt, ze rozdyspono-
wanie koncesji weglowodorowych na rzecz podmiotéw prywatnych, ze
znacznym udzialem kapitalu obcego, stanowi wyraz zrewidowania przez
Polske dotychczasowej koncepcji ochrony krajowego bezpieczenstwa ener-
getycznego poprzez powierzenie zadania dotarcia do zt6z weglowodoréw
operatorowi narodowemu - sp6lce Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownic-
two SA®. Duzy wplyw na opisywane zmiany mialo prawodawstwo Unii Eu-
ropejskiej, wymuszajace na poszczegolnych panstwach cztonkowskich
znoszenie ograniczen o charakterze dyskryminacyjnym w dostepie do
uprawnien do poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania weglowodorow”.
Urynkowienie sektora gornictwa ropy i gazu pozwala w odmienny sposob
patrze¢ na dzialalno$¢ podmiotéw prywatnych, ktore dopuszczono do eks-
ploatacji zasobow kopalin o niewatpliwie strategicznym charakterze. Staly
sie one bowiem de facto podmiotami wspotodpowiedzialnymi za realizacje
polskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego, a zatem powierzono im
realizacje interesu publicznego.

Powstaje wobec tego zasadnicze pytanie, na ktdre bede staral si¢ udzieli¢
odpowiedzi w ramach analizy naukowej zagadnienia prawnej regulacji sek-

kiem ,,Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa do 2020 r.”. Bezpieczefi-
stwo energetyczne Polski oraz innych krajéw Unii Europejskiej musi by¢ rozpatrywane w kon-
tekdcie znaczgcej zaleznosci od importu gazu ziemnego z Rosji oraz napietej sytuacji na Ukrainie,
bedacej istotnym osrodkiem tranzytu gazu rosyjskiego. Strategia polityczno-militarna Federacji
Rosyjskiej, w tym aktywne dzialania na rzecz dezintegracji terytorialnej Ukrainy, pozostaja
w $cistym zwigzku ze stanem zobowigzan miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej w dziedzinie
energetyki. Szerzej A.]. Belohlavek, Miedzynarodowa ochrona prawna inwestycji w energetyce,
Warszawa 2011, s. 11.

¢ Jest to stanowisko wyraZnie liberalne na tle podejs¢ prezentowanych przez rzady poszczegolnych
panstw cztonkowskich, ktore cechujg si¢ dazeniem do kontrolowania rynku wytwarzania energii
oraz surowcow energetycznych poprzez monopolizacje przy wykorzystaniu operatoréw narodo-
wych, posiadajacych nierzadko ustawowo zagwarantowane prawo uczestnictwa we wszystkich
przedsiewzieciach wydobywczych, niezaleznie od tego, jaki podmiot je realizuje. Szerzej na ten
temat M. Nowacki, Rynek wewnetrzny a bezpieczeristwo energetyczne patistw cztonkowskich, Eu-
ropejski Przeglad Sadowy 2007, nr 3,s. 26 i n.

7 Zob. R. Churchill, EU and the Challenges of Marine Governance (w:) D. Vidas, P.J. Schei (eds.),
The World Ocean in Globalisation: Climate Change, Sustainable Fisheries, Biodiversity, Shipping,
Regional Issues, Lysaker 2011, s. 415.
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Rozdzial 1. Zagadnienia wstepne

tora gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego - czy powyzsza zmiana
w zakresie polskiego podejscia do gospodarowania zasobami weglowodoréw
wymaga takze przeobrazen istniejacego otoczenia prawnego. Analiza ta
powinna zosta¢ dokonana przy uwzglednieniu zaréwno perspektywy
przedsiebiorcow dziatajacych w sektorze gornictwa ropy i gazu, jak
iz punktu widzenia panstwa. Obydwa te zapatrywania nie sg jednak, wbrew
pozorom, przeciwstawne, gdyz ich punktem stycznym jest wspdlne dazenie
do dynamizacji procesu rozpoznania i wydobywania krajowych zasobow
weglowodorow. Zespolenie poprzez odpowiednie ramy prawne dazen do
realizacji celu publicznego oraz prywatnego interesu gospodarczego jest
podstawowym warunkiem stworzenia otoczenia prawnego, ktore zapewni
efektywne wdrozenie przyjetej przez panstwo strategii gospodarowania
krajowymi zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego. Doswiadczenia innych
krajow, w ktdrych gérnictwo ropy naftowej i gazu ziemnego jest silng i do-
chodowa branzg, przyblizone w ramach niniejszej pracy wskazuja, ze
u podstaw skutecznej nowelizacji otoczenia regulacyjnego znajduje si¢ dialog
pomiedzy przedstawicielami branzy oraz prawodawca, oparty wlasnie na
przekonaniu o zasadniczej zbieznosci celéw ich dzialania.

Wskazana zbieznos¢ dazen panstwa i sektora prywatnego na poziomie za-
sadniczego celu nakazuje rozwazenie, czy dynamizacja procesu rozpozna-
wania i wydobywania krajowych zasobow weglowodordéw przynajmniej do
pewnego stopnia moze nastepowaé samoczynnie, w wyniku oddzialywania
mechanizméw rynkowych?®. Zamiar wykorzystania rynku implikuje koniecz-
nos¢ zachowania umiaru przy tworzeniu prawnoadministracyjnych ograni-
czen dzialalnosci w omawianym sektorze, aby unikng¢ zjawiska nadregulacji’,
ktéra moze zniweczy¢ zamierzong liberalizacje i prywatyzacje danego sekto-

$ Ukierunkowanie reform administracji publicznej oraz publicznego prawa gospodarczego zgodnie
z zasadg subsydiarnosci zyskato aprobate doktryny prawa administracyjnego. Zob. H. Kisilowska,
Zmiany jakosciowe w procesach administrowania w dobie kryzysu (w:) W. Mikutowski, A. Jezierska
(red.), Wyzwania rozwoju zasobéw ludzkich administracji publicznej w dobie kryzysu ekonomicz-
nego - jak lepiej dziata¢ majgc mniej?, Warszawa 2011, s. 121.

°J. Zimmermann wskazuje, iz nadregulacja czy nawet prawidlowa regulacja bynajmniej nie poszerza
przestrzeni prawnej, a jedynie ja komplikuje wewnetrznie, pozbawiajac podmioty obracajace sie
w tej przestrzeni réznych mozliwosci dziatania, wprowadzajac dla tych dzialan rézne rygory lub
uzalezniajac jej jedne od drugich. Zob. J. Zimmermann, Wprowadzenie (w:) J. Zimmermann
(red.), Przestrzetv w prawie administracyjnym, Warszawa 2013, s. 16.
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Rozdzial 1. Zagadnienia wstepne

ra'®. W sektorach strategicznych zjawisko nadregulacji przybiera czgsto po-
sta¢ nadmiernego nadzoru materialnego oraz zbyt intensywnej reglamentacji,
co stanowi zaprzeczenie idei urynkowienia danego sektora. W tym kontekscie
nalezy wskazac, ze polski system aktéw prawnych stanowigcych otoczenie
dzialalnosci w sektorze gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego jest pod-
stawg dziatania i Zrédlem kompetencji dla licznych organéw panstwowych
i samorzadowych. Wielo§¢ organdéw administracji zaangazowanych w proces
administrowania sektorem ropy i gazu skutkuje daleko idgcym zatomizowa-
niem nadzoru materialnego oraz istnieniem rozlicznych ograniczen admi-
nistracyjnoprawnych poza samym wymogiem uzyskania wlasciwej koncesji
(decyzja o pozytywnym zakwalifikowaniu, decyzja inwestycyjna, decyzja
zatwierdzajaca plan ruchu zaktadu gérniczego, decyzja srodowiskowa, po-
zwolenie wodnoprawne, przyjecie planu gospodarowania odpadami, pozwo-
lenie na budowe)!'. Ponadto de lege lata zauwazalne jest takze niedostoso-
wanie instytucji koncesji weglowodorowej do realiow dzialalnosci w tej
branzy. Koncesja w aktualnym stanie prawnym wykazuje niklg zdolno$¢ do
rzeczywistego oddziatywania na dziatalno$¢ koncesjonariuszy, w szczegol-
nos$ci w niedostateczny sposob dynamizuje oraz steruje procesem poszuki-
wania i rozpoznawania zt6z weglowodoroéw, jak rowniez nie daje dostatecz-
nych podstaw do ukierunkowywania procesu wydobywania surowca z od-
krytego ztoza.

Powyzszy stan rzeczy wynika przede wszystkim z faktu, ze otoczenie prawne
dziatalnosci gorniczej zostalo w zasadniczym stopniu stworzone w okresie,
gdy mozliwos¢ wystepowania w Polsce bogatych z16z gazu ziemnego i ropy
naftowej nie byla brana na powaznie pod uwage, a polski przemyst wydo-
bywczy nakierowany byl na wydobycie wegla kamiennego, wegla brunatnego

10'W literaturze po$wieconej zagadnieniom koncentracji zwrécono uwage, ze jednym z czynnikow
sprzyjajacych tworzeniu monopoli sg regulacje prawne nakfadajace wygérowane wymogi na
przedsiebiorcéw, ktorzy chcg dziata¢ na danym rynku, w szczegdlnosci w zakresie posiadania
okreslonych zasobow, okre$lonego poziomu kapitatowego i in. Zob. M. Dietl, K. Makowski,
Monopolizacja, demonopolizacja, niepewnos¢, Warszawa 2010, s. 19.

! Intensywnos¢ regulacji administracyjnoprawnej dotyczacej dzialalnosci w sektorze gornictwa
ropy naftowej i gazu ziemnego stanowi przyklad zjawiska ,inflacji prawa administracyjnego”.
Przez pojecie to rozumie si¢ ,nadpodaz regulacji zewnetrznych i wewnetrznych”. Zob. M. Moz-
dzen-Marcinkowski, Problematyka wspétzaleznosci zjawisk inflacji i kryzysu prawa administra-
cyjnego (w:) P.J. Suwaj (red.), Inflacja prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 17.
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oraz siarki'2. Do$¢ w tym miejscu wskazaé, ze Minister Srodowiska jest or-
ganem wlasciwym w sprawie udzielania koncesji na prowadzenie dziatalnoéci
wydobywczej od dziesiecioleci'®. Podobnie rzecz ma sie¢ w odniesieniu do
urzedow gorniczych, ktdre funkcjonujg od miedzywojnia'.

W niniejszej pracy bedg starat sie wykaza¢, ze aktualne rozwigzania prawne
przyjete w odniesieniu do branzy wydobywczej stanowig wyraz zachwiania
réwnowagi pomiedzy celem reglamentacji panstwowej, jakim jest ochrona
interesu publicznego i jego realizacja, a uzytymi przez ustawodawce srodka-
mi. Za uzasadnienie funkcjonowania tak rozbudowanego systemu reglamen-
tacyjnego stuzy interes publiczny, rozumiany najczesciej jako obronnos¢,
bezpieczenstwo energetyczne panistwa, racjonalne gospodarowanie zasobami
kopalin energetycznych, ochrona srodowiska, jak réwniez ochrona zdrowia
i zycia ludzi®. Jakkolwiek nie sposdb odmoéwi¢ stusznosci zainteresowaniu
ustawodawcy wdrazaniem $rodkéw prawnych zmierzajacych do ochrony
débr publicznych o tak duzej doniostosci, to jednak nie mozna bezkrytycznie
podchodzi¢ do aktualnego sposobu realizacji tych zatozen. W mojej ocenie
de lege lata polskie przepisy zapewniajg intensywng i wieloptaszczyznowa
ochrong interesu publicznego w ramach regulacji prawnej dedykowanej

12 Rozwigzania regulacyjne zawarte w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze
(tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pdzn. zm.) zostaly w wigkszoéci przeniesione do
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 196 z poin. zm.) i dopiero w wyniku nowelizacji ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1133) ulegty
one glebszym przeobrazeniom, w szczegdélnosci w odniesieniu do instytucji koncesji weglowodo-
rowej.

13 Przepis art. 12b ust. 2 i 3 dekretu z dnia 6 maja 1953 r. - Prawo gornicze (tekst jedn.: Dz. U.
2 1978 r. Nr 4, poz. 12 z pdzn. zm.) stanowil, ze koncesj¢ w odniesieniu do kopalin, ktorych wy-
dobywanie podlega prawu gorniczemu, oraz kopalin wystepujacych w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej wydaje Minister Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych
i Le$nictwa w uzgodnieniu z Ministrem Przemystu i organami planowania przestrzennego oraz
wiasciwymi organami samorzadu terytorialnego, po zasiegnieciu opinii komisji koncesyjnej po-
wolanej przez organ koncesyjny. Koncesje na wydobywanie kopalin niepodlegajacych prawu
gbérniczemu oraz wydobywanie kopalin ze zwaléw po robotach gérniczych wydawal whasciwy
wojewoda po uzgodnieniu z wlasciwymi organami samorzadu terytorialnego.

!4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 1922 r. w przedmiocie utworzenia Wyzszego
Urzedu Gérniczego w Katowicach (Dz. U. Nr 50, poz. 444).

1> Na temat powigzania bezpieczenstwa wewnetrznego z regulacja administracyjnoprawng zob.
J. Bo¢, O bezpieczeristwie wewnetrznym (w:) A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo
wewngtrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, Wroctaw 2009, s. 19.
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branzy gérnictwa ropy naftowej i gazu ziemnego. Nie jest to jednak stan
réwnoznaczny ze stwierdzeniem przyjecia przez ustawodawce dobrego
modelu regulacji, gdyz aktualne rozwigzania ustawowe realizujg interes
publiczny w ujeciu jednowymiarowym i statycznym. Tymczasem, co zdaje
sie umykac uwadze polskiego ustawodawcy, definiowanie interesu publicz-
nego podlega przeobrazeniom wraz z rozwojem spolecznym, gospodarczym
i technologicznym oraz zmianami stosunkéw politycznych. Innymi stowy,
interes publiczny nalezy postrzega¢ w kategoriach dynamicznych!¢. Rodzi
to oczywistg trudno$¢ dla ustawodawcy, gdy podejmuje on okreslone dzia-
tania legislacyjne majgce na celu ochrong interesu publicznego. Regulacje
te muszg bowiem w pewnym stopniu podgza¢ za dynamika przeobrazen
chronionego dobra!'’. Nie mogg one bezkrytycznie zmierza¢ do petryfikacji
stanu rzeczy istniejacego na dzien tworzenia czy wejscia w zycie danego
rozwigzania regulacyjnego®.

Reasumujac, aktualna niedoskonatos¢ polskich rozwigzan administracyjno-
prawnych w odniesieniu do gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego jest
wynikiem wieloletnich zaniechan ustawodawczych. Ten stan rzeczy mozliwy
byt do utrzymywania w sytuacji, gdy perspektywa odkrycia zasobnych z16z
gazu ziemnego byla raczej mglista, a odpowiedzialno$¢ za rozpoznawanie
i wydobywanie weglowodoréw spoczywala wytacznie na operatorze narodo-
wym, ktéry podlegal nadzorowi wiascicielskiemu ze strony panstwa. Obecne
zmiany, polegajace na dopuszczeniu inwestoréw prywatnych do realizacji
inwestycji bezposrednich w sektorze gornictwa ropy naftowej i gazu ziem-
nego, wymuszaja potrzebe zmian legislacyjnych w stosunku do regulacji
istniejacej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze.
Intensyfikacja dzialalnosci prywatnego sektora wydobywczego przyspieszy-
taby niewatpliwie osiagniecie celéw panstwa w obszarze bezpieczenstwa

1o Por. J. Letowski, Prawo administracyjne dla kazdego, Warszawa 1995, s. 139.

17 Szerzej na temat dobr publicznych i indywidualnych A. Chajbowicz, Bezpieczeristwo a pojecia
zblizone (w:) A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 37.

'8 Rozbieznosci w tym zakresie s3 widoczne takze na paszczyznie prawa Unii Europejskiej. Polityka
energetyczna UE oraz prawodawstwo w tym zakresie wykazuja brak zintegrowania spowodowany
w duzej mierze rozbieznosciami w sferze rozumienia interesu publicznego przez poszczegélne
panstwa cztonkowskie. W efekcie do chwili obecnej nie doszlo do rzeczywistego zintegrowania
polityki energetycznej w ramach Unii Europejskiej. Szerzej zob. A.J. Belohlavek, Migdzynarodowa
ochrona prawna..., s. 180 in.
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energetycznego'®, jednakze obecne otoczenie prawne nie zawiera rozwigzan,
ktoére umozliwiatyby rzeczywista dynamizacje tego procesu.

W niniejszej pracy bede staral sie wykaza¢, ze aktualne rozwigzania admini-
stracyjnoprawne stanowig istotng bariere rozwoju sektora gornictwa ropy
i gazu w Polsce, co jest sprzeczne z polska racjg stanu. Paradoksalnie zbyt
intensywna regulacja prawna, majaca na celu ochrone interesu publicznego,
stanowi per se zagrozenie dla ochrony i realizacji tego interesu w innym jego
wymiarze. Zagadnienie to nie ogranicza si¢ jedynie do obszaru badawczego,
jaki wyznacza temat niniejszej pracy. Mozna je obserwowa¢ na poziomie
catego systemu prawa administracyjnego. Istniejacy poziom intensywnosci
reglamentacji gospodarczej jest zewnetrznym wyrazem dezaktualizacji regu-
lacji prawnej w Polsce w stosunku do aktualnego etapu rozwoju gospodarki
rynkowej w naszym kraju?.

Konstatacja ta wigze si¢ z istnieniem dwdch przeciwstawnych kierunkow
zmian legislacyjnych - deregulacji (rozumianej jako ograniczenie zakresu
regulacji prawnoadministracyjnej) albo ,,reregulacji”, a zatem uregulowania
na nowo. Rozstrzygniecie tego dylematu moze nastapi¢ poprzez odwolanie
do ugruntowanej koncepcji sterujacej funkeji prawa administracyjnego,
ktéra przejawia sie we wplywaniu na podmioty podporzagdkowane w taki
sposdb, aby sposrod roznych zachowan wybraly te, ktdre sg uwazane przez

1 Rola przedsigbiorcéw prywatnych w prowadzeniu dzialalnosci na rzecz zwigkszania stopnia
rozpoznania i wykorzystania krajowych zasoboéw kopalin jest tym istotniejsza, ze prowadzenie
dziatalnosci przez Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego jest w obecnym stanie
prawnym ograniczone przede wszystkim do przypadkéw, gdy zachodzi konieczno$¢ zaspokojenia
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Przyktadowo
juz wwyroku z dnia 19 pazdziernika 1994 r., IT SA 1002/94 (Jurysta 1995, nr 1, s. 27) NSA przyjal,
ze regulacja Owczesnego art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) uniemozliwia gminie prowadzenie dzialalnosci go-
spodarczej polegajacej na wydobywaniu itow.

2 Na uwage zastuguje w tym miejscu poglad M.A. Waligorskiego wyrazony dziesie¢ lat temu:
»kraje stabiej rozwiniete i ubozsze, a do takich nalezy Polska, stosuja wigcej ograniczen i realizo-
wanych w ich ramach instrumentéw ekonomiczno-finansowych niz kraje najbogatsze. Srodki
reglamentacji administracyjnej stosowane sg rowniez w krajach o gospodarce rynkowej, i to nawet
w tych, ktdre stosujg najbardziej liberalne doktryny. Chodzi jednak o to, aby byty one stosowane
tylko w wyjatkowych przypadkach i mialy funkcje uzupelniajaca”. Zob. M.A. Waligérski, Dzia-
talnos¢ gospodarcza w ujeciu prawa administracyjnego, Poznan 2006, s. 163.
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panstwo za pozadane?'. Sterowanie poprzez regulacje administracyjnoprawng
moze opiera¢ si¢ na definiowaniu wzorcéw zachowan wymaganych od
podmiotéw dzialajacych w omawianym sektorze, zaopatrzonych w odpo-
wiednig sankcje administracyjna??. Mozliwe jest takze sterowanie instrumen-
tami bardziej dolegliwymi dla adresatow, w szczeg6lnosci przy wykorzystaniu
takich instytucji jak nadzér materialny skorelowany z odpowiednim indy-
widualnym aktem reglamentacyjnym (koncesja), jak réwniez przez poddanie
danej dziatalnosci wladztwu regulacyjnemu ze strony niezaleznego organu
regulacyjnego?.

Obecnie nie moze budzi¢ wiekszych kontrowersji poglad, ze w pafistwach
opierajacych swdj ustrdj na zasadach demokratycznego panstwa prawnego
musi istnie¢ nadzoér panstwowy nad dziatami gospodarki, w ramach ktérych
podmioty prywatne prowadza dzialalnos¢ o skutkach publicznych (tj. od-
dzialywajg na interes panstwa, ogolu obywateli badz wybranych grup oby-
wateli). Jednakze zakres oraz mechanizmy regulacji sg zréznicowane w po-
szczegblnych panstwach oraz sektorach gospodarki. Przyjecie konkretnych
rozwigzan regulacyjnych musi uwzgledniac specyfike tej branzy. Inwestycje
w branzy wydobywczej w przewazajacej mierze maja swoj materialny substrat
i w wigkszosci nastawione sa na zwiekszenie podazy surowcoéw naturalnych.
Zaréwno zatem cele dzialania, jak i srodki stuzace do ich realizacji moga
by¢ precyzyjnie nadzorowane i ukierunkowywane przy wykorzystaniu od-
powiednich instrumentéw prawa administracyjnego.

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu

Dotychczas w Polsce nie przeprowadzono naukowej analizy wplywu na
dziatalno$¢ w polskim sektorze gérnictwa ropy naftowej i gazu ziemnego
ewentualnego skonsolidowania uprawnien nadzorczych w ramach jednego

2 E. Knosala, Zadania publiczne, formy organizacyjnoprawne ich wykonywania i nowe pojecia -
zarys niektorych probleméw do dyskusji nad koncepcjg systemu prawa administracyjnego (w:)
J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 127.

2 Por. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 26. Na temat
sankgcji administracyjnej zob. M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura
ich wymierzania, Warszawa 2008, s. 22.

2 Zob. G. Majone, A. Surdej, Regulatory Agencies in Economic Governance. The Polish Case in
a Comparative Perspective, Koszalin 2006, s. 5-9.
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centralnego organu administracji, obejmujacego swymi kompetencjami
gospodarowanie zasobami weglowodoréw oraz nadzoér nad dzialalnoscia
koncesjonariuszy. Nie badano takze, czy nadzér materialny w obecnym
ksztalcie jest adekwatnym instrumentem oddzialywania na sektor ropy
i gazu. Niewiele opracowan doktrynalnych poswiecono koncesji weglowo-
dorowej?, za$ zupelnie brak jest analiz majacych na celu wytyczenie mozli-
wych kierunkéw zmian tej instytucji w celu zwiekszenia jej efektywnosci
jako instrumentu stymulujacego dziatalno$¢ podmiotéw z sektora ropy
i gazu. Przedstawiciele nauki prawa administracyjnego powinni podja¢ wy-
sifek przesledzenia i przeanalizowania polskich rozwigzan reglamentacyjnych
i regulacyjnych, aby udzieli¢ odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie,
czy polskie otoczenie prawne dla sektora gérnictwa ropy naftowej i gazu
ziemnego jest prawidlowe oraz jakich ewentualnych przeobrazen wymaga,
aby efektywniej realizowalo interes publiczny oraz stanowito korzystne
warunki dla rozwoju sektora. Odpowiedz na to pytanie wymaga poglebione;j
analizy dogmatycznej oraz funkcjonalnej w odniesieniu do aktualnego stanu
prawnego.

Projektowanie zasadniczych zmian o charakterze ustrojowym w sektorze
strategicznym niewatpliwie wymaga wziecia pod uwage szeregu czynnikéw,
ktére moga zdecydowac o powodzeniu zamierzonej reformy. W tym miejscu
jedynie dos¢ ogélnie mozna zidentyfikowac¢ co najmniej kilka sposrod wielu
zagadnien, ktore zostang poddane poglebionej analizie w ramach rozwazan
nad prawna regulacja dzialalnosci w sektorze gérnictwa ropy i gazu.

2 Analizy instytucji koncesji weglowodorowej na gruncie obowigzujacych przepisow dokonali
m.in. M.A. Waligérski, Koncesje, zezwolenia i licencje w polskim administracyjnym prawie gospo-
darczym, Poznan 2012, s. 75-98; H. Schwartz, Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz, t. 1,
Wroctaw 2013, s. 314; E. Olejarczyk, Charakter prawny koncesji regulujgcych dziatalnos¢ geolo-
giczng i gérniczg (w:) G. Dobrowolski, G. Radecki (red.), Prawna regulacja geologii i gérnictwa
w Polsce, Czechach i na Stowacji. Wybrane zagadnienia, Katowice 2014, s. 338; J. Grabowski,
Modele prawne koncesji geologicznych i gérniczych (w:) Ksiega jubileuszowa Profesora Stanistawa
Jedrzejewskiego, Torun 2009, s. 159; A. Lipinski, W sprawie dopuszczalnosci zmiany tzw. ,starych”
koncesji na dziatalnos¢ regulowang prawem geologicznym i gérniczym, PUG 2011, nr 12, s. 2;
tenze, ,Konkurencyjne” postepowania koncesyjne dotyczgce dziatalnosci regulowanej prawem
geologicznym i gérniczym, PUG 2014, nr 2, s. 2; tenze, W sprawie charakteru koncesji, PiP 2004,
z. 6,s.99; tenze, Koncesje w prawie geologicznym i gorniczym, Przeglad Geologiczny 1995, nr 10,
s. 834; tenze, Z problematyki koncesji w nowym prawie geologicznym i gérniczym, Prace Naukowe
Uniwersytetu Slaskiego, Problemy Prawne Gérnictwa 1995, nr 16-17, s. 163; tenze, Wprowadzenie
do prawa geologicznego i gérniczego, Bytom 2003, s. 22.
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Przede wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage niewatpliwy fakt, ze weglowodory
nie sg jedynymi kopalinami, ktére wystepuja na terytorium Polski i podle-
gaja ograniczeniom reglamentacyjnym ze strony panstwa. Zamierzenie
konsolidacji kompetencji i zadann w ramach jednego organu administracji
wymusza postawienie pytania o ksztalt zadan oraz strukture aktualnie ist-
niejacego systemu organéw administracji geologicznej i gérniczej. Ponadto
konieczne jest poddanie analizie, czy sama konsolidacja uprawnien nadzor-
czych w ramach nowego centralnego organu administracji jest srodkiem
wystarczajacym do usuniecia ograniczen na drodze do dynamizacji procesu
rozpoznania z16z gazu ziemnego i ropy naftowej oraz ich wydobywania.
Pytanie to nie sprowadza si¢ tylko do zagadnienia koncesji jako podstawo-
wego instrumentu, za pomoca ktorego sprawowany jest nadzoér nad dziatal-
noscig przedsiebiorcow operujacych w sektorze wydobywczym. Moim
zdaniem konieczne jest przeanalizowanie, czy nadzor materialny w obecnej
formie, odbywajacy si¢ wedle kryterium zgodnosci dziatalno$ci koncesjona-
riusza z prawem oraz warunkami przewidzianymi w koncesji, jest rozwigza-
niem prawidlowym, ktére rzeczywiscie wptywa dodatnio na sposdb, stopient
i czas realizacji celu, jakiemu stuzy udzielanie koncesji weglowodorowe;.
Konieczne jest takze ustalenie, jaki wptyw wywiera na sektor gornictwa ropy
naftowej i gazu ziemnego konkurencja pomiedzy przedsiebiorstwami wydo-
bywczymi?®. Zjawisko konkurencji w tym sektorze jest bowiem konsekwencja
liberalizacji dostepu do dziatalnosci w tym sektorze, w wyniku ktorej nasta-
pifo przydzielenie koncesji weglowodorowych licznym podmiotom prywat-
nym, ktére konkurujg z operatorem narodowym oraz ze sobg nawzajem.

Rozwazania prowadzone w ramach niniejszej pracy skupia¢ sie bedg na
dzialalnosci podmiotéw zajmujacych sie poszukiwaniem, rozpoznawaniem
oraz wydobywaniem weglowodoréw ze zléz bedacych podstawowymi
sktadnikami ropy naftowej i gazu ziemnego. Analize celowo zawezono do
tej tematyki z uwagi na specyfike gérnictwa ropy naftowej i gazu ziemnego
na tle pozostatej dziatalnosci gorniczej. W pierwszej kolejnoséci odrebnosé
ta zaznacza si¢ ze wzgledu na technologie uzywang w tym sektorze — znaj-

% To zagadnienie analizowal A. Lipinski w odniesieniu do konkurencji na etapie postepowania
koncesyjnego, nie skupiajac si¢ jednak na sektorze ropy i gazu. Szerzej A. Lipinski, ,Konkurencyjne”
postepowania koncesyjne..., s. 2; ponadto zob. J.A. Stefanowicz, Problemy konkurencji w poszuki-
waniu i rozpoznawaniu z16z - wylgcznosé badan w obszarach konkurencyjnych, Zeszyty Naukowe
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN 2013, nr 85, s. 309.
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duje tu zastosowanie wyltgcznie gérnictwo otworowe (tj. wydobycie kopalin
metoda wykonywania odwiertéw pionowych i/lub poziomych, w wyniku
ktérych powstajg wyrobiska otworowe), w przeciwienstwie do metod wydo-
bywania np. wegla brunatnego czy kamiennego, gdzie dominuje metoda
odkrywkowa oraz gérnictwo podziemne. Réznica w zakresie stosowanej
technologii przeklada si¢ na czesciowo odmienne podejscie prawne.
W szczegdlnosci nieco mniejsze znaczenie ma nadzér nad robotami gorni-
czymi ze strony Dyrektoréw Okregowych Urzeddéw Gorniczych, a wieksza
wage przyznaje si¢ nadzorowi ze strony organu koncesyjnego, tj. Ministra
Srodowiska, ktory sprawuje nadzor w fazie poprzedzajacej wydanie koncesji
(nadzor prewencyjny) oraz w stosunku do konkretnych koncesjonariuszy
w toku wykonywania przez nich dzialalnoéci (nadzér weryfikacyjny). Po
drugie, dzialalno$¢ w zakresie poszukiwania rozpoznawania oraz wydoby-
wania weglowodoréw ze z16z podlega szczegdlowej regulacji w prawie
unijnym, w przeciwienistwie do pozostatych typow gornictwa. Podstawowym
aktem prawnym regulujagcym dzialalnos¢ w tej branzy jest dyrektywa
94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie
warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie
i produkcje weglowodoréw (Dz. Urz. WE L 164 z 30.06.1994, s. 3; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, s. 262)%. Wplyw tej dyrektywy
na prawodawstwo krajowe zostanie omoéwiony w dalszej czesci pracy. Dos¢
wskazaé, ze w istotnym stopniu ukierunkowata ona zmiany prawodawcze,
ktére znalazty swoj wyraz w prawie geologicznym i gérniczym z 2011 r. Po
trzecie, w ustawie z 2011 r. dziatalnos¢ w sektorze gornictwa weglowodoréw
zostala poddana czesciowo odmiennej regulacji niz inne typy dzialalnosci
gorniczej. Koncesjonowanie tej dziatalnosci wyodrebniono w rozdziale 3
w ramach dziatu III? (, Koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodordw ze z16z, a takze koncesje
na wydobywanie weglowodoréw ze z162”). Odrebnos¢ problematyki prawnej
dzialalnosci w branzy gérnictwa ropy naftowej i gazu ziemnego jest zatem
wyraznie zarysowana w podstawowych aktach prawnych regulujacych
dziatalno$¢ gérnicza zaréwno w Polsce, jak i na szczeblu prawodawstwa
unijnego.

% W literaturze oraz w dalszej czesci niniejszej pracy okreélana jako dyrektywa weglowodorowa.
2 Powyzsze uwagi odnosza si¢ do stanu prawnego na dzien 1 stycznia 2015 r., tj. po wejsciu w zycie
ustawy nowelizacyjnej z dnia 11 lipca 2014 r.
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Rozdzial 1. Zagadnienia wstepne

Po czwarte wreszcie, w ustawodawstwach panstw wyselekcjonowanych
przeze mnie do szczegdtowej analizy prawnoporéwnawczej dokonanej
w rozdziale 4 niniejszej pracy gérnictwo ropy naftowej i gazu ziemnego ce-
chuje si¢ w znacznym stopniu prawng autonomis, co przejawia sie w uregu-
lowaniu tej dziatalnosci w odrebnych aktach prawnych oraz podporzadko-
waniu nadzorowi regulacyjnemu ze strony wyodrebnionych organizacyjnie
organ6w administracji. Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze w literaturze
zagranicznej wystepuje termin ,,prawo ropy i gazu” (ang. oil & gas law) jako
nazwa dla samodzielnej dziedziny prawa energetycznego?, ktorej przedmio-
tem jest dzialalno$¢ przedsigbiorstw operujacych w branzy gérnictwa ropy
naftowej i gazu ziemnego. Uwazam, ze najwyzsza juz pora na przeniesienie
tego pojecia do polskiej literatury prawniczej.

Nalezy uczyni¢ wzmianke, iz skupienie sie przeze mnie na tematyce gornic-
twa ropy i gazu nie oznacza, Ze niniejsza praca bedzie pozbawiona elementow
interesujacych z punktu widzenia ogoélnego prawa administracyjnego.
Przeciwnie, cze$¢ z zagadnien omdwionych i poddanych analizie w ramach
niniejszej pracy ma znaczenie dla calego systemu prawa administracyjnego.
W szczegdlnosci dotyczy to zagadnien takich jak funkcje panstwa i jego or-
ganow, interes publiczny, publiczne prawa podmiotowe oraz instrumenty
stuzace do wykonywania przez panstwo nadzoru materialnego nad wybra-
nymi sektorami gospodarki.

1.2. Aktualny stan nauki

Dokonanie naukowej analizy prawnej regulacji dzialalnosci w sektorze
gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego wiaze si¢ $cisle z zagadnieniami,
ktére byly juz przedmiotem zainteresowania przedstawicieli nauki prawa
administracyjnego.

Podstawowa plaszczyzng, na ktdrej prowadzona bedzie analiza rozwigzan
administracyjnego prawa materialnego w zakresie gornictwa ropy naftowej

2 Rozumienie tego pojecia nie jest jednolite. W prawodawstwie amerykanskim przez pojecie oil
& gas law rozumie sie prawng regulacje zagadnienia nabywania wlasnosci oraz innych praw
majatkowych do z{6z ropy naftowej i gazu ziemnego, a zatem sfery prawa prywatnego. Termin
oil & gas law na gruncie europejskim odnosi si¢ do regulacji prawa gospodarczego publicznego
poswieconej dziatalnosci w sektorze ropy naftowej i gazu ziemnego.
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1.2. Aktualny stan nauki

i gazu ziemnego, jest zagadnienie interesu publicznego, gdyz stanowi on
przestanke, warunek i cel dzialania organéw administracji geologicznej
i nadzoru gorniczego, podobnie jak ma to miejsce w przypadku wszystkich
organdw administracji publicznej?. Pojecie to, niezaleznie od zmian ustro-
jowych, jest przedmiotem badan naukowych od dziesiecioleci*® i doczekato
sie licznych opracowan?®, zwlaszcza w okresie ostatnich kilkunastu lat®2.
Tematyka ta bylta rozpatrywana zaréwno w ramach badan nad istota admi-
nistracji publicznej®, przestankami rozstrzygnie¢ organéw administracji
o charakterze uznaniowym? czy przestankami ograniczania interesu indy-
widualnego, w tym praw i wolnos$ci obywatelskich, takich jak wtasnos¢,
wolnoé¢ gospodarcza®, oraz przestankami ograniczania interesu grupowe-
go*. To niestabngce zainteresowanie nauki prawa administracyjnego zagad-
nieniem interesu publicznego zostato dobrze odzwierciedlone i uzasadnione

» H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998, s. 91.

3 E. Modlinski, Pojecie interesu publicznego w prawie administracyjnym (praca czytana w r. 1929
na posiedzeniu sekcji studiow nad technikg ustawodawczg Polskiego Instytutu Prawa Administra-
cyjnego im. Kazimierza Wielkiego), Warszawa 1932, s. 65 i n.; J.S. Langrod, Instytucje prawa ad-
ministracyjnego. Zarys czesci ogolnej, t. 1, Krakow 1948, s. 213.

3 M. Wierzbowski (w:) M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 1996, s. 11;
Z.Duniewska (w:) M. Stahl (red.), Materialne prawo administracyjne: pojecia, instytucje, zasady,
Warszawa 2002, s. 11-13.

32 M. Stahl, Cel publiczny, interes publiczny i dobro wspélne (w:) M. Stahl (red.), Prawo administra-
cyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013,s. 76in.; J. Bo¢, Z re_ﬂeksji
nad dobrem wspolnym (w:) A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa admi-
nistracyjnego, Wroclaw 2009; R. Sobanski, Dobro zasadg i racjg bytu administracji (w:) L. Zacharko,
G. Laszczyca, A. Matan (red.), Ewolucja prawnych form administracji publicznej. Ksiega jubileu-
szowa z okazji 60 rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali, Warszawa 2008; M. Stahl, Cele
publiczne i zadania publiczne (w:) ]. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administra-
cyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego. Zakopane
24-27 wrzesnia 2006, Warszawa 2007.

3 1. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 20-23; E. Ura, E. Ura, Prawo administra-
cyjne, Warszawa 2009, s. 32; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2009,
s. 25-26.

3 7. Lang, Z rozwazat nad pojeciem interesu w prawie administracyjnym (w:) A. Blas (red.), Przeglgd
prawa i administracji, Wroctaw 1997, s. 127 i n.; J. Zimmermann, Aksjomaty..., s. 203 i n.

3 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007; S. Bulajewski, M. Dgbrowski,
Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne (w:) M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa
cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008.

% H. Kisilowska, Shifting Challenges of Public Administration During the Economic and Financial
Crisis (w:) R. Kattel, W. Mikulowski, B.G. Peters (eds.), Public Administration in Times of Crisis,
Bratislava 2011, s. 27.
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Rozdzial 1. Zagadnienia wstepne

w monografii M. Wyrzykowskiego¥, w ktdrej autor stwierdzit istnienie ko-
niecznosci ,,cigglej redefinicji, analizy i nieustannie nowego warto$ciowa-
nia”* pojecia interesu publicznego (spotecznego). Uwaga ta jest szczegolnie
trafna i aktualna dla sektora gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego, kté-
rego specyfika polega na wspotwystepowaniu licznych débr publicznych
lezacych w zakresie interesu publicznego, wymagajacych od organéw panstwa
prowadzenia dziatant ochronnych i stymulacyjnych. Rola ta jest niezwykle
trudna, gdyz warto$ci powierzone przez ustawodawce ochronie ze strony
organow administracji sa niejednokrotnie sprzeczne. Konflikty te wymuszaja
pojmowanie interesu publicznego w kategoriach dynamicznych i wielowy-
miarowych, gdyz tylko takie podej$cie umozliwia organom administracji
sprostanie wyzwaniom, jakie niesie za sobg rozwoj sektora gérnictwa ropy
naftowej i gazu w Polsce.

Z uwagi na to, Ze dziatalno$¢ w sektorze goérnictwa ropy naftowej i gazu
ziemnego jest poddana ograniczeniom reglamentacyjnym®, istotne znaczenie
dla kierunkdéw i zakresu dokonywanej analizy mie¢ bedzie dorobek nauki
prawa administracyjnego w odniesieniu do zagadnienia reglamentacyjnej
funkcji panstwa®, nierozlacznie wystepujacego w korelacji z konstytucyjna
zasadg wolnosci gospodarczej*!. Reglamentacja gospodarcza jest typowa
funkcja panstwa wykonywana w realiach gospodarki wolnorynkowe;j*. Po-
wiazanie reglamentacji gospodarczej z gospodarka wolnorynkowa ma w li-

¥ M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986.

% Tamze, s. 37.

39 T. Kocowski, Akty biezgce nadzoru reglamentacyjnego (w:) L. Kieres (red.), Srodki prawne pub-
licznego prawa gospodarczego, Wroctaw 2007.

10 M. Waligorski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej a ochrona praw jednostki (w:) Z. Leonski
(red.), Rola materialnego prawa administracyjnego a ochrona praw jednostki, Poznan 1998,
s.691n.; A. Powalowski, Reglamentacja podejmowania dziatalnosci gospodarczej (w:) A. Powa-
fowski, S. Koroluk, Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w swietle regulacji prawnych, Byd-
goszcz—Gdansk 2005, s. 100; S. Koroluk, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej (w:) A. Powa-
towski (red.), Leksykon prawa gospodarczego publicznego. 100 podstawowych poje¢, Warszawa
2009, s. 230.

4 K. Klecha, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009.

2 M. Tabernacka, Problem wplywu dziatar o charakterze reglamentacyjnym, podejmowanych przez
organy publiczne, na ekonomiczne realia funkcjonowania adresatéw tych dziatan (w:) M. Taber-
nacka, R. Raszewska-Skatecka (red.), Plaszczyzny konfliktow w administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 46-48.
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teraturze prawa administracyjnego dtuga tradycje. Swiadczy o tym chociazby
fakt, Ze w opracowaniach okresu komunistycznego zagadnieniu reglamen-
tacji gospodarczej poswigcano uwage przy ilustrowaniu funkcji panstwa
burzuazyjnego®.

Zagadnienie reglamentacji dzialalnosci gospodarczej wiaze sie $cisle z poje-
ciem nadzoru materialnego*$. Nadz6r materialny nad dziatalnoscig w dzie-
dzinie gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego jest uwarunkowany zaréwno
wzgledami bezpieczenstwa panstwa, jak i ochrong srodowiska, racjonalng
gospodarka ztozowg oraz wplywem na bezpieczenstwo dla zycia i zdrowia
ludzi®. Tak wielowymiarowe, faktyczne i potencjalne oddzialywanie na
istotne dobra publiczne ze strony gérnictwa ropy naftowej i gazu ziemnego
poskutkowato poddaniem tej dzialalnosci intensywnemu nadzorowi mate-
rialnemu. Podstawowym instrumentem stuzacym do wykonywania nadzoru
materialnego nad sektorem goérnictwa ropy naftowej i gazu ziemnego jest
koncesja odpowiedniego typu. Instytucja koncesji (lub jej odpowiedniki)
ma duze znaczenie dla prawnej regulacji dziatalnosci w sektorze ropy i gazu
w wigkszoéci krajow $wiata, koncesjonowanie dziatalno$ci w dziedzinie
goérnictwa ma bowiem dlugg tradycje zaréwno w Polsce, jak i w innych
krajach europejskich. Wydanie decyzji koncesyjnej odbywa sie na podstawie

# M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski (w:) Polskie prawo administracyjne, Warszawa
1956, 5. 17; Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa
1984, s. 83-84; K. Strzyczkowski, Publicznoprawna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej (w)
Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne. Czegs¢ materialna, Warszawa 2004, s. 301 i n.

M. Szewczyk, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym. Administracja wobec wolnosci
i innych praw podmiotowych jednostki, Poznan 1995; S. Jedrzejewski, H. Nowicki, Kontrola ad-
ministracji publicznej. Kontrola a nadzor, struktura systemu, instytucje, Torun 1995; M. Wierz-
bowski, A. Wiktorowska (w:) M. Wierzbowski, Prawo administracyjne, Warszawa 2007, s. 93;
F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008; H. Kisilowska,
D. Sypniewski, Les limites de la surveillance administrative dans le droit administratif materiel
(w:) J. Niczyporuk (ed.), Les problemes theoriques de la science administrative, Bruxelles-Paris
2012, s. 169; M. Stahl, Akty nadzoru jako prawna forma dziatania administracji (w:) R. Hauser,
Z.Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 5, Prawne formy dziatania
administracji, Warszawa 2013, s. 336; A. Powalowski, Reglamentacja podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci ubezpieczeniowej (w:) J. Ciechanowicz-McLean, A. Powatowski, Prawo gospodarcze
publiczne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 272.

5 R. Sowinski, Administracyjna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, Wroclaw 2006, s. 38-46.

4 M.A. Waligorski, Koncesje na dziatalnos¢ gospodarczg w prawie polskim, Poznan 2009; tenze,
Dziatalnos¢ gospodarcza..., s. 165-183.
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przestanek uznaniowych przewidzianych w ustawie — Prawo geologiczne
i gornicze z 2011 r. oraz ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm.)".
Zagadnieniu koncesjonowania dzialalnosci gospodarczej poswiecono w li-
teraturze prawa administracyjnego sporo uwagi*.

Podobnie jak zagadnienie koncesjonowania dzialalnosci gospodarczej takze
uznanie administracyjne zostalo szeroko opisane wliteraturze prawa admi-
nistracyjnego zaréwno polskiej*, jak i zagranicznej*®, i do chwili obecnej,
mimo oczywistych trudnosci w zakresie kontroli legalnosci aktow uznanio-
wych, jest wykorzystywane w tych przypadkach, gdy konieczne jest wyposa-
zenie organu administracji w mozliwo$¢ elastycznego dziatania, cytujac
J. Zimmermanna, w zakresie ,wyboru konsekwencji prawnych wydawanego
aktu administracyjnego”. Instytucja uznania administracyjnego bedzie
wielokrotnie poruszana w ramach niniejszej pracy, szczegélnie w kontekscie
jego roli w tworzeniu nowatorskich mechanizmdéw oddzialywania na dzia-
talno$¢ gospodarcza w niektoérych sektorach, nazywanych w literaturze
prawa administracyjnego regulacja sektorowg>.

477. Ciechanowicz-McLean, The Role of the Minister of Environment in Shale Gas Concession (w:)
Assessment of Legal Model of Environmental Protection in Poland and Slovakia, Kosice 2013.

4 S. Hoc, Podstawy prawa dziatalnosci gospodarczej oraz Prawa przedsigbiorstw paristwowych (w:)
M. Chmaj (red.), Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2008, ktory charakteryzuje kon-
cesje jako instrument ograniczajacy wolng konkurencje; K. Strzyczkowski, Publicznoprawna re-
glamentacja..., s. 301 in.

4 M. Jaskowska, Zwigzanie decyzji administracyjnej ustawg, Torun 1998; J. Filipek, W sprawie
uznania administracyjnego (w:) A. Blas (red.), Przeglgd prawa..., s. 47-52; J. Starosciak, Prawo
administracyjne, Warszawa 1978, s. 240-242; tenze, Swobodne uznanie wladz administracyjnych,
Warszawa 1948; M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a swobodne uznanie, Poznan
1959; M. Mincer, Uznanie administracyjne, Torun 1983, s. 47-70.

50 H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 1992; R. Laun, Das freie Ermessen und seinen
Grenzen, Leipzig-Wien 1910, s. 199, cyt. za: A. Blas, J. Jendros$ka, Granice dyskrecjonalnych
uprawnien administracji publicznej (w:) Z. Niewiadomski i in. (red.), Administracja publiczna
u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu
45-lecia pracy naukowej, Przemysl 2000, s. 80-88; E. Schmidt-APmann, Ogélne prawo admini-
stracyjne jako idea porzgdku. Zatozenia i zadania tworzenia systemu prawnoadministracyjnego,
thum. A. Wasilewski, Warszawa 2011, s. 260-266.

51]. Zimmermann, Aksjomaty..., s. 204.

52 W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa 2008, s. 16; tenze, Recepcja pojecia regu-
lacji i organu regulacyjnego na przyktadzie prawa polskiego, PiP 2005, z. 8, s. 37; G. Majone,
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W pi$miennictwie z zakresu prawa administracyjnego do tej pory pomijano
zagadnienie modelu regulacji branzy gornictwa ropy naftowej i gazu ziem-
nego, zajmujac si¢ badz to poszczeg6lnymi jej aspektami (np. koncesjono-
wanie*, nadzor gorniczy*, instrumenty ochrony srodowiska naturalnego
w procesie wydobywania weglowodoréw™ i in.), badz tez koncentrujac sie
na komentowaniu ustawy — Prawo geologiczne i gornicze z 2011 r.%, a zatem
sifa rzeczy model regulacyjny byl jednym z wielu zagadnien, ktére podlegaty
analizie. Analiza ta dokonywana byta na plaszczyZznie funkcjonalnej oraz
ustrojowej i nie byta ukierunkowana na poszukiwanie optymalnych rozwia-
zan ustrojowych, a raczej stawiata sobie za cel wyjasnienie aktualnego stanu
prawnego.

Dotychczas w Polsce nie dokonano naukowej analizy wpltywu na dziatalnos¢
w polskim sektorze gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego ewentualnego
skonsolidowania uprawnien nadzorczych w ramach jednego centralnego
organu administracji, obejmujacego swymi kompetencjami gospodarowanie
zasobami weglowodoréw, nadzor nad dziatalnoscig poszczegdlnych konce-
sjonariuszy oraz calym sektorem gornictwa ropy i gazu. Nie analizowano
takze, czy jest mozliwe i celowe uzupelnienie lub przeksztalcenie aktualnych
rozwigzan prawnych w dziedzinie form i celéw nadzoru materialnego nad
dzialalnosciag w sektorze gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego. W tym
ostatnim aspekcie w szczegolnosci chodzitoby o zmiany wzorowane na
tzw. regulacji sektorowe;j’.

A. Surdej, Regulatory Agencies..., s. 5-9; B. Nowak, Energy Market Regulation and its Impact on
Energy Security, PUG 2014, nr 2.

53 R. Mikosz, Granice koncesjonowania dziatalnosci regulowanej prawem geologicznym i gorniczym,
Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska 2009, nr 2, s. 39.

54 S. Kurek, Nadzor gérniczy nad poszukiwaniem ,gazu tupkowego” na LubelszczyZnie, http:/[www.
lubelskie.pl/img/userfiles/files/PDF/Rolnictwo/lupki_prezentacje_2012/Prezentacja_Dyr.pdf
(dostep: 6.12.2014).

55 J. Ciechanowicz McLean, Prawnosrodowiskowe uwarunkowania wydobywania gazu tupkowego
w Polsce, Gdanskie Studia Prawnicze 2012, t. XX VIIL.

% H. Schwartz, Prawo geologiczne...; A. Lipinski, R. Mikosz, Ustawa prawo geologiczne i gornicze.
Komentarz, Warszawa 2003.

57 Pojecie zaproponowane przez W. Hoffa w powolanej powyzej monografii Prawny model regulacji
sektorowej; zob. takze M. Szydlo, Prawo konkurencji a regulacja sektorowa, Warszawa 2010, s. 14.
Na temat regulacji energetyki zob. M. Pawelczyk, Prawo energetyczne (w:) A. Powatowski (red.),
Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 10.
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Analiza ta jest w mojej ocenie potrzebna, gdyz aktualny stan polskich roz-
wigzan prawnoadministracyjnych w odniesieniu do sektora gérnictwa ropy
naftowej i gazu ziemnego jest niezadowalajacy. Obecne rozwigzania prawne
w tym zakresie stanowig wyraz zachwiania rownowagi pomiedzy celem re-
glamentacji gospodarczej, jakim jest ochrona interesu publicznego, a uzytymi
przez ustawodawce $rodkami. Daleko idgce zatomizowanie nadzoru nad
sektorem gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego (nadzoér materialny ze
strony kilku organéw administracji), wielo$¢ ograniczen administracyjno-
prawnych obowigzujacych poza wymogiem uzyskania wlasciwej koncesji,
niedostosowanie instytucji koncesji weglowodorowej do realiow dziatalnosci
w tej branzy oraz potrzeby dynamizacji procesu rozpoznania i wydobywania
krajowych zasobow weglowodordw to podstawowe wady polskiego otoczenia
prawnego dzialalno$ci w sektorze gérnictwa weglowodorow.

W ramach wnioskdw de lege ferenda, ktdre zamieszczone zostaly w rozdzia-
le 5 niniejszej pracy, przedstawi¢ swoja koncepcje przebudowy otoczenia
prawnego dziatalnosci w sektorze gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego,
opierajac si¢ na zdefiniowanych problemach aktualnego stanu prawnego
oraz wnioskach wynikajacych z analizy prawnoporéwnawczej.

1.3. Cel oraz uktad pracy

Analiza polskiego modelu regulacji dzialalnos$ci w sektorze gérnictwa ropy
naftowej i gazu ziemnego musi zosta¢ dokonana na co najmniej kliku polach
badawczych.

Przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy system organéw
administracji biorgcych udzial w procedurach administracyjnych towarzy-
szacych gérnictwu otworowemu, przyjety w prawie geologicznym i gorni-
czym z 1994 r. i przeniesiony do ustawy z 2011 r., funkcjonuje w sposob
odpowiedni. Ocena funkcjonalna musi uwzglednia¢ zagadnienie adekwat-
nosci rozwigzan ustrojowych do aktualnych potrzeb sektora oraz ich efek-
tywnosci w stosunku do podstawowego celu funkcjonowania organéw ad-
ministracji, jakim jest interes publiczny. W tym kontekscie konieczne bedzie
wskazanie konkretnych wartoéci merytorycznych, ktére zgrupowane sa
w ramach kategorii interesu publicznego, a nastepnie zbadanie, czy obowig-
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zujacy model ustrojowy organéw administracji geologicznej i gérniczej
sprzyja nalezytej ochronie tych wartosci.

W dalszej kolejnosci trzeba zastanowi¢ sie nad tym, jakie mechanizmy
nadzorczo-regulacyjne znajdujace sie w ramach kompetencji wlasciwych
organéw funkcjonuja w polskim prawie w odniesieniu do gérnictwa ropy
naftowej i gazu ziemnego. Nastepnie nalezy zbada¢, czy poziom intensyw-
noéci tej regulacji jest uzasadniony w kontekscie standardow konstytucyjnych
oraz tendencji globalnych, ktére w zasadniczym stopniu ukierunkowane sg
na zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemdw administracyjnych,
osiggane dzieki zorientowaniu dziatania administracji na misje (ang. mis-
sion-driven government) i rezultaty (ang. result-oriented government), dzia-
tanie w poszanowaniu intereséw klientéw organéw administracji (ang.
customer-driven government)*. Podejscie to, nazywane nowym zarzadzaniem
publicznym (ang. New Public Management), wypracowane w doktrynie za-
granicznej i twdrczo przeniesione na grunt polski*, znajdzie szerokie zasto-
sowanie w dalszych rozwazaniach w ramach niniejszej pracy, w szczegdlnosci
do formutowania wnioskdw de lege ferenda w rozdziale 5.

Po trzecie, celowe jest odniesienie polskiego modelu regulacji gornictwa
ropy naftowej i gazu ziemnego do rozwigzan stosowanych w krajach, gdzie
przemyst ten funkcjonuje od dziesigcioleci. Poréwnanie takie moze przynies¢
cenne wnioski de lege ferenda, cho¢ oczywiscie nie moze by¢ raczej mowy
o pelnej recepcji rozwigzan zagranicznych, a jedynie pewnym ukierunkowa-
niu polskiej mysli legislacyjnej.

Punktem wyjscia do analizy polskich rozwigzan regulacyjnych dotyczacych
branzy wydobywczej jest omdwienie roli interesu publicznego w prawie

8 J.E. Lane, Public Sector Reform in the Nordic Countries (w:) ]J.E. Lane (ed.), Public Sector Reform.
Rationale, Trends and Problems, London-Thousand Oaks-New Delhi 1997. Szerzej na temat
przydatnosci koncepcji New Public Management do konstruowania wnioskow na temat modelu
regulacyjnego dla sektora gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego zob. rozdzial 5 niniejszej
pracy.

% W polskiej literaturze przedmiotu problemem publicznej partycypacji zajmowat si¢ m.in. H. Iz-
debski, Nowe kierunki zarzgdzania publicznego a wspétczesne kierunki mysli polityczno-prawnej
(w:) A. Bosiacki, H. Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz (red.), Nowe zarzgdzenie publiczne i public
governance w Polsce i Europie, Warszawa 2010, s. 28.
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administracyjnym jako podstawowej przestanki funkcjonowania aparatu
administracyjnego. Nastepnie dokonana zostanie analiza podstawowych
funkcji panstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem funkgji policyjnej, regla-
mentacyjnej i regulacyjnej, na tle konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. Zagadnienia te omowiono w kontekscie interesu publicznego,
ktérego znaczenie zostanie przyblizone w pierwszej czeéci rozdziatu 2.
W rozdziale tym podjeto takze probe przyblizenia wybranych débr publicz-
nych, ktore podlegaja ochronie w wyniku reglamentacji dziatalno$ci gospo-
darczej, w wyniku czego pojecie interesu publicznego zostanie doprecyzo-
wane. Na gruncie wnioskéw wynikajacych z tej analizy zbadano funkcje
interesu publicznego jako przestanki dopuszczalnosci oraz intensywnosci
ingerencji panistwa w wolnosci ekonomiczne obywateli. Problematyka ta
stanowi 0§ konstrukcyjng rozdzialu 2 monografii. W jego ramach podjeto
takze probe zbadania wzajemnej relacji pomiedzy terminami: ,reglamenta-
cja”, ,regulacja” i ,nadzor materialny”, co stanowi pierwszy istotny problem
prawny. Konsekwencja tej analizy jest wyrdznienie funkcji regulacyjnej jako
odrebnej funkcji wykonywanej przez panstwo za posrednictwem swego
aparatu administracyjnego oraz zakwalifikowanie nadzoru wykonywanego
przez organy regulacyjne do katalogu mechanizméw ($rodkéw) regulacyj-
nych. Analiza objeto tez charakter tego nadzoru w celu udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy nadzor regulacyjny stanowi odmiane nadzoru materialnego,
czy tez wykazuje od tego ostatniego pewne odrebnosci. Nastepnie omdwiono
mechanizmy reglamentacyjne, w tym koncesje i zezwolenia administracyjne.
Analiza tych zagadnien bedzie okazja do blizszego zbadania charakteru
prawnego koncesji jako szczegdlnego typu ztozonych zezwolen administra-
cyjnych. Zagadnienie to stanowi drugi problem prawny analizowany w ra-
mach niniejszej pracy.

W rozdziale 3 przesledzono rozwigzania regulacyjne i reglamentacyjne
przewidziane w aktualnym stanie prawnym w odniesieniu do branzy gérnic-
twa ropy naftowej i gazu ziemnego. Analiza ta jest oparta na zalozeniach
teoretycznych oraz wnioskach przyjetych w rozdziale 2. W pierwszej kolej-
nosci dokonana zostala préba kwalifikacji celow stawianych przez ustawo-
dawce prawnej regulacji sektora gornictwa weglowodordéw na tle celu pub-
licznego realizowanego przez koncesjonariuszy w wyniku rozpoznawania
i eksploatacji krajowych zasobow weglowodoréw. Klasyfikacja dobr mery-
torycznych ma w zalozeniu wykaza¢ szereg implikacji prawnych wynikaja-
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cych z faktu, ze dziatalno$¢ wydobywcza nosi cechy inwestycji celu publicz-
nego, stanowigc istotny instrument wdrazania strategii bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Cele koncesji weglowodorowych, zasadniczo
okreslane w tresci decyzji koncesyjnych jako dzialania przedsiebrane dla
udokumentowania z1dz ropy naftowej i gazu ziemnego oraz eksploatacji
udokumentowanych zt6z kopalin stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
przeanalizowano na tle zdefiniowanego w rozdziale 2 interesu publicznego.
Pojecie interesu publicznego zostato przy tym poddane ponownej poglebio-
nej analizie, tym razem z uwzglednieniem specyfiki sektora weglowodoro-
wego, ksztaltowanej przez takie czynniki, jak bezpieczenstwo panstwa ze
szczegOlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa energetycznego, zasada racjo-
nalnej gospodarki kopalinami, ochrona srodowiska i zréwnowazony rozwoj.
W ramach tezy, ze dzialalno$¢ w dziedzinie gérnictwa ropy naftowej i gazu
ziemnego stanowi inwestycje realizujaca cel publiczny, wykazano, ze
udzielenie koncesji weglowodorowej jest wynikiem stwierdzenia przez organ
braku przestanek negatywnych, w tym braku zagrozenia dla interesu pub-
licznego, oraz istnienia przestanki pozytywnej, w mysél ktorej dziatalnos¢
koncesjonariusza stanowi¢ bedzie realizacje interesu publicznego w sposéb
zgodny ze strategig bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Interes pub-
liczny ma zatem pelni¢ nie tylko role przestanki negatywnej udzielenia
koncesji, ale ulega swoistemu spolaryzowaniu, stajac sie przestanka pozytyw-
ng, ktdrej spetnienie skutkuje udzieleniem koncesji na poszukiwanie i roz-
poznawanie oraz wydobywanie weglowodoréw. Zagadnienia z tym zwigzane
tworzg trzeci istotny problem badawczy analizowany w ramach niniejszej
pracy. Przy opisie wskazanego sprze¢zenia zwrotnego pomiedzy koncesja
weglowodorows a realizacjg celu publicznego i jego jednoczesng ochrong
wykazano, Zze w obrebie decyzji koncesyjnej wyodrebni¢ mozna element
konsensu pomiedzy organem regulacyjnym a koncesjonariuszem, w ramach
ktérego organ przyjmuje oferte koncesjonariusza obejmujacg model i har-
monogram prowadzenia prac poszukiwawczo-rozpoznawczych lub wydo-
bywczych, traktujac te oferte jako wlasciwy sposéb realizacji zadania pub-
licznego przez podmiot prywatny. Zagadnienie charakteru prawnego kon-
cesji weglowodorowych stanowi czwarty istotny problem prawny rozwiniety
w ksigzce. W rozdziale 3 omowiono poszczegdlne mechanizmy reglamentacji
przyjete w polskim prawie w odniesieniu do branzy gornictwa ropy naftowej
i gazu ziemnego, w tym koncesja weglowodorowa traktowana jako szczegolny
typ zezwolenia administracyjnego ztozonego o charakterze dyspensy admi-
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nistracyjnej, a ponadto decyzja o pozytywnym zakwalifikowaniu do udzialu
W postepowaniu przetargowym, nadzér nad projektem robdt geologicznych,
decyzja inwestycyjna oraz plan ruchu zakladu gérniczego.

Elementem spajajacym rozwazania z rozdzialoéw 2 i 3 jest analiza stopnia
ucigzliwosci polskich rozwigzan regulacyjnych i reglamentacyjnych przewi-
dzianych dla gérnictwa ropy naftowej i gazu ziemnego oraz najwazniejszych
problemoéw systemowych objawiajacych si¢ w wyniku przyjetej przez usta-
wodawce koncepcji ustroju i funkcji aparatu administracyjnego dzialajacego
w odniesieniu do przedmiotowego sektora.

W rozdziale 4 przeprowadzono analize prawnoporéwnawczg zmierzajaca
do przesledzenia rozwigzan regulacyjnych funkcjonujacych w odniesieniu
do gérnictwa ropy naftowej i gazu ziemnego w Wielkiej Brytanii, Stanach
Zjednoczonych oraz Norwegii. Wybor tych konkretnych systeméw prawnych
podyktowany zostal faktem, ze dominuje w nich koncepcja skonsolidowa-
nego nadzoru regulacyjnego nad branzg gornictwa ropy naftowej i gazu
ziemnego. Tamtejsze organy maja charakter wyspecjalizowany i obejmuja
zakresem swojego dzialania wylacznie gornictwo weglowodoréw. Organy
te posiadajg status publicznych regulatoréw, ktérych dziatalnoé¢ ukierunko-
wana jest zasadniczo na zwiekszanie stopnia rozpoznania i wykorzystania
krajowych zasobow weglowodorow. Ten nadrzedny cel, traktowany jako
gltéwny element misji organdw regulacyjnych, realizowany jest z uwzgled-
nieniem kwestii takich jak: racjonalna gospodarka ztozami, przeciwdzialanie
negatywnym zjawiskom rynkowym, w tym nadpodazy surowca, stymulowa-
nie wspdldzialania pomiedzy poszczegdlnymi przedsigbiorcami w celu ni-
welowania negatywnych skutkéw konkurencji pomigedzy nimi oraz obnizania
kosztow prowadzenia dziatalnosci. Na dobdr krajéw przyjetych do analizy
prawnoporownawczej wplyw miato takze ukierunkowanie Wielkiej Brytanii,
Stanéw Zjednoczonych oraz Norwegii na prowadzenie gospodarki surow-
cowej, tj. uczynienie z sektora wydobywczego istotnego czynnika warunku-
jacego stabilny rozwoj spoleczno-gospodarczy tych panstw.

W rozdziale 5 podjeta zostala proba wskazania mozliwych zmian polskich
rozwigzan systemowych w celu usprawnienia procedur towarzyszacych
prowadzeniu inwestycji w sektorze wydobycia ropy i gazu. W tym zakresie
wysunieto teze, ze efektywnos¢ rozwiazan regulacyjnych moze zosta¢ wydat-
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nie podniesiona w wyniku wprowadzenia modelu skonsolidowanego nad-
zoru nad sektorem gérnictwa ropy naftowej i gazu ziemnego. Zmiana ta
powinna obejmowac utworzenie nowego centralnego organu administracji
o cechach organu regulacyjnego, wyposazonego zaréwno w kompetencje
z zakresu tradycyjnie pojmowanej reglamentacji, jak i nowe, nieznane dotad
w obrebie prawnej regulacji dla tego sektora zadania i kompetencje typowo
regulacyjne. Te ostatnie cechowac si¢ winny znacznym stopniem uznanio-
wosci w doborze srodkow prawnych zmierzajacych do realizacji zasadniczego
celu dzialania nowego organu regulacyjnego w postaci zwigkszenia stopnia
rozpoznania i wykorzystywania krajowych zasobow weglowodoréw. Nowy
organ regulacyjny powinien by¢ wspétodpowiedzialny za realizacje krajowej
strategii bezpieczenstwa energetycznego i realizowa¢ swoja misje przy wy-
korzystaniu koncesjonariuszy koncesji weglowodorowych, ukierunkowujac
ich dziatalnos¢ za sprawa odpowiedniego doboru srodkéw regulacyjnych.
W ramach prawnych metod dziatania regulatora istotng role musza odgrywac
instrumenty negocjacyjne, wykorzystywane w szczegolnosci do odpowied-
niego ukierunkowywania strategii poszukiwawczo-rozpoznawczych i wydo-
bywczych.

W zwiazku z zarysowanymi powyzej problemami prawnymi oraz zagadnie-
niami naukowymi prezentowana ksigzka podporzadkowana bedzie nastepu-
jacym tezom:

1. Aktualne rozwigzania w zakresie ustroju i funkcjonowania organdw
sprawujacych nadzér materialny w odniesieniu do przedsigbiorcow
dzialajacych w branzy gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego sa nie-
efektywne i nieproporcjonalne w stosunku do celéw ich ustanowienia,
w wyniku czego stanowig wyraz ograniczenia wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej w branzy wydobywczej ponad poziom dopuszczalny
w $wietle Konstytucji RP w ramach stusznej ochrony waznego interesu
publicznego.

2. Dzialalnos$¢ w zakresie poszukiwania i rozpoznawania oraz wydobywania
weglowodoréw, prowadzona na podstawie i w granicach prawa, stanowi
realizacje celu publicznego, tak wigc powinna by¢ traktowana preferen-
cyjnie w ramach dziatalno$ci aparatu administracyjnego. Prawidtowo
ukierunkowana i nadzorowana dziatalno$¢ podmiotdw z sektora ropy
naftowej i gazu ziemnego ma stanowi¢ podstawowy instrument realizacji
strategii bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Rolg organéw admi-
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