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Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.)

uks.c. - ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.)

ustawa nowelizujgca - ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-

stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1469)
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(do1952r.)
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WSTEP

Nowelizacjg ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469)
wprowadzono do ustawy procesowej zasade zakazu naduzycia praw
procesowych (art. 4'k.p.c.).

Kwesti¢ naruszenia praw procesowych poruszali niektdrzy przedsta-
wiciele nauki, w tym miedzy innymi M. Allerhand, M.G. Plebanek
iL. Blaszczak'. Docenié nalezy zwlaszcza analize L. Blaszczaka, ktorego
wnioski pozwolily na rozpoczecie badan, ktorych efektem jest niniejsza
monografia. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym Autorem, ze zakaz naduzycia praw
procesowych to fundamentalna czes¢ prawa do rzetelnego postepowania
sadowego.

Nie mozna takze nie dostrzec zbiorowej pracy Naduzycie prawa proce-
sowego cywilnego (Warszawa 2019) pod red. P. Grzegorczyka, M. Wa-
lasika, F. Zedlera, ktéra jest pierwszym systemowym opracowaniem
przedmiotowego zagadnienia. Praca ta jest efektem Ogdlnopolskie-
go Zjazdu Katedr i Zakladéw Postepowania Cywilnego, jaki odbyt si¢
21-24.09.2017 r. w Prusimiu. W Zjezdzie tym wzigli udziat pracownicy
naukowi i doktoranci z wigkszosci osrodkéw akademickich w Polsce, jak
réwniez przedstawiciele innych zawodéw prawniczych. Wymaga jednak
podkreslenia, ze przywotana monografia jest analizg stanu prawnego
sprzed wejscia w Zycie nowelizacji wprowadzajacej art. 4' k.p.c.

! Zob.: A. Allerhand, Podstep w procesie, Lwéw 1907; M.G. Plebanek, Nad-
uzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012; L. Blaszczak,
Naduzycie prawa procesowego w postepowaniu arbitrazowym, Warszawa 2018.
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Doglebng analize instytucji majacych stuzy¢ usprawnieniu procesu
cywilnego juz po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej przeprowadzita
L. Gil*. Podzielam wyrazony w przywolanej pracy poglad, ze negatywnym
aspektem dokonanej nowelizacji jest wprowadzenie niesprawdzonych
w polskim systemie prawa cywilnego rozwigzan z innych systemow
prawnych, opierajacych si¢ na odmiennych doswiadczeniach spotecz-
nych. Wskutek dodania kolejnych jednostek redakcyjnych doszto do
zwigkszenia objetosci i tak juz obszernego aktu prawnego. Kodeks
postepowania cywilnego w obecnym ksztalcie stanowi jeden z najob-
szerniejszych aktéw prawnych w Polsce. Kolejne nowelizacje Kodeksu
postepowania cywilnego wskazuja, ze cele okreslone uzasadnieniem
projektu ustawy z 4.07.2019 r. nie zostaly w calosci osiggniete, skoro
nawet do tresci ustawy nowelizujacej wprowadzone zostaly zmiany;
i z calg pewnoscig nalezy spodziewac¢ si¢ nastepnych nowelizacji.

Zdecydowany sprzeciw budzi tres¢ uzasadnienia projektu ustawy nowe-
lizujacej w czeséci odnoszacej sie do naduzycia praw procesowych. Nie
sposob unikng¢ wrazenia, ze autorzy projektu forsowali teze, iz kwestia
naduzycia praw procesowych pojawita si¢ jako zagadnienie doktrynalne
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Dlatego tez w niniejszej pracy
przedstawione zostato pismiennictwo badajace przedmiotowe zagad-
nienie, poczawszy od poczatku XX wieku. Podobna sytuacja ma miejsce
w odniesieniu do pogladéw judykatury. Autorzy uzasadnienia projektu
ustawy nie dostrzegli, ze pomimo braku wprost wyrazonego zakazu
naduzycia praw procesowych w ustawie procesowej, sady orzekaly w tym
zakresie juz od poczatku panstwowosci polskiej. Analiza orzecznictwa
sadow powszechnych stanowi osobny podrozdziat pracy.

Praca zostala podzielona na trzy rozdzialy. Rozdzial pierwszy skupia
uwage na pojeciu naduzycia prawa procesowego. Analizie poddana
zostala takze kwestia dokonywania czynnosci procesowych zgodnie
z ,dobrymi obyczajami”. Wynika to z faktu, Ze w pi$miennictwie po-
jawiaja sie stanowiska kwestionujace koniecznos¢ wprowadzenia zasa-
dy, o ktdrej mowa w art. 4! k.p.c., i wskazujgce na tozsamos¢ regulacji

> 1. Gil [w:] L. Gil, P. Gil, A. Borys, Regulacje stuzgce usprawnieniu cywilnego poste-
powania rozpoznawczego, red. I. Gil, Warszawa 2020.
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art. 3 i 4' k.p.c. Rozdzial drugi analizuje zmiany, jakie nastapity w ob-
rebie ustawy procesowej na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego z 4.07.2019 r., a wiec omawia cele, jakie w ocenie projekto-
dawcow zadecydowaly o konieczno$ci wprowadzenia regulacji zawartej
w przepisie art. 4! k.p.c. Omoéwione zostaly tez zaproponowane przez
ustawodawce sankcje za naruszenie przepisu art. 4! k.p.c. Analizie zostata
poddana mozliwo$¢ dokonania wyktadni dynamicznej i sankcjonowania
obstrukcji procesowej, pomimo braku wyraznej podstawy w przepisach
Kodeksu postepowania cywilnego. Opracowanie koniczy podsumowanie
i propozycje wnioskéw de lege ferenda odnoszace si¢ do analizowanego
zagadnienia.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze niniejsze opracowanie nie wyczerpuje
w calosci tematu. Formuta opracowania ma przede wszystkim zasyg-
nalizowa¢ sam problem, ktéry w praktyce niewatpliwie moze bardzo
mocno ewoluowa¢. Podobnie nie sposob opisa¢ i skatalogowaé wszyst-
kich przejawéw naduzycia. Uzmystowi¢ nalezy sobie réwniez i to, ze
problematyka opracowania stanowi w pewnym sensie nieskonczony
materiat badawczy, co z kolei sprawia, iz uchwycenie go w calosci staje
sie po prostu niemozliwe. Nie mozna takze zapomina¢ o tym, ze kwestie
zwigzane z rozpoznawaniem spraw, w ktérych dochodzi do naduzycia
praw procesowych, bedg sie wyksztalca¢ w toku praktyki orzeczniczej.






Rozdziat 1

ZAKAZ NADUZYCIA PRAW
PROCESOWYCH

1.1. Wprowadzenie

Rzad przyjal projekt reformy procesu cywilnego - donosily media
w styczniu 2019 r.! Usprawnienie, uproszczenie i przyspieszenie po-
stepowan przed sadem to gléwny cel gruntownej reformy Kodeksu
postepowania cywilnego. Projekt mial spowodowac szybkie i skuteczne
dochodzenie swoich praw, rzetelne postepowania i sprawiedliwe wyroki.
Podkreslano, ze zmiany w prawie cywilnym maja wyeliminowac¢ nie-
koniczace si¢ skladanie zazalen w tych samych sprawach, mimo Ze sad
konsekwentnie je odrzuca®. ,;To czesta i nieetyczna metoda stosowana
np. przez pozwane firmy, ktére swiadomie wydltuzajg postepowania,
chcac zniecheci¢ oszukane osoby do kontynuowania procesu. Pona-
wiane zazalenia w sprawach juz rozstrzygnietych beda wlaczane do akt
bez wydawania przez ten sam sad ponownych decyzji. Tak samo beda
traktowane inne wnioski procesowe majace przewlec postepowanie,
np. o wykladnie, sprostowanie czy uzupelnienie orzeczenia albo pona-
wiane wielokrotnie wnioski o wylaczenie sedziego. Takie rozwigzanie
nie ogranicza praw stron procesu. Nieuwzglednione zazalenie pozo-

' A. Lukaszewicz, Reforma procesu cywilnego - cele, ,,Rzeczpospolita® z 5.01.2019 r.
> A. Lukaszewicz, Reforma...
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stang w aktach i moga by¢ dla stron powodem podwazenia wyroku juz
w drugiej instancji™>.

Dnia 4.07.2019 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?, na mocy ktdrej
wprowadzono do ustawy procesowej szereg istotnych zmian, w tym
zasade zakazu naduzycia praw procesowych (art. 4' k.p.c.).

Zasadniczym zrédiem polskiego prawa procesowego jest ustawa
z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, obowigzujaca od
1.01.1965 r.° Zalozeniem jego tworcéw bylo uksztaltowanie procesu
cywilnego typu socjalistycznego. W uzasadnieniu uchwaly Sadu Naj-
wyzszego z 12.02.1955 1., 1 CO 4/55, stwierdzono: ,W kazdym panstwie,
bez wzgledu na jego typ, proces cywilny w najobszerniejszym znaczeniu
(postepowanie rozpoznawcze i wykonawcze) stuzy ochronie stosunkow
prawnych cywilnych i roszczen z nich wynikajacych. Jakos$ciowa od-
mienno$¢ pafistwa i prawa typu socjalistycznego w poréwnaniu z pan-
stwem i prawem typu eksploatatorskiego, odmienna klasowa istota wy-
miaru sprawiedliwo$ci w pafistwach typu socjalistycznego nie przekresla
tej funkeji procesu cywilnego, jaka — jak dtugo istnie¢ bedzie panstwo
i prawo - jest i bedzie zapewnienie prawom podmiotowym ochrony
w postaci przymusu panstwowego. Przymus panstwa stojacy za prawem
cywilnym realizuje si¢ wlasnie przez instytucje procesu cywilnego™.

W zwigzku z transformacja ustrojowg rozpoczeta w 1989 r. ustawodawca
poczal system procesu cywilnego intensywnie zmieniaé. ,Wprawdzie
gospodarka rynkowa nie przesagdza bezposrednio okreslonego modelu
procesu cywilnego, niemniej w pewnym stopniu rzutuje na jego ksztatt.
Rola prawa zmienila si¢ bowiem diametralnie w nowym ukladzie sto-
sunkéw politycznych i gospodarczych. Niestety, zmiana nie zostala
dokonana jednorazowo i kompleksowo. Na domiar zlego stopniowe

A. Lukaszewicz, Reforma...

Dz.U. poz. 1469; dalej jako ustawa nowelizujgca.

Dz.U. 2 1964 r. Nr 43, poz. 296.

Uzasadnienie uchwaty SN z 12.02.1955 r., I CO 4/55, OSNCK 1955/3, poz. 47.

o v e W
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i rozlozone w czasie korekty przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego zbyt czesto byly niespdjne i niekonsekwentne™.

Sposrdd licznych nowelizacji ustawy procesowej za jedng z najwazniej-
szych uznaje si¢ ustawe z 1.03.1996 .8 W jej efekcie wzmocniono i ure-
alniono zasade kontradyktoryjnosci oraz dyspozycyjnosci, natomiast
w miejsce instytucji rewizji i rewizji nadzwyczajnej weszly ponownie
w zycie $rodki odwolawcze w postaci apelacji i kasacji.

Istotna byla tez nowelizacja ustawy procesowej z 16.09.2011 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw’, mocg ktoérej zmieniono w zasadniczy sposob wiele przepiséw
decydujacych o ksztalcie procesu cywilnego przed sadem pierwszej in-
stancji. ,,Gléwnym motywem tej noweli bylo zwigkszenie efektywnosci
zasady koncentracji materiatu procesowego w postepowaniu przed tym
sgdem. Na podstawie wskazanej ustawy zniesiono tez odrebne poste-
powanie w sprawach gospodarczych oraz wprowadzono do kodeksu
postepowania cywilnego tzw. zazalenie poziome kierowane do innego
sktadu sadu drugiej instancji oraz zazalenie do Sadu Najwyzszego w ra-
zie uchylenia zaskarzonego apelacja wyroku sadu pierwszej instancji
i przekazania sprawy temu sagdowi do ponownego rozpoznania”'’. Na
mocy przywolanej powyzej ustawy uregulowano tez w Kodeksie poste-
powania cywilnego, ze strony i uczestnicy postepowania obowigzani
sa dokonywa¢ czynno$ci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami
(art. 3 k.p.c.).

Nowelizacjg ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw po raz kolejny dokonano
istotnej przebudowy polskiej procedury cywilnej.

7 T. Wiéniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013, nb 1.1., LEX.

8 Ustawa z 1.03.1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen
Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadlo$ciowe i Prawo o postepowaniu ukladowym,
Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 43, poz. 189, ktora weszla w zycie
1.07.1996 r.

° Dz.U. Nr 233, poz. 1381.

10 T. Wiéniewski, Przebieg..., nb 1.1., LEX.
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Praktyka sgdowa pokazata jednak szereg problemoéw pojawiajacych sie
w zwigzku z wejsciem w zycie przywolanej nowelizacji ustawy proceso-
wej. W doktrynie zauwazono, ze mankamentem nowelizacji procedury
cywilnej z 2019 r. jest to, iz chciano zmieni¢ zbyt wiele w zbyt krétkim
czasie'!. W efekcie ustawa zawiera wiele luk i rozbiezno$ci, a niejedno-
krotnie rowniez rozwigzania bledne, naruszajace podstawowe zasady
procesu cywilnego czy tez konstytucyjnego prawa do sadu. Niedore-
gulowane - a niekiedy przeregulowane - zostaly przepisy, ktore co do
zasady wprowadzily rozwigzania przydatne i pozadane'. Podkresla sie,
ze praktyka nie rozstrzygnie wszystkich watpliwosci, a co za tym idzie
- potrzebna jest nowelizacja niektorych przepisow'.

Zasadne jest jednak odniesienie si¢ — cho¢by pokrétce — do zagadnienia
celu procesu cywilnego i jego zasad, gdyz kwestia wprowadzenia do
ustawy procesowej zakazu naduzycia praw procesowych byta wskazy-
wana jako jedna z najistotniejszych zmian, majacych istotny wpltyw na
obecne uksztaltowanie procesu cywilnego.

Jak stusznie zauwazyl T. Wisniewski: ,,Istnienie norm prawnych o cha-
rakterze materialnym - karnych, cywilnych i administracyjnych - prze-
sadza o koniecznosci tworzenia przez panstwo réznego rodzaju prze-
piséw proceduralnych. Zawarte w tych normach zakazy i nakazy nie
zawsze wszak sg przestrzegane, stad tez zainteresowane osoby oczekuja,
ze ich naruszone prawa podmiotowe zostang ochronione w drodze
przymusu panstwowego .

Przez cywilne postepowanie sagdowe nalezy rozumie¢ rozpoznawanie
spraw cywilnych przez sady panstwowe. Postepowanie cywilne jest
dzialaniem chronigcym relacje spoleczne, regulowane przez prawo,
przez zastosowanie w danym stanie faktycznym odpowiedniej normy

' P. Rojek-Socha, Po roku obowigzywania zmian, Kpc potrzebuje pilnej i rozsgdnej
nowelizacji, https:/[www.prawo.pl/prawnicy-sady/co-z-nowelizacja-procedury-cywilnej-
opinie-profesorow;503934.html (dostep: 31.10.2020 r.).

2 P. Rojek-Socha, Po roku...

3 P. Rojek-Socha, Po roku...

" T. Wisniewski, Przebieg..., nb 1.1, LEX.
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prawnej®. Chodzi zatem o utrzymanie porzagdku w ramach stosunkéw
cywilnoprawnych, a wiec i spotecznych. Co do skutkéw postepowania
cywilnego, to wystepuja one zaréwno w sferze prawnej jednostki, jak
i w sferze porzadku prawnego, a co za tym idzie — cel postepowania
cywilnego miesci¢ si¢ bedzie zatem w obu tych sferach'.

Scieranie sie pogladéw dotyczacych istoty procedury cywilnej wystepuje
niemal od samych poczatkdw ksztaltowania si¢ doktryny nowozytnego
postepowania cywilnego, a wynika to miedzy innymi z konieczno$ci
ustalenia, czy proces cywilny stuzy interesom przede wszystkim pry-
watnym, czy publicznym. Na trudnos¢, a nawet niemozliwos¢ odroz-
nienia i oddzielenia intereséw prywatnych od publicznych wskazywano
w teorii prawa od dawna, za$ problemy o fundamentalnym znaczeniu
wynikajg ze szczegdlnego charakteru tej galezi prawa, znajdujacej si¢
na pograniczu prawa prywatnego i publicznego".

»Celem procesu cywilnego jest zapewnienie sprawiedliwego orzecznic-
twa, a wiec zgodnego z rzeczywistym stanem rzeczy i z obowiazujacym
prawem. Proces cywilny powinien jednoczesnie zdgza¢ do najszybszego
uzyskania tytulu egzekucyjnego. Ekonomia procesowa wymaga, aby
osiaggna¢ wspomniany cel najmniejszym nakladem kosztéw i pracy
stron oraz sgdu. Realizacja tych postulatow, rozstrzygniecie kolizji zasad

w kierunku ich odpowiedniego wywazenia, pozostaje po dzien dzisiejszy

podstawowym zamierzeniem reformatoréw postepowania cywilnego™®.

Wedlug Z. Resicha proces cywilny jest ,aktem prawnym zlozonym
z szeregu nastepujacych po sobie czynnosci procesowych, ukierunkowa-

'* T. Wisniewski, Przebieg..., s. 20 i n.

'¢ 1. Nasilowska, Postgpowanie dowodowe w sprawach o rozwdd w procesie cywilnym
oraz o stwierdzenie niewaznosci matzeristwa w procesie kanonicznym (,,rozwodowym”
procesie koscielnym) — analiza prawnoporéwnawcza, Warszawa 2017, s. 2.

17" A. Stawarska-Rippel, Kontradyktoryjnosc i inkwizycyjnos¢ w europejskiej procedurze
cywilnej XIX i XX wieku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2013/65/2, s. 123 in.

'8 EK. Fierich, Postgpowanie przed sqgdami okregowymi. Uwagi ogdlne. Rzut oka na
strukture najwazniejszych procedur cywilnych [w:] Polska Procedura Cywilna. Projekty
referentéw z uzasadnieniem. Przedruk wyczerpanych drukéw z r. 1921 i 1923, t. 1, War-
szawa 1928, s. 187, cytat za: A. Stawarska-Rippel, Kontradyktoryjnosc..., s. 123.
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