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WPROWADZENIE

Oddajemy do rak Paristwa kolejng edycje praktycznego poradnika podatkowego w serii Meritum. Jest to po-
zycja wyjatkowa na rynku wydawniczym, a jej walory wysoko ocenili Czytelnicy poprzednich wydan (z lat
2004-2024).

W jednej, zwartej publikacji znajdziecie Paristwo kompleksowa, jednoczesnie szczegétowa informacje na te-
mat polskiego prawa podatkowego w ujeciu poradnikowym — praktycznym: od powstania zobowigzania podat-
kowego przez podatki dochodowe, VAT, podatek od spadkéw i darowizn, po kontrole podatkowa.

W biezacym wydaniu m.in. obszernie, szczegétowo oméwiony zostat nalozony na podatnikéw obowiazek wy-
stawiania faktur za posrednictwem platformy — Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF), ktéry wcho-
dzi w zycie dla roznych grup podatnikéw w réznych terminach 2026 roku.

Prosty i pozbawiony prawniczego ,,zargonu” jezyk pozwala na korzystanie z waloréw niniejszego opraco-
wania réwnieZ nie-specjalistom. Ulatwieniu — podatnikom, ptatnikom i inkasentom, ale w szczegdlnosci ksie-
gowym, prawnikom i doradcom podatkowym — w codziennym wlasciwym stosowaniu przepiséw podatkowych
stuza nastepujace elementy dziela:

— wyczerpujace ujecie omawianych zagadnien;

— uklad tresci umozliwiajacy szybkie odszukanie potrzebnej informacji przez podzial na niewielkie, zwiezle
fragmenty;

— zamieszczane na marginesach numery, ktore wskazuja wazne pojecie wraz z jego objasnieniem;

— rozbudowany system wewnetrznych odestan w tekscie umozliwiajacy w prosty i czytelny sposéb od-
szukanie interesujgcego zagadnienia, ktére pojawilo sie juz w innym miejscu publikacji, dzieki czemu tez
uniknieto zbednych powtdrzen i rozpraszajacych dygres;ji;

— wyraznie wyodrebnione w tekscie przyktady obrazujace stosowanie danej instytucji prawa podatkowe-
go w praktyce;

— uwypuklenie najistotniejszych kwestii poprzez zaznaczenie ich ramka i hastem wazner;

— schematy i tabele pozwalajace na usystematyzowanie przedstawionych informacji;

— zamieszczone do praktycznego wykorzystania wzory umoéw czy pism procesowych;

— wskazanie podstawy prawnej dla omawianego tematu, instytucji;

— szczegolowy i wyczerpujacy indeks rzeczowy z odniesieniami do numeréw na marginesie tekstu;

— przyjazna dla Czytelnika szata graficzna, zakladki;

— wysokiej jakosci materialy zapewniajace trwalosé publikacji i korzystanie na co dzieri przez caly rok.

Mamy nadzieje, ze odnajdg i docenia Paristwo wszystkie walory publikacji i stanie sie ona niezastapiong po-
mocg oraz nieodzownym elementem w Panistwa codzienne;j pracy.

Zespot redakcyjny
Warszawa, grudzien 2025 r.
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1. Zrédta prawa

k.c.

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z pézn.
zm.)

p.cel. ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1373)
k.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 383)
k.k.s. ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 633)
k.k.w. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 .

poz.911)

Konstytucja RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

k.p. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z pdzn.
zm.)

k.p.a. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z22025r. poz. 1691)

k.p.c. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2024 .
poz. 1568 z pézn. zm.)

k.p.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r.
poz. 46 z pdzn.zm.)

k.r.o. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.
poz. 2809 z pézn. zm.)

k.s.h. ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 .
poz. 18 z pdzn.zm.)

kow. ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 734)

o.p. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 111
z pdzn.zm.)

p-p. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1480)

p.p.s.a. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn.: Dz. U.z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.)

p.u.s.p. ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.
22024 r.poz. 334 z pdzn.zm.)

reg. WSA rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. — Regulamin

wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych (Dz. U. poz. 1177
z pézn.zm.)

11



WYKAZ SKROTOW

u.d.i.p. ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 .
poz.902)

u.d,js.t. ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
poz. 1572 z pézn. zm.)

u.d.p. ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 2117)

u.fp. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483
z pézn.zm.)

u,j.p. ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1556
z pézn.zm.)

u.k.s. ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 720
z p6zn.zm.) — ustawa uchylona z dniem 1 marca 2017 r. (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1948)

u.0.s. ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1154)

u.p.a. ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 126
z pédzn.zm.)

u.p.c.c. ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn.: Dz. U.
22024 r. poz. 295 z pdzn. zm.)

u.p.d.of. ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.
22025 r. poz. 163 z pézn. zm.)

u.p.d.o.p. ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
22025 r. poz. 278 z pdzn. zm.)

u.p.ea. ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.:
Dz.U.z 2025 r. poz. 132 z pdzn. zm.)

u.p.l. ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2025 r. poz. 176)

u.p.o.l ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r.
poz.707)

u.p.r. ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1344)

u.p.s.d. ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1837 z pézn. zm.)

u.p.t.u. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r.
poz. 775 z pdzn. zm.)

u.rach. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn.
zm.)

u.s.d.g. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j (tekst jedn.: Dz. U.z 2016 .
poz. 1829 z pézn. zm.) — ustawa uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 650)

ustawa o KAS ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn.: Dz. U.
z2025r.poz. 1131)

u.z.e.p. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow (tekst jedn.: Dz. U.z 2025 r. poz. 237 z pézn. zm.)

u.z.p.d. ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 843)

2. Organy orzekajace

NSA Naczelny Sad Administracyjny

SA sad apelacyjny

SN Sad Najwyzszy

TK Trybunat Konstytucyjny
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TSUE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

WSA

wojewddzki sagd administracyjny

3. Czasopisma

Biul.Skarb. Biuletyn Skarbowy

Dz. U. Dziennik Ustaw

JP Jurysdykcja Podatkowa

KPP Kwartalnik Prawa Prywatnego

Mon.Pod. Monitor Podatkowy

M.Prawn. Monitor Prawniczy

M.P. Monitor Polski

NP Nowe Prawo

ONSA Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
ONSAIWSA Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych
OSA Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSN Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNAPiUS Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
OSNKW Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Karna i Wojskowa
OSNPG Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Prokuratura Generalna
OSNPiPr Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Prokuratura i Prawo
OSP Orzecznictwo Sadéw Polskich

OTK Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Pal. Palestra

PiP Panstwo i Prawo

Prok. i Pr. Prokuratura i Prawo

pPoP Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

PPH Przeglad Prawa Handlowego

Prz. Pod. Przeglad Podatkowy

PUG Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Rej. Rejent

Wok. Wokanda

4.Inne

art. artykut

cyt. cytat, cytowane (-a, -y)

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

JPK Jednolity Plik Kontrolny

KSeF Krajowy System e-Faktur

lit. litera

MF Minister Finansow, Ministerstwo Finanséw

n. nastepne (-a, -y)
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niepubl. niepublikowany (-e)

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and
Development)

orz. orzeczenie

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

p.g.k. podatkowa grupa kapitatowa

pkt punkt

por. poréwnaj

post. postanowienie

poz. pozycja

ppkt podpunkt

r. rok

RM Rada Ministréw

rozp. rozporzadzenie

RP Rzeczpospolita Polska

s. strona

1j. to jest

tekst jedn. tekst jednolity

tzn. to znaczy

tzw. tak zwane (-a, -y)

uchw. uchwata

UE Unia Europejska

ust. ustep

VAT podatek od towaréw i ustug (Value Added Tax)

WIS wiazaca informacja stawkowa

WYT. wyrok

W ZW. w zwigzku

zat. zatacznik

zarz. zarzadzenie

zm. zmiana (-y)

zob. zobacz

z pézn. zm. z pézniejszymi zmianami

ZUS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

14




WYKAZ
ROZPORZADZEN

Zagadnienia ogéine

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lutego 2003 r. w sprawie informacji podatkowych przekazywanych
przez organy lub jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 834)

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wtasciwosci organéw podatkowych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 565 z p6zn. zm.)

3. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. r. w sprawie Rejestru Zastawow
Skarbowych (Dz. U. poz. 1287)

4, Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. r. w sprawie okreslenia wzoru
zaswiadczenia o miejscu zamieszkania lub siedzibie dla celéw podatkowych wydawanego przez organy
podatkowe (Dz. U. poz. 1315)

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz
opfaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r. poz. 703)

6. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczerh wydawanych przez
organy podatkowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2024 r. poz. 5)

7. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (tekst jedn.:
Dz.U.z 2024 r. poz. 1452)

8. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu przesytania
deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone (tekst jedn.: Dz. U.
22025 r. poz. 327 z pézn. zm.)

9. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw petnomocnictw do
podpisywania deklaracji oraz wzoréw zawiadomien o zmianie lub tych petnomocnictw (tekst jedn.: Dz. U.
z2018r. poz. 562)

10. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 lipca 2024 r. w sprawie wzoru
whniosku o wydanie interpretacji indywidualnej (Dz. U. poz. 1211)

11. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie korzystania z e-Urzedu Skarbowego
(Dz. U. poz. 1178 z pézn. zm.)

12. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U. poz. 522)

13. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie rodzajow podatkéw, optat lub

niepodatkowych naleznosci budzetowych, ktérych wptata jest realizowana przy uzyciu mikrorachunku
podatkowego (Dz. U. poz. 1305)
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Podatki dochodowe

1.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2190)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od oséb fizycznych od niektérych przychodédw uzyskanych przez ekspertéw narodowych
z tytutu oddelegowania do pracy w instytucjach Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2091)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie przedtuzenia bankom, realizujgcym
program zwiazany z udzielaniem pozyczek (kredytéw) na cele budownictwa mieszkaniowego ze $rodkéw
Funduszu Hipotecznego, terminéw wptat zaliczek i podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz. U. Nr 58,
poz.511)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2024 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od kwot z tytutu ubezpieczerh majatkowych otrzymanych w zwiazku z usuwaniem skutkéw
powodzi z wrzesnia 2024 r. (Dz. U. poz. 1551)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 pazdziernika 2024 r. w sprawie zaniechania poboru ryczattu od
dochoddw spotek w zwigzku z usuwaniem skutkdéw powodzi z wrzesnia 2024 r. (Dz. U. poz. 1550)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 6 wrzesnia 2025 r. w sprawie prowadzenia ewidencji
przychoddw i wykazu srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (Dz. U. poz. 1294)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 pazdziernika 2025 r. w sprawie norm szacunkowych dochodu
z dziatéw specjalnych produkgji rolnej (Dz. U. poz. 1403)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie wzoru oswiadczenia o wysokosci
wydatkéw zwigzanych z inwestycjg stuzaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych (Dz. U. poz. 1597)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2025 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od dochodéw (przychoddéw) z tytutu umorzenia subwengji finansowej lub finansowania
preferencyjnego udzielonych przez Polski Fundusz Rozwoju (Dz. U. poz. 372)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2013 r. w sprawie wzoru informacji sporzadzanej
przez spétdzielnie mieszkaniowe oraz banki prowadzace kasy mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1266)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
obowiazujacej w zakresie zryczattowanego podatku od przychodéw z odpfatnego zbycia nieruchomosci
i praw majgtkowych (Dz. U. Nr 251, poz. 1504)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2001 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od os6b fizycznych od wynagrodzen pracownikéw polskich placéwek dyplomatycznych
i urzedéw konsularnych (Dz. U. Nr 4, poz. 34)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie zwolnienia niektérych ptatnikow
z obowiagzku pobierania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych (Dz. U. Nr 121, poz. 1293)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 wrzesnia 2025 r. r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchodéw (Dz. U. poz. 1299)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia krajéow i terytoriéow
stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa dla celéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych (Dz. U.
poz. 1929)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriow
stosujacych szkodliwag konkurencje podatkowa dla celéw podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz. U.
poz. 1928)

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie wysokosci ogdlnej kwoty odliczen
wydatkéw na cele mieszkaniowe w roku 2025 (M.P. poz. 1050)
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19.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu i trybu eliminowania
podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow podmiotéw powigzanych w zakresie podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych (Dz. U. poz. 2499)

20.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu i trybu eliminowania
podwdjnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powigzanych
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U. poz. 2474)

21.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie podatku
dochodowego od 0séb prawnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2023 r. poz. 1129)

22.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1349 z pézn. zm.)

23.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen transferowych
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2023 r. poz. 1783)

24,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen transferowych
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1813)

25.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od niektérych rodzajéow dochoddéw (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 1147)

26.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2006 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od niektérych rodzajéw dochoddéw nierezydentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1420)

27.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie wytaczenia obowigzku poboru
zryczattowanego podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 232 z pézn. zm.)

28.

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz
zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 948 z pézn. zm.)

Poda

tek od spadkéw i darowizn

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie pobierania przez ptatnikéw podatku
od spadkéw i darowizn (poz. 2532 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie zeznania podatkowego sktadanego
przez podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. poz. 2068)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie ustalenia kwot wartosci rzeczy i praw
majatkowych zwolnionych od podatku od spadkéw i darowizn i niepodlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem oraz skal podatkowych, wedtug ktérych oblicza sie ten podatek (Dz. U. poz. 1226)

Poda

tek od towaréw i ustug

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie miejsca swiadczenia ustug oraz zwrotu
kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujacej nabycia (importu) towaréw lub ustug (tekst jedn.: Dz. U.
22024 r. poz. 1328 z pézn.zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie okres$lenia podatnikéw niemajacych
obowiazku sktadania zgtoszenia rejestracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1525)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnierr z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. poz. 1902)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla podatku od
towardw i ustug od podmiotéw innych niz zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni (Dz. U. poz. 131)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie wzoréw dokumentéw zwigzanych
z rejestracjg podatnikéw w zakresie podatku od towardw i ustug (tekst jedn.: Dz. U.z 2023 r. poz. 55 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie informacji podsumowujacej
o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych transakcjach i przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu
typu call-off stock (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 332)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 845)
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla podatku od
towardéw i ustug dotyczacych transakcji wewnatrzwspolnotowych w zakresie nowych $rodkéw transportu
(Dz. U. poz. 231)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zwrotu podatku od towaréw i ustug niektérym podmiotom (Dz. U. poz. 1982)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U.
poz. 1979 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 12 wrzesnia 2021 r. w sprawie kryteriow
i warunkéw technicznych, ktérym muszg odpowiadac kasy rejestrujace z elektronicznym zapisem kopii (Dz. U.
poz. 1753)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie odliczania lub zwrotu kwot wydanych
na zakup kas rejestrujacych oraz zwrotu tych kwot przez podatnika (Dz. U. poz. 820)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnier od podatku od towaréw
i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 832)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie deklaracji importowej o podatku od
towardéw i ustug (Dz. U. poz. 907)

Poda

tki i optaty samorzadowe

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz.U.Nr 107, poz. 1138)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 listopada 2023 r. r. w sprawie sposobu pobierania i zwrotu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. poz. 2542 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien od podatku
od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowigcych regionalna pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjna, pomoc na infrastrukture lokalna, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych
oraz pomoc na rzecz portéw (tekst jedn.: Dz. U.z 2025 r. poz. 1041)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U.
Nr 187, poz. 1330)
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1. PODSTAWA PRAWNA I ZAKRES ZASTOSOWANIA 1

Podstawa prawna: ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.); ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.z 2025 .
poz. 111 z pdzn. zm.); rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagro-
dzenia pfatnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa (Dz. U.
poz. 1377); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw petnomocni-
ctwa do podpisywania deklaracji oraz wzoréw zawiadomien o zmianie lub odwotaniu tych pethomocnictw
(tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 562); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
wiasciwosci organéw podatkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 565); rozporzadzenie Ministra Finan-
séw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz opfaty prolongacyjnej, a takze
zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 703); rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie zaniechania poboru podatku od niekté-
rych instytucji finansowych (Dz. U. poz. 213); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2000 r.
w sprawie zwolnienia niektdérych ptatnikéw z obowigzku pobierania zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 1293); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie
sposobu przesytania informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny za pomoca srodkéw komuni-
kacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1153); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie
sposobu przesyfania informacji o lasach oraz deklaracji na podatek lesny za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej (Dz. U. poz. 1154); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie
sposobu przesytania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1185); rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
sktadanych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1353); rozpo-
rzadzenie ministra finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz opta-
ty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r. poz. 703).

1. Podstawa prawna i zakres zastosowania

A. Podstawa prawna

Problematyka zobowigzan podatkowych uregulowana jest w dziale III (,,Zobowigzania podatkowe”) ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z pdzn. zm.) (dale;j:
0.p.). W dziale tym wyodrebniono 19 rozdziatéw, ktére odpowiadajg kolejnym zagadnieniom merytorycznym
mieszczacym sie w obszarze problematyki zobowigzan podatkowych. Sg to zagadnienia zwigzane w gléwnej
mierze z powstawaniem zobowiazan podatkowych i ich wygasaniem, a takze z zabezpieczeniem i odpowie-
dzialnoscia za nie.

Prawidlowe stosowanie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa z zakresu zobowiazan podatkowych wyma-
ga wykltadni systemowej przepisow dziatu III o.p. w kontekscie catosci tej ustawy, w tym zwlaszcza
kluczowe znaczenie maja Przepisy ogdlne zawarte w dziale I o.p. Zasadnicze znaczenie maja zawarte tam
definicje, w tym przede wszystkim definicja zobowiazania podatkowego.

Zobowiazania podatkowe stanowig podstawowy przedmiot regulacji Ordynacji podatkowej (art. 1 pkt 1 o.p.).
0 znaczeniu przepiséw z zakresu zobowiazan podatkowych decyduje wiec miejsce Ordynacji podatkowej
w polskim systemie prawa podatkowego. Ustawa stanowi tzw. ogélne prawo podatkowe. Ogdlne prawo
podatkowe jest to materia z zakresu opodatkowania, ktéra moze by¢ jednolicie uregulowana dla wszystkich
podatkéw. Sa to przede wszystkim regulacje dotyczace zobowiazari podatkowych, a takze postepowania po-
datkowego [R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023, s. 33]. Regulacje w przedmiocie zobowigzan
podatkowych maja wiec zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania systemu podatkowego. Ponadto maja one
powszechny zakres zastosowania w odniesieniu do wszystkich podatkow tworzacych ten system.
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2-3 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

B. Zakres zastosowania

Koncepcja zakresu zastosowania ustawy — Ordynacja podatkowa jest szersza — tj. nie ogranicza sie jedynie do po-
datkow. Cato$c przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa, w tym przepisy z zakresu zobowigzan podatkowych
stosuje si¢ rowniez do innych $wiadczen publicznoprawnych wymienionych w art. 2 o.p.

Ponadto istnieje grupa takich swiadczen, do ktérych zastosowanie w ograniczonym zakresie maja wy-
lacznie przepisy dziatu III o.p., tj. dotyczace zobowigzan podatkowych. Sa to swiadczenia, do ktérych usta-
lenia lub okreslenia uprawnione sg organy inne niz organy podatkowe, wowczas organom tym przystuguja
jedynie uprawnienia organow podatkowych.

Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa (catosc ustawy) Wytacznie przepisy dziatu Il ustawy — Ordynacja podatkowa
stosuje sie do: stosuje sie do:
1) podatkow, 1) opfat, do ktdrych ustalenia lub okreslenia uprawnione s organy inne
2) opfat, niz organy podatkowe*, **

3) niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa oraz budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, do ktdrych ustalania lub okreslania | * dziat Il o.p. ma zastosowanie, jezeli odrebne przepisy nie stanowig ina-
uprawnione sg organy podatkowe, azej

4) opfaty skarbowej, ** organom tym (tj. innym niz organy podatkowe) przystuguja uprawnie-

5) optat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych, | nia organéw podatkowych.

6) spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz wymienione, naleza-
cych do whasciwosci organow podatkowych.

Zrédio: opracowanie whasne.

wazne! Przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, a wiec rowniez przepisow dziatu III (Zobowiazania) nie sto-
suje sie do s$wiadczen pienieznych wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych (art. 2 § 4 0.p.).

wazne: Warunkiem zastosowania przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa do okreslonej naleznosci budzeto-
wej jest to, aby wynikata ona ze stosunkéw publicznoprawnych, przez ktére nalezy rozumie¢ istnienie pewnych
relacji miedzy co najmniej dwoma podmiotami, pewnych uprawnieri i obowigzkéw wynikajacych z okreslo-
nych norm prawnych, co oznacza, ze do tych naleznosci powinno sie zalicza¢ naleznosci, ktérych obowigzek
ponoszenia stanowi realizacje przepiséw prawa, a nie jest wynikiem naruszenia tych przepiséw. W zwiazku
z tym za$, ze wszelkiego rodzaju kary pieniezne wynikaja nie ze stosunkéw publicznoprawnych, nakazuja-
cych okreslonym podmiotom $wiadczenie publiczne na rzecz budzetu paristwa (budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego), lecz z zabronionych pod grozba sankcji ich zachowar, z pojecia niepodatkowych naleznosci
publicznoprawnych wyklucza sie wiec wobec tego dochody budzetowe, ktorych zrodlem sg wszelkiego rodzaju
kary pieniezne, grzywny czy mandaty (wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2023 r., Il GSK 450/20, LEX nr 3577664).

PRzYKEAD: Optata, o ktérej mowa w art. 2 § 2 o.p,, jest optata z tytutu rejestracji odbiornika radiowego lub telewi-
zyjnego (optata abonamentowa) (wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2025 r., | GSK 1765/21, LEX nr 3837546).

wazne! 7, art. 2 o.p. nie wynika, by przepisy tej ustawy podatkowej znajdowaly zastosowanie do cel. Zwraca uwa-
ge wielowiekowa tradycja odrebnosci tej dziedziny prawa daninowego, ktdra odnosi sie do cet stanowiacych
instrument realizacji wyodrebnionych celéw dzialalnosci Paristwa (wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2009 r.,
I GSK 386/09, LEX nr 570929).

Literatura: R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023.
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2. Zobowiazanie podatkowe — definicja i struktura

A. Definicja zobowiazania podatkowego

Zobowigzanie podatkowe zostalo zdefiniowane w art. 5 o.p. Jest to podstawowe pojecie z zakresu ogélnego
prawa podatkowego. Wazne jest wiec, Ze ustawodawca zdecydowat sie na normatywng definicje klasyczna.
Zgodnie z art. 5 0.p. zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatkowego zobowigzanie
podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Paristwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci,
w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego.

Definicja zobowiazania podatkowego odwoluje sie do kolejnych dwéch kluczowych dla prawa podatkowego
pojeé, a mianowicie do pojecia obowigzku podatkowego i podatku. Oba pojecia zostaly zdefiniowane od-
powiednio w art. 4 i 6 0.p. Ponadto w definicji zobowiazania podatkowego ustawodawca odwoluje sie rowniez
do pojecia przepisow prawa podatkowego. To pojecie znalazlo sie zas w stowniczku ustawowym Ordynacji
podatkowej (art. 3 pkt 2 0.p.), a zatem zostato ono zdefiniowane jedynie na potrzeby tej ustawy.

Zgodnie z art. 6 0.p. podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadcze-
nie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;.
Pamietac nalezy, ze zgodnie z art. 3 pkt 3 o.p., ilekro¢ w Ordynacji podatkowej mowa jest o podatkach,
rozumieé przez to nalezy rowniez:

1) zaliczki na podatki,

2) raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja ptatnos¢ podatku w ratach,

3) oplaty oraz

4) niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Ustawodawca pojecie przepisow prawa podatkowego zdefiniowat jedynie na potrzeby Ordynacji podatko-
wej. W art. 3 pkt 2 o.p. przyjeto, Ze ilekroé w Ordynacji podatkowej jest mowa o przepisach prawa podatko-
wego, rozumie sie przez to:

1) przepisy ustaw podatkowych,

2) postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania
oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki
podatkowej, a takze

3) przepisy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych.

Dla definicji zobowigzania podatkowego kluczowe znaczenie maja relacje pojeé¢ obowiazek podat-
kowy i zobowiazanie podatkowe. Przepisy Ordynacji podatkowej przesadzaja, Ze jezeli nie powstat obo-
wigzek podatkowy, to réwniez nie moze powsta¢ zobowigzanie podatkowe. W orzecznictwie przyjmuje sie
w zwigzku z tym, zZe powstanie zobowiazania podatkowego na mocy art. 5 o.p. uzaleznione jest od wczesniej-
szego zaistnienia obowiazku podatkowego. Oznacza to, Ze stosowanie przepiséw podatkowego prawa mate-
rialnego z daty powstania zobowiazania podatkowego wskutek wydania przez organ podatkowy decyzji usta-
lajacej wysokosc tego zobowigzania na podstawie art. 21 § 1 pkt 2 o.p. nie ma uzasadnienia normatywnego
(tak wyrok NSA z dnia 16 listopada 2010 r., Il FSK 1158/09, LEX nr 787167, podobnie wyrok NSA z dnia 20 maja
2021 r., I1 GSK 1168/20, LEX nr 3279821).

wazne! Jesli nie istnieje obowiazek podatkowy, to réwniez nie powstanie zobowigzanie podatkowe.
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W swietle definicji zobowigzanie podatkowe wynika z obowigzku podatkowego. Zgodnie z art. 4 o.p. obowiaz-
kiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego
Swiadczenia pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach. Pojecie to zas
odwotuje sie do pojecia ustawy podatkowej. Zostalo ono réwniez, podobnie jak pojecie przepiséw prawa po-
datkowego, zdefiniowane w stowniczku ustawowym Ordynacji (art. 3 pkt 1 0.p.) na potrzeby tej ustawy. I tak,
ilekro¢ w Ordynacji podatkowej jest mowa o ustawach podatkowych, rozumie sie przez to ustawy dotyczace:
1) podatkéw,

2) oplat oraz

3) niepodatkowych naleznosci budzetowych

okreslajace:

a) podmiot,

b) przedmiot opodatkowania,

¢) powstanie obowigzku podatkowego,

d) podstawe opodatkowania,

e) stawki podatkowe oraz

f) regulujace prawa i obowiazki organéw podatkowych, podatnikéw, platnikéw i inkasentéw, a takze ich
nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich.

wazne! | 7adne postanowienia umowne nie moga modyfikowaé zawartych w ustawach podatkowych regulacji
dotyczacych m.in. podmiotu, przedmiotu, podstawy opodatkowania. Zobowiazanie podatkowe ma charakter
publicznoprawny, a nie cywilnoprawny i dlatego obowigzku podatkowego jak i zakresu opodatkowania nie moz-
na wyprowadzac z postanowieri umowy cywilnoprawne;j” (wyrok NSA z dnia 26 lipca 2019 r., Il FSK 3017/17,
LEX nr 2752110).

Wykladnia jezykowa i systemowa przepiséw definiujacych wymienione pojecia kreuje nastepujaca sekwencje
zdarzen. Poczatek (zrédlo) obowiazku poniesienia daniny publicznej zgodnie z art. 84 i 217 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483) (dalej: Konstytucja RP)
stanowi ustawa. Jest to ustawa podatkowa, a wiec ustawa okreslajaca elementy konstrukcji prawnej podatku
oraz okolicznosci powstania obowiagzku podatkowego. Z ustawy podatkowej wynika wiec podatkowoprawny
stan faktyczny. Wéwczas gdy taki — opisany w ustawie podatkowej — podatkowoprawny stan faktyczny zrea-
lizuje sie (zaistnieje) w rzeczywistosci (tj. zdarzenia opisane w ustawie zaistnieja), powstanie obowiazek
podatkowy. Obowiazek ten ma charakter abstrakcyjny i nieskonkretyzowany. Utozsamia¢ go nalezy z abs-
trakcyjng powinnoscia przymusowego swiadczenia pienieznego, tj. potencjalnej powinnosci zaptaty podatku.
Jego nieskonkretyzowanie wynika z: braku pewnosci co do tego, czy faktycznie powstanie obowiazek zaptaty
podatku, w jakiej wysokosci, gdzie i kiedy. Konkretyzacja w tym zakresie nastepuje dopiero w zwiazku z prze-
ksztalceniem obowiazku podatkowego w zobowiazanie podatkowe. Zobowiazanie jest juz konkretnym
zobowigzaniem do zaptacenia znanej kwoty podatku na rzecz Skarbu Paristwa, wojewodztwa, powiatu albo
gminy, w terminach i miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego.

Rysunek 1
Podatkowo.pra.)wny stan Obowiagzek Zobowigzanie
faktyczny wynikajacy z ustawy
f podatkowy podatkowe
podatkowe;j

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Kazde zobowigzanie podatkowe wynika z obowigzku podatkowego. Nie zawsze jednak obowiazek podat-
kowy przeksztalca sie w zobowiazanie podatkowe. Tak np. z obowiazku podatkowego nie wyksztalci sie
zobowiazanie podatkowe wowczas, gdy podatnik skorzysta z ulgi lub zwolnienia podatkowego.

B. Struktura zobowiazania podatkowego

Koncepcja stosunku zobowiazaniowego w prawie podatkowym jest wzorowana na stosunku zobowigzanio-
wym w prawie cywilnym. Dla jego opisu zastosowanie znajduja zatem elementy konstrukcji prawnej zobowig-
zania na gruncie prawa cywilnego, tj.: podmioty (dtuznik i wierzyciel), tre$¢ (tj. uprawnienia i obowigzki pod-
miotéw) oraz przedmiot [R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023, s. 160]. Diuznikiem w podatkowym
stosunku zobowiazaniowym jest podatnik, wierzycielem zas$ jest beneficjent danego podatku (paristwo lub
gmina) reprezentowany przez wlasciwe organy podatkowe. Zesp6t obowiazkéw diuznika to diug, zas upraw-
nienia wierzyciela to wierzytelnos¢. Przedmiotem $wiadczenia jest natomiast podatek.

Rysunek 2

Skarb Paristwa lub gmina
Podatnik Podatek reprezentowani przez organy
podatkowe

Zrédto: opracowanie whasne.

0 specyfice zobowigzania podatkowego przesadza jego przedmiot, czyli podatek. Definicja normatywna po-
datku znajduje sie w art. 6 o.p. Podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrot-
ne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Paristwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z usta-
wy podatkowej. Z racji szerokiego zakresu zastosowania Ordynacji podatkowej nalezy pamietaé, ze ilekro¢
w Ordynacji jest mowa o podatku, tylekro¢ — na podstawie art. 3 pkt 3 0.p. — rozumie sie przez to réwniez
zaliczki na podatki, raty podatkow oraz optaty i niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Definicja podatnika znajduje sie w art. 7 o.p. Zgodnie z tym przepisem podatnikiem jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podat-
kowych obowigzkowi podatkowemu. Ponadto ustawy podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami inne
podmioty niz wymienione kategorie podmiotéw. W swietle powyzszej definicji, podatnikiem moze byé
kazda jednostka Zycia spotecznego: osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka zycia spolecznego niemajaca 0so-
bowosci prawnej, a takze podmiot inny — o ile odrebna ustawa tak stanowi (np. podatkowa grupa kapitatlowa
jako podatnik podatku dochodowego od 0séb prawnych).

Wymienione kategorie podmiotéw uzyskuja status podatnika na mocy ustaw podatkowych. To ustawodawca
decyduje, czy i ktore (ewentualnie wszystkie) kategorie podmiotéw sg podatnikami danego podatku. Dany
podmiot staje sie podatnikiem z tytutu okreslonego podatku wéwczas, gdy cigzy na nim obowigzek podatkowy.
A zatem od momentu, gdy w stanie faktycznym dotyczacym danego podmiotu zaistnieje (zrealizuje sie) podat-
kowoprawny stan faktyczny opisany w ustawie podatkowej, wowczas podmiot ten staje sie podatnikiem dane-
go podatku. W orzecznictwie podkresla sie, ze ,nie mozna uznaé, aby jakikolwiek podmiot pozostajacy poza
weztem wynikajacym z obowiazku podatkowego i zobowigzania podatkowego, ktéry wyznacza role wierzyciela
podatkowego (organu podatkowego) i dtuznika podatkowego (podatnika), uzyskiwat status «rzekomego»,
czy tez «pozornego» podatnika uprawnionego do ztoZzenia wniosku o stwierdzenie nadptaty. Nawet gdy to on
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jest tym podmiotem, ktéry faktycznie dokonat wplaty na rachunek organu podatkowego” (wyrok NSA z dnia
28 paZdziernika 2021 r., II FSK 96/19, Legalis).

PRzYKEAD: Status danego podmiotu jako podatnika, ktéry zamierza skorzysta¢ z prawa, o ktérym mowa
w art. 81 § 1 o.p., do dokonania korekty uprzednio zadeklarowanego zobowiazania podatkowego, czyli wy-
nikajacego z obowiazku podatkowego zobowigzania do zaptacenia na rzecz Skarbu Parstwa lub wiasci-
wej jednostki samorzadu terytorialnego podatku (art. 5 0.p.), nalezy ustala¢ wedtug momentu powstania
obowiazku podatkowego, a nie czasu sktadania korekty deklaracji, w ktorej wczesniej skonkretyzowat ten
obowiazek, dokonujac samoobliczenia zobowigzania podatkowego (wyrok NSA z dnia 6 marca 2019r., | FSK
209/17, ONSAIWSA 2020, nr 3, poz. 31).

Wierzycielem w podatkowym stosunku zobowigzaniowym moze by¢ Skarb Paristwa, wojewddztwo, powiat
lub gmina. Takich bowiem beneficjentéw podatku ustawodawca wymienia w definicji podatku zawartej
w art. 6 o.p. Faktycznie jednak podatki w polskim systemie podatkowym zasilaja jedynie budzet pafistwa lub
budzet gminy.

W podatkowym stosunku zobowigzaniowym wierzyciel jest reprezentowany przez wlasciwe organy podatko-
we. Organom tym poswiecony jest dziat II o.p. (,,Organy podatkowe i ich wlasciwos¢™).

Organy podatkowe sa to organy administracji publicznej powotane na podstawie przepiséw prawa podatkowe-
go do ustalania lub okreslania zobowigzan podatkowych. Ich katalog (wraz ze wskazaniem wlasciwosci in-
stancyjnej) zawiera art. 13 o.p.

Instancja Paristwowe organy podatkowe Samorzadowe organy podatkowe
linstancja 1) naczelnik urzedu skarbowego, 1) wéjt, burmistrz (prezydent miasta),
2) naczelnik urzedu celno-skarbowego, 2) starosta,
dyrektor Izby administracji skarbowej — organ pierwszej instancji na podstawie [3) marszatek wojewddztwa
odrebnych przepiséw
Ilinstancja | dyrektor izby administragji skarbowej — jako: 1) samorzadowe kolegium odwotawcze — jako
a) organ odwotawczy odpowiednio od decyzji naczelnika urzedu skarbowego albo organ odwotawczy od decyzji wéjta, burmi-
naczelnika urzedu celno-skarbowego, strza (prezydenta miasta), starosty albo mar-
b) organ odwotawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej instancji szatka wojewddztwa

Zrédto: opracowanie wlasne.

Szczegolny status i zakres uprawnien jako organu podatkowego posiadaja:

1) na podstawie art. 13 § 2 o.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef KAS),

2) podstawie art. 13 § 2a o.p. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: Dyrektor KIS) oraz
3) na podstawie art. 13 § 2b o.p. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych.

Ogolny nadzor w sprawach podatkowych sprawuje Szef KAS (art. 14 o.p.). Nad prawidlowoscig stosowania
przepisow prawa podatkowego czuwa Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Na podstawie
art. 14a o.p. Minister dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez orga-
ny podatkowe, w szczegélnosci dokonujac ich interpretacji ogélnych i wydajac objasnienia podatkowe.
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Kompetencje Szefa KAS Kompetencje Dyrektora KIS Kompetencje Ministra
wiasciwego do spraw fi-
nansow publicznych
1) organ pierwszej instangji w sprawach stwierdzenia niewaznosci decyzji,|1) organ whasciwy w sprawach dotycza- [ 1) organ wiasciwy w spra-
wznowienia postepowania, zmiany lub uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej cych wydawania interpretadji przepi- wach, o ktérych mowa
wygasniecia — z urzedu; sow prawa podatkowego, o ktérych wart. 14a§ Tidziale Il C.
2) organ odwofawczy od decyzji wydanych w sprawach, o ktérych mowa mowa wart. 14b§ Tiart. 14e § 1a;
wpkt1,7i9; 1a) organ wiasciwy w sprawach wyda-
3) organ whasciwy w sprawach uprzednich porozumieni cenowych, o ktérych wania, zmiany albo uchylenia opinii
mowa w dziale IIl ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu spo- w sprawie opodatkowania wyréw-
réw dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich nawczego, o ktérej mowa w art. 14t
porozumieri cenowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2023 r. poz. 948); §1;
4) organ whasciwy w sprawach dotyczacych interpretadji przepiséw prawa po-|2) organ pierwszej instancji wiasciwy
datkowego, o ktdrych mowa w art. 14b § 1, w zakresie okreslonym w art. 14e w sprawach wydawania:
§1; a) wiazacej informacji  stawko-
4a) organ wiasciwy w sprawach zmiany albo uchylenia opinii w sprawie opo- wej, 0 ktorej mowa w przepisach
datkowania wyréwnawczego, o ktérej mowa w art. 14t § 1, w przypadkach, ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 ktorych mowa w art. 14zd § 3; 0 podatku od towaréw i ustug,
5)  organ wiasciwy w sprawach informacji przekazywanych przez bankii spétdzielcze b) wiazacej informagji akcyzowej,
kasy oszczednosciowo-kredytowe o otwartych i zamknietych rachunkach banko- o ktérej mowa w przepisach
wych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
6) organ whasciwy w sprawach opinii zabezpieczajacych, w tym w zakresie opi- 0 podatku akcyzowym;
nii zabezpieczajacych w sprawie opodatkowania wyréwnawczego; 3) organ odwotawczy od decyzji i po-
7) organ pierwszej instancji w sprawach, o ktérych mowa wart. 1199 § 1i8; stanowierl wydawanych w sprawach,
8) organ whasciwy w sprawach dotyczacych informacji o schematach podatko- 0 ktorych mowa w pkt 2i4;
wych; 4) organ pierwszej instancji wiasciwy
9) organ pierwszej instangji whasciwy w sprawach zmiany albo uchylenia: w sprawach zmiany albo uchylenia:
a) wiazacej informagji stawkowej, o ktdrej mowa w przepisach ustawy z dnia a) wiazacej informacji  stawko-
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.: Dz. U.z 2025 . wej, 0 ktorej mowa w przepisach
poz. 775), w przypadkach, o ktdrych mowa w art. 42h ust. 4 tej ustawy, ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
b) wiazacej informagji akcyzowej, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia o podatku od towaréw i ustug,
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. b) wigzacej informacji akcyzowej,
poz. 126), w przypadkach, o ktorych mowa w art. 7ha ust. 6 tej ustawy; o ktorej mowa w przepisach
10) organ wiasciwy w sprawach dotyczacych realizacji wspotdziatania, o ktorym ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
mowa w dziale IB; 0 podatku akcyzowym.
11) organ whasciwy w sprawach opinii, o ktérej mowa w art. 119zz1§ 1.

Zrédto: opracowanie whasne.

0d organéw podatkowych odréznié nalezy organy, ktorym na podstawie art. 13a o.p. w drodze rozporza-
dzenia Rady Ministrow nadane zostaly jedynie uprawnienia organéw podatkowych. Uprawnienia ta-
kie nadane mogga by¢:

1) Szefowi Agencji Wywiadu,

2) Szefowi Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,

3) Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

4) Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego,

5) Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

—wylacznie jezeli jest to uzasadnione ochrona informacji niejawnych i wymogami bezpieczenstwa
panstwa.

Organy podatkowe dzialajg zgodnie ze swojg wlasciwo$cia rzeczowa, miejscowg (rozdziat 2 dziat I 0.p.) i in-
stancyjng (art. 13 o.p.). Zgodnie z art. 15 o0.p. organy przestrzegaja z urzedu swoje wlasciwosci rze-
czowej i miejscowej. Adresatami powyzszych przepiséw sa organy podatkowe i sad administracyjne moga
dokonywac¢ oceny w tym zakresie, gdy organom podatkowym stawia si¢ zarzut dziatania niezgodnie z ich wias-
ciwoscia miejscowa lub rzeczowa (wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2019 r.,  FSK 1511/19, LEX nr 2744597).
NSA podkresla, ze niedopuszczalne jest ,domniemanie wlasciwosci” organu do rozstrzygniecia sprawy, jak
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tez wywodzenie wlasciwosci organu podatkowego poprzez analogie (wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2020 r.,
I FSK 1598/20, LEX nr 3121944). Ponadto, jak przyjmuje np. WSA w Opolu, przepisy Ordynacji podatkowej nie
przewiduja mozliwosci manipulowania wlasciwoscia rzeczowa lub miejscowa ze wzgledu na okreslony interes
prawny podatnika lub brak zaufania podatnika do okreslonego organu podatkowego (wyrok WSA w Opolu
z dnia 28 marca 2008 r., 1 SA/Op 395/07, LEX nr 477475).

wazne! Naruszenie kazdego rodzaju wlasciwosci przez organ podatkowy przy wydawaniu decyzji powoduje nie-
waznosé decyzji, bez wzgledu na trafno$é¢ merytorycznego rozstrzygniecia (wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2021 .,
11 FSK 710/19, LEX nr 3288594).

W relacjach pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym wystepujg w rolach nadanych im przez przepisy
Ordynacji podatkowej (art. 8 i 9 o.p.) platnik i inkasent. Podmioty te pelnig role posrednikéw pomiedzy
podatnikiem a organem podatkowym. Adekwatnie do nadanych im kompetencji podmioty te ponosza réw-
niez odpowiedzialnos¢. Platnikiem zgodnie z art. 8 o.p. jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednost-
ka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepiséw prawa podatkowego
do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatko-
wemu. Obowiazek platnika nakladany jest ustawowo, obowigzek ten nie moze wiec by¢ przedmiotem cesji
pomiedzy jakimikolwiek podmiotami (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 lutego 2021 r., I SA/Wr 569/20,
LEX nr 3195716), przepisy prawa podatkowego nie przewiduja réwniez wydania decyzji nadajacej podmiotowi
status platnika lub pozbawiajacej go tego statusu (wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2020 r., I FSK 2125/18, LEX
nr 3113451).

wazne!  Jezeli inny podmiot (ktory cech tych nie posiada), speinia obowiazki platnika, jego wplaty, nawet jezeli
wskaze jako ich tytut «podatek» czy «zaliczka na podatek», nie stanowig tych §wiadczen i sa nienalezne” (tak
wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2020 r., I FSK 2125/18, LEX nr 3113451).

Ustawodawca w konstrukeji poszczegolnych podatkéw decyduje o tym, czy realizacja obowiazku podatkowego
bedzie z udzialem ptatnika. Platnikami ustanawia takie podmioty, ktére w momencie powstania zobowiazania
podatkowego dysponuja Srodkami finansowymi podatnika lub dokonuja czynnosci zwiazanych z operacjami
na jego majatku (wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 maja 2022 r., I SA/kd 170/22, LEX nr 3348194). Platnikiem jest:
1) zaklad pracy i inni platnicy wymienieni w rozdziale 7 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
2) osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne bedace przed-
siebiorcami w okolicznosciach wskazanych w art. 26 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

3) notariusz na podstawie art. 18 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,

4) notariusz na podstawie art. 10 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

5) podmiot urzadzajacy turniej gry pokera na podstawie art. 75 ust. 6 ustawy o grach hazardowych,

6) zarejestrowany odbiorca lub podmiot prowadzacy sklad podatkowy w okolicznosciach wskazanych
w art. 17a ustawy o podatku od towaréw i ustug,

7) organy egzekucyjne okreslone w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 132 z p6zn. zm.) oraz komornicy sadowi na podstawie art. 18 ustawy
o podatku od towaréw i ustug,

8) organy egzekucyjne, okreslone w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, oraz komor-
nicy sadowi na podstawie art. 103 ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 9 o.p. inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu. Nadanie statusu inkasenta nie wynika z art. 9 o.p. i samego faktu wykonywania
takich czynnosci (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 kwietnia 2019 r., II SA/Go 135/19, LEX
nr 2649590). Przepisy art. 9 0.p. musza by¢ interpretowane i stosowane w powiazaniu z przepisami szczegoéto-
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wego prawa podatkowego, z ktérych wynika upowaznienie dla rady gminy do zdecydowania o poborze podatku
lub optaty lokalnej przez inkasenta oraz wyznaczenie inkasenta. Inaczej niz w odniesieniu do platnika, usta-
wodawca nie przyjat w ustawie jako zasady poboru podatku przez inkasenta. Obowiazki inkasenta wynikaja
z przepiséw dotyczacych poszczegdlnych rodzajow podatkéw, ktére przewiduja takg mozliwosé pobierania da-
nego podatku w drodze inkasa i procedury ustanawiania podmiotéw inkasentami. Nadanie statusu inkasenta
nie wynika, zatem z art. 9 o.p. i samego faktu wykonywania takich czynnosci (wyrok NSA z dnia 16 kwietnia
2008 r., I FSK 622/07, LEX nr 368585). Przepisy ustaw szczegétowych wprowadzajg uprawnienie dla rady gmi-
ny do zarzadzenia w drodze uchwaly poboru podatku lub optaty w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw
i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Uprawnienie takie dotyczy:

1) podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych (art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych),

2) optat lokalnych: oplaty targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania pséw, reklamowej (art. 19
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych),

3) podatku rolnego od 0s6b fizycznych (art. 6b ustawy o podatku rolnym),

4) podatku lesnego od osdb fizycznych (art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym),

5) oplaty skarbowej (art. 8 ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej).

Rysunek 3
Platnik
Obliczenie podatku

Pobranie podatku od podatnika
Wptacenie podatku do organu podatkowego

Zobowigzanie do zaptacenia

Organ

Podatnik

podatku

podatkowy

Pobranie podatku od podatnika
Woptacenie podatku do organu podatkowego

Inkasent

Zrédio: opracowanie whasne.

W zwiazku z rolami petnionymi przez platnika i inkasenta ponosza oni odpowiedzialnos¢, a takze
posiadaja inne obowiazki i uprawnienia.

Do pozostalych (obok odpowiedzialnosci) obowiazkow platnika i inkasenta naleza obwiazki formalne zwigza-
ne z obliczeniem, pobraniem i wptaceniem podatku.

Po pierwsze, na podstawie art. 31 o.p. platnicy i inkasenci, bedacy osobami prawnymi oraz jednostkami orga-
nizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej s3 obowiazani wyznaczy¢ osoby, do ktérych obowiazkow
nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wptacanie organowi podatkowemu pobra-
nych kwot, a takze zglosi¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych
0s0b. Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w razie zmiany
osoby wyznaczonej — w terminie 14 dni od dnia, w kt6rym wyznaczono inng osobe.

Po drugie, na podstawie art. 32 o.p. platnicy i inkasenci obowigzani sa przechowywa¢ dokumenty zwigzane
z poborem lub inkasem podatkéw do czasu uptywu terminu przedawnienia zobowiagzania platnika lub
inkasenta. Po uplywie tego okresu s oni obowiagzani przekaza¢ podatnikom dokumenty zwigzane z pobo-
rem lub inkasem podatku. Jezeli przekazanie ich podatnikowi jest niemozliwe, dokumenty podlegaja znisz-
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czeniu (art. 32 § 112 o.p.). Ponadto w razie likwidacji lub rozwiazania osoby prawnej lub jednostki organiza-
cyjnej niemajacej osobowosci prawnej podmiot dokonujacy likwidacji lub rozwigzania zawiadamia na pismie
wlasciwy organ podatkowy, nie pdzniej niz w ostatnim dniu istnienia osoby prawnej lub jednostki organiza-
cyjnej niemajacej osobowosci prawnej, 0 miejscu przechowywania dokumentéw zwiazanych z poborem lub
inkasem podatku (art. 32 § 1a 0.p.).

Zasadniczym uprawnieniem platnika i inkasenta jest uprawnienie do wynagrodzenia. Zgodnie
z art. 28 o.p. platnikom i inkasentom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wpla-
cania podatkéw pobranych na rzecz budzetu paristwa. Na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia platnika i inkasenta z tytulu terminowego wplacania
podatkéw na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1377) wydanego na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 28 § 3 o.p., platnikom i inkasentom przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podat-
kéw na rzecz budzetu panstwa wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych przez ptatnikéw, oraz 0,1% kwoty
podatkéw pobranych przez inkasentéw. Kwota naleznego wynagrodzenia jest potracana z kwoty podatkéw po-
branych przez ptatnikéw lub inkasentéw. Wynagrodzenie dla ptatnikéw lub inkasentéw z tytutu poboru podat-
kéw stanowiacych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub wojewédztwa moze ustalaé rada gminy,
rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa (art. 28 § 4 0.p.).

Literatura: R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023.

3. Powstawanie zobowiazan podatkowych

A. Sposoby powstawania zobowiazan podatkowych

Stosunek zobowigzaniowy w prawie podatkowym powstaje — inaczej niz w prawie prywatnym — bez wzgledu
na wole stron tego stosunku. Ma on swoje Zrédto w obowigzku podatkowy, a ten wynika z woli prawodawcy.
Sposoby powstawania zobowiazan podatkowych to metody przeksztalcenia obowigzku podatkowego w zobo-
wiazanie podatkowe.

Ustawodawca przewidziat w art. 21 o.p. dwa sposoby powstawania zobowiazan podatkowych:

1) tzw. zobowigzanie powstajace z mocy prawa i

2) zobowiazanie powstajace z mocy decyzji organu podatkowego.

Sposoby te odpowiadaja dwom technikom podatkowym: technice opartej na samoobliczeniu i technice opartej
na klasycznym postepowaniu podatkowym.

Wazne: Ordynacja podatkowa przewiduje dwa sposoby powstawania zobowigzan podatkowych (art. 21 § 1 pkt 1
i 2 0.p.), zas$ ktory ze sposobéw powstania zobowiagzania podatkowego ma zastosowanie, decyduje konkretna
ustawa (wyrok NSA z dnia 14 maja 2025 r., IIl FSK 462/24, LEX nr 3862311).

Dominujaca w polskim systemie podatkowym jest technika podatkowa oparta na samoobliczeniu. Ma ona
zastosowanie w podatkach, w ktérych zobowigzanie powstaje z mocy prawa. Na podstawie art. 21 § 1 pkt 1
o.p. zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa
wigze powstanie takiego zobowigzania. Jak podkresla orzecznictwo, ,zwigzanie powstania zobowigzania
z chwilg zaistnienia okreslonego stanu faktycznego; dokonuje sie na mocy ustawy, bez koniecznosci dokony-
wania jakichkolwiek czynnosci dodatkowych przez strony stosunku prawnopodatkowego” (wyrok NSA z dnia
13 kwietnia 2022 r., IIl OSK 4881/21, LEX nr 3334929). W taki sposob zobowiazanie podatkowe powstaje z ty-
tutu wiekszosci podatkéw, np. podatku od towaréw i ustug i w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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PRZYKEAD: ,7obowigzanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug powstaje w sposéb wskazany w art. 21
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym przepisem, zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem za-
istnienia zdarzenia, z ktérym ustaw podatkowa wigze powstanie takiego zobowiazania. To za$ oznacza, ze
skonkretyzowana powinnos¢ podatkowa powstaje jednoczesnie z zaistnieniem jej nieskonkretyzowanej
postaci, czyli obowigzku podatkowego (w tym samym punkcie czasu). W podatku od towaréw i ustug ma
to miejsce na koniec kazdego miesiaca, ewentualnie kwartatu kalendarzowego” (wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 23 marca 2022 r., | SA/Po 1030/21, Legalis).

Na podstawie art. 21 § 1 pkt 2 0.p. zobowiazanie podatkowe powstaje zas z dniem doreczenia decyzji orga-
nu podatkowego, ustalajacej wysokosé tego zobowiazania. Dotyczy to nielicznych podatkéw w polskim
systemie podatkowym, tj. podatku od spadkéw i darowizn, podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego (gdy
podatnikiem jest osoba fizyczna) oraz karty podatkowe;.

PRzYKEAD: Na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli podatnikiem jest osoba
fizyczna, to zobowiazanie podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci powstaje z mocy decyzji ustalaja-
cej to zobowiagzanie, czyli w sposéb wskazany w art. 21 § 1 pkt 2 o.p. W konsekwencji obowiazek podatkowy
przeksztatca sie w zobowigzanie podatkowe w wyniku doreczenia decyzji organu podatnikowi. Decyzja ta
ma charakter konstytutywny, co oznacza, ze dopiero jej wydanie kreuje powstanie zobowigzania podat-
kowego. W przypadku natomiast podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi zobowigzanie w podatku
od nieruchomosci powstaje z mocy prawa (art. 21 § 1 pkt 1 0.p.), a podatnik zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych zobowiazany jest do jego samoobliczenia w deklaracji podatkowej (wyrok
NSA z dnia 17 marca 2021 r., [l FSK 2783/21, Legalis).

Rysunek 4

Zobowiazanie
podatkowe
powstaje z dniem:

Zaistnienia zdarzenia,
z ktérym ustawa podatkowa
wigze powstanie takiego
zobowiazania

Doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej
wysokos¢ tego zobowigzania

Podatek:

— od towardw i ustug

— dochodowy od os6bfizycznych

— dochodowy od 0s6b prawnych

— od czynnoscicywilnoprawnych

— akcyzowy

— od nieruchomosci (gdy podatnikiem jest osoba prawna
lub jednostka organizacyjna) ~ karta podatkowa

—rolny (gdy podatnikiem jest osoba prawna lub jednostka — ryczatt od przychodéw os6b duchownych
organizacyjna)

— lesny (gdy podatnikiem jest osoba prawna lub jednostka
organizacyjna)

— od Srodkéw transportowych

- od gier

— dochodowy — ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych

Podatek:
— od spadkow i darowizn

— od nieruchomosci (gdy podatnikiem jest osoba
fizyczna)

— rolny (gdy podatnikiem jest osoba fizyczna)

— lesny (gdy podatnikiem jest osoba fizyczna)

Zrédio: opracowanie wlasne.
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W obu koncepcjach powstawania zobowiazan podatkowych ustawodawca postuguje sie instytucja deklaracji
i decyzji podatkowej. Deklaracje i decyzje, o ktérych mowa w art. 21 o.p., w odniesieniu do zobowigzan po-
wstajacych z mocy prawa i z mocy decyzji majg odmienny charakter prawny i pelnig inna role.

Deklaracja Decyzja
Zobowiazanie powstajace z mocy prawa Podatek wskazany w deklaradji jest podatkiem do | Okreslajaca
zapfaty. Deklaratoryjna
Zobowiazanie powstajace z mocy decyzji|Organ podatkowy ustala wysokos¢ zobowiazania | Ustalajaca
organu podatkowego podatkowego zgodnie z danymi zawartymi w de- | Konstytutywna
klaragji.

Zrédto: opracowanie wlasne.

B. Zobowiagzania powstajace z mocy prawa

Gdy zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa
wiaZze powstanie takiego zobowigzania, ustawa ta moze naktada¢ na podatnika obowiazek zlozenia dekla-
racji. Na podstawie art. 21 § 2 o.p., jezeli przepisy prawa podatkowego nakladajg na podatnika obowiazek zto-
zenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje w sposdb okreslony w § 1 pkt 1 tego artykutu, podatek
wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty.

wazne! Gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, na podstawie art. 21 § 1 pkt 1 o.p. i nie zostala
wydana decyzja okreslajaca zobowigzanie w innej wysokosci niz deklarowane, to wysokos¢ podatku do zapta-
ty wynika ze zlozonej deklaracji (tak réwniez np. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2021 r., IIl FSK 3737/21, LEX
nr 3229564).

Deklaracja podatkowa, o ktérej mowa w przedmiotowym przepisie, jest deklaracja w rozumieniu art. 3 pkt 5
0.p. Jej zlozenie wiazZe sie z domniemaniem, Ze podatek w niej wykazany jest podatkiem do zaptaty.

Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze:

1) podatnik mimo cigzacego na nim obowigzku nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku,

2) podatnik nie zlozyt deklaracji,

3) wysokos¢ zobowiazania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji albo

4) powstalego zobowigzania nie wykazano,

organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowiazania podatkowego (art. 21 § 3

0.p.).
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Rysunek 5

Zobowiazanie podatkowe powstaje Podatnik jest zobowiazany
Zmocy prawa do ztozenia deklaradji

Podatnik skfada deklaracje. Podatek
wykazany w deklaragji jest Podatnik nie sktada deklaradji
podatkiem do zaptaty

Organ podatkowy przeprowadza
postepowanie podatkowe i stwierdza,
7e wysokos¢ zobowigzania podatkowego
jest inna niz wykazana w deklaradji
albo powstatego zobowiazania nie wykazano

Organ podatkowy przeprowadza
postepowanie podatkowe
i stwierdza, ze podatnik nie zaptacit
w catoscilub w czesci podatku

Organ podatkowy przeprowadza
postepowanie podatkowe
i stwierdza, ze podatnik nie ztozyt
deklaragji

Organ wydaje decyzje, w ktdrej Organ wydaje decyzje, w ktrej Organ wydaje decyzje, w ktdrej
okresla wysokos¢ zobowiazania okresla wysokos¢ zobowiazania okresla wysokos¢ zobowiazania
podatkowego podatkowego podatkowego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Decyzja, o ktdrej mowa w art. 21 § 3 o.p. — decyzja okreslajaca — jest to decyzja deklaratoryjna (tak np. wyrok
NSA z dnia 26 czerwca 2024 r., Ill FSK 1268/22, LEX nr 3765396, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 maja 2021 .,
I SA/GI 398/21, LEX nr 3197532, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 kwietnia 2021 r., I SA/Go
64/21, LEX nr 3175444). Wydanie takiej decyzji oznacza, ze organ podatkowy zakwestionowat samoobliczenie
podatku dokonane przez podatnika i okreslil wysoko$¢ zobowigzania podatkowego powstatego z mocy prawa.
Decyzja podatkowa nie tworzy wiec nowego zobowigzania podatkowego, a jedynie precyzuje jego prawidiowa
wysokos¢ (wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2020 r., I1 FSK 765/20, LEX nr 3050457). Decyzja deklaratoryjna elimi-
nuje z obrotu prawnego zlozong przez podatnika deklaracje. Oznacza to, ze podatnik jest zobowigzany do
zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z decyzji, nie zas ze ztozonej deklaracji (wyrok NSA z dnia
9 czerwca 2020 r., I FSK 1603/19, LEX nr 3052036).

pRzyKeAD: Weryfikacja samoobliczenia na podstawie art. 21 § 3 o.p. obejmuje np. btedne zadeklarowanie
przedmiotu opodatkowania jako objetego zwolnieniem (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2019 .,
| SA/Wr 1160/18, LEX nr 2634459).

Nalezy podkreslié, Ze organ podatkowy dziata na podstawie art. 21 § 3 o.p. w sytuacji, gdy podatnik zdeklaro-
wal zobowiazanie podatkowe w wysokosci nieprawidlowej (tj. innej niz wynikajaca ze stanu faktycznego
i obowigzujacych przepiséw prawa). Organ nie jest zas upowazniony do wydania decyzji okreslajacej zobo-
wigzanie podatkowe powstajace z mocy prawa w tej samej wysokosci co zobowiazanie zadeklarowane przez
podatnika (tak wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 czerwca 2015 r., IIl SA/GI 654/15, LEX nr 1763080).
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C. Zobowiazania powstajace z chwila doreczenia decyzji organu
podatkowego

Drugi sposob powstawania zobowigzan podatkowych wiaze sie z klasycznym postepowaniem podatkowym.
Wéwczas zobowiazanie powstaje z chwila doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wyso-
kos¢ tego zobowiazanie. Bezskutecznos¢ doreczenia decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe prowa-
dzi do uznania, ze zobowiazanie to w ogéle nie powstalo (wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2023 r., Il FSK
286/21, LEX nr 3632184).

Kluczowe znaczenie w przypadku tego sposobu powstawania zobowigzan podatkowych ma dzieri doreczenia
decyzji podatkowej stronie. Jest to decyzja konstytutywna, wiec z dniem jej doreczenia ustawa wigze moment
powstania zobowigzania podatkowego. Od tego dnia bieg rozpoczyna termin platnosci podatku (wyrok WSA
w Opolu z dnia 7 maja 2014 r., [ SA/Op 264/14, LEX nr 1473749)

W przypadku tych podatkéw, ustawa moze nakladaé na podatnika obowiazek zlozenia deklaracji, wysokosé
zobowigzania podatkowego ustala sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy
szczegllne przewidujg inny sposdb ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego albo w toku postepowa-
nia podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, sa niezgodne ze stanem faktycznym. W orzecznictwie przyjmuje sie, Ze ,,skutecznosé («moc
wiazaca») deklaracji podatkowej (lub jej korekty) jest warunkowa”, co oznacza, ze deklaracja ta jest
wiazaca, o ile organ podatkowy nie okresli innej wysokosci zobowiazania (wyrok WSA w Szczecinie z dnia
2 pazdziernika 2019 r., I SA/Sz 443/19, LEX nr 2730828).

Rysunek 6

Zobowiazanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego.

Przepisy szczeg6towe przewiduja sposob
ustalenia wysokosci zobowiazania
podatkowego, inny niz zgodnie z danymi
zawartymi w deklaracji.

Przepisy prawa podatkowego naktadaja
na podatnika obowiazek zlozenia
deklaracji.

Podatnik sktada deklaracje.

Organ podatkowy ustala wysokos¢ Organ podatkowy w toku postepowania
zobowiazania podatkowego zgodnie podatkowego stwierdza, ze dane zawarte
z danymi zawartymi w deklaracji. w deklaracji, mogace mie¢ wptyw na
wysokos¢ zobowiazania podatkowego, s3
niezgodne ze stanem faktycznym. Organ
ustala samodzielnie (tj. bez uwzglednienia
danych zawartych w deklaracji) wysokos¢
zobowigzania podatkowego.

Zrédio: opracowanie wlasne.
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D. Deklaracje podatkowe

a. Definicja deklaracji

Istotne dla powstawania zobowigzan podatkowych sa deklaracje podatkowe. Ordynacja podatkowa ani Zadna
inna ustawa nie zawiera klasycznej definicji opisowej deklaracji podatkowej. W art. 3 pkt 5 o.p. uregulowana
zostala definicja porzadkujaca na potrzeby tej ustawy.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 o.p., ilekro¢ w ustawie jest mowa o deklaracjach, rozumie sie przez to réwniez zezna-
nia, wykazy, zestawienia, sprawozdania oraz informacje, do ktérych skltadania obowigzani sa, na pod-
stawie przepiséw prawa podatkowego, podatnicy, ptatnicy i inkasenci. A zatem przez pojecie deklaracji, o kt6-
rej mowa w przepisach Ordynacji podatkowej, rozumie¢ nalezy wszelkiego rodzaju dokumenty, niezaleznie od
ich nazwy, ktérych obowiazek skladania przewidujg przepisy prawa podatkowego. Stusznie w orzecznictwie
przyjmuje sie, ze definicja deklaracji z art. 3 pkt 5 o.p. nie jest definicjg legalng, lecz ,,skrétem terminologicz-
nym, wprowadzony na jej uzytek. Jest to zbiorcze pojecie obejmujace wszelkie dokumenty skladane przez
wymieniony w tym przepisie osoby, obejmujace ich oswiadczenia w takich ptaszczyznach, ktére decyduja o po-
wstaniu zobowigzania podatkowego. Dane te, badZ umozliwiajg organom podatkowym kontrole prawidtowo-
$ci wywiazania sie przez te osoby z cigzacych na nich obowigzkéw (w przypadku powstania zobowigzania
w drodze samoobliczenia), badZ dostarczajg tym organom informacje konieczne do wymierzenia im podatku
(w przypadku zobowiazari podatkowych ustalanych w drodze decyzji). Stanowig one zatem przede wszystkim
o$wiadczenia wiedzy. Niemniej niekiedy moga one zawiera¢ réwniez skladniki wskazujgce na wole podat-
nika, platnika czy inkasenta” (wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r., I FSK 1551/07, LEX nr 593629, podobnie
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 lipca 2023 r., | SA/Wr 274/23, LEX nr 3649408).

przykeAD: Deklaracja jest zeznanie podatkowe o wysokosci osiagnietego dochodu (poniesionej straty)
w roku podatkowym z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sktadane na podstawie art. 45
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 2647 z p6zn. zm.).

Deklaracje, o ktérych mowa w art. 21 o.p., dzielg sie na:

— deklaracje, z ktérych wynika podatek do zaplaty, oraz

— deklaracje, ktore zawieraja informacje niezbedne do wydania decyzji podatkowej, na podstawie ktorej po-
wstaje zobowigzanie podatkowe.

Przepisy Ordynacji podatkowej regulujg réwniez kilka kwestii wspélnych zwigzanych z deklaracjami, tj. maja-
cych zastosowanie do wszystkich deklaracji, o ktérym mowa w przepisach szczegétowego prawa podatkowego.
Sa to przepisy dotyczace:

1) zasad skladania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j,

2) podpisywania deklaracji oraz

3) korekty deklaracji.

b. Skladanie deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej

Przepisy Ordynacji podatkowej dopuszczaja mozliwos¢ (jest to uprawnienie, a nie obowiazek) skladania de-
klaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie z przepisem art. 3a o.p. mozliwos¢
taka zachodzi, jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Wéwczas, ztoZenie deklaracji jest réwniez po-
twierdzane elektronicznie. Tres¢ deklaracji jest ustrukturyzowana zgodnie z art. 3b o.p.
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Odrebnie uregulowana jest kwestia skladania deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;j z ty-
tutu podatkow lokalnych. Zgodnie z art. 3d o.p. skladanie deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta), staroscie, marszatkowi wojewddztwa reguluja odrebne
przepisy. Sa to:

1) art. 6a ust. 12-14 ustawy o podatku rolnym oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca
2019 r. w sprawie sposobu przesytania informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny za pomoca $rod-
kéw komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1153);

2) art. 6 ust. 10-12 ustawy o podatku leSnym oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 r.
w sprawie sposobu przesylania informacji o lasach oraz deklaracji na podatek lesny za pomoca $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1154);

3) art. 6 ust. 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu przesytania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowla-
nych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. U.
poz. 1185);

4) art. 9 ust. 9 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
14 grudnia 2015 r. w sprawie deklaracji na podatek od srodkéw transportowych skladanych za pomoca $rod-
kéw komunikacji elektronicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1353).

c. Podpisywanie deklaracji

Druga kwestia natury ogélnej dotyczaca deklaracji jest kwestia jej podpisu. Zgodnie z art. 80a § 1 o.p., jezeli
odrebne ustawy nie stanowig inaczej, deklaracja, w tym deklaracja skladana za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, moze by¢ podpisana takze przez pelnomocnika podatnika, platnika lub inkasenta. Jezeli
odrebne ustawy nie stanowig inaczej, podpisanie deklaracji przez pelnomocnika zwalnia podatnika, ptatnika
lub inkasenta z obowiazku podpisania deklaracji (art. 80b o.p.).

Zaréwno pelnomocnictwo, jak i osoba pelnomocnika powinna odpowiada¢ wymogom rozdzialu 3a
(,,Petnomocnictwo”) dziatu IV o.p. Wzér petnomocnictwa do podpisywania deklaracji reguluje rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw pelnomocnictwa do podpisywania dekla-
racji oraz wzoréw zawiadomieri o zmianie lub odwotaniu tych petnomocnictw (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 .
poz. 562).

Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji podatkowej ma charakter pelnomocnictwa szczegol-
nego. Regulacja art. 80a o.p. jest szczegdlna wobec art. 138d o.p. (pelnomocnictwo ogdlne nie uprawnia
zatem do podpisywania deklaracji podatkowych) (wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 lutego 2018 r., I SA/Lu
1047/17, LEX nr 2450438). W orzecznictwie przyjmuje sie réwniez, Ze umocowanie do podpisania deklaracji
upowaznia pelnomocnika jedynie do ztozenia podpisu na deklaracji podatkowej, z wylaczeniem innych dzia-
fan na rzecz podatnika (tak wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2018 r., Il FSK 1554/16, LEX nr 2509991). Oznacza
to, ze nie uprawnia ono jednoczesnie np. do sporzadzenia deklaracji, lub dokonywania poprawek w tresci
deklaracji (tak wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2018 r., Il FSK 1554/16, LEX nr 2509991).

Mimo ze przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja mozliwos¢ podpisywania deklaracji przez pelnomocnika,
to wszelkie skutki prawnopodatkowe wynikajace z danych ujawnionych w deklaracji obciazajg wytacznie po-
datnika, ptatnika lub inkasenta, a nie ich pelnomocnika (wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2009 r., [ FSK 1303/08,
LEX nr 593570).

wazne! Skutki wynikajace z danych zawartych w deklaracji podpisanej przez pelnomocnika obcigzaja podatni-
ka, ptatnika lub inkasenta, a nie ich pelnomocnika.
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d. Korekta deklaracji

Trzecia, bardzo istotna kwestia dotyczaca deklaracji to uprawnienie do jej korekty. W orzecznictwie przyj-
muje sie, ze korekta deklaracji poprzez zlozenie kolejnej deklaracji o tresci odmiennej od deklaracji ztozo-
nej wezesniej jest jedyng forma skorygowania danych zawartych w deklaracji. Inne formy takiej weryfikacji
(np. cofniecie lub anulowanie) nie zostato przewidziane w przepisach prawa podatkowego (wyrok WSA we
Wroclawiu z dnia 3 kwietnia 2014 r., I SA/Wr 1186/13, LEX nr 1490186).

Na podstawie art. 81 § 11 2 o.p., jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, podatnicy, platnicy i inkasenci
moga skorygowa¢ uprzednio zlozona deklaracje. Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie ko-
rygujacej deklaracji.

Powyzsze przepisy reguluja trzy zasadnicze kwestie dotyczace korekty deklaracji. Po pierwsze, zasada jest
prawo do skorygowania deklaracji. To uprawnienie doznaje ograniczen jedynie wéwczas i w takim zakre-
sie, w jakim przewiduja to odrebne przepisy. Po drugie, przepis wskazuje, jakie podmioty posiadajg uprawnie-
nie do korekty. Jest to podatnik, platnik i inkasent. Ponadto na podstawie art. 81 § 1a o.p. uprawnienie takie
posiadaja osoby, ktdre byly wspélnikami spétki cywilnej. W ich przypadku uprawnienie do korekty ograniczone
jest zakresem art. 75 § 3a o.p. Zgodnie z tym przepisem osoba, ktora byta wspdlnikiem spétki cywilnej w mo-
mencie rozwiazania spotki, jest obowiazana zlozy¢ réwnoczesnie z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty skory-
gowane zeznanie (deklaracje) w zakresie zobowigzan spétki oraz umowe spétki aktualng na dzien rozwigza-
nia spotki. W literaturze obecny jest poglad, zgodnie z ktérym nalezy sie zgodzi¢, Ze uprawnienie do korekty
przystuguje réwniez nastepcom prawnym [Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2025,
LEX]. Trzecig kwestia, ktora reguluje art. 81 o.p., jest tryb korygowania deklaracji — skorygowanie deklaracji
nastepuje przez zloZenie korygujacej deklaracji.

Przepisy nie ograniczaja liczby dopuszczalnych korekt (tak np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 kwietnia 2021 r.,
[ SA/O11/21, LEX nr 3172426). Oznacza to, Ze korygowana moze by¢ rowniez deklaracja korygujaca.

Na podstawie art. 81b o.p. uprawnienie do skorygowania deklaracji ulega zawieszeniu na czas trwania
postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej — w zakresie objetym tym postepowaniem lub kontrola,
a przystuguje nadal po zakonczeniu kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego — w zakresie nieob-
jetym decyzjq okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Powyzszy przepis odnosi sie wprost do poste-
powania podatkowego lub kontroli podatkowe]j dotyczacych podatkéw i okreséw, ktérych dotyczy deklaracja.
Oznacza to, Ze jeZeli przedmiotem postepowania jest podatek za inny okres rozliczeniowy, uprawnienie do
skorygowania wczesniejszych deklaracji przystuguje w odniesieniu do innych okreséw lub innych podatkéw
placonych przez podatnika (wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 marca 2021 r., I SA/kd 152/21, LEX nr 3161337).

Na gruncie przedmiotowego przepisu istotne znaczenie ma ustalenie zakresu rozumienia pojecia ,,postepo-
wanie podatkowe”. W orzecznictwie przyjmuje sie, Ze przepisy te dotycza postepowania podatkowego, ktére
jest prowadzone na podstawie art. 21 § 3 o.p. (wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2022 r.,  FSK 1320/21, Legalis).

Przyjaé nalezy, Ze kontrola podatkowa, o ktérej mowa w art. 81b o.p., jest kontrola w rozumieniu dziatu V o.p.
Ze wzgledu na to, ze wszczecie kontroli podatkowej nastepuje zgodnie z art. 284 § 1 o.p. z dniem dorecze-
nia upowaznienia do kontroli i okazania legitymacji, oznacza to, ze réwniez z tym dniem ulega zawieszeniu
uprawnienie do skorygowania deklaracji. Korekta zlozona w tym okresie bedzie bezskuteczna (wyrok WSA
w Krakowie z dnia 28 czerwca 2016 r., [ SA/Kr 278/16, LEX nr 2094295). Odpowiednio, uprawnienie do korekty
deklaracji jest wylaczone od momentu wszczecia postepowania podatkowego, tj. od dnia doreczenia Zadania
organowi podatkowemu (w przypadku wszczecia postepowania na Zadanie strony) lub od dnia doreczenia
stronie postanowienia o wszczeciu postepowania (w przypadku wszczecia postepowania z urzedu).

Zgodnie z art. 81b § 2 o.p. korekta zlozona w okresie, gdy uprawnienie do korekty jest zawieszone nie wywo-
luje skutkéw prawnych. Organ podatkowy zawiadamia na pismie skladajacego korekte o jej bezskutecznosci.
Rozstrzygniecie organu podatkowego w zakresie bezskutecznosci ztoZonej przez podatnika korekty deklaracji
(wydane poza wlasciwym postepowaniem wymiarowym) ma charakter deklaratoryjny (wyrok WSA w Gdarisku
z dnia 7 grudnia 2016 r., I SA/Gd 1183/16, LEX nr 2172884).
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Zgodnie z art. 81b § 2a o.p. korekta ztozona wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty nie wywoluje skutkéw
prawnych w razie odmowy stwierdzenia nadptaty w catosci lub w czesci oraz w razie umorzenia postepowania
w zwiazku z wycofaniem wniosku lub w przypadku, o ktérym mowa w art. 201 § 5. W uzasadnieniu wydanej
decyzji organ podatkowy wskazuje bezskutecznos¢ takiej korekty.

wazner W przypadkach, w ktérych zobowigzanie podatkowe, tak jak w podatku od towarow i ustug, powstaje
z mocy prawa, prawo podatnika do skorygowania uprzednio zlozonej deklaracji, wynikajace z art. 81 § 1 o.p.,
moze by¢ przez niego realizowane do momentu przedawnienia tego zobowiazania. Okolicznosé wykreslenia
takiego podatnika z rejestru jako podatnika VAT nie ma znaczenia dla realizacji prawa do dokonania korekty
deklaracji zlozonej w czasie, gdy dany podmiot byt zarejestrowanym podatnikiem” (wyrok NSA z dnia 19 stycz-
nia 2023 r., I FSK 1908/19, LEX nr 3552992).

Odrebne uregulowania dotyczace korekty deklaracji zostaly przewidziane w kontekscie postepo-
wania w sprawie unikania opodatkowania (art. 81b § 1a—1f o.p.). Wowczas uprawnienie do korekty
przystuguje tylko jeden raz i tylko w konkretnym terminie. Przepisy powyzsze dotycza sytuacji, w ktorej
skorygowanie deklaracji wigze sie z cofnieciem skutkéw unikania opodatkowania. Prawo do skorygowania
deklaracji oraz cofniecia skutkéw unikania opodatkowania przystuguje podatnikowi lub ptatnikowi jedno-
krotnie, z zastrzezeniem art. 200 § 4 o.p. Uprawnienie to przystuguje w toku postepowania podatkowe-
go, o ktérym mowa w art. 119g o.p. (tj. postepowania, w ktérym moze by¢ wydana decyzja z zastosowaniem
art. 119a o.p. — klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania), przed wydaniem decyzji w pierwszej instancji,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o wyznaczeniu terminu, o ktérym mowa w art. 200 § 3
0.p., na zasadach okreslonych w tym zawiadomieniu. Zgodnie z art. 200 § 3 o.p. przed wydaniem decyzji
z zastosowaniem art. 119a o.p. lub srodkéw ograniczajacych umowne korzysci Szef KAS wyznacza stronie
czternastodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialu dowodowego, przedstawia-
jac ocene prawng sprawy, w tym kwote korzysci podatkowej, i pouczajac o prawie skorygowania deklaracji.
Pamieta¢ nalezy przy tym o zastrzezeniu z art. 200 § 4 o.p., zgodnie z kt6rym, jezeli po doreczeniu powyzszego
zawiadomienia organ podatkowy zmienil ocene prawng sprawy lub wysoko$¢ korzysci podatkowej, a strona
nie skorzystata skutecznie z uprawnienia do zlozenia korekty w zakresie cofniecia skutkéw unikania opo-
datkowania, organ podatkowy ponownie dorecza wskazane zawiadomienie, uwzgledniajac zmieniong ocene
prawna.

Korekta skladana jest wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty. O ztozeniu korekty organ podatkowy infor-
muje w ciagu 3 dni roboczych Szefa KAS.

Ponowne skorygowanie deklaracji po zakoriczeniu postepowania podatkowego nie wywotuje skutkéw praw-
nych w zakresie, w jakim wczes$niej dokonana korekta przewidywala cofniecie skutkéw unikania opodatko-
wania.

Zlozona korekta nie wywotuje skutkéw prawnych w zakresie cofniecia skutkéw unikania opodatkowania, je-
zeli tylko czeSciowo uwzglednia ocene prawna zwigzana z unikaniem opodatkowania, zawarta w zawiadomie-
niy, o ktérym mowa w art. 200 § 3 o.p., lub nie uwzglednia tej oceny w ogole.

Uprawnienie do korekty deklaracji w toku postepowania w sprawie unikania opodatkowania nie przystu-
guje, jezeli:

1) postepowanie podatkowe prowadzone jest w wyniku uchylenia przez organ odwotawczy lub sad admini-
stracyjny decyzji organu podatkowego wydanej w pierwszej instancji;

2) nie uplynelo 10 lat od korica roku kalendarzowego, w ktérym podatnikowi lub platnikowi doreczono osta-
teczna decyzje wydana z zastosowaniem przepisu art. 119a § 1 1ub 7 o.p. albo srodkéw ograniczajacych umow-
ne korzysci.
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E. Oszacowanie podstawy opodatkowania

Z samoobliczeniem podatku przez podatnika wiaZe sie instytucja oszacowania podstawy opodatkowania. Jest
to nadzwyczajna instytucja, ktéra ma na celu zastapienie i skorygowanie samoobliczenia przez podatnika
[P. Pietrasz (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2025, LEX, oraz literatura tam
powolana]. Oszacowanie polega na przyblizonym okresleniu wartosci podstawy opodatkowania [J. Rudawski
(w:) S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024, LEX, podobnie wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 16 lipca 2025 r., I SA/O1 205/25, LEX nr 3898015]. Instytucja ta pozwala ustali¢ podstawe opodatkowa-
nia w sytuacjach, gdy prawidtowe jej odtworzenie na podstawie norm materialnego prawa podatkowego oraz
«zwyklych» instrumentéw procedury podatkowej stato sie niemozliwe” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 mar-
ca 2022 r., 1 SA/Po 607/21, LEX nr 3333598).

Instytucja oszacowania jest uregulowana w art. 23 i 23a o.p.

Na podstawie art. 23 § 1 0.p. organ podatkowy okresla podstawe opodatkowania w drodze oszacowa-
nia, jezeli:

1) brak jest ksiag podatkowych lub innych danych niezbednych do jej okreslenia lub

2) dane wynikajace z ksiag podatkowych nie pozwalaja na okreslenie podstawy opodatkowania, lub

3) podatnik naruszyt warunki uprawniajace do korzystania ze zryczaltowanej formy opodatkowania.
WAZNE! Katalog przestanek okreslenia podstawy opodatkowania w drodze oszacowania jest zamkniety.

Z powyzszych przepisow wynika, ze oszacowanie nalezy wylacznie do kompetencji organéw podatko-
wych. Przepis stanowi, ze ,,organ podatkowy okresla”, a nie moze okresli¢. Oznacza to, ze oszacowanie pod-
stawy opodatkowania stanowi obowiazek organu podatkowego w sytuacji zaistnienia jednej z przestanek
wskazanych w tym przepisie. Przedmiotem oszacowania jest zas podstawa opodatkowania. W przypadku
podatkéw ptaconych w formie zaliczek, oszacowanie podstawy opodatkowania pociaga za sobg konsekwencje
wskazane w art. 23a o.p. Zgodnie z tym przepisem, jezeli podstawa opodatkowania zostala okreslona w drodze
oszacowania, a podatnik jest zobowiazany do wplaty zaliczek na podatek, organ podatkowy okresla wyso-
ko$¢ zaliczek, za okres, za ktory podstawa opodatkowania zostala oszacowana, proporcjonalnie do wysokosci
zobowiazania podatkowego za caly rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy.

Metody oszacowania podstawy opodatkowania

Poréwnawcza wewnetrzna Polega na poréwnaniu wysokosci obrotow w tym samym przedsiebiorstwie za poprzednie okresy, w ktdrych znana jest
wysokos¢ obrotu

Poréwnawcza zewnetrzna Polega na poréwnaniu wysokosci obrotéw w innych przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ o podobnym zakresie
iw podobnych warunkach

Remanentowa Polega na poréwnaniu wartosci majatku przedsigbiorstwa na poczatku i na koricu okresu, z uwzglednieniem wskaznika
szybkosci obrotu

Produkcyjna Polega na ustaleniu zdolnosci produkcyjnej przedsiebiorstwa

Kosztowa Polega na ustaleniu wysokosci obrotu na podstawie wysokosci kosztow poniesionych przez przedsigbiorstwo, z uwzgled-

nieniem wskaznika udziatéw tych kosztéw w obrocie

Udziatu dochodu w obrocie Polega na ustaleniu wysokosci dochodéw ze sprzedazy okreslonych towaréw i wykonywania okreslonych ustug,
zuwzglednieniem wysokosci udziatu tej sprzedazy (wykonanych ustug) w catym obrocie

Zrédto: opracowanie whasne.

Ustawodawca postuzyt sie stowem ,w szczegélnosci”, a wiec katalog metod oszacowania jest otwarty (np.
WSA w Krakowie z dnia 24 lipca 2025 r., I SA/Kr 372/25, LEX nr 3904544). Zadna z wymienionych me-
tod nie ma pierwszeristwa wzgledem pozostalych (wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., I SA/Ld 60/20,
LEX nr 3048377). Jak przyjmuje sie w orzecznictwie, metody szacowania wskazane w przepisach o.p. odnosza
sie do najbardziej typowych rodzajow dzialalnosci i nie znajda zastosowania przy specyficznym rodzaju dzialal-
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nosci gospodarczej (tak wyrok WSA w todzi z dnia 2 grudnia 2021 r., I SAkd 693/21, LEX nr 3281879). Organ
podatkowy moze zastosowac¢ rowniez inne metody. To od decyzji organu podatkowego zalezy wybor me-
tody oszacowania — jednej ze wskazanych w art. 23 o.p., lub innej (tak réwniez wyrok WSA w Bialymstoku
z dnia 9 marca 2022 r., I SA/Bk 34/22, LEX nr 3327756, podobnie wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 maja 2021 r.,
[ SA/01 131/21, LEX nr 3188303, wyrok NSA z dnia 1 lutego 2023 r., Il FSK 1366/22, LEX nr 3519892). Jest on
jednak na podstawie art. 23 § 5 o.p. zobowigzany do uzasadnienia wyboru metody oszacowania. Wybér ten
powinien by¢ podporzadkowany generalnej wytycznej wskazanej w art. 23 § 5 0.p., zgodnie z ktora okreslenie
podstawy opodatkowania w drodze oszacowania powinno zmierza¢ do okreslenia jej w wysokosci zblizonej
do rzeczywistej podstawy opodatkowania. Przyja¢ wiec nalezy, ze organ powinien wybraé¢ taka metode
oszacowania, ktéra pozwoli na oszacowanie podstawy opodatkowania w wysokosci zblizonej do rzeczywi-
stej podstawy opodatkowania. W orzecznictwie przyjmuje sie, Ze wybor metody determinowany jest ma-
terialem faktycznym, jakim dysponuje organ, charakterem dzialalnosci wykonywanej przez podatnika, miej-
scowymi warunkami gospodarowania (wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 marca 2025 r., I SA/Kr 132/25, LEX
nr 3856887). Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze ,zadna z metod szacowania nie ma cech metody
doskonalej, ale jej stosowanie to konieczno$¢ i konsekwencja wynikajaca z nierzetelnego prowadzenia ksie-
gi podatkowej. Ustalenie podstawy obliczenia podatku w drodze szacunku polega zatem na dokonywaniu
ustalen przyblizonych do stanu rzeczywistego, ale nie tozsamego. Szacowanie jest przy tym zawsze
obarczone ryzykiem mniejszego lub wiekszego btedu” (wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2022 r., Il FSK 2189/19,
LEX nr 3356878, podobnie wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 9 marca 2022 r., I SA/Bk 34/22, LEX nr 3327756).

wAzNE! Szacowanie nie moze dotyczy¢ poniesienia wydatku (wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2024 r., II FSK
273/23, LEX nr 3824238).

Na podstawie art. 23 § 2 o.p. organ podatkowy odstapi od okreslenia podstawy opodatkowania w dro-
dze oszacowania, jezeli:

1) pomimo braku ksiag podatkowych dowody uzyskane w toku postepowania, pozwalaja na okreslenie pod-
stawy opodatkowania;

2) dane wynikajace z ksigg podatkowych, uzupetnione dowodami uzyskanymi w toku postepowania, pozwa-
laja na okreslenie podstawy opodatkowania.

Przepis art. 23 § 2 o0.p. wylacza stosowanie instytucji szacowania podstawy opodatkowania, gdy mozna ja usta-
lié na podstawie wiarygodnych dowodéw. Co do zasady jest to rozwiazanie korzystniejsze dla podatnika, bo po-
zwala mu na okreslenie rzeczywistej podstawy opodatkowania, a nie przyblizonej, okreslonej w drodze oszaco-
wania (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 paZdziernika 2024 r., I SA/Po 222/24, LEX nr 3787834).

Literatura: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024, LEX; Ordynacja podatkowa. Komentarz, red.
L. Etel, Warszawa 2025, LEX.

4, Wygasanie zobowiazan podatkowych

A. Efektywne i nieefektywne wygasanie zobowigzan podatkowych

Wygasniecie zobowigzania podatkowego oznacza definitywne ustanie jego bytu prawnego, zakoniczenie sto-
sunku prawnego taczacego podatnika i paristwo lub gmine.
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Zobowigzanie podatkowe koriczy byt prawny na dwa sposoby. Pierwszy sposéb wiaze sie zaspokojeniem wierzy-
ciela, jest to tzw. efektywne wygasniecie. Drugi sposob wiaze sie z ustaniem bytu prawnego zobowiazania bez
zaspokojenia wierzyciela. Jest to tzw. nieefektywne wygasniecie zobowiazania podatkowego.

Sposoby wygasania zobowigzan podatkowych okresla art. 59 § 1 0.p. Wymienione tam 11 sposobéw wygasania
zobowiazan stanowi katalog zamkniety. Przepisy Ordynacji podatkowej nie przewidujg innego sposobu usta-
nia bytu prawnego zobowiazania podatkowego niz wymienione w przedmiotowym przepisie.

wAzNE! Zobowigzanie podatkowe wygasa wylacznie w sposdob okreslony w art. 59 o.p. (wyrok NSA z dnia
4 kwietnia 2023 r., Il FSK 1825/21, LEX nr 3550607).

przYkeAD: ,\W3réd zdarzer prawnych wymienionych w art. 59 o.p. nie ma utraty bytu prawnego podatni-
ka (np. Smier¢ osoby fizycznej czy likwidacja osoby prawnej)” (wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2022 r., Ill FSK
901/21, LEX nr 3509186).

Efektywne sposoby wygasniecia zobowiazania podatkowego Nieefektywne sposoby wygasniecia zobowigzania podatkowego
1. Zlaphta 1. Zaniechanie poboru
2. Pobranie podatku przez ptatnika lub inkasenta 2. Umorzenie zalegtosci
3. Potracenie 3. Przedawnienie
4. Zaliczenie nadptaty lub zaliczenie zwrotu podatku 4. Iwolnienie z obowiazku zaptaty na podstawie art. 14m lub art. 14zl o.p.
5. Przeniesienie wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych
6. Przejecie whasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego w postepo-
waniu egzekucyjnym
7. Nabycie spadku w catosci przez Skarb Paristwa albo jednostke samorzadu
terytorialnego stwierdzonego przez prawomocne postanowienie o stwier-
dzeniu nabycia spadku — ze skutkiem na dzier otwarcia spadku.

Zrédto: opracowanie whasne.

Podobnie jak w przypadku zobowiazania podatkowego, ustawodawca wskazat rowniez katalog sposobéw wy-
gasania zobowigzania platnika i inkasenta. W art. 59 § 2 o.p. wymieniono siedem takich sposobéw. Moga
one réwniez prowadzi¢ do zaspokojenia wierzyciela podatkowego, jak réwniez moga sie wigzac z brakiem
takiego zaspokojenia. Sg to wiec zaréwno sposoby efektywne, jak i nieefektywne. W wiekszosci, dalsze
przepisy doprecyzowujace poszczegolne sposoby wygasania zobowigzania podatnika maja odpowiednie zasto-
sowanie réwniez do zobowiazania platnika i inkasenta.

Efektywne sposoby wygasania zobowiazan pfatnikaiinkasenta | Nieefektywne sposoby wygasania zobowiazan pfatnika i inkasenta

1. Wplata

Zaliczenie nadptaty lub zaliczenie zwrotu podatku

3. Przejecie whasnosci nieruchomosci lub przejecie prawa majatkowego
w postepowaniu egzekucyjnym

Nabycie spadku w catosci przez Skarb Paristwa albo jednostke samorzadu
terytorialnego stwierdzonego przez prawomocne postanowienie o stwier-
dzeniu nabycia spadku — ze skutkiem na dzien otwarcia spadku

1. Umorzenie, w przypadkach przewidzianych w art. 67d § 3 0.p.
2. Przedawnienie

3. Zwolnienie z obowiazku zaptaty na podstawie art. 14m o.p.

Zrédto: opracowanie wlasne.

wazne! Kazdy ze sposobow wygasniecia zobowigzania podatkowego okreslony w art. 59 o.p. ma charakter sa-
moistny i wzajemnie sie wykluczajacy (wyrok NSA z dnia 19 lutego 2009 r., I FSK 1621/08, LEX nr 1084537).
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Poszczegdlne sposoby wygasania zobowigzan — zaréwno zobowigzan podatnikéw, jak i zobowiazan ptatnikéw
oraz inkasentow, sa uregulowane szczegbtowo w przepisach Ordynacji podatkowej, a takze poza nia.
Ustawodawca w art. 59 o.p. dokonuje wiec pewnej syntezy réznych instytucji rozporoszonych w ogélnym pra-
wie podatkowym (a takze cze$ciowo poza nim), z ktorymi wiaze skutek w postaci ustania bytu prawnego
zobowigzania podatkowego. W rozdziale 7 dziatu III o.p. zatytulowanym ,Wygasniecie zobowigzan podatko-
wych”, poza katalogiem sposobéw wygasania zobowiazan (art. 59 0.p.) znajduja sie réwniez regulacje szcze-
gotowe dotyczace jedynie trzech sposobéw wygasniecia zobowiazania, tj.:

1) zaplaty,

2) potracenia oraz

3) przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zaleglos¢ podatkowa.

Pozostale sposoby wygasania zobowigzari sa uregulowane w innych przepisach (poza rozdzialem 7). Tak np.,
w rozdziale 8 dziatu II o.p. ,Przedawnienie”, uregulowana jest instytucja przedawnienia. Z przepisu art. 59
§ 1pkt 9 o.p. wynika zas wprost, ze przedawnienie skutkuje ustaniem bytu prawnego zobowiazania podatko-
wego, tj. jego wygasnieciem. Odpowiednio w niniejszym opracowaniu przyjeto réwniez zasade oméwienia po-
szczegblnych form wygasania uregulowanych poza rozdziatem 7 dziatu Il o.p. we fragmentach poswieconych
omowieniu instytucji, z ktéra dana forma jest zwigzana.

Forma wygasania zobowiazan podatnika Podstawa prawna
Zaptata Art. 60-63 o.p.
Pobranie podatku przez ptatnika lub inkasenta Wynika z zakresu obowiazkéw pfatnika i inkasenta — art. 819 o.p.
Potracenie Art. 64-65 o.p.
Zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu podatku Art. 76 0.p.
Zaniechania poboru Art. 22 0.p.
Przeniesienia wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych Art. 66 0.p.
Przejecia whasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego w postepowaniu | Zasady egzekucji naleznosci pienieznych requluj dziat |1 ustawy z dnia 17 czerw-
egzekucyjnym ca 1966 . 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji
Umorzenia zalegtosci Art. 67a o.p.
Przedawnienia Art. 68—710.p.
Zwolnienia z obowiazku zapfaty na podstawie art. 14m o.p. Na podstawie art. 14m o.p. zastosowanie sie do interpretacji, ktdra nastep-

nie zostata zmieniona, ktdrej wygasnigcie stwierdzono lub ktdra nie zostata
uwzgledniona w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej, powoduje zwolnienie
z obowiazku zapfaty podatku w zakresie i na zasadach wskazanych w tym prze-
pisie.

Nabycia spadku w catosci przez Skarb Paristwa albo jednostke samorzadu te- | Jesli na zasadach prawa cywilnego (art. 935 k.c.) Skarb Paristwa lub (w trybie
rytorialnego stwierdzonego przez prawomocne postanowienie o stwierdze- | dziedziczenia na podstawie testamentu) jednostka samorzadu terytorialnego
niu nabycia spadku — ze skutkiem na dzieri otwarcia spadku. nabedzie spadek po podatniku, wowczas staje sie zarowno wierzycielem, jak
i dtuznikiem z tytutu zobowiazan podatkowych podatnika.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Forma wygasania zobowiazan ptatnika i inkasenta Podstawa prawna
Wptata Wynika z zakresu obowiazkéw pfatnika i inkasenta — art. 819 o.p.
Zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu podatku Art. 76 § 1 0.p. w zwiazku zart. 76 § 3 o.p.

Umorzenia w przypadkach przewidzianych w art. 67d § 3 o.p. | Art. 67d § 1pkt3i4i§2 0.p. w zwiazku zart. 67d § 3 o.p.

Przejecia whasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego | Zasady egzekucji naleznosci pienieznych reguluje dziat Il ustawy z dnia 17 czerwca 1966 . o po-
w postepowaniu egzekucyjnym stepowaniu egzekucyjnym w administragji (tekst jedn.: Dz. U. 2 2022 r. poz. 479 z pézn. zm.).

Przedawnienia Art. 68-710.p.
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Forma wygasania zobowiazan pfatnika i inkasenta Podstawa prawna

Zwolnienia z obowiazku zapfaty na podstawie art. 74mo.p. [ Na podstawie art. 14m o.p. zastosowanie sie do interpretacji, ktdra nastepnie zostata zmienio-
na, ktdrej wygasniecie stwierdzono lub ktdra nie zostata uwzgledniona w rozstrzygnieciu spra-
wy podatkowej, powoduje zwolnienie z obowiazku zaptaty podatku w zakresie i na zasadach
wskazanych w tym przepisie.

Nabycia spadku w catosci przez Skarb Paristwa albo jednostke | Jesli na zasadach prawa cywilnego (art. 935 k.c.) Skarb Paristwa lub (w trybie dziedziczenia na
samorzadu terytorialnego stwierdzonego przez prawomocne | podstawie testamentu) jednostka samorzadu terytorialnego nabedzie spadek po podatniku,
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku — ze skutkiem | wowczas staje si¢ zardwno wierzycielem, jak i dtuznikiem z tytutu zobowiazar podatkowych
na dzierl otwarcia spadku. podatnika.

Zrédto: opracowanie whasne.

B. Zaplata podatku

a. Istota zaptaty

Zaptata podatku jest podstawowa forma efektywnego wygasniecia zobowigzania podatkowego (tak np. wyrok
NSA z dnia 4 kwietnia 2023 r., Il FSK 1825/21, LEX nr 3550607). Zaplate nalezy odrézni¢ od wplaty, w tym od
wplaty dokonanej przez platnika lub inkasenta. Zaptaty dokonuje podatnik, wplata zas to techniczna czynno$é
uiszczenia gotéwka lub w obrocie bezgotéwkowym kwoty podatku przez inny podmiot niz podatnik (wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 25 lipca 2018 r., I SA/Rz 441/18, LEX nr 2529853).

Kazda zaptata podatku wywoluje ten sam skutek prawny, czyli wygasniecia zobowigzania podatko-
wego, w zwigzku z ktérym jest dokonywana (wyrok NSA z dnia 19 lutego 2009 r., I FSK 1621/08, LEX
nr 1084537). Jest tak niezaleznie od tego, czy zobowigzanie to powstalo z mocy prawa, czy na mocy decyzji
organu podatkowego.

Aby zaplata skutkowata wygasnieciem zobowigzania podatkowego — catkowitym ustaniem stosunku zobowia-
zaniowego pomiedzy podatnikiem a paristwem lub gming, to podatnik musi wplaci¢ kwote w pelni zaspo-
kajajaca wierzyciela. Tak np. Naczelny Sad Administracyjny podkresla, Ze zobowigzanie podatkowe wygasa
w catosci tylko wowczas, gdy podatnik wplaci podatek w takiej samej lub w wyzszej kwocie, niz
wynikajaca ze zobowiazania podatkowego (wyrok NSA z dnia 30 listopada 2017 r., I FSK 1399/17, LEX
nr 2422766).

b. Sposoby i terminy zaptaty

Przepisy art. 60 § 1 o.p. reguluja szczegétowo zasady dokonywania zaplaty podatku, tj. sposoby i terminu
zaplaty (tak réwniez wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 sierpnia 2010 r., I[II SA/Po 118/10, LEX nr 737837).

Na podstawie art. 60 § 2 o.p. przepisy dotyczace sposobéw i terminéw zaptaty podatku uregulowane w art. 60
§ 1-1c o.p. stosuje sie rowniez do wplat dokonywanych przez ptatnika lub inkasenta.

Przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja nastepujace sposoby zaptaty podatku:

1) zaplate gotéwka, oraz

2) zaplate bezgotéwkowa.

Na podstawie art. 60 § 4-6 o.p. zlecenia platnicze na rzecz organéw podatkowych moga by¢ skladane za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej przy uzyciu oprogramowania udostepnionego przez banki
lub innego dostawce ustug platniczych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych,
uprawnionego do przyjmowania zlecen platniczych albo w inny sposéb uzgodniony z bankiem lub innym do-
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stawca ustug platniczych przyjmujacym zlecenie. Zlecenie ptatnicze powinno zawiera¢ dane identyfikujace
wplacajacego, w tym identyfikator podatkowy, oraz powinno wskazywac tytut wplaty, przy czym niepodanie
lub bledne podanie tych informacji stanowi podstawe do odmowy realizacji wplaty gotéwkowej lub polecenia
przelewu. Rozliczanie platnosci na rzecz organéw podatkowych nastepuje poprzez miedzybankowy system
rozliczen elektronicznych w krajowej organizacji rozliczeniowej lub poprzez system elektronicznych rozra-
chunkéw miedzyoddziatowych Narodowego Banku Polskiego.

Wskazane w art. 60 o.p. sposoby zaplaty nie mogg by¢ ograniczane w Zaden sposob. Podatnik dysponuje
przewidzianymi w tym przepisie sposobami zaptaty w sposéb nieograniczony.

W zaleznosci od zastosowanej formy zaplaty ustalony zostat termin dokonania zaptaty (art. 60 o.p.).

Sposob zaptaty podatku Termin dokonania zaptaty

dzien wptacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowego,

dzier wptacenia kwoty w kasie podmiotu obstugujacego organ podatkowy,

3) dzier wpfacenia kwoty na rachunek organu podatkowego w banku, w placéwce pocztowej w rozumie-
niu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kre-
dytowej, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji pfatniczej, w matej instytucji pfatniczej lub w instytugji
pieniadza elektronicznego,

4)  dzien pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta.

Zaptata gotéwka

-

Zaptata bezgotéwkowa 1) dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika, rachunku podatnika w spétdzielczej kasie oszczed-
nosciowo-kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytucji ptatniczej, w matej instytucji
platniczej lub instytucji pieniadza elektronicznego na podstawie polecenia przelewu,

2) w przypadku zapfaty za pomoca instrumentu pfatniczego innego niz polecenie przelewu — dzier uzy-
skania potwierdzenia autoryzagji transakcji ptatniczej, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (tekst jedn.: Dz. U.z 2025 . poz. 611),

3)  w przypadku polecenia przelewu z rachunku bankowego podatnika w banku lub instytugji kredytowej
lub rachunku ptatniczego podatnika w unijnej instytugji pfatniczej w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych lub unijnej instytudji pieniadza elektronicznego, nie-
majacych siedziby lub oddziatu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za termin zaptaty podatku uwa-
7a sie dzien ztozenia zlecenia pfatniczego przez podatnika, jezeli wpfacana kwota zostanie uznana na
rachunku bankowym organu podatkowego w terminie wskazanym w art. 54 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 . o ustugach ptatniczych. W razie przekroczenia tego terminu za termin zaptaty uwaza sie dzier
uznania kwoty na rachunku bankowym organu podatkowego.

Zrédio: opracowanie whasne.

Dokonujac uogdlnienia, mozna przyjaé, ze dzien zaptlaty to dzieri, w ktérym nastepuje pomniejszenie Srodkéw
podatnika — w zaleznosci od sposobu zaplaty — poprzez wplate tych srodkéw gotéwka lub poprzez obciazenie
rachunku podatnika. W tym kontekscie nie ma znaczenia ani dzien zwigkszenia stanu rachunku or-
ganu podatkowego, ani dzien wystawienia polecenia przelewu” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lutego
2016 r., Il AUa 825/15, LEX nr 2025600, podobnie wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 maja 2014 r., IIl SA/GI
1986/13, LEX nr 1522837). Przyjecie tak ustalonego dnia jako terminu zaplaty uwarunkowane jest posiada-
niem w tym czasie na rachunku bankowym srodkéw pozwalajacych na realizacje zaplaty (postanowienie NSA
z dnia 5 listopada 2012 r., Il FSK 2243/12, LEX nr 1312337).

wazne! Dniem zaptaty podatku nie jest:

— dzien zwiekszenia stanu rachunku organu podatkowego,

— dzien wystawienia polecenia przelewu,

— data autoryzacji (ta Swiadczy jedynie o dacie ksiegowania w banku).

Co do zasady, przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa przewiduja mozliwosé zaptaty podatku zaréwno gotéw-
ka, jak i bezgotowkowo. Szczegdlne zasady dotycza jednak podatnikéw prowadzacych dziatalnosé gospo-
darcza obowiazanych do prowadzenia ksiegi rachunkowej lub podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw. Ta
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grupa podatnikéw, na podstawie art. 61 o.p., jest zobowigzana do zaplaty podatku w formie polecenia
przelewu lub za pomoca innego instrumentu platniczego — w przypadku gdy zaptata jest dokony-
wana za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym. Obowiazek ten dotyczy réwniez wplat kwot
podatkéw pobranych przez platnikéw spelniajacych powyzsze warunki (tj. prowadzacych pozarolnicza dzia-
lalno$¢ gospodarcza i obowiazanych do prowadzenia ksiegi rachunkowej lub podatkowej ksiegi przychodéw
i rozchodéw (art. 61 § 2 0.p.).

W kontekscie obowigzku zaptaty podatku w formie polecenia przelewu przez przedsiebiorcéw w orzecznictwie
przyjmuje sie, ze ,skoro ustawodawca dopuszcza, a wrecz nakazuje podatnikom prowadzacym dziatalnosc
gospodarcza dokonywanie zaptaty podatkéw w sposob bezgotéwkowy, nie regulujac w sposéb szczegélny za-
sad obrotu bezgotéwkowego w przypadku dokonywania przelewéw, to ocena, czy zobowigzanie podatnika
wygasto w wyniku zaplaty, nie moze by¢ dokonana bez analizy przepiséw regulujacych kwestie
zwigzane z prowadzeniem rachunkéw bankowych i mozliwosciag dysponowania srodkami na tych
rachunkach” (wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2013 r., Il FSK 1533/12, LEX nr 1328790).

Powyzszy obowiazek nie dotyczy zgodnie z art. 61 § 1a, 1bi 3 0.p.:

1) zaplaty oplaty skarbowej;

2) zaplaty podatkéw przez mikroprzedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
siebiorcow;

3) zaplaty podatkéw niezwiazanych z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza;

4) sytuacji gdy zaptata podatku, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, jest dokonywana papierami war-
tosciowymi lub znakami akcyzy;

5) pobierania podatkéw przez platnikéw lub inkasentéw.

W zakresie dopuszczalnych form zaplaty podatkéw ustawodawca przewidzial szczegolne uprawnienia dla
jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do podatkéw stanowigcych i dochodéw. Na pod-
stawie art. 61a o.p. rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa moga, w drodze uchwaly, dopuscié
zaplate podatkéw, stanowiacych dochody odpowiednio budzetu gminy, powiatu lub wojewddztwa, za pomoca
innego instrumentu platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktérym przechowywany jest
pieniadz elektroniczny. W przypadku przyjecia takiego rozwiazania za termin dokonania zaptaty podatku
uwaza sie dzieri obcigzenia rachunku platniczego podatnika, ptatnika lub inkasenta lub jego rachunku w ban-
ku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, innego niz platniczy, albo dzien pobrania wartosci
pienieznej z pienigdza elektronicznego.

Zgodnie z art. 61b o.p. wplata podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych dokonywana na
rachunek urzedu skarbowego jest realizowana przy uzyciu rachunku bankowego urzedu skarbowego albo
identyfikujgcego podatnika, ptatnika lub urzad skarbowy indywidualnego rachunku podatkowego (mikro-
rachunek podatkowy).

Mikrorachunek podatkowy posiada strukture zgodng z formatem Numeru Rachunku Bankowego i zawiera:
liczb¢ kontrolna; numer rozliczeniowy jednostki organizacyjnej banku; numer porzadkowy rachunku banko-
wego, w sktad ktérego wchodzi identyfikator podatkowy podatnika lub ptatnika albo kod urzedu skarbowego.
Numer mikrorachunku podatkowego jest udostepniany, po podaniu identyfikatora podatkowego
podatnika lub platnika, za posrednictwem portalu podatkowego lub w urzedzie skarbowym. Na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie rodzajow
podatkow, optat lub niepodatkowych naleznosci budzetowych, ktérych wplata jest realizowana przy uzyciu mi-
krorachunku podatkowego (Dz. U. poz. 1305) daninami, ktérych wplata jest realizowana przy uzyciu
mikrorachunku podatkowego, sa:

1) podatek dochodowy od 0s6b prawnych,

2) podatek dochodowy od osdb fizycznych,

3) podatek od towaréw i ustug,

4) podatki wyréwnawcze,

5) podatek od sprzedazy detalicznej,

6) podatek od wydobycia niektérych kopalin,

7) podatek od gier hazardowych,

8) doptata w grach liczbowych, loteriach pienieznych i grze telebingo,
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9) danina solidarnosciowa,

10) optata od napojow alkoholowych w opakowaniach do 300 ml,

11) oplata od srodkéw spozywczych,

12) oplata wnoszona przez podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych,

13) oplata za udzielenie informacji komornikom sadowym,

14) oplata za wydanie wypisu z rejestru zastawéw skarbowych lub zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 46¢
§2o0.p.

c. Kolejnos¢ zaliczenia wplat

Z zaplatg podatku wiaze sie kwestia sposobu (kolejnosci) zaliczenia wptat dokonywanych przez po-
datnika w sytuacji, gdy ciaza na nim zobowiazania z réznych tytutéw. Przepisy Ordynacji podatkowej
narzucajg zasady zaliczania wplat w takiej sytuacji. Zasady te sa zréznicowane w zaleznosci od tego, czy:

1) podatnik wskazal przeznaczenie wplaty oraz

2) czy ciaza na nim zobowiazania, ktorych termin ptatnosci juz uptynat.

Co do zasady pierwszorzedne znaczenie ma decyzja podatnika o sposobie zaliczenia wplat, ale jedynie w sytu-
acji, gdy nie cigza na nim zobowigzania, ktérych termin ptatnosci uplynal. A zatem podatnik moze decydowaé
o sposobie zaliczenia wplaty jedynie wéwczas, gdy posiada biezace zobowiazania z tytulu réznych podatkéw.
Jezeli jednak cigza na nim zobowiazania podatkowe, ktérych termin platnosci uplynat, dyspozycja podatnika
nie ma znaczenia, a dokonang wplate zalicza sie na poczet zaleglosci podatkowej o najwczesniejszym ter-
minie platnosci sposrod wszystkich zaleglosci we wskazanym podatku. Podatnik moze jedynie decydowac
i wskazac rodzaj podatku (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 grudnia 2021 r., [ SA/GI 754/21, LEX nr 3294789,
podobnie wyrok WSA w Gdarisku z dnia 29 czerwca 2021 r., I SA/Gd 463/21, LEX nr 3204510). Mozna wiec
przyjaé, ze pierwszeristwo ma zasada, zgodnie z ktorg wplaty w pierwszej kolejnosci sa zaliczane na zalegte
podatki. Dopiero, gdy takich zaleglych podatkéw brak zasada jest, ze o zaliczeniu wplaty decyduje wskazanie
podatnika. Zasady te, na podstawie art. 62 § 5 o.p., stosuje sie nie tylko do wplat dokonywanych przez podatni-
kow, ale réwniez — odpowiednio — do wptat dokonywanych przez platnikéw, inkasentéw, nastepcéw prawnych
oraz 0s6b trzecich.

Na podstawie art. 62 § 1 o.p. wplaty sa zaliczane zgodnie z nastepujaca metodologia:

1) wplate zalicza sie na poczet podatku zgodnie ze wskazaniem podatnika,

2) w przypadku braku wskazania podatnika wplate zalicza sie na poczet zobowigzania podatkowego
0 najwczes$niejszym terminie platnosci sposréd wszystkich zobowigzan podatkowych podatnika,

3) w przypadku gdy na podatniku ciaza zobowiazania podatkowe, ktérych termin ptatnosci uply-
nal, dokonang wptate zalicza sie na poczet zaleglosci podatkowej o najwczesniejszym terminie platnosci we
wskazanym przez podatnika podatku, a w przypadku braku takiego wskazania lub braku zalegtosci podatkowe;j
we wskazanym podatku — na poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym terminie platnosci sposréd
wszystkich zaleglosci podatkowych podatnika.
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Rysunek 7

podatnik nie posiada
zobowigzan, ktdrych termin
ptatnosci uptynat

podatnik wskazat jak nalezy
zaliczy¢ wptate

podatnik posiada
zobowigzania, ktdrych
termin ptatnosci uptynat
Na podatniku ciazq
zobowiazania podatkowe
z roznych tytutow

podatnik nie posiada
zobowigzan, ktdrych termin
platnosci uptynat
podatnik nie wskazat, jak
nalezy zaliczy¢ wpfaty

podatnik posiada

zobowigzania, ktdrych

termin ptatnosci uptynat

dokonang wptate zalicza sig na poczet
podatku zgodnie ze wskazaniem
podatnika

dokonana wptate zalicza sie* na poczet
zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym
terminie ptatnosci we wskazanym przez podatnika
podatku

dokonang wptate zalicza sig* na poczet zalegtosci
podatkowej o najwczesniejszym terminie pfatnosci
sposréd wszystkich zalegtosci podatkowych
podatnika gdy brak zalegtosci podatkowej we
wskazanym podatku

dokonang wptate zalicza sie na poczet
zobowiazania podatkowego o najwczesniejszym
terminie ptatnosci sposrdd wszystkich zobowiazan
podatkowych podatnika

dokonang wptate zalicza sie* na poczet zalegtosci
podatkowej 0 najwczesniejszym terminie
platnosci sposrod wszystkich zalegtosci
podatkowych podatnika.

*Na podstawie art. 62 § 6 o.p. zaliczeniu na poczet zalegtosci podatkowej, o ktérym mowa w art. 62 § 1 o.p. zdanie drugie, nie pod-
legaja wptaty dokonane na poczet ryczattu od przychodéw zagranicznych oséb przenoszacych miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towaréw oraz podatku akcyzowego z tytutu importu towaréw.

Zrédto: opracowanie wiasne.

PRzYKEAD: Jesli podatnika dokonat jasnej dyspozycji o przeznaczeniu wptat na zalegtosci w podatku VAT,
wptaty te nie moga zostac zaliczone na poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym terminie pfatno-
$ci sposréd wszystkich jego zalegtosci podatkowych, ktéra jest zalegtos¢ z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (wyrok WSA w todzi z dnia 8 lutego 2022 r., | SA/td 880/21, LEX nr 3325436).

wazner W przypadku posiadania zaleglosci podatkowych, podatnik dokonujacy wplaty moze decydowaé
o0 jej przeznaczeniu, ale tylko w zakresie tytulu podatkowego, a nie okresu, na ktéry ma by¢ zaliczona,
bowiem z urzedu jest ona zaliczana na zaleglos¢ o najwczesniejszym terminie platnosci sposréd wszystkich za-
leglosci we wskazanym podatku, a w przypadku braku okreslenia podatku, albo braku zaleglosci podatkowej we
wskazanym podatku — na poczet zaleglosci podatkowej o najwczesniejszym terminie ptatnosci sposréd wszyst-
kich zaleglosci podatkowych” (wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2021 r., I FSK 390/21, LEX nr 3195263, wyrok NSA
z dnia 4 lipca 2025 r., I FSK 219/25, LEX nr 3897233, podobnie wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 lipca 2025 r.,
I SA/Lu 204/25, LEX nr 3908564). Zasada ta ma na celu zabezpieczenie wyeliminowania sytuacji, w ktérych
podatnik reguluje biezace zobowiazania podatkowe, przy jednoczesnym posiadaniu zaleglosci podatkowych,
powodujac tym samym realne zagrozenie ich przedawnienia (wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2025 r., IIl FSK
779/24, LEX nr 3835616).

Powyzsze zasady, zgodnie z art. 62 § 3 o.p. stosuje sie odpowiednio w razie dokonywania wptat na poczet
rat, na jakie rozlozono podatek lub zaleglos$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwloke oraz rat podatku.

Szczegdlne rozwiazania dotyczace kolejnosci zaliczania wptat dotycza kosztéw upomnienia. Na podstawie

art. 62 § la o.p., jezeli na podatniku cigza koszty doreczonego upomnienia, dokonang wplate zalicza sie
w pierwszej kolejnosci na poczet tych kosztéw.
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Na podstawie art. 62 § 2 o.p., jezeli na podatniku ciaza zobowigzania z tytulu zaliczek na podatek, dokonang
wplate zalicza sie na poczet zaliczki poczawszy od zobowiazania o najwczesniejszym terminie ptatnosci.

wazner  Odsetki od zaleglosci podatkowej nie sa samodzielnym, oderwanym od zaleglosci podatkowej, swiad-
czeniem. Maja one charakter akcesoryjny w stosunku do naleznosci glownej — zaleglosci podatkowej. Biorac
pod uwage kontekst wynikajacy z tresci art. 55 § 2 o.p., kwote gléwna zaleglosci oraz odsetki za zwloke od tej
zaleglosci nalezy rozpatrywad lacznie, jako odnoszace sie do tego samego zobowigzania podatkowego, o ktérym
mowa w art. 62 § 1 o.p. Dyspozycja podatnika (art. 61 § 1 in fine 0.p.) o zarachowaniu wplaty na poczet
skonkretyzowanego zobowiazania podatkowego musi zostaé¢ przez organ podatkowy uwzgledniona,
przy czym organ ten nie jest zwigzany wskazywanymi przez podatnika proporcjami rozliczenia na-
leznosci glownej i odsetek za zwloke od tej naleznosci. Wigzacy dla organu jest sposob rozliczen wskazany
wart. 55 § 2 0.p.” (wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2017 r., I FSK 3136/15, LEX nr 2417801).

W sprawie zaliczenia wplaty na poczet zalegtosci podatkowych, odsetek za zwloke oraz kosztéw upomnienia or-
gan podatkowy, na wniosek podatnika, wydaje postanowienie, na ktére stuzy zazalenie (art. 62 § 4 o.p.).
Postanowienie to, jak przyjmuje sie w orzecznictwie, jest aktem formalnym, potwierdzajagcym dokonanie
czynnosci o charakterze rachunkowo-technicznym, informujacym o sposobie zaliczenia tej wplaty. Oznacza
to, Zze organ nie posiada uznaniowosci w rozliczeniu wplaconej kwoty. Zasady rozliczenie nastepuje
Z mocy prawa, zgodnie z przepisami art. 62 § 1 o.p. Ponadto organ podatkowy ma obowigzek uwzgled-
nienia przy rozliczaniu wplaty oswiadczenia podatnika, w ktorym wskazuje on, na poczet ktérego
zobowiazania dokonuje wptaty (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 paZdziernika 2021 r., I SA/Po 588/21, LEX
nr 3289234).

d. Zaplata przez osobe inna niz podatnik

Co do zasady, to podatnik powinien zaptaci¢ podatek. Przepisy Ordynacji podatkowej dopuszczaja jednak, aby
zaplaty dokonala za podatnika jedna z os6b wskazanych w zamknietym katalogu w art. 62b o.p. Wéwczas
przepisy dotyczace zaptaty podatku przez podatnika stosuje sie odpowiednio.

Zaplaci¢ podatek za podatnika moze:

1) malzonek podatnika,

2) zstepny podatnika,

3) wstepny podatnika,

4) pasierb,

5) rodzefistwo,

6) ojczym,

7) macocha,

8) inny podmiot, w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 1000 zi.

Naczelny Sad Administracyjny podkresla celowe rozréznienie w art. 62b o.p. stosunkéw majatkowych pomie-
dzy czlonkami rodziny a osobami obcymi. Sad podkresla, Ze stosunki majatkowe pomiedzy cztonkami rodziny
najblizszej wymienionej w art. 62b § 1 pkt 1 o.p. czesto sa bardzo skomplikowane, co uzasadnia ustawowe
usankcjonowanie zaplaty podatkéw wsrdd tych oséb. Stosunki majatkowe pomiedzy osobami obcymi charak-
teryzuja sie zas wieksza odrebnoscig i przeplywy pieniezne sa bardziej sformalizowane, stad tez dopuszczalne
jest zaplacenie za podatnika jedynie niewysokiej kwoty (1000 zI). ,,Ograniczenie takie pozwala w tym przy-
padku na unikniecie wielu mozliwych sporéw co do mozliwosci wycofania sie «innego podmiotu» z zaplaty
podatku za podatnika, a takze ustalania czyje srodki postuzyly do zaptaty” (wyrok NSA z dnia 20 maja 2025 r.,
III FSK 34/24, LEX nr 3867540).

Zgodnie z art. 62b § 3 o.p. w przypadku zaplaty podatku przez wymienione osoby, przepisy dotyczace zaptaty
podatku przez podatnika stosuje sie odpowiednio.
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Odrebny przypadek (art. 62b § 1 pkt 2 0.p.) stanowi zaplata podatku przez aktualnego wlasciciela przedmiotu
hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego, jezeli podatek zabezpieczony jest hipoteka przymuso-
wa lub zastawem skarbowym. W orzecznictwie podkresla sie przy tym, ze wlasciciel przedmiotu hipoteki
przymusowe;j jest uprawniony na podstawie art. 62b § 1 pkt 2 o.p. do zaptaty podatku za podatnika, ale nie
oznacza to, ze wstapit on w prawa podatnika (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2022 r., I SA/GI
1109/19, LEX nr 2785247).

Zaptata podatku przez osoby inne niz podatnik rodzi domniemanie, ze wplata pochodzi ze srodkéow
podatnika, pod warunkiem ze:

1) zaplaty podatku dokonaly wymienione w art. 62b § 1 pkt 1 i 3 o.p. osoby oraz

2) tresé dowodu zaptaty nie budzi watpliwosci co do przeznaczenia zaplaty na zobowigzanie podatnika.
Dokonanie zaptaty podatku przez osoby inne niz wymienione w art. 62b o.p. jest bezskuteczne
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 stycznia 2019 r., IIl SA/kd 973/18, LEX nr 2625213). Podkresla sie réwniez, ze
»obowiazkiem osoby bliskiej zamierzajacej uwolni¢ podatnika od cigzacego na nim zobowigzania podatkowe-
go poprzez zaplate naleznosci jest wskazanie takiej okolicznosci na dowodzie zaptaty” (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 4 pazdziernika 2016 r., I SA/kd 636/16, LEX nr 2154129).

wAaznE! Aby mozliwa i skuteczna byla zaplata podatku przez inny podmiot niZ podatnik, wszystkie warunki
wskazane w art. 62b 0.p. musza by¢ spelnione lacznie (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2020 r.,
1 SA/G1 1109/19, LEX nr 2785247).

wAzNE: Przepis art. 62b § 1 o.p. dopuszczajacy mozliwosé zaplaty podatku przez inne osoby niz podatnik nie
ma zastosowania do wptat podatku dokonywanych przez ptatnika (wyrok WSA w todzi z dnia 16 paZdziernika
2024 r., 1 SA/kd 446/24, LEX nr 3774697).

C. Potracenie

Potracenie jest kolejng efektywng formg wygasania zobowigzan podatkowych. Ustawodawca przewiduje moz-
liwos¢ potracenia zaréwno w odniesieniu do podatkéw paristwowych (art. 64 o0.p.), jak i samorzadowych
(art. 65 o.p.).

Instytucja ta na gruncie prawa podatkowego wzoruje sie na potraceniu w prawie cywilnym. Istota potracenia
w prawie cywilnym wynika z art. 498 k.c. Potracenie polega na tym, ze gdy dwie osoby s jednoczesnie wzgledem
siebie dtuznikami i wierzycielami, kazda z nich mozZe potraci¢ swoja wierzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej stro-
ny. Takg mozliwos¢ dopuszcza réwniez Ordynacja podatkowa, wskazujac precyzyjnie warunki potracenia, w tym
przede wszystkim tytuly, z ktérych moga pochodzi¢ wierzytelnosci podatnika (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
24 kwietnia 2019 r., [ SA/GI 857/18, LEX nr 2664494). Na gruncie Kodeksu cywilnego dla skutecznosci potrace-
nia wymagana jest jedynie wymagalnos¢ wierzytelnosci. Na gruncie przepiséw Ordynacji podatkowej potracenie
mozliwe jest za$ ,wylacznie w sytuacji istnienia (pomijajac warunek wzajemnosci) bezspornej i wymagalnej
wierzytelnosci wobec Skarbu Paristwa, obwarowanej poza tym dodatkowym wymogiem w postaci okreslo-
nego tylko Zrodla jej powstania (wymienionego enumeratywnie w punktach od 1) do 6) art. 64 o.p.”
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 istopada 2011 r., I SA/Wr 1085/11, LEX nr 1150926). Pomimo podobieristw
tej instytucji na gruncie prawa cywilnego i podatkowego, do potracenia z art. 64 o.p. zastosowania nie majg prze-
pisy Kodeksu cywilnego (wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r., Il FSK 2072/09, LEX nr 1081298).

Zgodnie z art. 64 § 1 o.p. zobowigzania podatkowe oraz zaleglosci podatkowe wraz z odsetkami za zwloke
w podatkach stanowiacych dochéd budzetu paristwa podlegaja potraceniu z wzajemnej, bezspornej i wymagal-
nej wierzytelnosci podatnika wobec Skarbu Paristwa z nastepujacych tytutéw:

a) prawomocnego wyroku sadowego wydanego na podstawie art. 417 lub art. 4172 k.c. (sa to przepisy doty-
czace odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy publicznej),
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b) prawomocnej ugody sadowej zawartej w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci przewidzianych w art. 417
lub art. 417* k.c.,

¢) nabycia przez Skarb Paristwa nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie lub wywlaszczenia
nieruchomosci na podstawie przepisow o gospodarce nieruchomosciami,

d) odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, uzyskanego na pod-
stawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego,

e) odszkodowania uzyskanego na podstawie przepiséw o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
o0s6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz bytu Paristwa Polskiego,

f) odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji rzadowe;.

Na wniosek podatnika wierzytelnosci moga by¢ réwniez zaliczane na poczet przyszlych zobowigzan podatko-
wych (art. 64 § 4 0.p.).

Rysunek 8

Dlug z tytutu:

— prawomocnego wyroku sadowego lub ugody sadowej wydanego na podstawie art. 417 lub art. a72 ke,

— nabycia przez Skarb Paristwa nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywtaszczenie lub wywlaszczenia
nieruchomosci na podstawie przepisow o gospodarce nieruchomosciami;

— odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, uzyskanego na
podstawie przepisow Kodeksu postepowania karnego;

— odszkod ia uzyskanego na podstawie przepisow o uznaniu za niewazne orzeczeri wydanych wobec
0s6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz bytu Paristwa Polskiego;

— odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji rzadowej

ETTE— o
T S

Dlug z tytutu:
Zobowiazania podatkowego
Zalegtosci podatkowej

Podatnik

Zrédio: opracowanie whasne.

Podstawowa przestanka do zastosowania potracenia jest zaistnienie sytuacji, w ktorej Skarb Parnstwa jest
dituznikiem podatnika. Wowczas podatnik i Skarb Paristwa pozostaja wzgledem siebie zaréwno wierzy-
cielem, jak i dtuznikiem. Ich wierzytelnosci s3 wzajemne.

Po drugie, potracenie mozliwe jest wowczas, gdy wierzytelno$¢ podatnika pochodzi wylacznie z jednego
z tytutéw wymienionych w katalog zamknietym w art. 64 § 1 o.p.

Po trzecie, wymienione wierzytelnosci podatnika podlegaja potraceniu, jesli sg bezsporne i wymagalne.
Bezspornosé oznacza, ze Zadna ze stron nie kwestionuje istnienia wierzytelnosci, a takze jej wielkosci i ter-
minu platnosci. Wymagalna wierzytelnos¢ to tak, ktorej termin ptatnosci juz uplynat oraz istnieje prawna
mozliwos¢ dochodzenia jej realizacji (tak bezspornosé i wymagalnosé definiuje Naczelny Sad Administracyjny
np. w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2014 r., Il FSK 1156/12, LEX nr 1572401).

wazne: Mozliwosé dokonania potracenia zachodzi wylacznie wéwczas, gdy zobowigzanie podatnika lub jego za-
leglos¢ podatkowa oraz wierzytelnosé podatnika wobec Skarbu Panstwu sa bezsporne zaréwno co do istoty,
jak i co do wysokosci (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 wrzesnia 2019 r., [ SA/Rz 203/19, LEX nr 2740248).
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Po czwarte, potraceniu moga podlegac:

1) zobowiazania podatkowe,

2) zaleglosci podatkowe oraz

3) na podstawie art. 64 § 4 o.p. przyszle zobowigzania podatkowe.

Woéweczas, gdy potraceniu podlegaja zaleglosci podatkowe, na podstawie art. 64 § 2a o.p. obejmuje to réwniez
odsetki. W takiej sytuacji przepis art. 55 § 2 o.p. stosuje sie odpowiednio, co oznacza, Ze jezeli wierzytelnosé
podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wowczas jest ona zaliczana
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke. Przestanki potracenia
wymienione w art. 64 o.p. musza by¢ spetnione tacznie. Jesli nie sa one spetnione facznie, wowczas nie
mozna skorzystac z instytucji potracenia (tak np. wyrok WSA w Opolu z dnia 20 marca 2013 r., I SA/Op 485/12,
LEX nr 1300997).

przykeAD: Nie ma podstaw do zastosowania potracenia, gdy np.:

1. kwestionowana jest wysokos¢ zobowigzania, ktére ma by¢ skompensowane wierzytelnoscia (tak np.
wyrok NSA z dnia 8 lutego 2013 r., [l FSK 1051/12, LEX nr 1358197);

2. podatnik nie dysponuje wyrokiem sagdowym ani ugoda sadowa, z ktérej wynikatby tytut prawny przed-
stawionej do potracenia wierzytelnosci (wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 maja 2014 r., | SA/Gd 86/14,
LEX nr 1469771);

3. wzajemna wierzytelno$¢ podatnika wobec Skarbu Panstwa pochodzi z tytutu kosztéw postepowania
zwigzanych z osobistym stawiennictwem strony (tytut niewymieniony w art. 64 § 1 o.p.) (wyrok WSA
w todzi z dnia 21 marca 2017 r., | SA/kd 1028/16, LEX nr 2274795).

Zgodnie z art. 64 § 2 o.p. potracenie mozliwe jest rowniez z wzajemnych, bezspornych i wymagalnych
wierzytelno$ci podatnika wobec panstwowych jednostek budzetowych z tytutu zaméwien wykonanych
przez niego na podstawie uméw zawartych w trybie przepiséw o zaméwieniach publicznych, pod
warunkiem Ze potrgcenie jest dokonywane przez tego podatnika i z tej wierzytelnosci. Przepis ten dotyczy
wylacznie wierzytelnosci z tytulu zamdwien publicznych. Nie ma wiec zastosowania np. do wierzytelno$ci
naleznych podatnikowi z tytulu nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 21 lutego 2018 r., | SA/Wr 1152/17, LEX nr 2481394, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika
2017 r., I SA/Wr 698/17, LEX nr 2407179).

Zgodnie z art. 64 § 7 o.p. jednostka budzetowa, ktorej zobowiazanie zostalo potracone z wierzytelnosci podat-
nika, jest obowiagzana wplaci¢ réwnowartosé wygastego podatku do organu podatkowego w terminie 7 dni
od dnia dokonania potracenia. Od niewplaconej w terminie réwnowartosci wygastego podatku nalicza sie
odsetki za zwloke.

Analogiczne uprawnienia jak w przypadku podatkéw stanowiacych dochdéd budzetu panstwa, na podstawie
art. 65 0.p. przystuguje réwniez podatnikom w stosunku do gminy, powiatu lub wojewédztwa z tytutu:

a) prawomocnego wyroku sadowego wydanego na podstawie art. 417 lub 417% k.c.,

b) prawomocnej ugody sadowej zawartej w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci przewidzianych w art. 417
lub 417%k.c.,

c) nabycia przez gmine, powiat lub wojewddztwo nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie
lub wywlaszczenia nieruchomosci na podstawie przepiséw o gospodarce nieruchomosciami,

d) odszkodowania orzeczonego w decyzji wydanej przez wdjta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub
marszatka wojewddztwa.

Na podstawie art. 65 § 2 o.p., przepisy art. 64 § 2—7 stosuje sie odpowiednio.

Potracenie mozliwe jest na wniosek podatnika (art. 64 § 1 0.p.) lub z urzedu (art. 64 § 3 0.p.). Odpowiednio
potracenie nastepuje z dniem:

1) zlozenia wniosku, ktéry zostat uwzgledniony lub

2) z dniem wydania z urzedu postanowienia o potraceniu.
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Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, Ze skoro potracenie jest sposobem wygasania zobowigzan podatko-
wych na wniosek podatnika, to oznacza to, Ze organ podatkowy powinien oceniajac spelnienie przesta-
nek z art. 64 o.p. wymagaé od wnioskodawcy przedstawienia dowodéw potwierdzajacych spetnienie
ustawowych przestanek zastosowania tej instytucji. Podatnik powinien réwniez wspétdziataé z organa-
mi podatkowymi w kwestii wyjasniania pojawiajacych sie w tym zakresie watpliwosci (wyrok NSA z dnia
25 wrzesnia 2014 r., Il FSK 1156/12, LEX nr 1572401).

wAzNE! Potracenie nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie. Odmowa potracenia nastepuje
za$ w drodze decyzji.

W przypadku tej formy wygasania zobowigzan ustawodawca nie przewidzial odpowiedniego zastosowania
przepiséw wzgledem zobowigzan platnikéw i inkasentéw. Potracenie jest wiec forma wygasania zobowigzan
podatnika. Ponadto na podstawie art. 109 § 1 o.p. przepisy art. 64 i 65 o.p. stosuje sie odpowiednio w sprawie
odpowiedzialnosci podatkowej osob trzecich.

D. Przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych

Efektywnym sposobem wygasniecia zobowigzania podatkowego jest przeniesienia wlasnosci lub praw
majatkowych. Instytucje te reguluje art. 66 o.p. Ustawodawca okresla ja jako ,,szczegdlny przypadek”
wygasania zobowigzan podatkowych. Ten szczegdlny charakter wynika z tego, ze zgodnie z definicja
z art. 6 0.p. podatek jest Swiadczeniem pienieznym. Jest wiec uiszczany w formie pienieznej, a nie rzeczowe;j.
Przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych oznacza za$ w istocie rzeczowa, a nie pieniezng forme
realizacji zobowiazania podatkowego [podobnie na ten temat L. Etel (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. L. Etel, Warszawa 2025, LEX].

Istota przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych jako forma wygasniecia zaleglosci podatkowych
polega na uszczupleniu majatku podatnika i jednoczesnym przysporzeniu budzetu beneficjenta po-
datku (Skarbu Painstwa lub gminy) (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 lutego 2020 r., [ SA/Bd 748/19, LEX
nr 2784088).

Wygasnieciem zobowiazania skutkowac bedzie zgodnie z art. 66 § 1 o.p. przeniesienie wlasnosci rzeczy lub
praw majatkowych na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy, powiatu albo wojewddztwa — odpowiednio w zamian
za zaleglosci podatkowe z tytutu podatkéw stanowiagcych dochody ich budzetow.

Przepis art. 66 § 1 0.p. wskazuje po pierwsze, Ze przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych stano-
wi forme wygasania zobowigzan podatkowych podatnikow. Taka forma wygasania zobowigzan nie jest
przewidziana dla ptatnikéw i inkasentéw.

Po drugie, w ten spos6b mozna doprowadzi¢ do wygasniecia wylacznie zaleglosci podatkowych.

Po trzecie, mozliwos¢ taka dotyczy zaréwno podatkow panstwowych, jak i samorzadowych.

Po czwarte, przedmiotem umowy o przeniesienie wlasnosci moga by¢ zaréwno rzeczy, jak i prawa majat-
kowe. Cho¢ nie wynika to wprost z przepisow art. 66 o.p., aby doszlo do wygasniecia zaleglosci podatkowe;j,
to wartosc¢ rzeczy lub praw majatkowych, kidrych wlasnos¢ jest przenoszona na rzecz Skarbu Paristwa lub
gminy musi odpowiadac wartosci zaleglosci podatkowej. W orzecznictwie przyjmuje sie zas, ze w sytuacji
gdy zaleglos¢ podatkowa jest w mniejszej wysokosci, niz warto$¢ przewlaszczonej rzeczy lub prawa, wéwczas
dochodzi do uszczuplenia majatku podatnika bez podstawy prawne;j i jednoczesnie do nienaleznego przyspo-
rzenia budzetu beneficjenta podatku. Sytuacja taka odpowiada definicji nadptaty (wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 5 lutego 2020 r., [ SA/Bd 748/19, LEX nr 2784088). Przez pojecie zaptaconego podatku na gruncie art. 72
§ 1 pkt 1 o.p., rozumie sie bowiem wszelkie dzialania, ktére na gruncie Ordynacji podatkowej skutkujg efek-
tywnym wygasnieciem zobowigzania podatkowego (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 maja 2019 r., I SA/Po
203/19, LEX nr 2681398).

Przepisy art. 66 o.p. reguluja szczegétowo procedure, w jakiej dochodzi do wygasniecia zobowiazania po-
przez przewlaszczenie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych. Na podstawie art. 66 § 2 o.p. przeniesienie
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nastepuje na wniosek podatnika na podstawie umowy. A zatem, taki sposéb wygasania zobowiazan podat-
kowych nastepuje wylacznie na wniosek — z inicjatywy — podatnika, nigdy z urzedu. Drugim — zasadniczym
— elementem procedury przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych jest zawarcie umowy o charak-
terze cywilnoprawnym. Jak przyjmuje Sad Najwyzszy, dla przeniesienia wiasnosci wymagana jest zgodna wola
stron, a podatnikowi nie przystuguje roszczenie o zawarcie umowy (wyrok SN z dnia 14 marca 2019 ., IV CSK
182/18, LEX nr 2652510).

waznE! Przeniesienie wlasnosci nastepuje na podstawie zgodnej woli stron, podatnikowi nie przystuguje rosz-
czenie 0 zawarcie umowy.

W przypadku podatkéw stanowigcych dochéd budzetu paristwa umowa taka zawierana jest na pismie, za zgo-
da wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego, a w przypadku gdy przedmiotem umowy jest przeniesie-
nie akeji lub udzialéw takze za zgoda Prezesa Rady Ministrow, miedzy starosta wykonujacym zadanie
z zakresu administracji rzadowej a podatnikiem. Wéwczas starosta powiadamia wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego o zawarciu umowy przesylajac jednoczesnie jej kopie (art. 66 § 3a o.p.). Wyrazenie lub
odmowa wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 66 § 2 pkt 1 o.p., nastepuje w drodze postanowienia (art. 66
§ 3bo.p).

W przypadku podatkéw samorzadowych umowa zawierana jest na piSmie miedzy wojtem, burmistrzem
(prezydentem miasta), starosta albo marszatkiem wojewodztwa a podatnikiem (art. 66 § 2 pkt 2
0.p.).

Za termin wygasniecia zobowigzania podatkowego uwaza sie dzien przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych (art. 66 § 4 0.p.). W przypadku zawarcia umowy organ podatkowy pierwszej instancji wydaje
decyzje stwierdzajaca wygasniecie zobowiazania podatkowego. W takich sytuacjach przepis art. 55 § 2
o.p. stosuje sie odpowiednio (art. 66 § 5 0.p.). Oznacza to, ze warto$¢ przeniesionej wiasnosci zalicza sie pro-
porcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke.
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Rysunek 9

Procedura przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zalegtos¢
podatkowa z tytutu podatkéw panstwowych

Starosta
powiadamia Organ podatkowy
whasciwego pierwszej instangji
naczelnika urzedu wydaje decyzje
skarbowego stwierdzajaca
0 Zawarciu umowy wygasniecie
przesytajac zobowiazania
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kopie

Za termin wygasniecia
zobowigzania podatkowego
uwaza sie dzien przeniesienia
wihasnosci rzeczy lub praw
majatkowych.

Procedura przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zalegtos¢
podatkowa z tytutu podatkéw samorzadowych

Umowa zawarta na pismie miedzy
podatnikiem a wéjtem,
Whiosek podatnika burmistrzem (prezydentem
miasta), starosta albo
marszatkiem wojewddztwa)

Organ podatkowy pierwszej
instancji wydaje decyzje
stwierdzajaca wygasniecie
zobowiazania podatkowego

Za termin wygasniecia zobowigzania podatkowego
uwaza sie dzien przeniesienia wiasnosci rzeczy lub
praw majatkowych.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przepisy art. 66 o.p. wskazujg na kilka elementow procedury przeniesienia wlasnosci w zamian za zale-
glos¢ podatkowa. Jest to:

1) wniosek podatnika,

2) umowa oraz

3) w przypadku zaleglosci z tytutu podatkéw panistwowych — zgoda naczelnika urzedu skarbowego (ewentu-
alnie dodatkowo Prezesa Rady Ministréw).

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze skuteczno$¢ umowy zawartej pomiedzy podatnikiem a starostg powstaje pod
warunkiem zawieszajacym, a wiec po wyrazeniu zgody przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w dro-
dze postanowienia. Odmowa przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz Skarbu Paristwa
W zamian za zobowigzania podatkowe z tytutu podatkéw stanowiacych dochody budzetu paristwa powoduje jej
bezskuteczno$¢ (postanowienie NSA z dnia 1 sierpnia 2014 r., Il FW 2/14, LEX nr 1564083).

Umowa o przeniesienie wlasnosci rzeczy w trybie z art. 66 o.p. jest umowa cywilnoprawng charakteryzuja-
cg sie réwnorzednoscig stron i ekwiwalentnoscig $wiadczen. Do jej zawarcia wymagane jest zgodne o$wiad-
czenie woli stron. W orzecznictwie podkresla sie, Ze bez znaczenia dla oceny charakteru prawnego tej umowy
jest to, ze strony umowy oprécz tego, ze maja podmiotowos¢ cywilnoprawng sa réwnoczesnie w relacji: po-
datnik — organ podatkowy (wyrok NSA w Rzeszowie z dnia 5 wrzesnia 2003 r., SA/Rz 847/02, LEX nr 109975).
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Zawarcie takiej umowy nie ma charakteru administracyjnoprawnego. Stad odmowa przez organ administracji
publicznej zawarcia tej umowy nie ma charakteru czynnosci administracyjnej o charakterze wladczym, a jest
jedynie przejawem cywilnoprawnej zasady swobody w zawieraniu uméw (sprawa cywilna) (wyrok NSA we
Wroclawiu z dnia 26 kwietnia 2000 r., I SA/Wr 31/99, niepubl.).
Zobowigzanie podatkowe wygasa w trybie art. 66 o.p. w wyniku zawarcia umowy, tj. z dniem przeniesienia wlas-
nosci rzeczy lub praw majatkowych. Niezbedne do tego jest jednak wydanie decyzji stwierdzajacej wygasniecie
zobowigzania podatkowego (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 listopada 2018 r., I SA/Rz 803/18, Legalis).
Ze wzgledu na to, Ze istota wygasania zalegtosci podatkowej na zasadach przewidzianych w art. 66 o.p. polega
na przeniesieniu — czyli zbyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych kwestia istotng jest rozpoznanie
skutkow podatkowych takiej transakcji (tj. skutkéw podatkowych zbycia wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych). Kwestie te nalezy rozpatrywaé zaréwno na gruncie podatkéw dochodowych, jak i obrotowych.
W kontekscie tego istotne znaczenie majg przede wszystkim: uchwala sktadu siedmiu sedziéw NSA W-wa
z dnia 8 paZdziernika 2007 r., I FPS 2/07, ONSAiWSA 2007, nr 6, poz. 127) oraz wyrok TSUE z dnia 11 maja
2017 r., C-36/16, LEX nr 2281300.
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 8 paZdziernika 2007 r. przyjat, m.in., Ze przepis art. 66 o.p.
odnosi sie do jednego ze sposobéw wygasniecia zobowiazan podatkowych, a nie do obrotu gospodarczego.
Podmiot, ktéry dokonuje przeniesienia wlasnosci rzeczy w zamian za zaleglosci podatkowe, reguluje w ten
sposob swoje zaleglosci, a nie wydaje towar w miejsce swiadczenia pienieznego. Finalnie NSA przyjat, ze
przeniesienie wlasnosci rzeczy na rzecz Skarbu Parnstwa w zamian za zaleglosci podatkowe nie
jest czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (uchwala dotyczyta stanu
prawnego, gdy obowiazywata ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym, Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.).
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 11 maja 2017 r., C-36/16, LEX nr 2281300, przyjat
rowniez, ze:
JArtykut 2 ust. 1lit. a) i art. 14 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowaé w ten sposob, ze przeniesienie wiasnosci nierucho-
mosci przez podatnika podatku od wartosci dodanej na rzecz Skarbu Paristwa panstwa cztonkowskiego lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego takiego paristwa, nastepujace, tak jak w postepowaniu gtéwnym, tytutem zaplaty
zaleglosci podatkowych, nie stanowi odplatnej dostawy towaréw podlegajacej podatkowi od wartosci dodane;j”.

Adekwatnie do pogladéw przyjetych przez TSUE, a takze uchwaly NSA (pomimo Ze ,uchwata podjeta zostata
na gruncie uprzednio obowigzujacej u.p.t.u. z 1993 r., (...) znajduje ona zastosowanie (...), albowiem istota
problemu dotyczy nie tyle przepiséw u.p.t.u., ale mechanizmu poboru podatku na gruncie o.p.”, tak podkresla
np. NSA w wyroku z dnia 20 marca 2013 r., I FSK 63912, LEX nr 1339514) sady administracyjne przyjmuja,
Ze przeniesienie wlasnosci rzeczy w zamian za zaleglos¢ podatkowa nie podlega opodatkowaniu podatkiem
od towaréw i ustug (tak np. wyrok NSA z dnia 7 maja 2025 r., I FSK 2478/21, LEX nr 3892460, wyrok NSA
z dnia 27 lutego 2014 r., I FSK 555/13, LEX nr 1494620, wyrok NSA z dnia 20 marca 2013 r., I FSK 639/12, LEX
nr 1339514, wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2012 r., I FSK 141/12, LEX nr 1297735, wyrok WSA w Gdansku z dnia
24 sierpnia 2010 r., I SA/Gd 548/10, LEX nr 602968, wyrok NSA z dnia 1 wrze$nia 2017 r., [ FSK 864/14, LEX
nr 2347273). Kierujac sie podobna argumentacja, sady przyjmuja réwniez, ze zbycie rzeczy lub praw majatko-
wych, o ktorym mowa w art. 66 o.p., nie powoduje u podatnika powstania przychodu opodatkowanego podat-
kiem dochodowym (tak np. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2018 r., Il FSK 3509/16, LEX nr 2606952, wyrok NSA
z dnia 29 listopada 2016 r., Il FSK 3066/14, LEX nr 2174913, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 sierpnia 2016 r.,
1 SA/GI 552/16, LEX nr 2120489).

wazNE! Przeniesienie wlasno$ci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz Skarbu Paristwa lub jednostki samorza-
du terytorialnego nastepujace tytulem zaplaty zaleglosci podatkowych, nie stanowi odptatnej dostawy towaréw
podlegajacej podatkowi od wartosci dodane;.

Literatura: Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2025, LEX.
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5. Zaleglos¢ podatkowa

A. Definicja zaleglosci podatkowej

Instytucja zaleglosci podatkowej zostala uregulowana w odrebnym rozdziale dziatu Il o.p. — rozdziat 5
Zaleglos¢ podatkowa”. Tam zostala zdefiniowana zaleglos¢ podatkowa, oraz wymienione naleznosci, ktore sa
traktowane jako zaleglos¢é podatkowa. Ustawodawca rozgranicza wiec literalnie dwie kategorie:

1) zaleglosé podatkowa (art. 51 o.p.) oraz

2) naleznos$¢ traktowang jako zaleglosé podatkowa (art. 52 i 52a o.p.).

Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze rozgraniczenie takie oznacza, ze np. wskazany w art. 52 § 1 pkt 2
0.p. otrzymany nienaleznie zwrot podatku traktuje sie ,na réwni” z zalegloscig podatkowa, co oznacza, iz
zwrot taki nie jest zalegloscia podatkowa sensu stricto, a jedynie wywotuje analogiczne skutki, np. w zakresie
odsetek (wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2013 r., I FSK 1322/12, LEX nr 1555906).

Z instytucjq zaleglosci podatkowej powiazana jest kwestia odsetek za zwloke. Regulacja w tym zakresie
znajduje sie w rozdziale 6 dziatu III o.p. ,Odsetki za zwloke i optata prolongacyjna”.

Na podstawie art. 51 § 1 o.p. zalegloscia podatkowa jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci.
Na podstawie art. 51 § 2 o.p. za zaleglos¢ podatkowa uwaza sie takze:

1) niezaptacong w terminie platnosci zaliczke na podatek, w tym réwniez zaliczke, o ktorej mowa
w art. 23a (dot. sytuacji, gdy podstawa opodatkowania jest okreslana w drodze oszacowania), lub

2) rate podatku.

Zalegloscig jest przy tym kazda z osobna zaliczka i rata. Zaliczki i raty stanowia odrebne $wiadczenia, ktérych
niewykonanie w terminie skutkuje powstaniem zalegtosci. Sa one niezalezne od calej kwoty podatku, ptaco-
nej za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy (wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lutego 2017 r., IIl SA/
Wa 389/6, LEX nr 2383110).

Ogdlna definicja zaleglosci opiera sie na jednej przestance — uptywu terminu ptatnosci podatku. Termin
zaplaty, o ktérym mowa w definicji zobowigzania podatkowego w art. 5 o.p. jest wiec istotny dla okreslenia kie-
dy powstaje zaleglosci podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 o.p. (wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia
2017 r., 111 SA/Wa 3543/15, LEX nr 2383126). A zatem, aby wynikajacy ze zobowiazania podatkowego podatek
do zaplaty stal sie zalegloscia podatkowa, musi uplynaé termin jego ptatnosci. W pierwszym dniu nastepuja-
cym po dniu, w ktérym uplynat termin platnosci podatku staje sie on z mocy prawa zalegloscia podatkowa.
Zaleglos¢ podatkowa powstaje — z mocy prawa z uplywem terminu platnosci podatku, bez udziatlu organu
podatkowego. W orzecznictwie przyjmuje sie, Ze powstanie zaleglosci podatkowej ma charakter obiek-
tywny i jest niezalezne od wydania przez organ podatkowy decyzji okreslajacej prawidtowa wysoko$¢ zobowig-
zania podatkowego (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 26 listopada 2019 r., I SA/Bd 560/19, LEX nr 2768683).
Zadne inne okolicznosci poza uplywem terminu platnosci nie maja wplywu na powstanie zaleglosci podat-
kowej. Bez wplywu pozostaje np. przyczyna niezaplacenia podatku w terminie, jak réwniez wina podatnika
lub brak winy podatnika w tym zakresie (wyrok WSA w Gdarisku z dnia 18 maja 2010 r., I SA/Gd 298/10, LEX
nr 673140).

wazne! Zaleglosé podatkowa powstaje ,automatycznie”, niezaleznie od woli stron stosunku prawnopodatko-
wego. Nie ma wplywu na powstanie zaleglosci kwestia winy podatnika lub organu podatkowego (wyrok NSA
z dnia 31 stycznia 2023 r., I FSK 2006/19, LEX nr 3514934).

Przepisy o zaleglosci podatkowej stosuje sie réwniez do naleznosci z tytulu podatkéw, zaliczek na podatki oraz
rat podatkéw niewplaconych w terminie platnosci przez platnika lub inkasenta (art. 51 § 3 0.p.).
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Jako zaleglos¢é podatkowa, zgodnie z art. 52 i 52a o.p. traktuje sie réwniez naleznosci wymienione
w art. 52 i 52a o0.p. — nienaleznie otrzymane przez podatnika. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze dotyczy to
sytuacji, gdy istnienie zalegtosci podatkowych i naliczanie zwigzanych z nimi odsetek za zwloke dotyczy tych
dziatan podatnika, ktérych efektem bylo rzeczywiste uzyskanie nienaleznych korzysci, np. zwiazanych z otrzy-
maniem nienaleznego w czesci zwrotu podatku (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2018 r., I SA/Bd
580/18, LEX nr 2579233).

Zgodnie z art. 52 o.p. zwrotowi bez wezwania organu podatkowego podlega uprzednio zwrocona przez
organ podatkowy lub zaliczona na poczet zaleglosci podatkowych oraz odsetek za zwloke albo biezacych zobo-
wigzan podatkowych, wraz z oprocentowaniem:

1) nadptata lub zwrot podatku wykazane nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej, ujete
w deklaracji lub we wniosku o zwrot podatku w rozumieniu przepiséw rozdziatu 7b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych lub rozdziatu 6a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych — kwoty podlegajace zwrotowi traktuje sie jako zaleglosci podatkowe
2) nadplata lub zwrot podatku:

a) okreslone lub stwierdzone w decyzji, ktéra nastepnie zostata uchylona, zmieniona lub stwierdzono jej
niewazno$¢ albo stwierdzono jej wygasniecie;

b) stwierdzone na wniosek w trybie art. 75 § 4 albo przepisow rozdziatu 7b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych lub rozdziatu 6a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych, w zakresie wynikajacym z tego wniosku, nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej;
¢) wykazane dodatkowo, w korekcie deklaracji dokonanej w trybie art. 274, nienaleznie lub w wysokosci wiek-
szej od nalezne;j.

W razie niedokonania zwrotu kwot wymienionych w pkt 2 w terminie 30 dni, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktorej okresla obowigzek zwrotu w terminie 30 dni od dnia doreczenia tej decyzji. Po uplywie tego termi-
nu kwote podlegajaca zwrotowi traktuje sie jako zaleglos¢é podatkowa.

Na podstawie art. 52a o.p. zwrotowi bez wezwania organu podatkowego podlega wynagrodzenie ptatnikéw lub
inkasentéw pobrane nienaleznie lub w wysoko$ci wiekszej od naleznej, ktére traktuje sie jako zaleglosé
podatkowa. Organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokosé zaleglosci podatkowe;.

B. Odsetki za zwloke

0d zaleglosci podatkowych naliczane sa odsetki za zwloke (art. 53 § 1 0.p.). Dotyczy to réwniez nieuregulowa-
nych w terminie zaliczek na podatek w czesci przekraczajacej wysokos¢ podatku naleznego za okres rozliczenio-
wy (art. 53 § 2 0.p.). Odsetki za zwloke pelnig funkcje kompensacyjna. Stanowig one rekompensate za bez-
prawne dysponowanie przez podatnika §rodkami publicznymi (forma wynagrodzenia za korzystanie z cudzego
kapitatu) (wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2018 r., Il SA/Wa 3407/17, LEX nr 2739033).

Odsetki za zwloke s3 naleznoscia akcesoryjna wzgledem zobowiazania gléwnego — zaleglosci podat-
kowej. Stanowig oczywista konsekwencje powstania zaleglosci podatkowej (wyrok NSA z dnia
18 lipca 2018 r., I FSK 1389/16, LEX nr 2548268). Odsetki powstaja z mocy prawa, niezaleznie od
okolicznosci powstania zaleglosci podatkowej i woli stron stosunku prawnopodatkowego (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 23 czerwca 2020 r., I SA/Gd 2222/19, LEX nr 3035519).

Okolicznosci, w ktorych odsetki nie sg naliczane, stanowig wyjatek. Zostaly one wskazane w Ordynacji podat-
kowej oraz w odrebnych ustawach do ktérych odsyla art. 54 § 1 pkt 8 o.p. Zgodnie z art. 53 § 1 o.p. odsetki
za zwloke od zaleglosci podatkowych nie s naliczane w przypadkach okreslonych w art. 52 § 1 pkt 2 o.p.
i art. 54 0.p., tj. od zalegtosci z tytulu uprzednio zwréconych przez organ podatkowy lub zaliczonych na poczet
zaleglosci podatkowych oraz odsetek za zwloke albo biezacych zobowiazan podatkowych w okolicznosciach
wskazanych w art. 52 § 1 pkt 2, jezeli wysokos$¢ odsetek nie przekraczalaby trzykrotnosci wartosci oplaty po-
bieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
za traktowanie przesytki listowej jako przesyiki poleconej, oraz za okresy wskazane w art. 54 o.p. (np. okres
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zabezpieczenia). W odniesieniu do art. 54 o.p. na szczegélng uwage zastuguje nowos¢ — przepis § 1 pkt 7c do-
dany na podstawie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa. Zgodnie z tym
przepisem odsetek za zwloke nie nalicza sie w przypadku niezakonczenia kontroli podatkowej albo kontroli
celno-skarbowej w terminie 6 miesiecy od dnia jej wszczecia — za okres od dnia nastepnego po uplywie tego
terminu do jej zakonczenia. Do tego terminu i okresu, zgodnie z art. 54 § 2a o.p. nie wlicza sie:

1) terminéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci;

2) okresow zawieszenia kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych
mowa w art. 119gb § 2 i art. 284a § 5;

3) okresow opdznien spowodowanych z winy strony lub jej przedstawiciela albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

Powyzsza zmiana wprowadzona do Ordynacji podatkowej na podstawie ustawy zmieniajacej z dnia 12 wrzes-
nia 2025 r. ma zastosowanie réwniez do kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej, wszczetej w okresie
6 miesiecy przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (tj. 4 listopada 2025 r.) i niezakornczonej przed

tym dniem.

Odsetki za zwloke naliczane sa (art. 53 § 4-6 o.p.):

1) od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktérym platnik lub
inkasent byt obowigzany dokona¢ wplaty podatku na rachunek organu podatkowego, a takze

2) odpowiednio (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 § 1 pkt 1 0.p.) od dnia zwrotu nadplaty, zwrotu
podatku, zwrotu oprocentowania lub zaliczenia na poczet zalegtosci podatkowych lub na poczet biezacych lub
przyszlych zobowiazan podatkowych, oraz

3) od dnia pobrania wynagrodzenia (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 52a o0.p.).

Zasada jest zgodnie z art. 53 § 3 o.p., Ze odsetki za zwloke nalicza podatnik, ptatnik, inkasent, nastepca
prawny lub osoba trzecia odpowiadajaca za zaleglosci podatkowe, z zastrzezeniem art. 53a, 62 § 4, art. 66
§5,art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 i art. 76a § 1. Dopiero w sytuacji, gdyby wysokos¢é wptaconych odsetek za zwloke
zostala zakwestionowana przez organ podatkowy, zaistniataby potrzeba przeprowadzenia w tym przedmiocie od-
rebnego postepowania (wyrok NSA z dnia 26 maja 2023 r., I FSK 2178/18, LEX nr 3579464).

Zgodnie z art. 53a 0.p., jezeli w postepowaniu podatkowym po zakoniczeniu roku podatkowego lub innego okresu
rozliczeniowego organ podatkowy stwierdzi, zZe podatnik mimo cigzacego na nim obowigzku nie zlozyt deklara-
cji, wysokos$¢ zaliczek jest inna niz wykazana w deklaracji lub zaliczki nie zostaly zaptacone w catosci lub w cze-
$ci, organ ten wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokosc odsetek za zwloke na dzien zlozenia zeznania
podatkowego za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy, a w przypadku nieztoZenia zeznania w terminie
— odsetki na ostatni dzieri terminu zlozenia zeznania, przyjmujac prawidiowa wysokosé zaliczek na podatek.
Decyzja ta ma charakter deklaratoryjny, stwierdza jedynie wysokos¢ odsetek za zwloke powstalych z mocy prawa
(wyrok WSA w Gdarisku z dnia 23 czerwca 2020 r., I SA/Gd 2222/19, LEX nr 3035519). Wydajac decyzje okreslajaca
odsetki za zwloke organ podatkowy nie bada okolicznosci faktycznych majacych znaczenie dla wymiaru zobowia-
zania podatkowego. Przeprowadza jedynie dzialanie matematyczne (wyrok WSA w Gdarisku z dnia 25 pazdzier-
nika 2016 r.,  SA/Gd 400/16, LEX nr 2153740).

Odsetki za zwloke wptacane sa bez wezwania organu podatkowego. JezZeli dokonana wptlata nie pokry-
wa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje
kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke (art. 55 0.p.).

Stawka odsetek za zwloke jest réwna sumie 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowe-
go, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim, i 2%, z tym Ze stawka ta nie moze by¢ niz-
sza niz 8% (art. 56 0.p.). Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” stawki odsetek za zwloke, o ktérych mowa
w art. 56-56b (art. 56d).
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Stawki odsetek za zwloke, o ktorych mowa w art. 56-56b o.p., ulegaja obnizeniu lub podwyzszeniu w stopniu
odpowiadajacym obniZeniu lub podwyZzszeniu podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, po-
czawszy od dnia, w ktérym stopa ta ulegla zmianie (art. 56¢ 0.p.).

Przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja przestanki obnizenia oraz podwyzszenia odsetek za
zwloke.

Obnizona stawka odsetek za zwtoke — w wysokosci 50% stawki | Podwyzszong stawke odsetek za zwtoke w wysokosci 150% stawki odse-
(art. 56a 0.p.) tek za zwloke (art. 56b o.p.)

Stosuje sie w przypadku spetnienia tacznie nastepujacych wa- | Stosuje si¢ do zalegtosci w podatku od towardw i ustug oraz w podatku
runkow: akcyzowym w przypadku:

1) zlozenia prawnie skutecznej korekty deklaragji, nie pdzniej niz w ter- | 1) ~ zanizenia zobowiazania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub zwro-

minie 6 miesiecy od dnia uptywu terminu do ztozenia deklaraji; tu podatku ujawnionych przez organ podatkowy w toku kontroli podatkowej,
2) zaptaty zalegtosci podatkowej w ciggu 7 dni od dnia ztozenia korek- kontroli celno-skarbowej lub postepowania podatkowego,
ty. 2) korekty deklaracji:

a) zlozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli po-
datkowej, a w przypadkach gdy nie stosuje sie zawiadomienia — po za-
koriczeniu kontroli podatkowej,

b) dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych,

) ztozonej po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-
-skarbowej

— jezeli kwota zanizenia zobowiazania podatkowego, zawyzenia kwoty nad-

ptaty lub zwrotu podatku przekracza 25% kwoty nalezneji jest wyzsza niz pie-

ciokrotna wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia

10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jedn.:

Dz. U. z 2024 r. poz. 1773), obowiazujacego w dniu nastepujacym po dniu

uptywu terminu pfatnosci zobowiazania lub terminu zwrotu;

3)  ujawnienia przez organ podatkowy w toku czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania podatkowego niezto-
zenia deklaragji, mimo cigzacego obowiazku oraz braku zaptaty podatku.

Nie stosuje sie w przypadku korekty deklaragji: Nie stosuje sie do zalegtosci w podatku od towaréw i ustug, w przypadku gdy

1) ztozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontro- | ustala sie dodatkowe zobowigzanie podatkowe, o ktorym mowa w art. 112b
li podatkowej, a w przypadkach gdy nie stosuje sie zawiadomienia — | lub 112c ustawy o podatku od towardw i ustug.
po zakoriczeniu kontroli podatkowej;

2) ztozonej po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej;

3)  dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych.

Zrédto: opracowanie whasne.

Szczegodlne znaczenie ma koncepcja stawki obnizonej. Koncepcja ta ma charakter uniwersalny — tj.
odnosi sie do zaleglosci podatkowych z tytutu wszystkich podatkéw. W orzecznictwie podkresla sie, Ze ce-
lem przepisu art. 56a o.p. ,jest zachecenie podatnikéw do skladania korekt deklaracji i dobrowol-
nego wplacania zaleglosci podatkowych” (wyrok NSA z dnia 23 listopada 2016 r., I FSK 2978/14, LEX
nr 2153691). Jako zasade traktuje sie obnizenie stawki odsetek za zwloke, gdy podatnik dobrowolnie zlozy
korekte deklaracji i zaplaci zaleglos¢ podatkowa we wskazanych w art. 56a o.p. terminach. Jako wyjatek od
powyzszej reguly traktuje sie zas okolicznosci zlozenia korekty deklaracji nieskutkujace zastosowaniem ob-
nizonej stawki odsetek (wyrok NSA z dnia 23 listopada 2016 r., Il FSK 2978/14, LEX nr 2153691, wyrok WSA
w warszawie z dnia 7 sierpnia 2019 r., [II SA/Wa 2809/18, LEX nr 2717627). Takimi okolicznosciami wylacza-
jacymi mozliwo$¢ zastosowania obnizonej stawki odsetek jest ztoZenie korekty deklaracji w wyniku dziatan
podejmowanych przez organ podatkowych, tj. przeprowadzenia kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
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lub czynnosci sprawdzajacych. Wazne jest przy tym to, ze chodzi o wymienione procedury kontrolne przepro-
wadzane w przedmiocie tego podatku i tego okresu, ktérego dotyczy deklaracja. W orzecznictwie wskazuje sie
za$ brak podstaw do przyjecia, ze zakoniczenie kontroli podatkowej za inny okres podatkowy, jak ten objety ko-
rekta, stanowi przeszkode dla zastosowania obniZonej stawki odsetek, w tym tez takiej kontroli, ktorej wynik
sktonil podatnika do dokonania tejze korekty (tak wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2020 r., Il FSK 1612/18, LEX
nr 3064433).

Koncepcja podwyzszonej stawki odsetek za zwloke, inaczej niz obnizonej stawki, ma zastosowanie wy-
lacznie do zaleglosci w podatku od towaréw i ustug oraz w podatku akcyzowym. W tym przypadku
uwzglednié nalezy réwniez przepis art. 56 ba o.p., zgodnie z ktérym przepisu art. 56b o.p. nie stosuje sie do
zaleglosci w podatku od towaréw i ustug, w przypadku gdy ustala sie dodatkowe zobowiazanie podatkowe,
o0 ktorym mowa w art. 112b lub art. 112¢ u.p.t.u. W orzecznictwie przyjmuje sie nastepujaca relacje przepiséw
u.p.t.u. oraz Ordynacji podatkowej w tym zakresie. Jezeli organ podatkowy w pierwszej kolejnosci zastosuje
przepis art. 56b ust. 3 o.p. (podwyzszona stawka odsetek za zwloke), a nastepnie okaze sie, ze zachodza
takze przestanki do zastosowania sankcji wynikajacej z tresci przepisu art. 112b ust. 2 pkt 2 u.p.t.u. (dodat-
kowe zobowiazanie podatkowe) to o pierwszenstwie stosowania tych przepisow decyduje przepis art. 56ba
o.p. Stanowi on, ze przepisu art. 56b o.p. nie stosuje sie do zalegltosci w podatku VAT, w przypadku gdy usta-
la sie dodatkowe zobowigzanie podatkowe, o ktorym mowa w art. 112b lub art. 112¢ u.p.t.u. (wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 31 stycznia 2019 r., [ SA/Rz 784/18, LEX nr 2624525).

6. Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych

A. Istota i rodzaje ulg w splacie zobowigzan podatkowych

Ulgi w splacie zobowiazan podatkowych sa uregulowane w rozdziale 7a dziatu III o.p. ,,Ulgi w splacie zobowia-
zan podatkowych”. Ulgi te nalezy odréznié¢ od ulg podatkowych. Ulga podatkowa jest fakultatywnym ele-
mentem konstrukcji prawnej podatku. O poszczegélnych ulgach podatkowych mozna wiec méwié jedynie
w kontekscie konkretnego podatku. Ulga podatkowa polega na odliczeniach (pomniejszeniach, znizkach)
podstawy opodatkowania, stawki podatkowej lub podatku. W rezultacie zastosowania takich ulg — poprzez
zmniejszenie kwantytatywnych elementéw konstrukcji prawnej podatku — nastepuje zmniejszenie ciezaru
podatkowego (podatnik zaplaci podatek w nizszej wysokosci). Ulgi w splacie zobowiazan podatkowych
sg instytucja ogélnego prawa podatkowego. Dotycza one realizacji zobowigzan podatkowych. Przepisy
Ordynacji podatkowej przewiduja wiec uniwersalne (tj. odnoszace sie do podatkéw w ogdlnosci, bez wzgledu
na rodzaj i konstrukcje podatku) i nadzwyczajne formy odcigzenia podatnika w realizacji zobowigzania
podatkowego. Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze ,uznaniowa ulga podatkowa jest instytucja o cha-
rakterze nadzwyczajnym (wyjatkowym). Wspomniane rozwiazanie normatywne mozna bowiem sklasyfikowaé
jako unormowanie stluzace korygowaniu skutku urzeczywistnienia przez podatnika podatkowego
stanu faktycznego, uzasadnione wzgledami stusznosci i celowosci” (wyrok NSA z dnia 17 marca 2022 r.,
[II FSK 4800/21, LEX nr 3343988). W praktyce orzeczniczej podkresla sie réwniez, Ze ,,zastosowanie ulgi jest
instytucja o charakterze wyjatkowym, bowiem zasada jest terminowe placenie wszelkich naleznosci publicz-
noprawnych. Ulgi podatkowe sa wyjatkiem oraz istotnym odstepstwem od zasady powszechnosci
i réwnosci opodatkowania. W zwiazku z takim charakterem ulg podatkowych oraz faktem, ze udzielanie
ulg w splacie podatkéw traktowane jest, co do zasady, jako jedna z form pomocy udzielanej przez panstwo,
pomoc taka dopuszczalna jest w scisle okreslonych w przepisach prawa sytuacjach” (wyrok WSA
w Kielcach z dnia 7 lipca 2022 r., I SA/Ke 168/22, LEX nr 3372251, podobnie wyrok NSA z dnia 6 lipca 2023 r.,
III FSK 943/22, LEX nr 3594572).
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Przestanki zastosowania ulg w spltacie zobowiazari podatkowych wymagaja rzetelnej oceny sytuacji podat-
nika. Ocena wniosku podatnika o ulge w splacie zobowigzan podatkowych nie moZe wiec by¢ postrzegane
jako ,,akt taski” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 3 listopada 2021 r., I SA/Lu 433/21, LEX nr 3253411).

wazne! Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych sg instytucjg nadzwyczajna. Ich zastosowanie mozliwe jest wy-
facznie w formie i w okolicznosciach wskazanych w przepisach Ordynacji podatkowej.

Zastosowanie ulg w splacie zobowiazan podatkowych moze wywola¢ odmienne efekty. Moze finalnie
prowadzi¢ do realizacji zobowigzania i jego efektywnego wygasniecia. Ulga ta ma wéwczas na celu
wsparcie podatnika w realizacji tego zobowigzania i polega na odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub roz-
lozeniu zaplaty podatku na raty. Ulga moze réwniez doprowadzi¢ do catkowitego uwolnienia podatnika od
ciezaru podatkowego i nieefektywnego wygasniecia zobowiazania podatkowego. Taki efekt wywotuje
umorzenie zaleglosci podatkowej.

Dwie ulgi w splacie zobowiazar podatkowych: odroczenie terminu platnosci i rozlozenie zaplaty na raty doty-
czg podatku oraz zaleglosci podatkowej. Umorzenie dotyczy zas wylacznie zaleglosci podatkowej. Oznacza to,
ze w chwili zloZzenia wniosku o umorzenie zobowiazanie podatkowe musi sie juz przeksztalcié¢ w zaleglosé
podatkowa wskutek niezaptacenia podatku w terminie (wyrok WSA w Gdarisku z dnia 14 czerwca 2022 r.,
[ SA/Gd 297/22, LEX nr 3362070). Umorzenie podatku nie jest mozliwe.

wazne! Podatek nie moze podlega¢ umorzeniu. Umorzeniu podlega wylacznie zaleglos¢ podatkowa.

Ulgi w splacie zobowiazari podatkowych maja zastosowanie do zobowigzan podatnikéw, a na podstawie
art. 67c o.p., w zakresie wskazanym w tym przepisie, odpowiednio réwniez do naleznosci ptatnikow,
inkasentow, spadkobiercow podatnika lub ptatnika oraz oséb trzecich. Podkresli¢ nalezy, ze ulgi te
s3 odpowiednio stosowane w odniesieniu do naleznosci ptatnikéw i inkasentéw w ograniczonym zakresie.
Naleznosci obcigZajace platnikéw i inkasentéw moga by¢ jedynie rozkladane na raty, a takze istnieje mozli-
wos¢ odroczenia terminu ich platnosci. Nie moga zas by¢ umarzane (podkresla to réwniez orzecznictwo,
tak np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 marca 2012 r., I SA/Po 882/11, LEX nr 1137190).

Ulgi stosowane odpowiednio do naleznosci przypadajacych od ptat- | Ulgi stosowane odpowiednio do naleznosci przypadajacych od spad-

nikow i inkasentow

kobiercow podatnika lub ptatnika oraz oséb trzecich

1)

2)

3)

odroczenie termin pfatnosci podatku lub roztozenie zaptaty podatku na
raty;

odroczenie lub roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwoke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie za-
liczek na podatek;

ulgi na wniosek podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na za-
sadach okreslonych w art. 67b o.p.

—

=

odroczenie termin ptatnosci podatku lub roztozenie zaptaty podatku na
raty;

odroczenie lub roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwoke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie za-
liczek na podatek;

umorzenie w catosci lub w czedci zalegtosci podatkowej, odsetek za zwto-
ke lub optaty prolongacyjnej;

ulgi na wniosek podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza na za-
sadach okreslonych w art. 67b o.p.

Zrédto: opracowanie whasne.

wazne! Naleznosci przypadajace od platnikéw i inkasentéw nie moga by¢ umorzone.
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Wart. 67a i 67d o.p. przewidziane sg ulgi stosowane na wniosek podatnika lub z urzedu.

Ulgi na wni

osek podatnika

Ulgi stosowane z urzedu

2) rozfozenie zapfaty podatku na raty;

setkami od nieuregulowanych w te

optaty prolongacyjnej.

1) odroczenie terminu ptatnosci podatku;

3) odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub od-

rminie zaliczek na podatek;

4) roztozenie na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwhoke
lub odsetkami od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;
5)  umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowej, odsetek za zwtoke lub

1) umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowej, odsetek za
zwhoke lub optaty prolongacyjnej.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ulgi w sptacie zobowigzan

Odroczenie terminu ptatnosci

Roztozenie zaptaty na raty

Umorzenie

Jaki wywotuje efekt?

Odciazenie dtuznika w wykonaniu zo-
bowiazania

Odciazenie dtuznika w wykonaniu zo-
bowiazania

Wygasniecie zobowiazania podatko-
wego bez zaspokojenia wierzyciela
(nieefektywne).

Uwalnia dtuznika od zobowigzania

Jakich naleznosci dotyczy?

Podatku i zalegtosci podatkowej

Podatku i zalegtosci podatkowej

Zalegtosci podatkowej

Czyje naleznosci moga by¢ obje-
teulgy?

Podatnika, ptatnika, inkasenta, spad-
kobiercéw podatnika lub pfatnika,
0s6b trzecich

Podatnika, ptatnika, inkasenta, spad-
kobiercéw podatnika lub pfatnika,
0s6b trzecich

Podatnika, spadkobiercéw podatnika
lub ptatnika oraz oséb trzecich

Czy ulga jest stosowana z urzedu,
czy na wniosek?

Na wniosek

Na wniosek

Na wniosek lub z urzedu

Jakie s przestanki zastosowania
ulgi?

Ulga moze by¢ zastosowana w przy-
padkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem
publicznym

Ulga moze by¢ zastosowana w przy-
padkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem
publicznym

Na wniosek podatnika ulga moze by¢
zastosowana w przypadkach uzasad-
nionych waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym.

7 urzedu ulga moze by¢ zastosowana
w przypadku zaistnienia przestanek
wskazanych w art. 67d o.p.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na podstawie art. 67e 0.p. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zostal upowazniony do okresle-
nia, w drodze rozporzadzenia, wlasciwosci rzeczowej poszczegdlnych organéw podatkowych w sprawach sto-
sowania ulg w splacie zobowigzan podatkowych, uwzgledniajac wysoko$¢ kwoty bedacej przedmiotem ulgi
oraz terminy wplat podatku lub zaleglosci podatkowej. Wlasciwos¢ te reguluje § 15 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wlasciwosci organéw podatkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 .
poz. 565).

B. Ulgi w splacie zobowiazan stosowane na wniosek podatnika

Ulgi w splacie zobowiazan podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a o.p. sa stosowane przez organ podatkowy
na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, wowczas gdy sa spetnione powyzsze przestanki, moze:
1) odroczy¢ termin platnosci podatku lub rozlozy¢ zaptate podatku na raty;
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2) odroczy¢ lub roztozyé na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzyé w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjna.
Wniosek podatnika powinien spetnia¢ wymogi okreslone w art. 168 o.p. (tj. wymogi dotyczace podania w po-
stepowaniu podatkowym). Przyznanie ulgi uwarunkowane jest spetnieniem jednej z przestanek:

1) waznego interesu podatnika, lub

2) interesu publicznego.

Nie jest wiec wystarczajaca przestanka do zastosowania ulgi w splacie zobowiazan podatkowych niezdolnosé
podatnika do terminowe;j zaplaty podatku lub niezdolnos¢ do jej zaptaty w ogéle. Jak podkresla NSA: ,zanie-
dbanie obowigzkow podatkowych, a nastepnie wystepowanie o przyznanie ulgi podatkowej stoi w sprzeczno-
$ci z zasadami sprawiedliwosci podatkowej” (wyrok NSA z dnia 8 lipca 2025 r., IIl FSK 118/25, LEX 3906279).
Istotne znaczenie majg przyczyn tej niezdolnosci i skutki ewentualnej zaptaty dla sytuacji podatnika. Stad
przestanka uzasadniajaca zastosowanie ulgi moze by¢ wylacznie wazny interes podatnika lub interes pub-
liczny. Obie przestanki sa klauzulami generalnymi, odsylajacymi do ocen pozaprawnych. Jak przyjmuje np.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ,jest to zespét ogoélnie zarysowanych celéw, ktore
nalezy uwzgledni¢ w procesie stosowania prawa i odnosi¢ do indywidualnej sytuacji podatnika”
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2022 r., VI SA/Wa 2216/21, LEX nr 3354824). Stad tez, na podat-
niku wystepujacym z wnioskiem o ulge spoczywa ciezar udowodnienia okolicznosci uzasadniajacych
jej udzielenie, tj. zaistnienie wymienionych w ustawie przestanek (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2022 r.,
III FSK 5054/21, LEX nr 3371089). W ocenie NSA, to w interesie podatnika powinno by¢ podanie wszelkich
okolicznosci uzasadniajacych uwzglednienie jego zadania zastosowania ulgi. ,,Powinien podja¢ starania, by
wniosek, jak i przedkladane organowi dowody, ktérymi organ nie dysponuje, przedstawialy zupekny i aktualny
obraz jego sytuacji, a w razie powziecia watpliwosci co do rzetelnosci wniosku, wykaza¢ cheé wspétpracy
i inicjatywe w ustaleniu jego rzeczywistej sytuacji majatkowej i osobistej” (wyrok NSA z dnia 21 kwietnia
2022 r., Il FSK 471/21, LEX nr 3349194, takie stanowisko przyjmuja réwniez WSA, np. WSA w Bialymstoku
z dnia 8 kwietnia 2022 r., I SA/Bk 16/22, LEX nr 3338594, podobnie wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 lipca 2025 .,
I SA/Ld 250/25, LEX nr 3898088).

waznE! Podatnik we wniosku o zastosowanie ulgi w splacie zobowigzan podatkowych powinien przedstawié
opis swojej sytuacji i dowody potwierdzajace zasadnos¢ przyznania mu ulgi.

Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze orzeczenie o przyznaniu ulgi w splacie zobowigzan ma
charakter uznaniowy. Organ podatkowy analizuje wniosek podatnika i ocenia jego indywidualng sytuacje
przez pryzmat przestanek ustawowych zastosowania ulgi. Oznacza to, Ze organ podatkowy moze, ale nie
musi rozstrzygnaé adekwatnie do tresci otrzymanego podania (wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2021 r.,
11T FSK 191721, LEX nr 3288812, wyrok NSA z dnia 28 maja 2025 r., [Il FSK228/24, LEX nr 3888199).

Rozpoznajac wniosek podatnika o przyznanie ulgi w splacie zobowiazan podatkowych, organ podatkowy
musi wazyé dwie wartosci (tak np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 kwietnia 2022 r., I SA/ kd 3/22, LEX
nr 3343627):

— powszechno$¢ opodatkowania i potrzebe terminowego zapewnienia dochodéw publicznych oraz

— wazny interes podatnika lub interes publiczny.
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Rysunek 10

Powszechnos¢
opodatkowania i potrzeba
terminowego zapewnienia

dochodéw publicznych

Wazny interes podatnika
lub interes publiczny

Zrédio: opracowanie whasne.

W aktualnym orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje sie, zZe kryterium waznego interesu po-
datnika nie mozna ogranicza¢ wylacznie do sytuacji nadzwyczajnych lub zdarzen losowych.
Oceniajac sytuacje podatnika, nalezy bra¢ pod uwage jego normalng sytuacje ekonomiczng (tj. dochody oraz
wydatki) (tak np. wyrok NSA z dnia 6 lipca 2023 r., Ill FSK932/22, LEX nr 3594620, wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 14 maja 2025 r., [ SA/GI 266/25, Lex nr 3865090). ,,0 istnieniu waznego interesu podatnika musza de-
cydowa¢ kryteria zobiektywizowane, zgodne z powszechnie aprobowana hierarchia wartosci, wsrod
ktorych szczegdlne znaczenie maja zdrowie, zagrozenie egzystencji, mozliwosci zarobkowania
w celu zdobycia srodkéw” (wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 lipca 2022 r., [ SA/Ke 168/22, LEX nr 3372251,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 lipca 2025 r., I SA/Po 498/23, LEX nr 3898687). Podobnie WSA w Szczecinie
przyjmuje, Ze o spetnieniu kryterium waznego interesu podatnika decyduje jego trudna sytuacja finansowa,
a nie tylko sytuacje nadzwyczajne (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 czerwca 2022 r., I SA/Sz 183/22, LEX
3357441). Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie podkresla dodatkowo, ze taka trudna sytuacja finan-
sowo-osobista podatnika musi mie¢ charakter wyjatkowy, tj. r6znigcy ja od sytuacji innych podatnikéw (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 25 marca 2022 r., [II SA/Wa 1667/21, LEX nr 3335883). Jak podkresla ten sam Sad, za-
stosowanie ulgi w splacie zobowigzan ,jest zastrzezone dla sytuacji szczegélnie trudnych, gdy ze wzgledu np.
na znikome dochody, ciezki stan zdrowia, czy inne wzgledy spoleczne, nie jest realnie mozliwe wywiazywanie
sie przez podatnika z zobowigzania” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2022 r., [Il SA/Wa 1499/21, LEX
nr 3335304). Zaplata zaleglosci podatkowej kosztem biezacego utrzymania i posiadanych zobowiazan moze
bowiem w rezultacie skutkowa¢ koniecznoscig siegania do srodkéw pomocy spotecznej (tak przyjmuje WSA
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 10 lutego 2022 r., I SA/Go 446/21, LEX nr 3315297).

Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, Ze przepis art. 67a § 1 pkt 3 o.p. wprowadza przestanke ,waznego
interesu podatnika”, nie dajac pola do dalszej gradacji tego interesu, tj. rozréznienia interesu waznego, bar-
dzo waznego, czy ,na tyle waznego, aby” (wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2024 r., Il FSK 875/24, LEX
nr 3826757).

Przestanke waznego interesu podatnika speknia np.:

1) znaczne obniZenie zdolnosci ptatniczych diuznika spowodowane zdarzeniem losowym (np. po-
wodzZ, pozar, kradziez lub inne zdarzenie uznane za wyjatkowe) uniemozliwiajgcym uregulowanie
zaleglosci przez podatnika, przy réwnoczesnym uwzglednieniu normalnej sytuacji ekonomicznej
podatnika, wysokosci uzyskiwanych przez niego dochodéw oraz ponoszonych wydatkéw (wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 4 listopada 2021 r., I SA/Po 408/21, LEX nr 3289254),

2) ubostwo, niebedace zawinionym dzialaniem podatnika w postaci niegospodarnosci czy rozrzut-
nosci (wyrok WSA z dnia 6 pazdziernika 2021 r., I SA/kd 470/21, LEX nr 3246854),

3) obiektywne trudnosci i brak nadziei na poprawe sytuacji spowodowane choroba skutkujaca nie-
moznoscia pelnego funkcjonowania spolecznego, a co za tym idzie — obnizony potencjat zarobkowy
(wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 wrzesnia 2021 r., I SA/Lu 112/21, LEX nr 3240703),
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4) trudna sytuacja finansowa podatnika, bedaca wynikiem niskich poboréw i ksztaltujacych sie na
okreslonym poziomie racjonalnych wydatkéw zycia codziennego, mozliwosci majatkowe, ptatni-
cze i zarobkowe winny by¢ oceniane réwniez przez pryzmat wieku oraz stanu zdrowia, mogacych
wplywa¢ bezposrednio na ich obnizenie (wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2021 r., III FSK 67/21, LEX
nr 3197202).

W $wietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych nie spelniaja przestanki waznego interesu podatnika
uzasadniajacej zastosowanie ulgi w splacie zobowiazan nastepujace przykladowe okolicznosci:

1) brak zyskéw z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej czy poniesienie strat, nawet spowodowane takim
zdarzeniem jak pandemia (wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2022 r., IIl FSK 5094/21, LEX nr 3365852, podob-
ne stanowisko wyraza WSA w Opolu z dnia 6 kwietnia 2022 r., I SA/Op 57/22, LEX nr 3337730, wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 17 marca 2022 r., I SA/GI 1631/21, LEX nr 3335189);

2) pominiecie przez ustawodawce galerii handlowych w aktach prawnych dotyczacych tarcz antykryzysowych
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 maja 2022 r., I SA/GI 353/22, LEX nr 3352971);

3) sytuacja finansowa dzierzawcy nieruchomosci podatnika oraz czasowe obniZenie mu czynszu przez po-
datnika (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 marca 2022 r., I SA/GI 1143/21, LEX nr 3338080);

4) orzeczenie upadiosci konsumenckiej i pandemia Covid-19, ktére nastapily po powstaniu zalegtosci podat-
kowych (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 grudnia 2021 r., I SA/O1 630/21, LEX nr 3278423);

5) susza i epidemia wirusa ASF w kontekscie wplywu na dziatalnos¢ przedsiebiorcéw zajmujacych sie sprze-
daza produktéw przeznaczonych dla rolnictwa, a nie gospodarstw rolnych (producentéw rolnych) (wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 24 listopada 2021 r., [ SA/Bk 514/21, LEX nr 3279107);

6) nietrafnos¢ decyzji biznesowych oraz okolicznosci, ktére wpisuja sie w ramy typowego ryzyka zwiazanego
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w tym problemy z kontrahentami, czy tez ze splata zaciagnietych
kredytow (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 sierpnia 2021 r., I SA/O1 480/21, LEX nr 3245596);

7) nieuregulowanie obowiazkéw publicznoprawnych z powodu wczesniejszego przeznaczenia Srodkéw uzy-
skanych z tytutu sprzedazy lokalu mieszkalnego na inne cele niz zaptata podatku, pomimo obiektywnej mozli-
wosci przeznaczenia uzyskanych pieniedzy na zaplate naleznego podatku (wyrok NSA z dnia 29 lipca 2021 r.,
III FSK 3811/21, LEX nr 3215930);

8) posiadanie przez podatnika majatku trwatego o wartosci przewyzszajacej sume nieuregulowanych zobo-
wigzan (wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2025 r., Ill FSK 322/24, LEX nr 3888240),

9) ogloszenie upadtosci przez spotke (wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2025 r., [1I OSK 2516/23, LEX nr 3896041),
10) biezace problemy finansowe i procesy inflacyjne (wyrok NSA z dnia 19 marca 2025 r., Il FSK 1355/24, LEX
nr 3856582).

Drugie kryterium, ktérego zaistnienie umozliwia zastosowanie ulg, a wiec kryterium interesu publiczne-
go wymaga uwzglednienia warto$ci wspolnych dla calego spoteczenstwa: sprawiedliwosci, réwnosci,
bezpieczenstwa, zaufania obywateli do organow wladzy publicznej (wyrok NSA z dnia 28 kwietnia
2022 r., Il FSK 886/21, LEX nr 3360391). Ponadto sady administracyjne przyjmuja, Ze przestanke te wypet-
nia takze sytuacja, gdy konkretny podatnik jest zmuszony siega¢ do srodkéw pomocy paristwa (wyrok WSA
w Kielcach z dnia 7 lipca 2022 r., I SA/Ke 168/22, LEX nr 3372251, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 sierpnia
2025 r., I SA/Sz 260/25, LEX nr 3908156). Przestanki tej nie realizuje za$ subiektywne przekonanie podatnika
o koniecznosci zastosowania ulgi z powodu wysokosci daniny (wyrok NSA z dnia 17 maja 2022 r., IIl FSK
996/21, LEX nr 3356868). Sady administracyjne przyjmuja réwniez, Ze interesu publicznego nie mozna utoz-
samiac z konieczno$cia zachowania istnienia pracodawcy. W ocenie NSA ,ryzyko prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej obciaZa przedsiebiorce i nie mozna oczekiwaé, ze ewentualne niepowodzenia tej dziatalnosci
beda co do zasady finansowane ze $rodkéw publicznych. Mozna wrecz stwierdzié, ze finansowanie ze srodkéw
publicznych jednostek gospodarczych nieefektywnych nie miesci sie w pojeciu interesu publicznego” (wyrok
NSA z dnia 25 wrzes$nia 2024 r., Il FSK 1037/22, LEX nr 3789021). Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje
réwniez, Ze badajac wystapienie przestanki interesu publicznego, mozna siegna¢ do argumentéw zwiazanych
z geneza zadluzenia podatkowego (np. powstanie zalegtosci podatkowych w zwiazku z wykorzystywaniem
pustych faktur w rozliczeniach podatku od towaréw i ustug) (wyrok NSA z dnia 7 listopada 2024 r., Il FSK
540/24, LEX nr 3816965).
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W odniesieniu do ulg stosowanych na wniosek podatnika, ktory jest przedsiebiorca, ustawodawca okre-
Sla dodatkowe wymogi. Zgodnie z art. 67a o.p. ulgi tam wskazane sa stosowane z zastrzezeniem art. 67b
0.p. Zgodnie z art. 67b o.p. organ podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dzialalnosé gospodarcza
moze udziela¢ ulg w splacie zobowigzan podatkowych w trzech trybach (tak przepisy art. 67b o.p. dzieli np.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 21 maja 2021 r.,  SA/Lu 138/21, LEX nr 3199829):
1) ulg, ktore nie s traktowane jako forma pomocy publicznej;

2) ulg w ramach tzw. pomocy de minimis, ktorej szczegétowe warunki sa okreslone w przepisach wspélnoto-
wych;

3) ulg zaliczanych do pomocy publiczne;.

Jak podkresla sie w orzecznictwie, zastosowane w art. 67a § 1 o.p. sformulowanie ,,z zastrzezeniem art. 67b”,
nie oznacza wylgczenia w stosunku do 0séb prowadzacych dzialalno$é gospodarcza, wymogu spetnienia prze-
stanek udzielenia ulg podatkowych okreslonych w art. 67a o.p., lecz tworzy swoistg koniunkcje przestanek
udzielenia ulg podatkowych. Uzycie przez ustawodawce w okreslonym przepisie sformutowania ,z zastrze-
zeniem” ma skutek taki, ze tre$¢ normy prawnej odczytuje sie przy uwzglednieniu tresci innych przepiséw,
ktore moga modyfikowac zakres przepisu interpretowanego (wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lutego 2020 r.,
I SA/Kr 1218/19, LEX nr 3091987). Oznacza to, Ze wobec oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza ulgi
moga by¢ ustanowione, jezeli spetniona zostanie przestanka waznego interesu podatnika lub interesu pub-
licznego oraz dodatkowe przestanki wskazane w art. 67b o.p.

Ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych dla podatnikéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza

Ulgi, ktére nie stanowia pomocy | Ulgi, ktére stanowia pomoc de minimis. Ulgi, ktdre stanowia pomoc publiczng:

publicznej. S3 udzielane w zakresie i na zasadach okreslonych |a) udzielang w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez

S3 udzielane na zasadach ogdlnych, tj. |w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa klgski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia,

w oparciu o przestanke waznego intere- | wspdlnotowego dotyczacych pomocy w ramach za- [b) udzielang w celu zapobiezenia lub likwidagji powaz-

su podatnika lub interes publiczny. sady de minimis. nych zaktdcen w gospodarce o charakterze ponadsekto-
rowym,

¢) udzielana w celu wsparcia krajowych przedsiebiorcéw
dziatajacych w ramach przedsiewziecia gospodarczego
podejmowanego w interesie europejskim,

d) udzielang w celu promowania i wspierania kultury, dzie-
dzictwa narodowego, nauki i o$wiaty,

e) bedaca rekompensatg za realizacje ustug Swiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym powierzonych na
podstawie odrebnych przepiséw,

f) naszkolenia,

g) nazatrudnienie,

h)  narozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw,

i) narestrukturyzacje,

j) naochrone Srodowiska,

k) na prace badawczo-rozwojowe,

1) regionalna,

m) udzielang na inne przeznaczenia okrelone na podstawie
art. 67b § 6 0.p. przez Rade Ministréw.

S3 udzielane z uwzglednieniem szeregu wymogéw wynika-
jacych z przepiséw regulujacych dopuszczalnosc tego rodzaju
pomocy.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ulgi w splacie zobowigzari podatkowych, ktére stanowia pomoc publiczng udzielang w celu naprawienia szkéd
wyrzadzonych przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia (art. 67b § 1 pkt 3 lit. a 0.p.) mogg by¢
udzielane jako pomoc indywidualna albo w ramach programéw pomocowych okreslonych w odrebnych przepi-
sach. Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, ktore stanowig pomoc publiczng (art. 67b § 1 pkt 3 lit. b1 0.p.):
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a) udzielang w celu: zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaklécen w gospodarce o charakterze ponadsek-
torowym, wsparcia krajowych przedsiebiorcéw dzialajacych w ramach przedsiewziecia gospodarczego po-
dejmowanego w interesie europejskim, promowania i wspierania kultury, dziedzictwa narodowego, nauki
i o$wiaty,

b) bedaca rekompensata za realizacje ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym powierzonych
na podstawie odrebnych przepisow,

¢) udzielana na: szkolenia, zatrudnienie, rozwdj matych i §rednich przedsiebiorstw, restrukturyzacje, ochro-
ne Srodowiska, prace badawczo-rozwojowe, oraz

d) regionalng

moga by¢ udzielane jako pomoc indywidualna zgodna z programami rzgdowymi lub samorzadowymi albo
udzielane w ramach programéw pomocowych okreslonych w odrebnych przepisach.

Na podstawie art. 67b § 6 o.p. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzen, inne niz okreslone
w art. 67a § 1 pkt 3 lit. a-1 0.p., przeznaczenia pomocy udzielanej w formie ulg w splacie zobowiazan podat-
kowych, o ktérych mowa w art. 67a o.p., oraz szczeg6towe warunki udzielania tych ulg dla okreslonych przez
Rade Ministrow przeznaczen wraz ze wskazaniem przypadkow, w ktorych ulgi udzielane sa jako pomoc indy-
widualna, majac na uwadze dopuszczalno$¢ i warunki udzielania pomocy panstwa okreslone w przepisach
prawa wspdlnotowego.

Wsrdd ulg w splacie zobowiazan podatkowych przyznawanych na wniosek podatnika znajduja sie ulgi o zréz-
nicowanym charakterze. Do ulg, ktére stuza odcigzeniu podatnika i jednoczesnie prowadza do realizacji zo-
bowiazania naleza odroczenie terminu ptatnosci podatku lub zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odset-
kami za zwloke lub odsetkami od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek oraz rozlozenie zaplaty
na raty podatku lub zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetkami od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek. Ulga, ktéra w efekcie prowadzi do nieefektywnego wygasniecia zobowigzania
podatkowego, jest umorzenie w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke lub optaty pro-
longacyjnej. Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub
w takiej czesci, w jakiej zostala umorzona zaleglosé podatkowa. Umorzenie jest ulga najdalej idaca. Uwalnia
ona podatnika od ciezaru podatkowego i powoduje wygasniecie zobowigzania podatkowego bez zaspokojenia
wierzyciela (art. 59 § 1 pkt 8 o.p.). Naczelny Sad Administracyjny podkresla, Ze instytucja umorzenia nalezno-
$ci ma stuzy¢ wsparciu podmiotéw, dla ktérych zaptata naleznosci publicznoprawnych prowadzi do zagrozenia
ich bytu, a nie by podmioty te mogly uchroni¢ swéj majatek przed jego uszczupleniem czy do zlikwidowania
negatywnych finansowo skutkéw podjetych przez podatnika decyzji gospodarczych (wyrok NSA z dnia 8 kwiet-
nia 2025 r., IIl FSK 144/25, LEX nr 3864517). W orzecznictwie przyjmuje sie, ze przyznanie ulgi w postaci umo-
rzenia naleznos$ci publicznoprawnych powinno by¢ rozpatrywane po wyczerpaniu mozliwosci uregulowa-
nia zobowigzania innymi sposobami. Organ podatkowy musi wiec mie¢ pewnos$¢, iz wszelkie proby
odzyskania naleznych Skarbowi Paiistwa zobowiazan, rowniez w trybie egzekucji administracyjnej
— okaza sie bezskuteczne i nie ma zadnych szans na uregulowanie przez podatnika zaleglych zo-
bowigzan” (wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 stycznia 2022 r., I SA/Gd 1137/21, LEX nr 3304226).

Jesli zas chodzi o ulgi prowadzace do zaspokojenia wierzyciela, to te powinny by¢ uwarunkowane mozli-
wos$cia skorzystania z nich przez podatnika. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze decyzja o roztozeniu po-
datku na raty powinna uwzglednia¢ mozliwosci platnicze podatnika, inaczej bedzie to ulga pozorna i w sposéb
oczywisty niemozliwa do zrealizowania. Oznacza to, Ze organ podatkowy powinien wydaé decyzje negatywna
takze wowczas, gdy podatnik nie bedzie w stanie uregulowac zalegtosci podatkowej zgodnie z warunkami
nakreslonymi w decyzji. Sama trudna sytuacja materialna, nie moze za$ stanowi¢ jedynej przestanki do za-
stosowania wnioskowanego przywileju podatkowego” (tak wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 marca 2020 r.,
I SA/Kr 34/20, LEX nr 3020109).

Zgodnie z art. 67da o.p. w razie niedotrzymania terminu platnosci odroczonego podatku lub zalegtosci podat-
kowej badZ terminu ptatnosci ktérejkolwiek z rat, na jakie zostaly roztozone podatek lub zalegtos¢ podatkowa,
nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji o:

1) odroczeniu terminu platnosci podatku lub zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — w calo$ci;

www.meritum.pl 67



56

56 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

2) roziozeniu na raty zaptaty podatku lub zaleglosci podatkowej — w czesci dotyczacej raty niezaptaconej w ter-
minie platnosci.

W razie niedotrzymania terminu platnosci trzech rat, na jakie zostaly roztozone podatek lub zaleglos¢ podat-
kowa, nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji o rozlozeniu na raty zaplaty podatku lub zaleglosci podat-
kowej w zakresie wszystkich niezaptaconych rat.

Zasady powyzsze stosuje sie odpowiednio do odroczonych lub rozioZonych na raty naleznosci ptatnikéw lub
inkasentéw, odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, naleznosci przypadajacych od
spadkobiercéw podatnika lub platnika oraz osob trzecich.

C. Umorzenie zaleglosci podatkowej z urzedu

Jedyna ulga podatkowa stosowana z urzedu jest umorzenie zaleglosci podatkowej. Uprawnienie
organu podatkowego w tym zakresie wynika z art. 67d o.p. Uprawnienie to dotyczy wylacznie zaleglosci po-
datkowej, odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjne;j. Nie dotyczy za$ podatku. Podkresli¢ nalezy, ze art. 67d
0.p. wprowadza uprawnienie, a nie obowigzek organu podatkowego. Organ moze, ale nie musi w wymie-
nionych w tym przepisie okolicznosciach umorzy¢ zaleglos¢ podatkowa.

W orzecznictwie podkresla sie wyjatkowy charakter tego uprawienia organéw podatkowych. Tak np. WSA we
Wroctawiu podkresla, ze ustawodawca ,,wprowadzil mozliwos¢é umarzania zalegltosci podatkowych oraz optat
prolongacyjnych z urzedu z uwagi na duze trudnosci i brak uzasadnienia ekonomicznego w realizacji
naleznosci o niewielkich kwotach, a przy tym malo realnych szansach na ich wyegzekwowanie.
(...) Chcac uniknaé trudnosci z pobieraniem niesciggalnych zobowigzari, ustawodawca zdecydowat sie na
umarzanie tych zaleglosci bez wniosku podatnika, na mocy decyzji organu podatkowego” (wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 2 kwietnia 2009 r., Il SA/Wr 571/08, LEX nr 529523).

Organ podatkowy moze z urzedu udziela¢ ulg w splacie zobowiazan podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a
§ 1 pkt 3 o.p., tj. umorzyé w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate
prolongacyjna, jezeli:

1) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyz-
szajacej wydatki egzekucyjne;

2) kwota zaleglosci podatkowej nie przekracza pieciokrotnej wartosci kosztéw upomnienia w postepowaniu
egzekucyjnym,;

3) kwota zaleglosci podatkowej nie zostala zaspokojona w zakoniczonym lub umorzonym postepowaniu likwi-
dacyjnym lub upadiosciowym albo sad oddalit wniosek o ogloszenie upadiosci (decyzje umarzajacg zalegtosé
podatkowa pozostawia sie w aktach sprawy, stosuje sie odpowiednio do umarzania zalegtosci ptatnika lub in-
kasenta); organ podatkowy moze umorzy¢ zalegtos¢ podatkowa, jeZeli umorzenie nie bedzie stanowilto pomo-
cy publicznej lub bedzie stanowilo pomoc de minimis w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowiazujacych aktach prawa wspdlnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis;

4) podatnik zmart, nie pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawil ruchomosci niepodlegajace egzekucji
na podstawie odrebnych przepiséw albo pozostawit przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych taczna
warto$¢ nie przekracza kwoty 5000 zi, i jednoczesnie brak jest spadkobiercéw innych niz Skarb Paristwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego oraz nie ma mozliwosci orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej (decyzje umarzajaca zaleglos¢ podatkowa pozostawia sie w aktach sprawy, stosuje sie odpowiednio do
umarzania zaleglosci platnika lub inkasenta).

wazne: Katalog przestanek umorzenia zaleglosci podatkowej z urzedu jest zamkniety. Zadne inne okolicznosci
nie mogg stanowi¢ podstawy do umorzenia zaleglosci podatkowe;j z urzedu.
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D. Optata prolongacyjna

Zastosowanie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w formie:

1) odroczenia terminu platnosci podatku,

2) rozlozenia zaplaty podatku na raty,

3) odroczenia zaplaty lub rozlozenia na raty zaplaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub
odsetkami od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek

— wiaze sie z powstaniem obowiazku z tytulu optaty prolongacyjnej (art. 57 o.p.). Na podstawie
art. 57 § 8 o.p. dotyczy to réwniez odroczonych lub rozlozonych na raty naleznosci ptatnikéw lub inkasentéw,
nastepcéw prawnych oraz osob trzecich.

Obowiazek z tytutu optaty prolongacyjnej jest zréznicowany ze wzgledu na rodzaj podatku: podatek paristwowy
i samorzadowy.

Zasady naliczania optaty prolongacyjnej dotyczacej podatkow stanowiacych dochéd budzetu paristwa reguluje
art. 57 § 1-6 o.p. Na podstawie art. 57 o.p. w decyzji wydanej na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 o.p., doty-
czacej podatkow stanowigcych dochéd budzetu panstwa, organ podatkowy ustala optate prolonga-
cyjng od kwoty podatku lub zaleglosci podatkowej. Podkresli¢ nalezy, ze oplata prolongacyjna jest naliczana
,0d kwoty podatku lub zaleglosci podatkowe;j”. Brak jest wiec podstaw do pobierania oplaty od odsetek za
zwloke. Jezeli zatem organ podatkowy wydaje decyzje rozkladajaca zaleglo$é podatkowa wraz z odsetkami na
raty, oplata powinna by¢ naliczona jedynie od kwoty zaleglosci podatkowej, z pominieciem odsetek (wyrok
WSA w gdanisku z dnia 13 lutego 2007 r., I SA/Gd 988/09, www.nsa.gov.pl).

Stawka oplaty prolongacyjnej jest rowna obnizonej stawce odsetek za zwloke. Wysokosé oplaty prolongacyjnej
oblicza sie przy zastosowaniu stawki oplaty prolongacyjnej obowigzujacej w dniu wydania decyzji.

wazne! Nie ustala sie oplaty prolongacyjnej, gdy przyczyng wydania decyzji o uldze byly kleska Zywiotowa lub
wypadek losowy (art. 57 § 5 0.p.).

PRZYKEAD: Za wypadek losowy, o ktérym mowa w art. 57 o.p., nie mozna uzna¢ choroby meza podatniczki,
ktéra trwa co najmniej od 10 lat (wyrok NSA w Katowicach z dnia 31 pazdziernika 2002 r., | SA/Ka 1231/00,
POP 2003, nr 3, poz. 60).

Organ podatkowy moze odstapi¢ od ustalenia optaty prolongacyjnej, jezeli wydanie decyzji o uldze nastepuje
w zwiazku z postepowaniem ukladowym lub na podstawie odrebnych ustaw (art. 57 § 6 0.p.).

W odniesieniu do podatkéw lokalnych, zgodnie z art. 57 § 7 o.p. rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewodztwa moze wprowadzié optate prolongacyjng z tytutu rozlozenia na raty lub odroczenia termi-
nu platnosci podatkéw oraz zaleglosci podatkowych stanowiacych dochéd odpowiednio — gminy, powiatu lub
wojewodztwa. Oznacza to, ze od decyzji wskazanych organéw lokalnych zalezy, czy w zwiazku z udzieleniem
ulgi z tytutu podatkéw lokalnych bedzie pobierana optata prolongacyjna. Wazne jest przy tym, ze decyzja rady
gminy ogranicza sie jedynie do samej kwestii wprowadzenia optaty prolongacyjnej. Rada gminy nie dysponuje
za$ uprawnieniami do wprowadzenia innych warunkéw pobrania oplaty, czy zaniechania pobrania lub zwol-
nienia od wprowadzonego obowiazku (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 10 wrzes$nia 2020 r., [ SZ/Rz 459/20,
LEX nr 3057148).

W art. 58 o.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych uzyskat upowaznienie do okreslenia, w dro-
dze rozporzadzenia, szczegélowych zasad naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej. Rozporza-
dzeniem wydanym na podstawie tego upowaznienia jest rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore
muszg by¢ zawarte w rachunkach (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 703).
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7. Zaniechanie poboru podatku i zwolnienie ptatnikow z obowigzku
pobrania podatku

A. Zaniechanie poboru podatku

Zaniechanie poboru podatku jest szczegdlng instytucja z zakresu ogélnego prawa podatkowego uregulowang
w art. 22 o0.p. Zaniechanie poboru podatku w efekcie prowadzi do wygasniecia zobowigzania podatkowe-
go bez zaspokojenia wierzyciela — tj. do wygasniecia nieefektywnego (art. 59 § 1 pkt 5 0.p.). Na podstawie
art. 9 u.p.d.o.f., dochdd, od ktérego na podstawie art. 22 o.p. zaniechano poboru podatku nie podlega opodat-
kowaniu w PIT.

Zgodnie z art. 22 § 1 pkt 1 o.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadze-
nia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikéw za-
niechaé w catosci lub w czesci poboru podatkéw, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje
zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktérych dotyczy zaniechanie.

Zaniechanie poboru dotyczy wylacznie podatkéw. Zgodnie z wykladnia jezykowa przedmiotowego przepi-
su, zaniechanie poboru nie moze obejmowac zaleglosci podatkowej. W tym kontekscie wskazac warto na
rozgraniczenie dwéch réznych instytucji, tj. zaniechania poboru podatku i umorzenia zaleglosci podatkowe;.
Nieefektywne wygasniecie zobowigzania podatkowego moze nastapi¢ poprzez zaniechanie poboru podatku
na podstawie art. 59 § 1 pkt 5 0.p. w zwiazku z art. 22 § 1 pkt 1 o.p. Jesli zas termin ptatnosci podatku uplynat
i podatek do zaplaty staje sie zalegloscig podatkowa, wéwczas instytucja zaniechania poboru podatku nie
znajdzie zastosowania. Nieefektywne wygasniecie zalegtosci podatkowej mozliwe bedzie zas w trybie umo-
rzenia zaleglosci (art. 59 § 1 pkt 5 0.p. w zwiazku z art. 67a § 1 pkt 3 0.p.).

wazne! Ordynacja podatkowa przewiduje mozliwos¢ zaniechania poboru podatku, ale nie dopuszcza zaniecha-
nia poboru zaleglosci podatkowej.

Kompetencje w zakresie zaniechania poboru podatku ma wylacznie minister wtasciwy do spraw finan-
s6w publicznych. Zaniechania poboru podatku moze nastgpi¢ wylacznie w drodze aktu powszechnie obowia-
zujacego, tj. rozporzadzenia. Nie ma wiec ono charakteru indywidualnego. Dotyczy rodzajéw podatkéw i grup
podatnikéw i ptatnikéw, a nie indywidualnie wskazanego podatnika. Uprawnien w tym zakresie nie posia-
daja wiec organy podatkowe wydajace decyzje administracyjne, czyli akty zindywidualizowane, adresowane
do konkretnie oznaczonego podatnika (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 lutego 2018 r., I SA/GI 859/17, LEX
nr 2458225). Pamieta¢ nalezy réwniez, ze minister finanséw nie ma obowiazku wydawania rozporzadzenia
w tej kwestii oraz, Ze nie dziala on na wniosek, lecz z urzedu. W zwiazku z tym bezprzedmiotowe jest zZadanie
skierowane do niego o wydanie takiego rozporzadzenia. Rozporzadzenie jest aktem ogdélnym i generalnym,
i dlatego nie moze rozstrzygac sprawy zaniechania poboru podatku konkretnego podatnika (wyrok NSA z dnia
22 maja 2009 r., Il FSK 88/08, LEX nr 549455).

Uprawnienie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych aktualizujg przestanki: uzasadnionego
interesu publicznego lub waznego interesu podatnikow.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dotyczace podatnikéw prowadzacych dziatalno$é go-
spodarcza, ktérzy w wyniku zaniechania poboru podatku stang sie beneficjentami pomocy w rozumieniu prze-
piséw o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, stanowiace pomoc publiczng, zawiera do-
datkowo program pomocowy, okreslajacy przeznaczenie i warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej (art. 22
§ lao.p.).
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B. Zwolnienie niektorych grup ptatnikéw z obowiazku pobierania
podatkow lub zaliczek na podatki

Na zasadach takich, jakie obowiazuja w odniesieniu do instytucji zaniechania poboru podatku, na podstawie
art. 22 § 1 pkt 2 0.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, zwol-
ni¢ niektére grupy ptatnikéw z obowiazku pobierania podatkow lub zaliczek na podatki oraz okresli¢
termin wplacenia podatku i wynikajace z tego zwolnienia obowiazki informacyjne podatnikéw, chyba Ze po-
datnik jest obowigzany do dokonania rocznego lub innego okresowego rozliczenia tego podatku.
Przedmiotowy przepis stanowi upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wy-
dania rozporzadzenia, ktére w swojej tresci musi zawieraé nastepujace elementy:

1) zwolnienie okreslonej grupy platnikéw z obowiazku pobierania podatkéw — ze wskazaniem grupy ptatni-
kow i kategorii podatkéw, oraz

2) nalozenie obowigzku informacyjnego na podatnikéw.

Przestanka do realizacji upowaznienia ministra jest uzasadniony interes publiczny lub wazny interes
podatnikéw.

W odréznieniu od zaniechania poboru podatku, zwolnienie ptatnikéw z obowiazku pobrania podatku nie ma
wplywu na byt prawny zobowiazania — nie powoduje jego wygasniecia. Zwolnienie dotyczy obowiazkow
platnika, nie ma za$ wplywu na zobowiazanie cigzace na podatniku. W zwigzku ze zwolnieniem platni-
ka z obowigzku poboru podatku, to podatnik jest zobowigzany do wptacenia podatku we wskazanym terminie
i dopelnienie obowiazku informacyjnego, chyba zZe podatnik jest obowigzany do dokonania rocznego lub inne-
go okresowego rozliczenia tego podatku.

C. Zwolnienie ptatnika z obowiazku pobrania podatku na wniosek
podatnika

Zwolnienie platnika z obowigzku pobrania podatku moze nastgpi¢ réwniez w drodze decyzji organu podatko-
wego wydanej na wniosek podatnika. Co do zasady, zwolnienie ptatnika z cigzacego na nim obowiazku jest
tozsame w skutkach zaréwno wéwczas gdy wynika ono z rozporzadzenia, jak i wowczas, gdy wynika z decyzji
organu podatkowego. Réznica polega na tym, Ze rozporzadzenie jest adresowane do abstrakcyjnie okreslonej
grupy platnikéw, decyzja za$ dotyczy platnika konkretnego podatnika.

Na podstawie art. 22 § 2 o.p. organ podatkowy, na wniosek podatnika, moze zwolni¢ platnika z obowiazku
pobrania podatku, jezeli:

1) pobranie podatku zagraza waznym interesom podatnika, a w szczegélnosci jego egzystencji, lub
2) podatnik uprawdopodobni, Ze pobrany podatek bylby niewspotmiernie wysoki w stosunku do podatku
naleznego za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy.

W powyzszym przypadku, zgodnie z art. 22 § 5 o.p. organ podatkowy okresla termin wplacenia przez podatnika
podatku lub zaliczki na podatek, chyba Ze podatnik jest obowigzany do dokonania rocznego lub innego okre-
sowego rozliczenia tego podatku.

Instytucja zwolnienia platnika z obowiazku poboru podatku w odréznieniu od zwolnienia grup platnikéw
w drodze rozporzadzenia ma swoje Zrédlo w decyzji organu podatkowego wydanej na wniosek podatnika.
Whiosek podatnika wszczyna postepowanie, ktore nie obejmuje problematyki ustalania istnienia zobowigza-
nia podatkowego i kwestii wymiaru podatku. ,,Postepowanie w przedmiocie udzielenia tej ulgi moze by¢ pro-
wadzone tylko wtedy, gdy nie ma watpliwosci, iz na podatniku ciazy okreslony obowiazek podatkowy.
W postepowaniu opartym na tym przepisie organy nie mogg badaé kwestii istnienia zobowiazania podatkowe-
go, a podatnik nie moze domagac sie ustalenia nieistnienia zobowiagzania” (wyrok WSA w Warszawie z dnia
25 kwietnia 2008 r., IIl SA/Wa 76/08, LEX nr 468705).

www.meritum.pl 71

59

60



61

62

63

61-63 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

Literalne brzmienie przedmiotowych przepiséw wskazuje, ze organ podatkowy moze zwolni¢ ptatnika z pobo-
ru podatku, ale nie ma takiego obowigzku. W najnowszym orzecznictwie przyjmuje sie, ze decyzja w zakresie
ograniczenia poboru zaliczek nie ma charakteru decyzji uznaniowe;j. Jesli podatnik uprawdopodobni, ze za-
liczki obliczone wedlug zasad okreslonych w ustawach podatkowych bylyby niewspétmiernie wysokie, organ
jest obowigzany do zastosowania instytucji z art. 22 § 2a o.p. (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 marca 2025 r.,
[ SA/Po 781/24, LEX nr 3844929). Szczegdlne znaczenie ma jednak uprawdopodobnienie, Ze zaliczki obliczone
wedltug zasad okreslonych w ustawach podatkowych bylyby niewspétmiernie wysokie w stosunku do podatku
naleznego od dochodu przewidywanego za dany rok podatkowy (tak wiele wyrokéw NSA, np. wyrok z dnia
4 marca 2025 r., Il FSK 852/22, LEX nr 3861828). Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze podatnik jest ini-
cjatorem przedmiotowego postepowania, co wymaga jego szczegélnego zaangazowania. To on posiada wiedze
o okolicznosciach, ktére moga uprawdopodobnic, ze zaliczki obliczone wedlug zasad okreslonych w ustawach
podatkowych bylyby niewspéimiernie wysokie w stosunku do podatku naleznego od dochodu przewidywanego
za dany rok. Same za$ tylko o§wiadczenia czy twierdzenia podatnika sa do uznania okreslonego faktu za
uprawdopodobniony niewystarczajace (wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2024 r., Il FSK 511/22, LEX nr 3861467).

Whiosek podatnika moze zosta¢ rozpatrzony pozytywnie, jesli spelniona jest przynajmniej jedna z prze-
stanek wskazanych w art. 22 § 2 o.p., tj.:

1) pobranie podatku zagraza waznym interesom podatnika, a w szczegélnosci jego egzystencji

2) pobrany podatek bylby niewspéimiernie wysoki w stosunku do podatku naleznego za rok podatkowy lub
inny okres rozliczeniowy.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla sie odmienng nature i cel wymienionych przestanek.
Tak np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., [ SA/Po
832/19, LEX nr 3064667) przyjmuje, ze:

1) pierwsza przestanka (tj. zagrozenie interesom podatnika, a w szczegolnosci jego egzystencji) od-
nosi sie do sytuacji, gdy zagrozenie waznych interesow podatnika ma charakter czasowy, a podatnik
zainteresowany jest zaptata podatku w pozniejszym terminie;

2) druga przestanka (tj. pobrany podatek bytby niewspdimiernie wysoki w stosunku do podatku naleznego za
rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy) odnosi sie do sytuacji gdy uzasadnione i prawdopodobne jest
korzystanie przez podatnika np. z ulg podatkowych, wskutek czego podatek za rok podatkowy bytby nie-
wspétmiernie nizszy od podatku pobranego przez platnika.

Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku przyjmuje, Ze ,,ulga w postaci zaniechania poboru
zaliczek na podatek dochodowy jest forma pomocy dla podatnikow, ktorych zdolnosé finansowa jedynie
czasowo ulegla pogorszeniu, albowiem skutkuje jedynie przesunieciem terminu ptatnosci podatku na ko-
niec roku podatkowego” (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 5 stycznia 2010 r., [ SA/Bk 369/09, LEX nr 600697).

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze interes obywatela, o ktérym mowa w analizowanym przepisie, musi byé
stuszny w rozumieniu obiektywnym, nie moze by¢ wyprowadzony z wlasnego jego przekonania opartego
na poczuciu krzywdy i nieréwnosci (wyrok NSA z dnia 31 grudnia 2003 r., I SA/Wr 953/98, LEX nr 37909). Stad
tez przyjmuje sie, ze samodzielna przestanka zaniechania poboru zaliczki na podatek nie moze by¢
np.:

1) orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, czy ubieganie sie przyznanie I grupy inwalidztwa (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., I SA/Po 832/19, LEX nr 3064667);

2) trudna sytuacja majatkowa i osobista, w tym wysoko$¢ renty socjalnej nizsza niz minimum socjalne (wy-
rok WSA w Bialymstoku z dnia 5 stycznia 2010 r., I SA/Bk 369/09, LEX nr 600697);

3) niska renta czy emerytura (wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2002 r., III SA 1230/01, Legalis);

Pojecie niewspétmiernej wysokosci sady rozumieja w ten sposdb, ze zaliczki s niewspdtmiernie wysokie
wowczas, gdy wysoko$¢ podatku, na podstawie dajacych sie przewidzieé elementéw stanu faktycznego, oce-
niana jest jako nizsza od sumy przypadajacej do zaplacenia zaliczek (wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.)
w Katowicach z dnia 23 maja 2000 r., I SA/Ka 2115/98, LEX nr 43378). W swietle przepisu art. 22 § 2 pkt 2 0.p.
taka niewspéimierno$¢ musi by¢ przez podatnika uprawdopodobniona. W praktyce orzeczniczej sadow admi-
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nistracyjnych przyjmuje sie, ze przez uprawdopodobnienie rozumie¢ nalezy ,.czynnos¢ procesowa, ktora
stwarza w ocenie organu orzekajacego wiekszy lub mniejszy stopieri przekonania o prawdopodobieristwie ist-
nienia lub nie istnienia okreslonego faktu lub wystapienia pewnych okolicznosci” (tak wyrok WSA w Gdarisku
z dnia 6 lipca 2021 r., I SA/Gd 261/21, LEX nr 3198459).

Instytucja zblizong do zwolnienia ptatnika z obowigzku poboru podatku jest instytucja ograniczenia poboru
zaliczki na podatek na wniosek podatnika (art. 22 § 2a 0.p.). Na podstawie art. 22 § 2a o.p. organ podat-
kowy, na wniosek podatnika, ogranicza pobér zaliczek na podatek, jezeli podatnik uprawdopodobni, ze
zaliczki obliczone wedlug zasad okreslonych w ustawach podatkowych bylyby niewspotmiernie wysokie
w stosunku do podatku naleznego od dochodu lub zysku przewidywanego na dany rok podatkowy.
W orzecznictwie podkresla sie, ze podatnik skladajac wniosek o ograniczenie poboru zaliczek jest inicjatorem
postepowania, a wiec to on posiada wiedze co do okolicznosci, ktére moga uprawdopodobnié, ze zaliczki ob-
liczone wedlug zasad okreslonych w ustawach podatkowych bylyby niewspétmiernie wysokie w stosunku do
podatku naleznego od dochodu przewidywanego za dany rok. Stad szczegdlnie istotne jest prawidtowe sfor-
mutowanie tresci tego wniosku, uprawdopodabniajace niewspétmiernos¢ wysokosci zaliczki (tak wyrok NSA
z dnia 26 paZdziernika 2021 r., Il FSK 172/21, LEX nr 3264674 oraz np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 mar-
ca 2022 r., I SA/Gd 1439/21, LEX nr 3333049). Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze w postepowaniu
z wniosku, o ktorym mowa w art. 22 § 2a o.p., organ nie ma obowiazku przeprowadzania pelnego postepowa-
nia dowodowego (tak np. wyrok NSA z dnia 23 listopada 2022 r., I FSK 2984/20, LEX nr 3556687; wyrok NSA
z dnia 23 listopada 2022 r., I FSK 336/21, LEX nr 3508720).

Uprawnienia wynikajace z art. 22 § 2a 0.p. odnosza sie do podatku dochodowego, nie dotyczy zas podatku VAT
(wyrok NSA z dnia 29 marca 2011 r.,  FSK 522/10, LEX nr 1079552, tak wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 sierp-
nia 2011 r., I SA/Po 586/10, LEX nr 907409, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 lutego 2010 r., IIl SA/GI 1060/09,
LEX nr 592658).

8. Odpowiedzialnosc¢ za zobowiazania podatkowe

A. Istota i cechy odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe

Instytucja odpowiedzialnosci wiaze sie w sposdb bezposredni z dlugiem. Jest to konsekwencja diugu.
Pozycja dluznika w stosunku zobowiazaniowym wywotuje konsekwencje polegajace na koniecznosci pokrycia
(sptaty) dlugu. Odpowiedzialno$¢ nalezy utozsamiaé z rozumianymi w ten sposéb konsekwencjami. Diug ma
charakter pierwotny, odpowiedzialno$¢ za$ ma charakter akcesoryjny — jest nastepstwem dtugu [R. Mastalski,
Prawo podatkowe, Warszawa 2023, s. 197]. Odpowiedzialnos¢ na gruncie prawa podatkowego jest tez rozu-
miana jako dopuszczalno$¢ zadania przez wierzyciela podatkowego zaplaty podatku od zobowiazanych do tego
podmiotéw oraz mozliwos¢ stosowania przewidzianych prawem srodkow zmierzajacych do przymusowego wy-
egzekwowania naleznych podatkéw z ich majatku [L. Etel (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel,
Warszawa 2025, LEX].

Koncepcja odpowiedzialnosci w prawie podatkowym jest wzorowana na odpowiedzialnosci w prawie cywil-
nym. Moze mie¢ ona posta¢ odpowiedzialnosci osobistej lub odpowiedzialnosci rzeczowe;j.
Odpowiedzialno$é osobista odnosi sie do catego majatku diuznika, zas odpowiedzialno$¢ rzeczowa oznacza
gwarancje zaspokojenia wierzyciela wylacznie z konkretnych rzeczy i to niezaleznie od tego, kto jest ich wias-
cicielem. Odpowiedzialnos$¢ rzeczowa wynika z ustanowienia zabezpieczenia w formie zastawu na rzeczy ru-
chomej lub ustanowienia hipoteki na nieruchomosci.

Ze wzgledu na szczeg6lny charakter zobowiazania podatkowego oraz pozycje wierzyciela (Skarbu Paristwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego), katalog podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ podatkows jest sze-
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roki. Obejmuje on nie tylko pierwotnie zobowigzanego, tj. podatnika, ale réwniez platnika i inkasenta, na-
stepcéw prawnych, a nawet tzw. osoby trzecie.

Podstawowe znaczenie ma odpowiedzialnos¢ podatnika. Jest to oczywista konsekwencja bycia dtuzni-
kiem w podatkowym stosunku zobowigzaniowym. Odpowiedzialno$¢é podatnika jest réwniez najszersza.
Pamietaé jednak nalezy, ze to aktywno$¢ podatnika kreuje stan faktyczny, ktory skutkuje zaistnieniem obo-
wigzku podatkowego, a nastepnie zobowigzania podatkowego. Podatnik ma réwniez wplyw na uksztaltowanie
tego zobowigzania.

Odpowiedzialnos¢ zblizona do odpowiedzialnosci podatnika ponosza platnik i inkasent. Ich odpo-
wiedzialno$¢ nie wynika jednak ze statusu diuznika w podatkowym stosunku zobowigzaniowym. Zakres ich
odpowiedzialnosci, cho¢ jest zblizony do odpowiedzialnosci podatnika, wynika jedynie z obowigzkéw natozo-
nych na te podmioty na mocy art. 8 i 9 o.p.

Kolejng kategorie podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnosé podatkowa stanowia nastepcy prawni. Ich od-
powiedzialno$¢ wynika z nastepstwa prawnego. Nastepstwo prawne oznacza zas wejscie w cato$¢ praw i obo-
wigzkéw poprzednika prawnego. Nastepca prawny przejmuje wiec zar6wno uprawnienia poprzednika, jak
i (a w zasadzie przede wszystkim) jego obowiazki, w tym odpowiedzialno$¢ podatkowa stanowigca konse-
kwencje dlugu podatkowego cigzacego na poprzedniku — podatniku.

Ostatnig kategorie podmiotéw ponoszacych odpowiedzialno$¢ podatkowa stanowia tzw. osoby trzecie.
Odpowiedzialno$é ta oderwana jest od zobowiazania podatkowego — nie jest pochodng bycia dtuznikiem w po-
datkowym stosunku zobowigzaniowym. Jest to odpowiedzialno$¢ samoistna, stad ma charakter wyjatkowy.
Podmioty te odpowiadajg wiec wylacznie w okolicznosciach i w granicach szczegétowo okreslonych w przepi-
sach Ordynacji podatkowej [R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023, s. 199].

B. Odpowiedzialnosé¢ podatnika

a. Charakter odpowiedzialnosci

Podatnik jako dtuznik w podatkowym stosunku zobowigzaniowym jest podmiotem, ktéry w pierwszej kolejno-
sci ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe. Odpowiada calym swoim majatkiem za podat-
ki wynikajace ze zobowigzan podatkowych (art. 26 0.p.). Jego odpowiedzialno$¢ ma charakter obiektywny.
0 odpowiedzialnosci podatnika decyduje sam fakt, ze jest on dtuznikiem w podatkowym stosunku
zobowiazaniowym, nie ma za$ znaczenia np.:

1) jego postawa, w tym przede wszystkim zawinione zachowanie (wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2022 r.,
I FSK 935/18, LEX nr 3316082),

2) subiektywne nastawienie do zobowiazania podatkowego (wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r.,
1 SA/kd 77/20, LEX nr 3049975),

3) dzialanie w dobrej lub zlej wierze (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 listopada 2018 r., I SA/GI 575/18, LEX
nr 2586847),

4) stan zdrowia i sytuacja finansowa (wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 listopada 2018 r., I SA/Gd 946/18, LEX
nr 2585955),

5) powierzenie prowadzenia ksigg podatkowych profesjonalnemu biuru rachunkowemu [wyrok NSA
(do 31 grudnia 2003 r.) z dnia 16 pazdziernika 2003 r., SA/Bd 1730/03, LEX nr 90257, wyrok NSA (do 31 grud-
nia 2003 r.) w Katowicach z dnia 16 lipca 2003 r., I SA/Ka 1660/02, LEX nr 102735],

6) wina lub zamiar [wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Bydgoszczy z dnia 8 kwietnia 2003 r., SA/Bd 556/03,
LEX nr 1023301,

7) powierzenie prowadzenia spraw przedsiebiorstwa cztonkowi rodziny, ktéry naduzyt zaufania podatnika
[wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Bialymstoku z dnia 5 wrzesnia 2000 r., SA/Bk 445/00, LEX nr 58609 ],
8) wynik postepowania karnego [wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Bialymstoku z dnia 5 wrze$nia
2000 r., SA/Bk 446/00, LEX nr 1692551].
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Odpowiedzialno$é podatnika ma réwniez charakter osobisty i nieograniczony. Odpowiada on calym swo-
im majatkiem, tj. wszystkim skladnikami tego majatku bez wzgledu na ich warto$¢, czy rodzaj. Bez znacze-
nia jest przy tym, czy sktadniki majatku zostaly nabyte przed, czy po powstaniu zobowigzania podatkowego.
Podatnik odpowiada wszystkimi skladnikami majatku w chwili realizacji odpowiedzialnosci (postanowienie
SN z dnia 23 listopada 2011 r., IV CSK 71/11, LEX nr 1147777).

wazne! Podatnik odpowiada calym swoim majatkiem w chwili realizacji odpowiedzialnosci.

b. Odpowiedzialnosé podatnika pozostajacego w zwigzku matzenskim

Na zakres odpowiedzialno$ci podatnika wplyw ma pozostawanie w zwiazku malzenskim. Kwestia ta decy-
duje o tym, co wchodzi w sklad majatku podatnika, ktorym odpowiada. Podatnika pozostajacy w zwigzku
malzeniskim odpowiada calym swoim majatkiem odrebnym oraz — dodatkowo — majatkiem wspol-
nym podatnika i jego malzonka (art. 29 § 1 0.p.). Oznacza to mozliwos¢ stosowania przewidzianych pra-
wem $rodkéw zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci podatkowej takze ze skladnikéw, ktére stano-
wia elementy majatku wspélnego (wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 paZdziernika 2018 r., I ACa 48/18, LEX
nr 2668628). Odpowiedzialno$¢ matzonka, o ktérej mowa w tym przepisie (tj. w zakresie majatku wspélnego
podatnika i malzonka), powstaje z mocy prawa, bez koniecznosci wydawania jakiejkolwiek decyzji, z chwilg
wystawienia na niego tytutu wykonawczego (tak np. wyrok WSA w Lublinie z dnia 10 grudnia 2019 r., I SA/Lu
583/19, LEX nr 2976548, wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 listopada 2017 r., Ill AUa 705/17, LEX nr 2414649,
wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2020 r., IIl SA/Wa 391/20, Legalis, wyrok WSA w Gdanisku z dnia
3 grudnia 2019 r., 1 SA/Gd 1237/19, Legalis).

Powyzsze nie oznacza jednak, ze malzonek zyskuje status podatnika. W orzecznictwie podkresla sie, ze wspol-
matzonek nie jest zobowigzanym jako podatnik i nie odpowiada za zobowiazanie podatkowe. Jego zobowia-
zanie wynika z dlugu malzonka (podatnika) i ograniczone jest do odpowiedzialnosci z majatku wspélnego”
(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 stycznia 2018 r., I SA/Po 1083/17, LEX nr 2437744).

Odpowiedzialno$é na zasadach z art. 29 o.p. oznacza wiec ,rozciagniecie odpowiedzialnosci na majatek
wspdlny, a nie uznanie majatku wspdlnego jako majatku podatnika” (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
22 stycznia 2015 r., I SA/Bd 1155/14, LEX nr 1649452).

wazne! Odpowiedzialnos$é podatnika pozostajacego w zwigzku matzeriskim obejmuje majatek wspdlny matzon-
kow, ale nie majatek odrebny malzonka podatnika.

Zgodnie z art. 29 § 2 o.p. skutki prawne ograniczenia, zniesienia, wylgczenia lub ustania wspdlnosci majatko-
wej nie odnosza sie do zobowigzan podatkowych powstalych przed dniem:

1) zawarcia umowy o ograniczeniu lub wylaczeniu ustawowej wspélnosci majatkowej;

2) zniesienia wspélnosci majatkowej prawomocnym orzeczeniem sadu;

3) ustania wspélnosci majatkowej w przypadku ubezwtasnowolnienia matzonka;

4) uprawomocnienia sie orzeczenia sadu o separacji.

Przepis art. 29 § 2 o.p. okresla ograniczenie przedmiotowe i czasowe odpowiedzialnosci matzonkéw (tak
przepis ten ocenia np. WSA w Lodzi w wyroku z dnia 5 marca 2019 r., IIl SA/kd 974/18, LEX nr 2639397).
Okresla on bowiem moment w czasie, do ktérego odpowiedzialno$¢ podatnika obejmuje jego majatek odrebny
oraz majatek wspélny jego i jego matzonka, a od ktérego odpowiedzialnosc ta obejmuje wytacznie jego maja-
tek odrebny.
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Powyzsze oznacza, ze w sytuacji, gdy zobowiazanie podatkowe powstato przed dniem dokonania powyzszych
czynnosci, to egzekucja obejmuje wszystkie sktadniki majatku, ktore przed ta datq stanowily sktadniki ma-
jatku wspélnego. Chociaz utracily one charakter majatku wspélnego, to moga by¢ one nadal tak traktowane
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 kwietnia 2019 r.,  SA/GI 1080/18, LEX nr 2657810).

wazne! ) zakresie odpowiedzialnosci decyduje dzien dokonania czynno$ci w przedmiocie ograniczenia, znie-
sienia, wylaczenia lub ustania wspélnosci majatkowe;.

c. Odpowiedzialnosé matzonkéw wspélnie opodatkowujacych dochody

Powyizsze zasady ogdlne odnoszace sie do podatnikéw pozostajacych w zwigzku matzeriskim odréznié nalezy
od szczegdlnych zasad odpowiedzialnosci malzonkow, ktorzy skorzystali z mozliwosci wspélnego
opodatkowania dochodow (tzw. kumulacja malzeriska) na podstawie art. 6 u.p.d.o.f. Wowczas malzonkowie
odpowiadaja solidarnie.

Na podstawie art. 91 o.p. do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych. Odpowiedzialno$é solidarng na gruncie
prawa cywilnego reguluja przepisy art. 366-378 k.c. Istota odpowiedzialnosci solidarnej polega na tym, ze
kilku dluznikéw moze by¢ zobowigzanych w ten sposéb, ze wierzyciel moze zadac¢ calosci lub czesci $wiad-
czenia od wszystkich dluznikéw tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela
przez ktéregokolwiek z dtuznikéw zwalnia pozostalych (solidarno$¢ dtuznikéw). Az do zupelnego zaspoko-
jenia wierzyciela wszyscy dtuznicy solidarni pozostaja zobowigzani. Odnoszac powyzsze cywilistyczne zasa-
dy do zobowigzan podatkowych, Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje réwniez, Ze na podstawie art. 366
§ 1 k.c. w zwiazku z art. 91 o.p. wierzyciel — organ podatkowy — moze zadac¢ catosci lub czesci swiadczenia
od wszystkich dtuznikéw tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez
ktoregokolwiek z diuznikéw zwalnia pozostalych (wyrok NSA z dnia 28 marca 2018 r., Il FSK 775/16, LEX
nr 2495129). W orzecznictwie podkresla sie rowniez, ze kazdy dtuznik odpowiada za calo$¢ diugu, a nie tylko
cze$é, jaka moze by¢ mu przypisana poprzez réwny podziat kwoty dlugu pomiedzy solidarnie zobowigzanych.
Dokonanie takiego podziatu uzasadnione byloby dopiero na etapie wzajemnych rozliczen dtuznikéw solidar-
nych. Decyzja podatkowa powinna wiec wskazywac petna wysokos¢ zobowiazania podatkowego — bez podzia-
tu kwoty podatku na poszczegdlnych podatnikéw (tak np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 pazdziernika
2008 r., 1 SA/Sz 675/07, LEX nr 512306).

W przepisie art. 91 o.p. ustawodawca odsyla do cywilistycznych zasad odpowiedzialnosci solidarnej wprost.
Nie postuguje sie tam okresleniem ,,odpowiednio”. W literaturze podkresla sie jednak, Ze pomimo braku ta-
kiego zastrzezenia przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace odpowiedzialnosci solidarnej znajduja zastosowa-
nie do zobowiazan podatkowych odpowiednio [tak S. Babiarz (w:) S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgodka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024, LEX].

Na podstawie art. 92 § 3 0.p. matzonkowie opodatkowani tacznie od sumy swoich dochodéw ponosza
solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe oraz solidarna jest ich wierzytelnos¢ o zwrot nad-
platy podatku od sumy dochodéw matzonkéw. W razie $mierci jednego z malzonkéw, drugi z matzonkéw pono-
si odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe oraz przystuguje mu wierzytelnos¢ o zwrot nadptaty podatku
(art. 92 § 3a 0.p.). Zajecie wierzytelnosci z tytulu nadptaty dokonane przez organ egzekucyjny wobec jednego
z maltzonkéw obejmuje rowniez wierzytelnosé o zwrot nadplaty, o ktorej mowa w art. 92 § 3 o.p. (art. 92 § 3b
0.p.). Do wierzytelnosci o zwrot nadptaty stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego o wierzytelnosciach cywilno-
prawnych (art. 92 § 4 0.p.).

Przepisy art. 92 § 3—4 o.p. znajduja zastosowanie w jednym przypadku, tj. wéwczas gdy malzonkowie skorzy-
staja z opodatkowania na zasadach przewidzianych w art. 6 u.p.d.o.f. Zgodnie z tym przepisem, co do zasady,
malzonkowie podlegaja odrebnemu opodatkowaniu od osigganych przez nich dochodéw. Jednakze, matzon-
kowie podlegajacy nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu, pozostajacy w zwigzku matzenskim i we
wspolnosci majatkowej przez caly rok podatkowy albo od dnia zawarcia zwiazku matzenskiego do ostatniego
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dnia roku podatkowego — w przypadku gdy zwigzek matzenski zostat zawarty w trakcie roku podatkowego
mogg by¢, z zastrzeZeniem art. 6 ust. 8 u.p.d.o.f., na wspélny wniosek wyrazony w zeznaniu podatkowym, opo-
datkowani facznie od sumy swoich dochodéw okreslonych zgodnie z art. 9 ust. 1 i 1a u.p.d.o.f., po uprzednim
odliczeniu, odrebnie przez kazdego z malzonkéw, kwot pomniejszajacych dochdd; w tym przypadku podatek
okresla sie na imie obojga malzonkéw w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy tacznych do-
chodéw malzonkéw. Zasady odpowiedzialnosci solidarnej matzonkéw z art. 93 o.p. nie znajduja zas
zastosowania w zadnym innym przypadku.

wazne! Malzonkowie ponosza solidarng odpowiedzialnos¢ za zobowiazania podatkowe wylacznie z tytutu podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych rozliczanego na zasadach okreslonych w art. 6 u.p.d.o.f. (tj. tzw. kumula-
cja malzenska).

PRZYKEAD: Dochéd z nieujawnionych zrédet przychoddw (art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f), ktérego wysokos¢ ustalono
na podstawie wydatkéw poniesionych przez matzonkéw w czasie trwania matzenstwa, podlega opodatko-
waniu odrebnie na imie kazdego z matzonkéw. W tym przypadku nie ma zastosowania mozliwos¢ wspol-
nego opodatkowania matzonkéw, przewidziana w art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f. W postepowaniu podatkowym
w przedmiocie opodatkowania przychodéw z nieujawnionych zrédet kazdy z matzonkéw ma samodzielny
status podatnika, strony odrebnego postepowania podatkowego (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 mar-
ca2013r,|1SA/Bd 9/13, LEX nr 1305324).

W zwiazku z koncepcjg solidarnej odpowiedzialnosci matzonkéw s oni jedna strona postepowania. Kazdy
z malzonkow jest uprawniony do dzialania w imieniu obojga. Malzonkowie jako jedna strona postepowania
nie maja odrebnych uprawnien procesowych, a organ podatkowy ma obowiazek prowadzenia jednego poste-
powania podatkowego i wydania jednej decyzji na imie obojga matzonkéw. Korespondencja powinna by¢ adre-
sowana do nich wspdlnie, bez koniecznosci odrebnego doreczania tej samej przesylki kazdemu z matzonkéow.
W takim przypadku wystarczajace jest, aby pismo doreczono tylko jednemu z matzonkéw (wyrok NSA z dnia
21 marca 2013 r., I1 FSK 1418/11, LEX nr 1340055, wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2019 r., Il FSK 1126/17, Legalis,
wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 stycznia 2019 r., I SA/kd 464/18, Legalis, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 wrze$-
nia 2021 r., I SA/O1 360/21, Legalis).

waznEe! Malzonkowie ponoszacy odpowiedzialnos¢ solidarng sa jedna strong postepowania.

Bez wplywu na solidarne zasady odpowiedzialno$ci matzonkéw na podstawie art. 92 § 3 o.p. pozostaje to, ze
matzonkowie w dacie wszczecia i prowadzenia postepowania nie sg juz matzonkami lub zamieszkuja oddziel-
nie (wyrok NSA z dnia 25 marca 2021 r., Il FSK 1272/20, Legalis).

Z przepisu art. 92 § 3 o.p. wynika nie tylko solidarna odpowiedzialno$ci malzonkow za zobowigzania podatko-
we, ale réwniez solidarna jest ich wierzytelnos¢ z tytutu nadptaty podatku. Powyzsze oznacza, ze zwrot nad-
platy moze by¢ dokonany ktéremukolwiek z matzonkéw (tak np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 listopada
2017 r., I SA/Kr 1031/17, LEX nr 2464457). Nadplata moze by¢ rowniez, w ocenie NSA, zaliczona z urzedu na
poczet zaleglosci podatkowej jednego z matzonkéw wynikajacej z zobowiazania w innym podatku (np. w po-
datku od towaréw i ustug) (wyrok NSA z dnia 12 wrzesnia 2017 r., | FSK 2199/15, LEX nr 2350619).
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d. Odpowiedzialnos¢ podatnika a nieprawidtlowosci w dziataniach ptatnika PIT

Na zakres odpowiedzialnosci podatnika podatku dochodowego od o0sdb fizycznych wplyw moze mieé dziatanie
platnika. Jego odpowiedzialnos¢ wytacza odpowiedzialnosé platnika w okoliczno$ciach wskazanych w art. 26a
o.p. Podatnik nie ponosi odpowiedzialnosci z tytulu zanizenia lub nieujawnienia przez ptatnika
podstawy opodatkowania czynnosci, o ktorych mowa w art. 12, 13 oraz 18 u.p.d.o.f., do wysokosci zaliczki,
do ktorej pobrania zobowiazany jest patnik.

Po pierwsze, przedmiotowy przepis dotyczy wytacznie podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Po drugie, jego zakres zastosowania jest zawezony wylacznie do podatnikéw uzyskujacych dochody z jednego
z trzech Zrédet uzyskania przychodu, tj. przychodow:

— ze stosunku pracy i im podobnych,

— z dziatalnosci wykonywanej osobiscie lub

— z praw majatkowych.

Po trzecie, przepis dotyczy dzialan platnika polegajacych na: zanizeniu lub nieujawnieniu podstawy opodat-
kowania. Gdy wymienione przeslanki zaistnieja, tj. platnik podatku dochodowego od 0séb fizycznych z tytutu
stosunku pracy i mu podobnych, przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie lub przychodéw z praw
majatkowych zaniza lub nie ujawnia podstawy opodatkowania, wéwczas odpowiedzialnos$¢ podatnika jest wy-
faczona, a wlasciwie ograniczona. Ustawodawca zastrzega bowiem, ze podatnik nie ponosi odpowiedzialnosci
z tytulu zaniZenia lub nieujawnienia podstawy opodatkowania do wysokosci zaliczki, do ktérej pobrania
zobowiazany jest platnik. Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, Ze przepis ten nalezy rozumieé w taki
sposob, ze ,wyklucza odpowiedzialno$¢ podatnika zaréwno za zaliczke, jak réwniez za te cze$é¢ zobo-
wigzania rocznego, ktoéra odpowiada kwocie zaliczki niepobranej przez platnika w warunkach uregulo-
wanych w tym przepisie” (wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2019 r., Il FSK 3292/17, LEX nr 2730439). Naczelny
Sad Administracyjny przyjmuje réwniez, ze bez znaczenia pozostaje przyczyna takiego ,nieujawnienia” lub
»zanizenia” (wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2024 r., Il FSK 849/21, LEX nr 3772644).

wAzNE! Art. 26a § 1 o.p. nie statuuje zadnego zwolnienia z opodatkowania, a jedynie ogranicza odpowiedzial-
nos$¢ za podatek do wysokosci zaliczki, do pobrania ktorej zobowiazany byt ptatnik; nie modyfikuje wiec wyso-
kosci zobowigzania podatkowego cigzacego na podatniku, a jedynie wyklucza mozliwo$¢ egzekwowania przez
organ podatkowy wykonania zobowiazania podatkowego od podatnika w zakresie wynikajacym z tego przepi-
su” (wyrok NSA z dnia 25 lipca 2023 r., I FSK 154/21, LEX nr 3598380).

C. Odpowiedzialnos¢ platnika i inkasenta

a. Zakres odpowiedzialnosci platnika i inkasenta

Zasady odpowiedzialno$¢ platnika i inkasenta sa do siebie podobne. Sa one réwniez w pewnym zakresie po-
dobne do zasad opodatkowania podatnika. Zasadnicza cecha charakterystyczna odpowiedzialnosci tych
podmiotéw jest zwiazang z rola, jaka pelnig oni w zwiazku z realizacjg zobowiazan podatkowych. Pamietaé
nalezy, ze platnik i inkasent nie sa stronami podatkowego stosunku zobowiazaniowego. Ich pozycje wzgle-
dem stron tego stosunku (podatnika i Skarbu Pafistwa lub gminy reprezentowanych przez organ podatkowy)
wyznaczaja ich obowiazki okreslone w art. 8 i 9 o.p. Platnik i inkasent nie odpowiada wiec za zobowia-
zanie podatkowe, za dziatania lub zaniechania podatnika, ale za wlasne dzialania (wyrok NSA z dnia
28 czerwca 2019 r., [ GSK 273/18, LEX nr 2700842). Inaczej niz w przypadku podatnika restytucja na rzecz
panistwa podatkéw bezprawnie zatrzymanych przez ptatnika nie jest odebraniem ptatnikowi jego wiasnosci,
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lecz jest to zwrot kwot, ktére sg wlasnoscig paristwa (wyrok NSA z dnia 12 lutego 2021 r., Il FSK 3074/18, LEX
nr 3179261). Zakres odpowiedzialnosci platnika i inkasenta jest wyznaczony ich obowiazkami wynikajacymi
odpowiednio z art. 8 i 9 0.p. Do obowigzkéw platnika nalezy: obliczenie podatku, pobranie podatku od podat-
nika oraz wplacenie podatku organowi podatkowemu. Do obowigzkéw inkasenta nalezy: pobranie podatku od
podatnika i wptacenie podatku organowi podatkowemu.

wazne! Platnik i inkasent nie odpowiada za zobowigzanie podatkowe, ale za wtasne dziatania i zaniechania.
Zakres ich odpowiedzialno$ci wyznaczaja ich obowiazki wynikajace z art. 8 i 9 o.p.

Na podstawie art. 30 § 1 o.p. platnik, ktory nie wykonat obowigzkéw okreslonych w art. 8 o.p., odpowiada za
podatek niepobrany lub podatek pobrany a niewptacony. Podobnie réwniez, na podstawie art. 30 § 2
o.p. inkasent, ktory nie wykonat obowiazkéw okreslonych w art. 9 o.p., odpowiada za podatek pobrany
a niewplacony. Zauwazy¢ nalezy, ze na platniku ciaza trzy obowiazki: obliczenia, pobrania i wplacenia po-
datku. Odpowiedzialno$¢ ponosi za$ za dwa z nich, tj. za podatek niepobrany lub niewplacony. Naczelny Sad
Administracyjny podkresla, ze jesli ptatnik Zle obliczy podatek i w konsekwencji pobierze go w kwocie mniej-
szej niz powinien, to bedzie odpowiadat za niepobranie czesci podatku, a nie za wadliwe jego obliczenie (wy-
rok NSA z dnia 16 maja 2018 r., I FSK 3012/17, LEX nr 2509431). Podkresli¢ réwniez nalezy, ze inkasent (ina-
czej niz platnik) nie ponosi odpowiedzialnosci za podatek niepobrany. Jego odpowiedzialno$¢ ogranicza sie
do niewptacenia pobranego podatku. Kwestia nierozstrzygnieta na gruncie przepiséw Ordynacji podatkowej
pozostaje sytuacja, gdy podatek nie zostanie przez inkasenta pobrany. W literaturze wskazuje sie, ze wowczas
odpowiedzialno$¢ ponosi podatnik. Brak jest bowiem rowniez przepisow, ktére wylgczalyby odpowiedzial-
no$¢ podatnika z powodu nieprawidiowego postepowania inkasenta [tak L. Etel (w:) Ordynacja podatkowa.
Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2025, LEX].

Zar6éwno platnik, jak i inkasent ponosza odpowiedzialno$¢ — podobnie jak podatnik — calym swoim majat-
kiem (art. 30 § 3 0.p.). Podobnie jak podatnik pozostajacy w zwiazku matzenskim, tak rowniez platnik i inka-
sent pozostajacy w zwigzku malzeriskim ponosi odpowiedzialno$¢ majatkiem odrebnym oraz majatkiem
wspolnym platnika (inkasenta) i jego matzonka (art. 29 § 3 o.p.). Skutki prawne ograniczenia, zniesienia,
wylaczenia lub ustania wspélnosci majatkowej nie odnosza sie do zobowigzan podatkowych powstatych
przed dniem:

— zawarcia umowy o ograniczeniu lub wylaczeniu ustawowej wspélnosci majatkowej;

— zniesienia wspdlnosci majatkowej prawomocnym orzeczeniem sadu;

— ustania wspdlnosci majatkowej w przypadku ubezwlasnowolnienia matzonka;

— uprawomocnienia sie orzeczenia sadu o separacji.

b. Decyzja o odpowiedzialnosci ptatnika lub inkasenta

Podstawa odpowiedzialnosci platnika lub inkasenta jest decyzja organu podatkowego. W przypadku zaist-
nienia przestanek odpowiedzialnosci, organ ma obowiazek (a nie uprawnienie) wydania takiej decyzji
(tak np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 kwietnia 2025 r., I SA/Gl 1359/24, LEX nr 3858163, wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2019 r., I SA/GI 709/18, LEX nr 2614375). Jest to decyzja o charakterze deklara-
toryjnym. Nie tworzy ona nowego stanu prawnego, a jedynie stwierdza niewykonanie obowiazkéw platnika
(wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 wrzesnia 2020 r., I SA/Sz 267/20, LEX nr 3067983). Przedmiotem rozstrzyg-
niecia takiej decyzji jest naleznos¢ pieniezna, a nie zaistnienie przestanek odpowiedzialnosci (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 15 czerwca 2020 r., [1I SA/Wa 1528/19, LEX nr 3085022, wyrok WSA w kodzi z dnia 7 kwiet-
nia 2020 r., I SA/kd 855/19, LEX nr 3009341). Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi
okolicznosci stanowigce podstawe odpowiedzialnosci platnika lub inkasenta (tj. okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 30 § 1 lub 2 o.p.), organ ten wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta,
w ktorej okresla wysoko$¢ naleznosci z tytutu niepobranego lub pobranego, a niewplaconego podatku. NSA
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podkresla, ze ustawodawca jednoznacznie uzaleznia wydanie decyzji o odpowiedzialnosci platnika od stwier-
dzenia niewykonania obowiazkéw przez platnika i zakresu niewykonania tych obowiazkéw (wyrok
NSA z dnia 30 wrzesnia 2021 r., IIl FSK 4132/21, LEX nr 3252448).

c¢. Odpowiedzialnos¢ ptatnika lub inkasenta a wina podatnika

Odpowiedzialno$¢ platnika lub inkasenta wylacza wina podatnika, a takze okolicznosci wskazane w odreb-
nych przepisach (tj. wowczas gdy odrebne przepisy stanowia inaczej) (art. 30 § 5 0.p.). Jezeli podatek
nie zostal pobrany z winy podatnika; organ podatkowy wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podat-
nika. Odpowiedzialno$¢ podatnika mozna orzec w decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.
NSA podkresla, Ze ,,poza wylaczeniami odpowiedzialnosci platnika, ktore sg okreslone w art. 30 § 5 o.p. brak
jest innych norm pozwalajacych na zwolnienie ptatnika z odpowiedzialnosci za niewykonanie obowigz-
kow okreslonych w art. 8 o.p. z uwagi na wzgledy stusznosciowe lub inne Kkryteria, ktére podlega-
lyby dyskrecjonalnej ocenie organéw podatkowych lub sadéw” (wyrok NSA z dnia 12 lutego 2021 r.,
I FSK 3074/18, LEX nr 3179261, podobne stanowisko dot. trudnej sytuacji finansowej ptatnika w wyroku WSA
w Lodzi z dnia 14 lipca 2020 r., I SA/kd 805/19, LEX nr 3037530, w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 29 maja
2018 r., 1 SA/Bd 80/18, LEX nr 2525700). Tak réwniez na odpowiedzialno$¢ platnika nie wplywa przyczyna, kté-
ra spowodowala, Ze wlasciwa kwota nie wplynela w terminie na rachunek organu podatkowego (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 8 lipca 2020 r., [Il SA/Wa 2343/19, LEX nr 3099933). Bez wplywu na zakres odpowiedzial-
nosci platnika pozostaje réwniez ciezka sytuacja podatnika — zyciowa, materialna, zagrozenie egzystencji
i zdrowotna (wyrok NSA z dnia 26 marca 2013 r., Il FSK 1446/11, LEX nr 1333302).

PRZYKEAD: Zatrzymanie przez ptatnika podatku pobranego od wynagrodzen pracownikéw ze wzgledu na
trudna sytuacje finansowa, zagrazajacq dalszej egzystencji gospodarczej ptatnika oraz che¢ wykorzystania
tych srodkéw na poprawe sytuacji przedsiebiorstwa ptatnika nie jest okolicznoscig wytgczajaca odpowie-
dzialnos¢ ptatnika za podatek pobrany, a niewptacony do organu podatkowego (wyrok NSA z dnia 12 lute-
go 2021 r., Il FSK 3074/18, LEX nr 3179261).

Wina podatnika jest pierwszg przestanka wytaczajaca odpowiedzialno$é platnika. W orzecznictwie wine po-
datnika na gruncie art. 30 § 5 o.p. definiuje sie ,jako wszelkie przyczyny lezace po stronie podatnika (jego
dzialania lub zaniechania, np. podanie platnikowi nieprawdziwych informacji lub niedostarczenie wymaga-
nych danych) i wplywajace na zachowanie sie platnika, niekoniecznie zawinione w rozumieniu przepiséw
prawa cywilnego lub karnego. Dzialanie zawinione przez podatnika, ktérego skutkiem jest niepobranie po-
datku przez platnika, to np. sfalszowanie lub ukrycie danych faktycznych rzutujacych na wysokos$¢ podstawy
opodatkowania albo stawki podatkowej” (wyrok NSA z dnia 27 lutego 2024 r., Il FSK 1466/23, LEX nr 3717968).

Nalezy podkresli¢, ze w przepisie art. 30 § 5 o.p. mowa jest wylgcznie o winie podatnika. W orzecznictwie
przyjmuje sie w zwigzku z tym, Ze niepobranie podatku z przyczyn lezacych po stronie innych o0séb lub nie
dajacych sie powiazac z jakimikolwiek osobami (obiektywnych, losowych itp.) nie wylacza odpowiedzialnosci
(wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 maja 2018 r., | SA/Bd 83/18, LEX nr 2550948).

Drugim 7rddet wylaczajacym odpowiedzialnosé platnika lub inkasenta sa odrebne przepisy. Przykladem prze-
pisow szczegdlnych regulujacych zakres odpowiedzialnosci platnika jest art. 10 ust. 3¢ u.p.c.c. Zgodnie
z tym przepisem platnicy podatku od czynnosci cywilnoprawnych — notariusze — nie odpowiadaja za podatek
niepobrany, jezeli wykaza brak swojej winy w niepobraniu tego podatku.

PrzYKEAD: Notariusz — btednie — nie pobrat podatku od czynnosci cywilnoprawnych od umowy sprzedazy
na podstawie art. 9 pkt 2 u.p.c.c,, bazujac na oswiadczeniu kupujacego o istnieniu przestanek do zwolnie-
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nia wynikajacego z tego artykutu (tj. zwolnienie dotyczace sprzedazy gruntéw stanowigcych gospodarstwo
rolne). Oswiadczenie ztozone przez kupujacego (dotyczace wypetnienia przestanek zwolnienia podatkowe-
go), nie zwalnia ptatnika z obowigzku oceny tego stanu faktycznego w kontekscie obowigzkéw wynikaja-
cych z art. 8 0.p. w zwigzku z art. 9 pkt 2 u.p.c.c. W zwigzku z powyzszym ptatnik podlega odpowiedzialnosci
za niepobranie podatku. Nie moze bowiem uwolnic¢ sie od odpowiedzialnosci powotujac sie na brak swojej
winy (wyrok WSA w Lublinie z dnia 2 grudnia 2020 r., | SA/Lu 495/20, LEX nr 3094971).

PRzYKEAD: ,Fakt powziecia wiedzy przez notariusza przy sporzadzaniu aktu notarialnego o korzystaniu przez
nabywce nieruchomosci z pomocy de minimis w postaci doptat do oprocentowania kredytu na zakup uzyt-
kéw rolnych nie zwalnia ptatnika z obowigzku oceny tego stanu faktycznego w kontekscie obowigzkéw
wynikajacych z art. 8 O.p. w zwigzku z art. 9 pkt 2 u.p.c.c” (wyrok WSA w Gdarnsku z dnia 15 wrzesnia 2020 .,
| SA/Gd 317/20, LEX nr 3057285).

Zaréwno decyzja o odpowiedzialnosci ptatnika lub inkasenta, jak i decyzja o odpowiedzialnosci podatnika moze byé
wydana réwniez po zakoriczeniu roku podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego (art. 30 § 6 0.p.).

Ordynacja podatkowa przewiduje katalog sytuacji (art. 30 § 5a o.p.), gdy odpowiedzialno$¢ ptatnika nie
moze by¢ wylaczona ani ograniczona na podstawie art. 30 § 5. Sa to wiec okolicznosci, gdy wina podat-
nika nie wylacza odpowiedzialnosci platnika.

Odpowiedzialnos¢ platnika nie moze byé wylaczona ani ograniczona na podstawie art. 30 § 5 o.p.,
jezeli:

1.

Platnik i podatnik byli podmiotami powiazanymi w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. lub
art. 11a ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p,;

. Platnik lub podatnik byt podmiotem kontrolowanym lub kontrolujacym w odniesieniu do kontro-

li uregulowanej w art. 30f ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.f. lub art. 24a ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.p.;

. Platnik lub podatnik byt podmiotem z rezydencja podatkowa, miejscem rejestracji, siedziba lub maja-

cym zarzad w kraju lub na terytorium stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych;

. Platnik lub podatnik byt podmiotem z rezydencja podatkowa, miejscem rejestracji, siedzibg lub maja-

cym zarzad w kraju lub na terytorium, z ktérym Rzeczpospolita Polska nie zawarla ratyfikowa-
nej umowy miedzynarodowej, w szczegélnosci umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, albo
Unia Europejska nie ratyfikowatla umowy miedzynarodowej — stanowiacej podstawe do uzyskania od
organdéw podatkowych tego panistwa informacji podatkowych;

. Platnik lub podatnik byt zarzadzany lub kontrolowany, bezposrednio lub posrednio, lub byt w relacjach

umownych lub faktycznych, w tym jako zatozyciel, fundator lub beneficjent fundacji lub trustu lub inne-
go podmiotu lub tytutu o charakterze powierniczym;

. Niewykonanie przez platnika obowigzku nastapilo w odniesieniu do podmiotu, dla ktérego na

podstawie publicznie dostepnych informacji nie jest mozliwe ustalenie udzialowca, akcjonariusza
lub podmiotu o zblizonych uprawnieniach, ktéry posiada co najmniej 10% udzialéw w kapitale lub
co najmniej 10% praw glosu w organach kontrolnych, stanowiacych lub zarzadzajacych, lub co najmniej
10% praw do uczestnictwa w zyskach;

. Platnik jest spotka nieruchomosciowa w rozumieniu art. 5a pkt 49 u.p.d.o.f. lub art. 4a pkt 35

u.p.d.o.p.

Na podstawie art. 30 § 5b o.p., w przypadkach, o ktérych mowa w:

1))

art. 41 ust. 4d i 10 u.p.d.o.f. oraz
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2) art. 26 ust. 2c u.p.d.o.p.,

jezeli podatek nie zostat pobrany z uwagi na:

1) niewykonanie obowiazkow okreslonych w art. 41 ust. 4da u.p.d.o.f. oraz

2) art. 26 ust. 2ca u.p.d.o.p. lub

3) zuwagi na niezgodno$¢ informacji przekazanej na podstawie tych przepisow z rzeczywistoscia,
odpowiedzialnosc za podatek niepobrany ponosi podmiot, ktory dokonat wyptaty za posrednictwem
podmiotow prowadzacych rachunki papierow wartosciowych albo rachunki zbiorcze.

Na podstawie art. 30 § 5¢c o.p., w przypadkach, o ktérych mowa w:

1) art. 41 ust. 24 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz

2) art. 26 ust. 1aa pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych,

jezeli zloZone przez emitenta o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 41 ust. 24a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz art. 26 ust. lae ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych jest niezgodne z rzeczywistoscia, odpowiedzialnosé za podatek niepo-
brany ponosi emitent.

D. Odpowiedzialno$¢ nastepcow prawnych

a. Nastepstwo prawne w prawie podatkowym

Odpowiedzialno$é w prawie podatkowym ponosza réwniez nastepcy prawni. Instytucja nastepstwa prawnego
funkcjonuje w prawie podatkowym i jak przyjmuje sie w orzecznictwie, jej celem jest, z jednej strony, zapew-
nienie wierzycielom podatkowym mozliwosci egzekwowania naleznosci podatkowych ciazacych na poprzed-
nikach od ich nastepcow, z drugiej — umozliwienie nastepcom korzystania z praw poprzednikéw (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 2017 r., I SA/Po 241/17, LEX nr 2377540).

W wyniku sukcesji prawnej (nastepstwa) prawa i obowiazku sa przekazywane pomiedzy poprzednikiem
a jego nastepca (od lub po poprzedniku). Nastepcy prawni wstepuja wiec w ogét praw i obowiazkéw swo-
ich poprzednikéw. Jest to nabycie pochodne i translatywne (nastepca prawny wstepuje w istniejace juz
wezesniej prawa i obowigzki innego podmiotu) oraz uniwersalne (sukcesja uniwersalna obejmujaca catosé
— o0got praw i obowiazkow poprzednika) [R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023, s. 199]. W obo-
wigzkach tych miesci sie rowniez odpowiedzialnos¢ za zobowigzania cigzace na ich poprzednikach. Wowczas
odpowiadaja za te naleznosci jak za swoje wlasne [A. Olesifiska (w:) System prawa finansowego, t. 11, Prawo
daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 582]. Odpowiedzialnos¢ za zobowiazania podatkowe stanowi
zatem jeden (ale niejedyny) element sukcesji na gruncie prawa podatkowego.

wazne! Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania poprzednika jest tylko jednym (ale niejedynym) elementem sukcesji
na gruncie prawa podatkowego.

W Ordynacji podatkowej przewidziane sa dwie generalne grupy nastepcow prawnych:

1) nastepcy prawni osdb fizycznych oraz

2) nastepcy prawni osob prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawne;.

Zrédtem nastepstwa prawnego na gruncie prawa podatkowego sa czynnosci i zdarzenia spoza sfe-
ry prawa podatkowego. Zdarzenia i czynnosci, w wyniku ktérych dochodzi do przejecia praw i obowigzkéw
podatnika, w tym do nastepstwa na gruncie prawa podatkowego, reguluja przepisy prawa prywatnego, w tym
przede wszystkim Kodeks cywilny i Kodeks spétek handlowych. O nastepcy prawnym na gruncie prawa podat-
kowego mozemy méwi¢ wowczas, gdy dany podmiot jest nastepca prawnym poprzednika na podstawie przepi-
séw majacych za przedmiot regulacji takie podmioty (ich tworzenie i funkcjonowanie). Stosowanie przepiséw

82 www.meritum.pl



8. ODPOWIEDZIALNOSC ZA ZOBOWIAZANIA PODATKOWE 75

Ordynacji podatkowej z zakresu nastepstwa prawnego wymaga wiec ich wykladni systemowej w kontekscie
przepiséw spoza prawa podatkowego, wlasciwych merytorycznie w przedmiocie zasad dziatania poszczegol-
nych kategorii nastepcow.

PRzYKEAD: Jedli na podstawie i zgodnie z przepisami Kodeksu spétek handlowych doszto do zawiagzania oso-
bowej spétki handlowej w wyniku przeksztatcenia spoétki kapitatowej, to powstata w ten sposéb osobowa
spotka handlowa jest réwniez nastepca prawnym przeksztatconej spétki kapitatowej na gruncie prawa po-
datkowego. Wynika to z art. 93a § 2 o.p.

PRZYKEAD: Jezeli osoba fizyczna jest spadkobiercg w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego, to jest ona row-
niez nastepca prawnym spadkodawcy (podatnika) na gruncie prawa podatkowego. Wynika to z art. 97 o.p.

Ustawodawca na gruncie prawa podatkowego wskazat kategorie nastepcow prawnych oraz okreslit zakres ich
sukcesji. Inne podmioty, niz te wskazane w przepisach rozdzialu 14 dziatu III o.p., nie maja statusu
nastepcy prawnego na gruncie prawa podatkowego. Istotna jest przy tym nie tylko kategoria podmiotu, ale
rowniez tryb, w jakim dany podmiot stat sie sukcesorem poprzednika (np. taczenie sie spétek). Przepisy roz-
dziatu 14 dziatu III o.p. wymagaja wiec wyktadni $cistej.

wazne! Nastepcami prawnymi na gruncie prawa podatkowego sa wylacznie podmioty wskazane w przepisach
rozdziatu 14 dziatu III o.p. Nastepca prawnym w rozumieniu tych przepiséw jest podmiot, ktéry ma status na-
stepcy prawnego na gruncie wlasciwych przepiséw prawa prywatnego.

Przepisy rozdziatu 14 dziatu III o.p. stanowig lex generalis w przedmiocie nastepstwa prawnego na gruncie
prawa podatkowego wzgledem przepisow szczegétowego prawa podatkowego, ktore regulujg prawa i obowigz-
ki nastepcéw prawnych na gruncie poszczeg6lnych podatkéw (lex specialis) [R. Mastalski, Prawo podatkowe,
Warszawa 2023, s. 203 ].

b. Odpowiedzialnos$¢ nastepcow osob prawnych i jednostek organizacyjnych

Nastepstwo prawne 0s6b prawnych oraz podmiotéw przeksztalconych zostalo uregulowane w art. 93-96 o.p.
Sukcesja tej grupy podmiotéw ma charakter generalny. Ustawodawca wskazuje, ze podmioty te (z pewnymi
wyjatkami) wstepuja we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowigzki
poprzednikow prawnych. W zakresie przejmowanych obowigzkéw miesci sie rowniez odpowiedzialnos¢ za
zobowiazania podatkowe poprzednikéw. Stowo ,wszelkie” wskazuje, ze zakres nastepstwa prawnego zostat
okreslony bardzo ogdlnie. Jak przyjmuje Naczelny Sad Administracyjny, postuZenie sie stowem ,wszelkie:

»0znacza konieczno$¢ analizowania praw i obowigzkéw (materialnoprawnych i procesowych, majatkowych i nie-
majatkowych) w ich szczegétowym uregulowaniu zawartym w przepisach prawa podatkowego (art. 3 pkt 2 0.p.),
a wiec ustawach podatkowych, przepisach wykonawczych wydawanych na ich podstawie, a takze w postanowie-
niach ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania oraz w ratyfiko-
wanych przez Rzeczpospolita Polska innych umowach miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowe;j”
(wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2018 r., Il FSK 3615/15, LEX nr 2442804, podobnie wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia
2016 r., I FSK 2210/14, LEX nr 2114357).

Odstepstwo od peilnej (generalnej) sukcesji podatkowej dotyczy dwdch przypadkéw, gdy nastepca prawny
obejmuje jedynie prawa poprzednika, ale nie obejmuje jego obowiazkow. Dotyczy to:

1) jednoosobowej spétki kapitatowej powstatej w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy bedacego osobg fi-
zyczng (art. 93a § 4 0.p.) oraz
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2) spotki niemajacej osobowosci prawnej, do ktérej osoba fizyczna wniosta na pokrycie udziatu wktad w po-
staci swojego przedsiebiorstwa (art. 93a § 5 0.p.).

Jednoosobowa spotka kapitalowa powstala w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy bedacego
osoba fizyczng wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa przeksztalcanego
przedsiebiorcy zwiazane z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza, z wyjatkiem tych praw, ktére nie moga
by¢ kontynuowane na podstawie przepiséw regulujacych opodatkowanie spétek kapitatowych.

Spétka niemajaca osobowosci prawnej, do ktorej osoba fizyczna wniosta na pokrycie udziatu wktad
w postaci swojego przedsiebiorstwa, wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa
wniesionego przedsiebiorstwa, z wyjatkiem tych praw, ktére nie moga by¢ kontynuowane na podstawie
przepisow regulujacych opodatkowanie spétek niemajacych osobowosci prawne;.

Przepisy Ordynacji podatkowej nie rozstrzygaja, czy wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego
prawa i obowiazki nabywane przez nastepce prawnego s3 wylgcznie prawami podatnika, czy réwniez ptatnika
lub inkasenta.

Przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja zamkniety katalog podmiotow, ktore sa nastepcami
prawnymi osob prawnych i jednostek organizacyjnych. W tym zakresie przepisy Ordynacji podatkowej
odwotuja sie do regulacji prawnych z zakresu wskazanych kategorii os6b prawnych oraz jednostek orga-
nizacyjnych oraz uregulowanych tam (tj. w odrebnych przepisach) zasad przeksztalceri takich podmiotow.
W orzecznictwie podkresla sie, ze przepisy Ordynacji podatkowej z zakresu nastepstwa prawnego (art. 93 i n.)
Hnalezy traktowac jako wprowadzajace do prawa podatkowego zasade sukcesji generalnej (gdy podmiot gospo-
darczy wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki przejmowanej
osoby prawnej), co nie moze by¢ utozsamiane z kreowaniem sukcesji prawnej jako takiej. Przepisy te tylko
wykorzystuja dla celéow podatkowych poszczegolne przypadki nastepstwa prawnego, same ich nie
kreujac. Nastepstwo prawne pod tytulem ogdlnym w prawie podatkowym moze wiec zaistnieé tylko wte-
dy, gdy takie nastepstwo prawne pod tym tytutem dopuszczaja przepisy regulujace ustréj danego
podmiotu prawnego” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 listopada 2019 r., I SA/kd 495/19, LEX nr 2751724).
Wykladnia i stosowanie przepiséw z zakresu nastepstwa prawnego oséb prawnych i jednostek organizacyj-
nych wymaga wiec odniesien systemowych (wykladnia systemowa) do przepiséw regulujacych zasady dziata-
nia takich podmiotéw.

Nastepstwo prawne w sferze osob prawnych i jednostek organizacyjnych dotyczy wylacznie pod-
miotow wskazanych w art. 93-96 o.p., ktore wstepuja w prawa i obowiazki poprzednika w okolicznos-
ciach (tj. w wyniku czynnosci i zdarzen) tam wymienionych. Podmiotami tymi sa:

1) osoby prawne,

2) banki,

3) spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,

4) instytucje kredytowe,

5) osobowe spétki handlowe i inne spotki niemajgce osobowosci prawne;j,

6) spotki kapitatowe,

7) stowarzyszenia oraz

8) samorzadowe zaktady budzetowe.

Do okolicznosci tych nalezy:

1) laczenie sie,

2) laczenie przez przejecie,

3) przeksztalcenie w inng forme,

4) tworzenie przez wniesienie roznych skladnikéw majatkowych,
5) przejecie lub podziat,

6) nabycie lub przejecie w wyniku prywatyzacji.
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Kategoria nastepcow prawnych Nastepstwo — zakres Podstawa
prawna
Osoba prawna lub spétka komadytowo-akcyjna zawiazane [ Wstepuja we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego | Art. 93§ 1o.p.

(powstate) w wyniku faczenia sie:

1) os6b prawnych,

2) osobowych spétek handlowych,

3)  osobowych i kapitatowych spétek handlowych

prawa i obowiazki* kazdej z taczacych sie osdb lub spétek.

Osoba prawna i spétka komandytowo-akcyjna faczace sie przez
przejecie:

1) innej osoby prawnej (0s6b prawnych)

2)  osobowej spdtki handlowej (osobowych spétek handlowych)

Wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego
prawa i obowiazki* kazdej z faczacych sie 0séb lub spotek.

Art. 93 § 1w zw.
z§20p.

1)
2)

Bank przejmujac inny bank;
Spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, bank
lub instytucja kredytowa przejmujaca spétdzielcza kase
oszczednosciowo-kredytowa

Wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowe-
go prawa i obowiazki* przejmowanego banku lub spétdzielczej kasy
oszczedno$ciowo-kredytowej

Art. 93 § 1w zw.
z840p.

Osoba prawna zawiazana (powstata) w wyniku:
1) przeksztatcenia innej osoby prawnej,
2) przeksztatcenia spotki niemajacej osobowosci prawnej

Wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego
prawa i obowiazki* przeksztatcanej osoby lub spétki.

Art.93a§To.p.

Osobowa spétka handlowa zawiazana (powstata) w wyniku

przeksztatcenia:

a) innej spotki niemajacej osobowosci prawnej,

b) spétki kapitatowej;

¢) stowarzyszenia utworzonego w wyniku przeksztatcenia
stowarzyszenia zwyktego

Wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego
prawa i obowiazki* przeksztatcanej spétki lub stowarzyszenia zwykte-
qo.

Art.93a§2o0.p.

Bank utworzony przez wniesienie tytutem wkiadu niepieniez-
nego wszystkich sktadnikéw majatkowych oddziatu instytucji
kredytowej, stanowiacych przedsiebiorstwo lub jego zorgani-
zowang zes¢

Wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego
prawa i obowiazki* instytugji kredytowej zwiazane z dziatalnoscia tego
oddziatu.

Art.93a§3 o.p.

Jednoosobowa spétka kapitatowa powstata w wyniku prze-
ksztatcenia przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng

Wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa*
przeksztatcanego przedsiebiorcy zwiazane z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza, z wyjatkiem tych praw, ktdre nie moga by¢ kontynuowa-
ne na podstawie przepisow regulujacych opodatkowanie spétek kapi-
tatowych.

Art.93a§40.p.

Spétka niemajaca osobowosci prawnej, do ktdrej osoba fi-
zyczna wniosta na pokrycie udziatu wktad w postaci swojego
przedsiebiorstwa

Wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa*
whiesionego przedsiebiorstwa, z wyjatkiem tych praw, ktére nie moga
by¢ kontynuowane na podstawie przepiséw regulujacych opodatkowa-
nie spétek niemajacych osobowosci prawnej.

Art.93a§50.p.

Samorzadowy zaktad budzetowy powstaty w wyniku taczenia
sie i przeksztatcen

Wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa
i obowiazku* podmiotéw faczonych lub przeksztatconych.
Przepisy art. 93 i art. 93a § 1-3 stosuje sie odpowiednio.

Art.93bo.p.

0Osoby prawne lub spétki komandytowo-akcyjne przejmujace
albo osoby prawne lub spétki komandytowo-akcyjne powstate
w wyniku podziatu

Wstepuja, z dniem podziatu albo z dniem wydzielenia albo z dniem
wyodrebnienia, we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podat-
kowego prawa i obowiazki* osoby prawnej lub spétki komandytowo-
-akcyjnej dzielonej pozostajace w zwiazku z przydzielonymi im w pla-
nie podziatu skfadnikami majatku.

Zasady powyzsze stosuje sie, jezeli majatek przejmowany na skutek po-
dziatu, a przy podziale przez wydzielenie albo podziale przez wyodreb-
nienie — takze majatek osoby prawnej lub spétki komandytowo-akcyj-
nej dzielonej, stanowi zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa.

Art. 93co.p.

*Na podstawie art. 93d o.p. przepisy art. 93-93c majq zastosowanie réwniez do praw i obowigzkéw wynikajacych z decyzji wydanych
na podstawie przepiséw prawa podatkowego oraz porozumienia inwestycyjnego.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Na podstawie art. 94 o.p. przepisy art. 93 § 1 0.p., art. 93d o.p. i art. 93e o.p., z zastrzezeniem art. 95 o.p., sto-
suje si¢ réowniez do nabywcow przedsiebiorstw panstwowych oraz do spoétek, ktore na podstawie
przepiséw o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panistwowych nabyly lub przejely te
przedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 95 o.p. odpowiedzialno$¢ nabywcéw lub spétek, o ktérych mowa w art. 94
0.p., z tytulu: z odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych zlikwidowanego przedsiebiorstwa, oprocentowa-
nia przypadajacych do zwrotu zaliczek naliczonego podatku od towaréw i ustug ograniczona jest do odsetek
(oprocentowania) naliczonych do dnia wykreslenia przedsiebiorstwa z rejestru przedsiebiorstw pafistwowych.
Zasade te stosuje sie odpowiednio do odpowiedzialnosci Skarbu Parnistwa lub gminy, powiatu albo wojewédz-
twa z tytulu oprocentowania nadplat oraz oprocentowania zwrotu réznicy podatku od towaréw i ustug. Na
podstawie art. 96 o.p. odsetki za zwloke oraz oprocentowanie, o ktérych mowa w art. 95, naliczane sa nadal:
1) po uplywie 14 dni od dnia doreczenia spoltce decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego lub
wydania decyzji w sprawie zwrotu zaliczek naliczonego podatku od towaréw i ustug;

2) poczawszy od dnia otrzymania przez organ podatkowy wniosku o zwrot nadptaty lub o zwrot réznicy podat-
ku od towaréw i ustug.

Na podstawie art. 93e o.p. przepisy art. 93-93d o.p. stosuje sie w zakresie, w jakim odrebne ustawy, umowy
o unikaniu podwéjnego opodatkowania oraz inne ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ktorych strong jest
Rzeczpospolita Polska, nie stanowia inaczej. Przepis art. 93e o.p. wyznacza wiec ograniczenia dla szero-
ko okreslonej sukcesji podatkowej. Zgodnie z tym przepisem przepisy o podatkowym nastepstwie praw-
nym stosuje sie w zakresie, w jakim odrebne ustawy, umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz
inne ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, nie stanowig inaczej.
Przepisy, do ktérych odsyta art. 93e o.p., stanowia lex specialis wzgledem przepisow Ordynacji po-
datkowej.

PRZYKEAD: Lex specialis wzgledem przepisow art. 93 o.p. sg przepisy z zakresu u.p.d.o.p. regulujgce amor-
tyzacje srodkéw trwatych (art. 16h ust. 3 u.p.d.o.p.). Przepis ten dotyczy podmiotéw powstatych z prze-
ksztatcenia, podziatu, albo potaczenia podmiotéw oraz podmiotéw, ktére przejety catosc lub czes¢ innego
podmiotu na skutek tych zdarzen. Na jego podstawie moga one dokonywac odpiséw amortyzacyjnych
z uwzglednieniem dotychczasowej wysokosci odpisdw oraz kontynuuja metode amortyzacji przyjeta przez
podmiot przeksztatcony, podzielony, potaczony (wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2018 r,, Il FSK 3615/15, LEX
nr 2442804).

c. Odpowiedzialno$¢ nastepcow prawnych osob fizycznych

Odpowiedzialnos¢ spadkobiercow

Nastepstwo prawne w sferze oséb fizycznych reguluje art. 97 i n. 0.p. Na podstawie art. 97 § 1 o.p. spadko-
biercy podatnika, z zastrzezeniem art. 97 § 1a, 2 i 2a o.p., przejmuja przewidziane w przepisach prawa po-
datkowego majatkowe prawa i obowiazki spadkodawcy. Nastepstwo prawne spadkobiercy obejmuje row-
niez prawa i obowiazki wynikajace z decyzji wydanych na podstawie przepiséw prawa podatkowego (art. 97
§ 4 0.p.). W przypadku tej kategorii nastepcéw prawnych, po pierwsze, ustawodawca precyzuje, Ze wstepuja
oni w prawa podatnika. Nastepstwo prawne platnika lub inkasenta jedynie w ograniczonym zakresie zo-
stato wskazane w art. 97 i 98 o.p.

Po drugie, nastepcy 0sob fizycznych (inaczej niz nastepcy osob prawnych i jednostek organizacyjnych) przej-
mujg przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy. Jezeli,
na podstawie przepiséw prawa podatkowego, spadkodawcy przystugiwaly prawa o charakterze niemajat-
kowym, zwiazane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, uprawnienia te przechodza na spadkobier-
céw pod warunkiem dalszego prowadzenia tej dziatalnosci na ich rachunek (art. 97 § 2 o.p.). Taki warunek
dotyczy réwniez nastepstwa w zakresie praw i obowigzkéw z tytulu sprawowanej przez spadkodawce funk-
cji platnika (art. 97 § 3 w zwiazku z § 2 o0.p.). Prawem majgtkowym jest np. ulga uczniowska (wyrok WSA
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w Opolu z dnia 22 lipca 2022 r., I SA/Op 44/22, LEX nr 3372314), ulga mieszkaniowa (wyrok WSA w Krakowie
z dnia 27 lipca 2021 r., I SA/Kr 441/21, LEX 3210071, wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 sierpnia 2025 r., I SA/Gd
415725, LEX nr 3903065), zwolnienie podatkowe z art. 21 ust. 1 pkt 31 u.p.d.o.f. (wyrok NSA z dnia 16 kwietnia
2021 r., I1 FSK 3307/18, LEX nr 3199960), wybor sposobu opodatkowania (wyrok NSA z dnia 19 marca 2025 r.,
11 FSK 840/22, LEX nr 3862623).

W zakresie obowigzkow przejmowanych przez nastepce prawnego miesci sie odpowiedzialnos¢ za
zobowigzanie podatkowe. Ustawodawca wskazuje to wprost w art. 98 o.p., zgodnie z ktérym do odpowie-
dzialnosci spadkobiercow za zobowiazania podatkowe spadkodawcy stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego o przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o odpowiedzialnosci za diugi spadkowe. Dotyczy to réwniez
odpowiedzialnosci spadkobiercow za:

1) zaleglosci podatkowe, w tym réwniez za zaleglosci, o ktérych mowa w art. 52 o.p. (naleznosci podlegajace
zwrotowi bez wezwania organu podatkowego) oraz art. 52a o.p. (nienaleznie pobrane wynagrodzenie platni-
kow i inkasentéw);

2) odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowych spadkodawcy;

3) pobrane, a niewptacone podatki z tytulu sprawowanej przez spadkodawce funkcji ptatnika lub inka-
senta;

4) niezwrécone przez spadkodawce zaliczki na naliczony podatek od towardéw i ustug oraz ich oprocento-
wanie;

5) oplate prolongacyjna;

6) koszty postepowania podatkowego;

7) koszty upomnienia i koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec spadkodawcy powstate do
dnia otwarcia spadku.

W zakresie odpowiedzialno$ci nastepcy prawnego osoby fizycznej (podatnika, ptatnika lub inkasenta) zasto-
sowanie znajduja przepisy Kodeksu cywilnego. W literaturze podkresla sie, ze jest to rzadki przyktad przyjecia
(respektowania) wprost (a nie odpowiednio) instytucji z zakresu prawa cywilnego w prawie podatkowym
[R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023, s. 203]. W orzecznictwie przyjmuje sie ponadto, ze:

~przepisy Kodeksu cywilnego stosowane s3 na mocy szczegolnego odestania, a tym samym tylko w zakre-
$lonym zakresie. Aspekt dotyczacy «przyjecia i odrzucenia spadku» zostal uregulowany w art. 1012-1024 k.c.,
za$ kwestie «odpowiedzialnosci za diugi spadkowe» wskazano w art. 1030-1034° k.c. Zakres odestania z art. 98
§ 1 0.p. zostat zatem wyraznie zakreslony” (wyrok SN z dnia 5 wrzesnia 2018 r., I UK 207/17, LEX nr 2541911).

Na sytuacje nastepcy prawnego ponoszacego odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe wplyw maja
szczegolowe regulacje dotyczace nastepujacych kwestii:

1) Wynikajaca z art. 99 o.p. zasada zawieszenia biegu niektorych terminéw — bieg tych terminéw nie rozpo-
czyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia $mierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia sie
postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku lub zarejestrowania aktu poswiadczenia dzie-
dziczenia, nie dluzej jednak niz do dnia, w ktérym uplynely 2 lata od $mierci spadkodawcy. Dotyczy to miedzy
innymi przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70 0.p.) oraz odpowiednio nalezno$ci ptatnikéw lub
inkasent6w, oraz zaleglosci z tytutu naleznosci podlegajacych zwrotowi bez wezwania organu podatkowego
oraz nienaleznie pobranego wynagrodzenia ptatnikéw lub inkasentéw (art. 71 w zwiazku z art. 52 i 52a 0.p.).
2) Wynikajaca z art. 101 o.p. zasada, zgodnie z ktdra odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowych spadko-
dawcy oraz oprocentowanie niezwréconych zaliczek naliczonego podatku od towaréw i ustug naliczane sg
do dnia otwarcia spadku. Sg one naliczane nadal w przypadku niedotrzymania przez spadkobiercéw terminu
platnos$ci zobowigzan wynikajacych z decyzji o zakresie ich odpowiedzialnosci.

3) Zgodnie z art. 102 o.p. spadkobiercy wstepujg w miejsce strony zmartej w toku postepowania w sprawach
dotyczacych praw i obowigzkow z art. 97 o.p.

4) Na podstawie art. 103 o.p. organ podatkowy zawiadamia spadkobiercéw o réznych kwestiach procedural-
nych, w tym np. zloZonych przez spadkodawcéw odwotaniach od decyzji.
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Odpowiedzialnosé zapisobiercy

Na podstawie art. 106 o.p. odpowiedzialno$c¢ za zobowigzania podatkowe ponosi réwniez zapisobierca, ktéry
otrzymal nalezny mu zapis. Zakres odpowiedzialnosci zapisobiercy ograniczony jest do wartosci otrzyma-
nego zapisu.

Do odpowiedzialnosci zapisobiercy stosuje sie odpowiednio wymienione w art. 106 § 3 o.p. przepi-
sy odnoszace sie do spadkobiercow, tj.:

1) art. 97 § 1 o.p. (dotyczy odpowiedzialnosci spadkobiercy podatnika, przejecie przewidzianych w przepi-
sach prawa podatkowego majatkowych praw i obowigzkéw spadkobiercy),

2) art. 97a o.p. (dotyczy odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe przedsiebiorstwa w spadku),

3) art. 98-103 o.p. (dotycza odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego o przyjeciu i odrzuce-
niu spadku oraz odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe, zawieszenia dlugéw spadkowych, decyzji o odpowie-
dzialnosci lub uprawnieniach, odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych spadkodawcy, wstapienia w miej-
sce osoby zmartej w toku postepowania, oraz zasada zawiadamiania spadkobiercéw).

Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa w spadku

Szczegdlne zasady odpowiedzialnosci nastepcow prawnych oséb fizycznych dotycza przedsiebiorstwa
w spadku.

Zgodnie z art. 97 § 1a o.p. przedsiebiorstwo w spadku, w przypadku gdy ustanowiono zarzad sukcesyjny, wste-
puje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i obowiazki spadkodawcy zwia-
zane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, z wyjatkiem tych praw, ktore nie moga by¢ kontynuowane
na podstawie odrebnych ustaw. Wowczas przepis art. 26 o.p. stosuje sie odpowiednio, co oznacza odpowie-
dzialno$¢ calym majatkiem. Nastepstwo obejmuje prawa i obowigzki wynikajace z decyzji wydanych na pod-
stawie przepiséw prawa podatkowego (art. 97 § 4 0.p.). Z natury instytucji przedsiebiorstwa w spadku oraz
zarzadu sukcesyjnego wynika, Ze do czasu wygasniecia zarzadu sukcesyjnego przewidziane w przepisach
prawa podatkowego majatkowe i niemajatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy zwigzane z prowadzong dzia-
lalnoscig gospodarcza, w tym réwniez prawa nabyte przez przedsiebiorce wynikajace z decyzji wydanych na
podstawie art. 67a § 1 pkt 11 2 0.p., sa wykonywane przez zarzadce sukcesyjnego (art. 97 § 1b 0.p.). Jezeli, na
podstawie przepiséw prawa podatkowego, spadkodawcy przystugiwaly prawa o charakterze niemajatkowym,
zwiazane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, uprawnienia te przechodza na spadkobiercéw w przypad-
ku dalszego prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwo w spadku i ustanowienia zarzadu sukcesyjnego
(art. 97 § 2a w zwigzku z § 2 0.p.). Dotyczy to réwniez praw i obowigzkow z tytulu sprawowane;j przez spadko-
dawce funkcji ptatnika (art. 97 § 3 w zwigzku z § 2 0.p.).

Na podstawie art. 97a o.p. odpowiedzialnos¢ za zobowigzania podatkowe przedsiebiorstwa w spadku ponosza:
1) zapisobierca windykacyjny kontynuujacy prowadzenie tego przedsiebiorstwa,

2) spadkobiercy zmartego przedsiebiorcy, jezeli nie zostat uczyniony zapis windykacyjny obejmujacy przed-
siebiorstwo w spadku,

3) malzonek zmarlego przedsiebiorcy, ktéremu przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku.
Wymienione kategorie 0s6b ponosza odpowiedzialno$¢ takze gdy uczestniczyly w powolaniu zarzadcy sukce-
syjnego, a nastepnie odrzucily spadek albo okazalo sie, ze nie sg spadkobiercami, z tym ze osoby, ktére od-
rzucily spadek, nie odpowiadajg za zobowigzania podatkowe przedsiebiorstwa w spadku powstate po dniu,
w ktérym ten spadek odrzucily, a osoby, ktére nie s3 spadkobiercami — za zobowigzania podatkowe przed-
siebiorstwa w spadku powstate po dniu, w ktérym uprawomocnito sie postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku, zarejestrowano akt poswiadczenia dziedziczenia albo wydano europejskie poswiadczenie spadkowe
(art. 97a § 2 0.p.).

Organ podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie odpowiedzialnosci wymienionych oséb (art. 97a § 3 o.p.).
Jezeli deklaracja jest nieprawidtowa lub deklaracji nie ztozono, organ podatkowy orzekajac o zakresie odpo-
wiedzialnosci jednoczesnie ustala lub okresla kwoty, o ktérych mowa w art. 21 § 3 i 3a o.p., art. 24 o.p. lub
art. 74a o.p. (art. 97a § 4 0.p.).
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Decyzja o odpowiedzialnosci nastepcow prawnych oséb fizycznych

Zasada jest, zgodnie z przepisem art. 100 o.p., ze organ podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnienn poszczegélnych spadkobiercéw na podstawie decyzji ostatecznych
wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan wynikajacych z prawidlowych deklaracji. Jezeli de-
klaracja zlozona przez spadkodawce jest nieprawidlowa lub deklaracji nie zltozono, orzekajac o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnieri spadkobiercéw, organ podatkowy jednoczesnie ustala lub okresla kwoty,
o ktorych mowa w art. 21 § 3 i 3a, art. 24 lub 74a o.p. Ustawodawca przyjal zatem, ze odpowiedzialnos¢ spad-
kobiercéw ksztaltuje decyzja podatkowa. Podkresli¢ nalezy, ze w decyzji tej organ podatkowy nie orze-
ka o samej odpowiedzialnosci, ale o zakresie tej odpowiedzialnosci (wyrok WSA w Poznaniu z dnia
23 maja 2018 r., I SA/Po 1215/17, LEX nr 2496790). Decyzja ta ma charakter deklaratoryjny (tak wyrok
NSA z dnia 24 kwietnia 2018 r., IT FSK 1022/16, LEX nr 2501130, wyrok NSA z dnia 9 lutego 2018 r., I FSK
684/16, LEX nr 2473613, wyrok SA w Szczecinie z dnia 26 maja 2015 r., IIl AUa 575/14, LEX nr 1785922, wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 23 listopada 2020 r., IIl SA/GI 178/20, LEX nr 3098027). Nie tworzy ona obowiazkéw.
Organ podatkowy stwierdza jedynie, w jakiej wysokosci istnieje odpowiedzialnos$é za zalegtosci podatkowe.
Spadkobierca wstepuje do istniejacego stosunku zobowigzania podatkowego w miejsce zmarlego podatnika.
W decyzji skierowanej do spadkobiercy przedmiotem rozstrzygniecia sa jego prawa i obowiazki jako nastep-
cy (wyrok WSA w Lublinie z dnia 4 listopada 2016 r., I SA/Lu 272/16, LEX nr 2173019, podobnie wyrok WSA
w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2016 r., VIII SA/Wa 141/16, LEX nr 2149016). W decyzji tej organ orzeka
o zakresie odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe, dzialajac w warunkach zwigzania ostatecznymi
decyzjami wydanymi wobec spadkodawcy, a jesli zostaly wydane wyroki — tymi wyrokami (wyrok NSA z dnia
26 sierpnia 2025 r., Il FSK 480/24, LEX nr 3920547).

Termin platnosci przez spadkobierce zobowigzan wynikajacych z decyzji o zakresie jego odpowiedzialnosci
wynosi 14 dni od dnia jej doreczenia.

E. Odpowiedzialnos¢ podatkowa oséb trzecich

a. Istota odpowiedzialnosci oséb trzecich

Szczegdlng kategorie podmiotow ponoszacych odpowiedzialno$¢ podatkowa sa tzw. osoby trzecie. Jest to gru-
pa podmiotéw, ktéra nie jest pierwotnie zobowiagzana (nie byli oni dluznikami w stosunku zobowigzanio-
wym). Uzasadnienie ich odpowiedzialnosci nie wynika réwniez z nastepstwa prawnego. Ustawodawca do-
strzega jednak takie ich powiazania z podatnikiem lub nastepca prawnym, ktére uzasadniaja nalozenie na
nich odpowiedzialnosci podatkowej za cudzy dtug. W tym przypadku nastepuje najwieksze rozluznienie
relacji pomiedzy diugiem a odpowiedzialnoscia. Oczywistym warunkiem odpowiedzialnosci oséb trzecich
jest istnienie dlugu, ale rowniez przepis, z ktérego wynika wprost ich odpowiedzialno$¢ za cudzy diug.
Bez szczegolowej podstawy prawnej samoistna odpowiedzialnosé za cudzy dlug nie jest mozliwa
[R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023, s. 205]. Sady administracyjne przyjmuja, ze diug, jakim sa
obciazone osoby trzecie, jest dlugiem cudzym. ,Wymaga to szczegdlnej rozwagi i ostroznosci przy stosowaniu
przepiséw pozwalajacych na orzeczenie o ich odpowiedzialnosci” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia
2018 r., Il SA/Wa 542/18, LEX nr 2678209).

Odpowiedzialno$é osob trzecich jest odpowiedzialnos$cia gwarancyjna i zabezpieczajaca naleznosci pub-
licznoprawne przed unikaniem odpowiedzialnosci przez podatnikéw, platnikéw i inkasentéw (tak np. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2018 r., Il SA/Wa 1042/17, LEX nr 2491683). Jej funkcja jest ulatwie-
nie zaspokojenia roszczen zagrozonych niewyplacalnoscia diuznika, przez poszerzenie kregu podmiotéw,
od ktérych wierzyciel publicznoprawny moze dochodzi¢ zaspokojenia naleznosci (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdarisku z dnia 9 listopada 2017 r., IIl AUa 213/17, LEX nr 2414629).
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Cechg charakterystyczng odpowiedzialnosci tej kategorii osob jest to, ze ustawa w art. 110-117e o.p.
wskazuje liste 0s6b ponoszacych odpowiedzialnosé jako osoba trzecia (zakres podmiotowy odpowiedzialno-
$ci). Ponadto wskazuje okolicznosci, ktére decyduja o tej odpowiedzialnosci (przestanki) oraz zakres odpo-
wiedzialnosci (zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci). Jest to numerus clausus przypadku oséb odpowia-
dajacych za cudzy diug [S. Babiarz (w:) S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024,
LEX]. Wszystkie powyzsze regulacje wymagaja interpretacji Scistej. W art. 107 § 1 o.p. zdanie pierwsze
ustawodawca podkresla, Ze o odpowiedzialno$¢ podatkowej 0séb trzecich mozna méwié jedynie ,w przypad-
kach i w zakresie przewidzianych w niniejszym rozdziale”.

wAzNE! Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci podatkowej osob trzecich wymagaja Scistej interpretacji. Odpo-
wiedzialnosc¢ jako osoba trzecia dany podmiot ponosi wylacznie w zakresie i w okolicznosciach wskazanych
w przepisach Ordynacji podatkowe;.

PRzYKEAD: Katalog podmiotéw ponoszacych odpowiedzialno$¢ ze spétka ma charakter zamkniety i niedo-
puszczalne jest rozcigganie tej grupy; podobnie jest, jesli chodzi o spetnienie szeregu przestanek material-
nych do zastosowania art. 116 o.p. (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 marca 2020 r., lll SA/GI 632/19, LEX
nr 3015273, podobnie wyrok WSA w Lublinie z dnie 27 marca 2019 r,, lll AUa 754/18, LEX nr 2669315).

Osoby trzecie ponosza odpowiedzialnosé¢ wylacznie za zaleglosé podatkowa. Jest to zaleglosé podatkowa
podatnika lub nastepcy prawnego (zaleglos¢ podatkowa przejeta przez nastepce prawnego) (art. 107 § 1
i 1a 0.p.). Ponadto, na podstawie art. 107 § 2 o.p. osoby trzecie — jezeli dalsze przepisy nie stanowia z inaczej
odpowiadaja réwniez za:

1) podatki niepobrane oraz pobrane, a niewplacone przez ptatnikow lub inkasentéw;

2) odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowych;

3) niezwrécone w terminie zaliczki naliczonego podatku od towaréw i ustug oraz za oprocentowanie tych
zaliczek;

4) koszty postepowania egzekucyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze poszczegdlne kategorie naleznosci, za ktére odpowiada osoba trzecia, zostaly wymienio-
ne odrebnie. Ustawodawca wskazuje zwlaszcza w pierwszej kolejnosci zaleglos¢ podatkowa podatnika lub
nastepcy prawnego oraz pozostale, za ktére osoba ta réwniez ponosi odpowiedzialnosé, jezeli dalsze
przepisy nie stanowig inaczej. NSA przyjmuje w zwiazku z tym, ze skoro ustawodawca osobno wymienit
zaleglosci podatkowe i odsetki za zwloke od zalegtosci podatkowych, to oznacza to, ze wszczecie postepowania
w sprawie odpowiedzialno$ci osoby trzeciej za zaleglosci podatkowe nie obejmuje automatycznie réwniez
odsetek od zalegtosci podatkowych. Oznacza to, ze konieczne jest wszczecie postepowania w zakresie doty-
czacym kazdej z kategorii naleznosci okreslonych w art. 107 § 11 § 2 0.p. (wyrok NSA z dnia 11 lipca 2019 r.,
I1 FSK 2694/17, LEX nr 2718012).

Zakres odpowiedzialno$ci osoby trzeciej nie moze by¢ szerszy niz odpowiedzialnos¢ podatnika (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 16 lutego 2021 r., IIl SA/Wa 1006/20, LEX nr 3148534). W orzecznictwie przyjmuje sie,
ze wysokos$¢ naleznosci, za ktérag ma odpowiadaé osoba trzecia, co do zasady, pozostaje w Scislej zalezno-
$ci z kwota, ktéra wynikata z uprzedniej decyzji wydanej wobec podatnika, ptatnika, inkasenta czy nastepcy
prawnego, albo tez ze ztoZonej przez niego deklaracji podatkowej (tak wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 16 lipca
2020 r., 1 SA/Rz 157/20, LEX nr 3037294).

Odpowiedzialnosé podatkowa 0séb trzecich ma charakter nieograniczony. Odpowiadaja one calym swoim
majatkiem. Istotne dla sytuacji osoby trzeciej jest rowniez to, ze ponosi ona odpowiedzialno$é solidarng
z podatnikiem lub z nastepca prawnym. Podkresli¢ nalezy, ze jest to solidarna odpowiedzialnosé,
a nie solidarnos¢ dtugu (wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2018 r., Il FSK 2088/16, LEX nr 2564528). Jest to
takze odpowiedzialnos$¢ positkowa (subsydiarna), co oznacza ze ,decyzja w przedmiocie solidarnej od-
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powiedzialnosci moze zosta¢ wydana dopiero wtedy, gdy organ podatkowy posiada uzasadnione podstawy do
przyjecia, ze pierwotny dluznik (podatnik, pfatnik, inkasent) nie wywiazat si¢ z ciagzacego na nim zobowia-
zania, a wysoko$¢ tego zobowigzania musi wynikac z decyzji wlasciwego organu” (wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 22 lutego 2018 r., I SA/Go 469/17, LEX nr 2464259). Organ podatkowy moze sie odwotac
do odpowiedzialnosci tej kategorii podmiotow ,w drugiej kolejnosci”, tzn. dopiero wtedy, gdy egzekucja pro-
wadzona z majatku podatnika okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
19 pazdziernika 2017 r., Il SA/GI 638/17, LEX nr 2399067).

Na sytuacje osoby trzeciej wplyw maja ponadto dwa przepisy. Na podstawie art. 107 § 3 o.p. ogloszenie upadio-
$ci podatnika lub jego nastepcy prawnego nie ma wplywu na naliczanie odsetek za zwloke w odnie-
sieniu do osoby trzeciej. Nastepnie, zgodnie z art. 109 § 2 o.p. w razie niedotrzymania terminu ptatnosci
osoba trzecia odpowiada réwniez za naliczone po dniu wydania decyzji o jej odpowiedzialnosci podatkowej
odsetki za zwloke od:

1) zaleglosci podatkowych;

2) naleznosci wymienionych w art. 107 § 2 pkt 1 0.p.;

3) niezwréconych w terminie zaliczek na naliczony podatek od towaréw i ustug.

wazne! Osoby trzecie ponosza odpowiedzialnosé za cudzy diug, jednakze odpowiedzialno$é ta nie uwalnia
dluznika od jego odpowiedzialnosci, a jedynie poszerza krag podmiotéw, od ktorych wierzyciel podatkowy
(sktadkowy) moze dochodzi¢ zaspokojenia naleznosci. Odpowiedzialno$¢ ta musi wynikaé z konkretnego prze-
pisu ustawy. Katalog «osdb trzecich» zostal wymieniony w art. 110-117 o.p. i jest on zamkniety” (wyrok SN
z dnia 22 lutego 2023 r., Ill USKP 74/22, LEX nr 3553370).

b. Decyzja o odpowiedzialnosci osoby trzeciej

0 odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej orzeka organ podatkowy w drodze decyzji (art. 108 o.p.). 83
Decyzja ta ma charakter konstytutywny. Tworzy ona nowe stosunki prawne (w zakresie podmiotu, jak

i przedmiotu) (tak np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2020 r., I SA/Po 598/20, LEX nr 3113813).

Jak przyjmuje sie w orzecznictwie, decyzja ta musi by¢ precyzyjna, ,tym bardziej, Ze odpowiedzialno$¢ osoby

trzeciej jest odpowiedzialnoscia akcesoryjna” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 sierpnia 2019 r., I SA/kd 783/18,

LEX nr 2719589).

PRZYKEAD: ,Spotce nalezy doreczy¢ decyzje, w ktérej organ wyraznie rozstrzygnatby w sentencji, jaka jest wy-
sokos¢ nienaleznego zwrotu VAT. Bez rozstrzygniecia w tym przedmiocie nie mozna bowiem rozszerzy¢ od-
powiedzialnosci za zalegtosci podatkowe na cztonka zarzadu spétki” (wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2020 r.,
Il FSK 1187/18, LEX nr 3094654).

Ustawodawca okresla moment, od ktérego mozliwe jest wszczecie postepowania w sprawie odpowie-
dzialnosci podatkowej osoby trzeciej. Oznacza to, Ze postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci podat-
kowej osoby trzeciej nie moze zostac wszczete przed zaistnieniem zdarzer wskazanych w art. 108 o.p. (wyrok
NSA z dnia 28 paZdziernika 2021 r., Il FSK 4228/21, LEX nr 3269417). Zasada ta wynika z subsydiarnego
charakteru odpowiedzialno$ci osob trzecich. Ze wzgledu na to, zZe jest to odpowiedzialno$¢ nastepcza (tj.
,W drugiej kolejnosci”’) wobec zobowigzania podatnika odpowiedzialnego ,w pierwszej kolejnosci”. Z tego po-
wodu decyzja w przedmiocie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej jest nastepcza wobec zobowigzania
podatkowego ciazacego na podatniku (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2019 r., I SA/GI 1241/18, LEX
nr 2631931).

Postepowanie to nie moze zostaé wszczete przed:

1) uplywem terminu platnosci ustalonego zobowiazania;
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2) dniem doreczenia decyzji:

a) okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego,

b) o odpowiedzialnosci podatkowej platnika lub inkasenta,

¢) w sprawie zwrotu zaliczki naliczonego podatku od towaréw i ustug,

d) okreslajacej wysokos$¢ naleznych odsetek za zwloke,

e) okreslajacej wysokos¢ zaleglosci podatkowej, o ktérej mowa w art. 52 oraz 52a o.p.;

3) dniem wszczecia postepowania egzekucyjnego — w przypadku, o ktérym mowa w art. 108 § 3 o.p.;

4) dniem odstapienia od czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, zgodnie z prze-
pisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — w przypadku, o ktérym mowa w § 3a.

W razie wystawienia tytulu wykonawczego na podstawie deklaracji, na zasadach przewidzianych w przepi-
sach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przed orzeczeniem o odpowiedzialnosci osoby trzeciej
nie wymaga sie uprzedniego wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 108 § 2 pkt 2 o.p.

W razie odstapienia od czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych, zgodnie z przepisa-
mi o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przed orzeczeniem o odpowiedzialnosci osoby trzeciej za
zaleglosci podatkowe podatnika lub platnika z tytutu zobowiazan podatkowych powstalych w sposéb przewi-
dziany w art. 21 § 1 pkt 1 o.p. nie wymaga sie uprzedniego wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigza-
nia podatkowego i decyzji, o ktérej mowa w art. 53a o.p.

Dla charakteru prawnego odpowiedzialnosci oséb trzecich istotne znaczenie ma przepis art. 108 § 4 o.p.
Zgodnie z tym przepisem egzekucja zobowigzania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci podat-
kowej osoby trzeciej moze by¢ wszczeta dopiero wowczas, gdy:

1) egzekucja z majatku podatnika okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna,

2) odstapiono od czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych, albo

3) nie przystapiono do egzekucji administracyjnej w wyniku uprawdopodobnienia przez organ egzekucyjny
braku mozliwosci uzyskania w toku egzekucji administracyjnej kwoty przewyzszajacej koszty egzekucyjne.
Przepisy Ordynacji podatkowej reguluja réwniez kwestie przedawnienia w odniesieniu do odpowiedzial-
nosci podatkowej osoby trzeciej. Na podstawie art. 118 o.p. nie mozna wydac decyzji o odpowiedzialno-
$ci podatkowej osoby trzeciej, jezeli od korica roku kalendarzowego, w ktérym powstala zaleglos¢ podatkowa,
uplynelo 5 lat, a w przypadku, o ktérym mowa:

1) wart. 117b § 1 o.p. — jezeli od korica roku kalendarzowego, w ktérym miata miejsce dostawa towardw,
uplynely 3 lata;

2) wart. 117c o.p. — jezeli od korica roku kalendarzowego, w ktérym uptywa 6-miesieczny okres od dnia zare-
jestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego, uptynely 3 lata.

Z kolei przedawnienie zobowiazania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci osoby trzeciej na-
stepuje po uplywie 3 lat od korica roku kalendarzowego, w ktorym zostala doreczona decyzja o odpowiedzial-
nosci podatkowej osoby trzeciej. Przepisy art. 70 § 2 pkt 1, § 3 i 4 o.p. stosuje sie odpowiednio, z tym Ze termin
biegu przedawnienia po jego przerwaniu wynosi 3 lata.

c. Kategorie oséb trzecich i zakres ich odpowiedzialnosci

Katalog os6b trzecich jest wskazany w art. 110-117e o.p. Jest to katalog zamkniety. W przepisach tych
wymieniono 18 kategorii podmiotéw, ktére pozostaja w relacjach gospodarczych (a niektére réwniez osobi-
stych) z podatnikiem lub nastepca prawnym. Relacje te uzasadniaja w ocenie prawodawcy objecie tych 0s6b
rezimem odpowiedzialnosci na gruncie prawa podatkowego.

Wskazane przepisy reguluja nastepujace kwestie:

1) wskazujg osobe, ktéra ponosi odpowiedzialnosé jako osoba trzecia,

2) wskazuja kategorie podmiotéw pierwotnie zobowigzanych — podatnikéw, z ktérymi osoba trzecia odpo-
wiada solidarnie,

3) zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci — kategorie zaleglosci podatkowych i ich szczegétowa specyfika-
cje (przede wszystkim okres, w ktérym powstaly zobowigzania podatkowe),
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4) szczegdlne przestanki odpowiedzialnosci osoby trzeciej, np. wspéidziatanie z podatnikiem w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej,
5) inne warunki i zastrzezenia precyzujace zakres odpowiedzialnosci osoby trzeciej,
6) wylaczenia z zakresu odpowiedzialno$ci osoby trzeciej.

waznE! Przepisy regulujace wszystkie wymienione kwestie wymagaja wykladni scistej. W okolicznosciach in-
nych, niz wymienione w przedmiotowych przepisach, nie wystapi odpowiedzialnos¢ na zasadach wiasciwych
dla os6b trzecich.

Kategoria osoby | Podmiot, z ktorym Zakres odpowiedzialnosci Uwagi dodatkowe Podstawa
trzediej osoba trzecia od- prawna
powiada solidarnie
catym swoim ma-
jatkiem
Rozwiedziony | Byly matzonek — Odpowiada za zalegtosci podatkowe z tytutu zo- | Stosuje sie odpowiednio w razie | Art. 110 o.p.
matzonek bowiazan podatkowych powstatych w czasie trwania | uniewaznienia matzeristwa oraz
wspdlnosc majatkowej, jednakze tylko do wysokosci | separacji
wartosci przypadajacego mu udziatu w majatku wspol-
nym.
- Odpowiedzialnos¢ nie obejmuje: niepobranych na-
leznosci wymienionych w art. 107 § 2 pkt 1; oraz odse-
tek za zwhoke oraz kosztéw egzekucyjnych powstatych
po dniu uprawomocnienia sie orzeczenia o rozwodzie.
Cztonek rodziny |Podatnik  prowadzacy|— Odpowiada za zalegtosci podatkowe wynikajace|1. Odpowiedzialnos¢ nie doty-|Art. 1170.p.
dziatalnos¢  gospodar- | z tej dziatalnosci i powstate w okresie, w ktdrym stale | czy oséb, ktére w okresie statego
3, z ktorym cztonek | wspétdziatat z podatnikiem w jej wykonywaniu, osiaga- | wspotdziatania z podatnikiem byty
rodziny stale wspétdzia- | jac korzysci z prowadzonej przez niego dziatalnosci. osobami, wobec ktdrych na podat-
fat w jej wykonywaniu, |- Odpowiedzialnos¢ jest ograniczona do wysokosci | niku ciazyt obowiazek alimenta-
osiagajac korzysci uzyskanych korzysci; oraz nie obejmuje niepobranych | cyjny — w zakresie wynikajacym
naleznosci wymienionych w art. 107 § 2 pkt 1, z wyjat- | z obowiazku alimentacyjnego.
kiem naleznosci, ktdre nie zostaty pobrane od 0séb wy- | 2. Za cztonkéw rodziny podatnika
mienionychw §3i4. uwaza sie zstepnych, wstepnych,
rodzestwo, matzonkéw zstep-
nych, osobe pozostajaca w stosun-
ku przysposobienia oraz pozosta-
jac3 z podatnikiem w faktycznym
pozyciu.
3. Odpowiedzialnos¢  dotyczy
réwniez matzonkéw, ktdrzy zawar-
li umowe o ograniczeniu lub wy-
faczeniu wspélnosci majatkowej,
ktérych wspdlnos¢ majatkowa
zostata zniesiona przez s3d, oraz
matzonkéw pozostajacych w sepa-
ragji.
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Kategoria osoby | Podmiot, z ktorym Zakres odpowiedzialnosci Uwagi dodatkowe Podstawa
trzeciej osoba trzecia od- prawna

powiada solidarnie
calym swoim ma-
jatkiem
Nabywca przed- |Podatnik, od ktérego |- Odpowiada za powstate do dnia nabycia zalegtosci | Przepisu art. 112 nie stosuje sie do | Art. 112 i 112a
siebiorstwa lub | zostato nabyte przedsie- | podatkowe zwiazane z prowadzona dziatalnoscig go- | nabycia w postepowaniu egzeku- | o.p.
zorganizowanej | biorstwo lub jego zorga- | spodarcza, chyba ze przy zachowaniu nalezytej staran- | cyjnym oraz upadtosciowym
czesci przedsie- | nizowana czgs¢ nosci nie mogt wiedziec o tych zalegtosciach.
biorstwa — Zakres odpowiedzialnosci nabywcy jest ograniczony
do wartosci nabytego przedsiebiorstwa lub jego zorga-
nizowanej czesci.
— Zakres odpowiedzialnosci nabywcy nie obejmu-
je (z wytaczeniem nabywcéw bedacych matzonka-
mi lub cztonkami rodziny podatnika, o ktérych mowa
wart. 11183):
1) nalezno$ci wymienionych w art. 107 § 2 pkt 1;
2) odsetek za zwhoke od zalegtosci podatkowych oraz
oprocentowania, o ktdrym mowa w art. 107 § 2 pkt 3,
powstatych po dniu nabycia
— Nabywca nie odpowiada za zalegtosci podatkowe,
ktdre nie zostaty wykazane w zaswiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 306g.
— Nabywca odpowiada réwniez za zalegtosci podatko-
Wwe i inne naleznosci zbywcy, wymienione w art. 107 § 2
pkt 24, z zastrzezeniem § 4 pkt 2, powstate po dniu
wydania za$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 306g,
a przed dniem nabycia przedsiebiorstwa lub jego zorga-
nizowanej czesci, jezeli od dnia wydania zaswiadczenia
do dnia zbycia uptynefo wiecej niz 30 dni.

Jednoosobowa | Przedsiehiorca — osoba | — Odpowiada za powstate do dnia przeksztatcenia zale- | Dotyczy spotek powstatych w wy- [ Art. 112b o.p.
spotka kapita- | fizyczna przeksztatcony | gtosci podatkowe przedsiebiorcy zwigzane z prowadzo- | niku przeksztatcenia przedsigbior-
towa w jednoosobowa spétke | ng dziatalnoscia gospodarcza. ¢y bedacego osoba fizyczng

kapitatowa
Spoétka bez oso- | Przedsiebiorca — osoba | — Odpowiada za powstate do dnia wniesienia przedsie- | Dotyczy spétki, do ktdrej osoba fi- | Art. 112¢ o.p.
bowosci prawnej | fizyczna, ktéra wnio- | biorstwa zalegtosci podatkowe zwigzane z wniesionym | zyczna wniosta na pokrycie udzia-
sta przedsiebiorstwo do | przedsiebiorstwem. fu swoje przedsiebiorstwo
spotki
Firmujacy Firmant — Odpowiada z podatnikiem za zalegtosci podatkowe | Dotyczy sytuacji, gdy podatnik, za | Art. 113 o.p.
powstate podczas prowadzenia dziatalnosci. zgoda innej osoby, w celu zataje-
nia prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej lub rzeczywistych roz-
miaréw tej dziatalnosci, postuguje
sie lub postugiwat sie imieniem
i nazwiskiem, nazwa lub firma tej
osoby
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Kategoria osoby | Podmiot, zktorym Zakres odpowiedzialnosci Uwagi dodatkowe Podstawa
trzeciej osoba trzecia od- prawna

powiada solidarnie
catym swoim ma-
jatkiem
Whasciciel samo- | Uzytkownik danej rze-|— Odpowiada za zalegtosci podatkowe uzytkownika |- Dotyczy oséb pozostajacych | Art. 114 o.p.
istny posiadacz | czy lub prawa majatko- | powstate w zwiazku z dziatalnosci gospodarcza pro- |z uzytkownikiem danej rzeczy
lub uzytkow- wego wadzong przez uzytkownika, jezeli dana rzecz lub pra- | lub prawa majatkowego podczas
nik wieczysty Wo 53 zwigzane z dziatalnoscig gospodarcz lub stuza | trwania uzytkowania w zwiazku,
rzeczy lub prawa do jej prowadzenia. tj. gdy miedzy:
majatkowego — Odpowiedzialnos¢ ograniczona jest do réwnowar-|1) wiascicielem,  samoistnym
uzywanego do tosci rzeczy lub praw majatkowych bedacych przedmio- | posiadaczem lub uzytkownikiem
prowadzenia tem uzytkowania. wieczystym rzeczy lub prawa ma-
dziatalnosci go- jatkowego a ich uzytkownikiem
spodarczej lub
2) osobami petnigcymi  funk-
e zarzadzajace, nadzorcze albo
kontrolne w podmiocie bedacym
whascicielem, samoistnym posia-
daczem lub uzytkownikiem wie-
czystym rzeczy lub prawa majat-
kowego a osobami petnigcymi ta-
kie funkcje w podmiocie bedacym
ich uzytkownikiem
— istnieja powiazania o charak-
terze rodzinnym, kapitatowym lub
majatkowym w rozumieniu prze-
piséw o podatku dochodowym al-
bo wynikajace ze stosunku pracy.
— odpowiedzialnos¢ ma zasto-
sowanie odpowiednio do najmu,
dzierzawy, leasingu lub innych
umow o podobnym charakterze.
Dzierzawca lub | Whasciciel, uzytkownik |- Odpowiada za zalegtosci podatkowe z tytutu zobo- | Odpowiedzialnos¢ dotyczy sytu- | Art. 114a o.p.
uzytkownik nie- | wieczysty lub posiadacz| wiazait podatkowych wynikajacych z opodatkowania | agji, jezeli miedzy dzierzawca lub
ruchomosci samoistny  nierucho- | nieruchomosci, powstatych podczas trwania dzierzawy | uzytkownikiem a podatnikiem
mosci lub uzytkowania. istnieja powiazania o charakterze
- Zakres odpowiedzialnosci dzierzawcy lub uzytkow- | rodzinnym, kapitatowym lub ma-
nika nieruchomosci nie obejmuje naleznosci wymienio- | jatkowym w rozumieniu przepi-
nychwart. 107§ 2. séw o podatku dochodowym albo
wynikajace ze stosunku pracy.

Wspdlnik spotki |Spotka i pozostali| — Odpowiada za zalegtosci podatkowe spotki. - Orzeczenie o odpowiedzialno- | Art. 115 o.p.
cywilnej, jaw- | wspdlnicy — Odpowiedzialnos¢ dotyczy réwniez bytego wspdl- | $ci, o ktérej mowa w § 1, nie wy-
nej, partnerskiej nika za zalegtosci podatkowe z tytutu zobowiazan, | maga uprzedniego wydania decy-
oraz komple- ktdrych termin ptatnosci uptywat w czasie, gdy byt on | zji w sprawach, o ktérych mowa
mentariusz wspdInikiem, oraz zalegtosci wymienione wart. 52 oraz | w art. 108 § 2 pkt 2, a rozstrzyg-
spotki koman- art. 52a powstate w czasie, gdy byt on wspdlnikiem. Za | nigcie w tych sprawach nastepuje
dytowej albo zobowigzania podatkowe powstate na podstawie od-|w decyzji orzekajacej o odpowie-
komandytowo- rebnych przepiséw po rozwiazaniu spétki, za zalegtosci | dzialnosci.

-akcyjnej podatkowe z tytutu zobowiazan, ktérych termin pfat- |- Odpowiedzialnos¢  dotyczy

nosci uptywat po rozwiazaniu spétki, oraz za zalegtosci | réwniez sytuacji rozwiazania spot-
wymienione w art. 52 oraz art. 52a powstate po rozwia- | ki.
zaniu spétki, odpowiadaja osoby bedace wspdlnikami
w momencie rozwiazania spétki.
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Kategoria osoby | Podmiot, z ktorym Zakres odpowiedzialnosci Uwagi dodatkowe Podstawa
trzeciej osoba trzecia od- prawna

powiada solidarnie
calym swoim ma-
jatkiem
Cztonek zarzadu | Czlonkowie zarzadu — Odpowiedzialno$¢ za zalegtosci podatkowe spotki|— Jezeli obowiazek zgtoszenia |Art. 116 0.p.
spotki kapita- z ograniczong odpowiedzialnosci, spétki z ograniczong | wniosku o ogtoszenie upadtosci
towej odpowiedzialnoscia w organizacji, prostej spétki akcyj- | powstat i istniat wytacznie w cza-
nej, prostej spotki akcyjnej w organizacji, spotki akcyj- | sie, gdy prowadzona byta egzeku-
nej lub spétki akcyjnej w organizadji, jezeli egzekucja | cja przez zarzad przymusowy albo
z majatku spotki okazata sie w catosci lub w czesci | przez sprzedaz przedsiebiorstwa
bezskuteczna, a cztonek zarzadu: na podstawie przepisow Kodeksu
1) nie wykazat, ze: postepowania cywilnego, uzna-
a) we whasciwym czasie zgtoszono wniosek o ogtosze- | je sie, ze niezgtoszenie wniosku
nie upadtosci lub w tym czasie zostato otwarte poste- |0 ogtoszenie upadfosci nastapito
powanie restrukturyzacyjne albo zatwierdzono uktad | bez winy cztonka zarzadu, o kté-
w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, o ktdrych mo- [ rym mowaw § 1.
wa w ustawie z dnia 15 maja 2015 . — Prawo restruktu-| — W przypadku gdy spotka
ryzacyjne (tekst jedn.: Dz. U.z 2024 . poz. 1428),albo |z ograniczong odpowiedzialnos-
b) niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci nasta- | cia w organizacji, prosta spétka
pito bez jego winy; akeyjna w organizagji lub spétka
2) nie wskazuje mienia spétki, z ktérego egzekucja |akcyjna w organizadji nie posiada
umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych spétki | zarzadu, za zalegtosci podatkowe
W znacznej czesci. spotki odpowiada jej petnomocnik
— Odpowiedzialno$¢ zarzadu obejmuje zalegtosci po- | albo odpowiadaja wspélnicy, jezeli
datkowe z tytutu zobowiazan, ktérych termin ptatno- | petnomocnik nie zostat powotany.
$ci uptywat w czasie petnienia przez nich obowiazkow | Przepisy § 11 2 stosuje sie odpo-
cztonka zarzadu, oraz zalegtosci wymienione w art. 52 | wiednio.
oraz art. 52a powstate w czasie petnienia obowiazkow | — Za zobowiazania podatkowe po-
cztonka zarzadu. wstate na podstawie odrebnych
przepisow po likwidagji spotki,
za zalegtodci podatkowe z tytutu
zobowigzan, ktérych termin pfat-
nosci uptywat po likwidacji spot-
ki, oraz zalegtosc wymienione
w art. 52 oraz art. 52a powstate
po likwidagji spotki, odpowiadaja
osoby pefniace obowiazki cztonka
zarzadu w momencie likwidacji
spotki. Przepis art. 115 § 4 stosuje
sie odpowiednio.
— Przepisy § 1-3 stosuje sie réw-
niez do bytego czlonka zarzadu
oraz bytego petnomocnika lub
wspdlnika spétki w organizadji.
— W przypadku prostej spétki ak-
cyjnej w organizacji, w ktorej po-
wotano rade dyrektoréw, przepisy
§ 14 stosuje sie odpowiednio do
rady dyrektoréw i dyrektoréw.
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Kategoria osoby | Podmiot, zktorym Zakres odpowiedzialnosci Uwagi dodatkowe Podstawa
trzeciej osoba trzecia od- prawna

powiada solidarnie
catym swoim ma-
jatkiem
Cztonkowie — (ztonkowie orga- |- Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe innych | Do odpowiedzialnosci podatkowej | Art. 116a o.p.
organdw zarza- |néw zarzadzajacych ty- | osob prawnych niz wymienione w art. 116 o.p. oraz fun- | cztonkéw zarzadu stowarzyszenia
dzajacych osoby | mi osobami odpowiada- | dacji rodzinnych. Przepis art. 116 stosuje sie odpowied- | stosuje sie odpowiednio przepisy
prawnejinnej | ja solidarnie nio. art. 1158 2i4o.p.
niz wymienione — Dotyczy: oséb dziatajacych na
wart. 116 o.p. rzecz stowarzyszenia w  chwi-
i fundagji rodzin- li wpisu do wiasciwego rejestru
nej w organizagji (art. 1162 § 2 o.p.); Czlonek za-
rzadu stowarzyszenia zwyktego
(art. 116a§3 0.p.)
Likwidator — Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe spétki po- | — Nie dotyczy likwidatorow usta- | Art. 116b o.p.
spotki wstate w czasie likwidacji. nowionych przez sad.
— Likwidatorzy innych oséb prawnych niz wymienione |- Do odpowiedzialnosci likwida-
w art. 116 odpowiadaja za zalegtosci podatkowe tych | toréw przepisy art. 116 i 116a sto-
0s0b powstate w czasie likwidacji. suje sie odpowiednio.

Osoby praw- Osoba prawna lub spét- |- Odpowiedzialnos¢ solidarna catym majatkiem za|— Przepis art. 115 § 4 stosuje sie [ Art. 117 o.p.
ne lub spotki ka komandytowo-akcyj- | zalegtosci podatkowe osoby prawnej lub spétki koman- | odpowiednio do orzekania o od-
komandytowo- | na dzielona dytowo-akcyjnej dzielonej, jezeli majatek przejmowany | powiedzialnosci podatkowej za za-

-akcyjne przej- na skutek podziatu, a przy podziale przez wydzielenie | legtosci podatkowe osoby prawnej
mujace lub oso- albo podziale przez wyodrebnienie — takze majatek | lub spétki komandytowo-akcyjnej
by prawne lub osoby prawnej lub spétki komandytowo-akcyjnej dzie- | wykreslonej z wasciweqgo rejestru
spotki koman- lonej, nie stanowi zorganizowanej czesci przedsiebior- | na skutek jej podziatu.
dytowo-akcyjne stwa.
powstate w wy- — Zakres odpowiedzialnosci os6b prawnych lub spétek
niku podziatu komandytowo-akcyjnych przejmujacych lub oséb praw-

(podmioty nowo nych lub spétek komandytowo-akcyjnych nowo zawia-
zawigzane) zanych jest ograniczony do wartosci aktywow netto na-

bytych, wynikajacych z planu podziatu.

—Zakres odpowiedzialnosci oséb prawnych lub spé-
tek komandytowo-akcyjnych przejmujacych albo oséb
prawnych lub spétek komandytowo-akcyjnych nowo
zawiazanych przy podziale przez wydzielenie albo po-
dziale przez wyodrebnienie jest ograniczony do zale-
gtosci z tytutu zobowiazan podatkowych powstatych do
dnia wydzielenia albo wyodrebnienia.

Gwarant lub po- | Podatnik, ptatnik, inka-|— Odpowiedzialno$¢ za zobowiazanie wynikajace |- Dotyczy sytuacji, gdy zabezpie- | Art. 117a o.p.
reczyciel sent, ich nastepca praw- | z decyzji, ktéra jest przedmiotem zabezpieczenia, wraz | czenie gwaranta lub poreczyciela

ny lub osoba trzecia z odsetkami za zwhoke, oraz kosztami postepowania eg- | zostato przyjete przez organ po-
zekucyjnego powstatymi w zwiazku z wykonaniem tej | datkowy.
decyzji — do wysokosci kwoty gwarangji lub poreczenia |- Zasady te stosuje sie do gwa-
i w terminie wskazanym w gwarangji lub poreczeniu.  [ranta lub poreczyciela, ktérego
zabezpieczenie zostato przyjete
przez organ podatkowy, w zwiaz-
ku ze zwrotem podatku od towa-
row i ustug.

Podatnik podat- | Podmiot dokonujacy na|— Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe. — Dotyczy podatnika, o ktérym | Art. 117b o.p.
ku VAT, narzecz |jego rzecz dostawy to-|— Zakres odpowiedzialnosci podatkowej nie obejmuje | mowa w art. 105a ustawy z dnia
ktdrego dokona- | waréw w zakresie i na | naleznosci wymienionych w art. 107§ 2 pkt 1,34 oraz | 11 marca 2004 r. o podatku od to-
no dostawy zasadach  okreslonych | odsetek za zwitoke powstatych przed dniem wydania | wardw i ustug.

w przepisach o podatku | decyzji o tej odpowiedzialnosci.
od towaréw i ustug.
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Kategoria osoby | Podmiot, z ktorym Zakres odpowiedzialnosci Uwagi dodatkowe Podstawa
trzeciej osoba trzecia od- prawna

powiada solidarnie
calym swoim ma-
jatkiem
Nabywca towa- |Dostawca towardw lub |- Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe dostaw- | — Dotyczy podatnika, o ktérym | Art. 117ba o.p.
row i ustug i jego |ustugodawca  zareje- | cy w czeSci podatku od towardw i ustug proporcjonalnie | mowa w art. 15 ustawy z dnia 11
kontrahent strowanym na potrzeby | przypadajacej na te dostawe towaréw lub to Swiadcze- | marca 2004 r. o podatku od towa-
podatku od towardw | nie ustug, jezeli zaptata naleznosci za dostawe towardw | réw i ustug, na rzecz ktérego doko-
i ustug jako podatnik [lub Swiadczenie ustug, potwierdzone faktura, zostata | nano dostawy towardw lub Swiad-
VAT czynny dokonana przelewem na rachunek inny niz zawarty na | czenia ustug
dzien zlecenia przelewu w wykazie podmiotow, o ktd- | — Przepiséw § 11 2 nie stosuje sie
rym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca|w okolicznosciach  wskazanych
2004 r. 0 podatku od towardw i ustug. wart. 117ba § 3 o.p.
Petnomocnik Podatnik podatku VAT | Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe podatnika | Dotyczy petnomocnika, o ktérym [Art. 117co.p.
podatnika VAT powstate z tytutu czynnosci wykonanych w ciagu 6 mie- | mowa w art. 96 ust. 4b ustawy
siecy od dnia zarejestrowania podatnika jako podatnika | o podatku od towaréw i ustug
VAT czynnego, na zasadach okreslonych w przepisach
o podatku od towaréw i ustug. Przepisu art. 107 § 2 nie
stosuje sie.
Zarzadca sukce- |Podatnik oraz  oso-|Odpowiedzialno$¢ za zalegtosci podatkowe zwiazane Art. 117d o.p.
syjnyizarzadca |by, o ktérych mowa |z dziatalnoscia przedsigbiorstwa w spadku,
faktycazny wart.97a§1i2 — Egzekudja z majatku zarzadcy sukcesyjnego moze by¢
prowadzona w przypadku, gdy egzekucja z majatku po-
datnika oraz osb, o ktérych mowa w art. 97a § 11i 2,
okaze sie bezskuteczna.
— Zakres odpowiedzialnosci zarzadcy sukcesyjnego jest
ograniczony do zalegtosci podatkowych z tytutu zobo-
wiazan, ktdrych termin ptatnosci uptywat w czasie pet-
nienia przez niego tej funkgji, oraz zalegtosci wymienio-
nych w art. 52 oraz art. 52a powstatych w czasie petnie-
nia funkgji przez tego zarzadce sukcesyjnego.
Fundacja Fundator — Odpowiedzialnos¢ catym majatkiem fundadji rodzin- | Zasady odpowiedzialnosci fundacji | Art. 117e o.p.
rodzinna nej solidarnie z fundatorem za zalegtosci podatkowe | rodzinnej stosuje sie odpowiednio

tego fundatora powstate przed ustanowieniem funda-
¢ji rodzinnej — do wartosci majatku wniesionego przez
fundatora.

czony do wartosci majatku wniesionego przez fundato-
ra do fundagji rodzinnej.

do fundacji rodzinnej w organizaji

Zrédto: opracowanie wlasne.

wazne! Stosowanie art. 116 o.p. (odpowiedzialno$¢ podatkowa czlonkéw zarzadu spoélek kapitatowych)
stanowi przedmiot interpretacji ogolnej Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 29 sierpnia 2025 r.,
DTS2.8012.5.2025 w sprawie stosowania art. 116 ustawy — Ordynacja podatkowa w zwiazku z wyrokami Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie C 277/24 (Adjak) oraz z dnia
30 kwietnia 2025 r. w sprawie C-278/24 (Genzynski), Dz.Urz.MFiG.2025.10.

Literatura: S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2024, LEX; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023; Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa
2025, LEX; System prawa finansowego, t. lIl, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010.
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9. ZABEZPIECZENIE WYKONANIA ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH 85-86

9. Zabezpieczenie wykonania zobowiazan podatkowych

A. Istota i cel zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych

Instytucja zabezpieczenia wykonania zobowiazan wywodzi sie z prawa cywilnego, tj. z koncepcji zabezpiecze- 85
nia zobowigzan cywilnoprawnych. Celem zabezpieczenia jest zmniejszenie ryzyka wierzyciela w zwigzku

z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przez dtuznika jego obowiazkéw [R. Mastalski, Prawo podat-

kowe, Warszawa 2023, s. 189]. Zabezpieczenie zobowigzania nie ma na celu jego wykonania, nie prowadzi do
wygasniecia zobowigzania. Ma ono na celu zagwarantowanie srodkéw dtuznika na przyszlosé, tj. na potrzeby
efektywnego wykonania zobowigzania. Instytucja zabezpieczenia pelni wiec funkcje gwarancyjna.

Zabezpieczenie zobowiazar podatkowych jest wzorowane na zabezpieczeniach zobowigzan prywatnych,
z zastrzezeniem ich odrebnosci wynikajacej z istoty zobowigzania publicznoprawnego. Ze wzgledu na szcze-
golny charakter zobowigzan podatkowych oraz uprzywilejowana pozycje wierzyciela publicznoprawnego,
zabezpieczenia te s3 oparte na elementach przymusowosci wynikajacych z wladztwa administra-
cyjnego. Ponadto przepisy Ordynacji podatkowej przewidujg réwniez szczegélne tryby zabezpieczen, gwa-
rantujacych odpowiednia ochrone uprzywilejowanemu wierzycielowi publicznoprawnemu. Jest to mozliwos¢
zabezpieczenia przed terminem platnosci podatku oraz zabezpieczenie przed wydaniem decyzji. Prawo po-
datkowe korzysta réwniez z cywilnoprawnych koncepcji zabezpieczen rzeczowych w formie zastawu skarbo-
wego i hipoteki przymusowej [R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023, s. 189 i n.]. Pamieta¢ nalezy
réwniez o tym, ze zabezpieczenie mozliwe jest takze na etapie postepowania egzekucyjnego, wedtug zasad
ogdlnych obowigzujacych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Caloksztalt zabezpieczen zobowiazan podatkowych mozna podzieli¢ wedlug kryterium fazy realizacji zo-
bowiazan podatkowych na zabezpieczenia:

1) przed wydaniem decyzji (art. 33 § 2 0.p.);

2) przed terminem platnosci (art. 33 § 1 0.p.);

3) w postepowaniu egzekucyjnym (art. 154 u.p.e.a.).

wAzNE! Zabezpieczenie wykonania zobowigzania podatkowego uregulowane w Ordynacji podatkowej jest in-
stytucja prawa odrebng od zarzadzenia zabezpieczenia i postepowania zabezpieczajacego unormowanego
w u.p.e.a. Wystawienie zarzadzenia zabezpieczenia nie w kazdym przypadku jest konsekwencja (nastepstwem)
uprzedniego wydania decyzji zabezpieczajacej wykonanie zobowiazania podatkowego (wyrok WSA w Lublinie
z dnia 26 marca 2021 r., I SA/Lu 317/20, LEX nr 3200080).

B. Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych przed terminem
platnosci lub przed wydaniem decyzji

Przepisy art. 33 o.p. przewiduja mozliwo$¢ zabezpieczenia zobowigzan na dwdch réznych etapach powstawa- 86
nia i realizacji zobowigzan podatkowych:

1) przed terminem platnosci (art. 33 § 1 0.p.);

2) przed wydaniem decyzji (art. 33 § 2 0.p.).
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Przepisy przewiduja wspolng przestanke zabezpieczenia w obu wymienionych przypadkach. Jest to mozliwe
wowczas, gdy: zachodzi uzasadniona obawa, Ze zobowiazanie nie zostanie wykonane, a w szczegol-
nosci gdy:

1) podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowiazar o charakterze publicznoprawnym lub

2) dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudnié¢ lub udaremnié
egzekucje.

Zasadniczy element przestanki ustanowienia zabezpieczenia stanowi uzasadniona obawa, ze zobowigzanie
nie zostanie wykonane. Okolicznosci wskazane dalej wymienione zostaly jedynie przyktadowo. Ustawodawca
wskazuje, jakie moga by¢ ,w szczegolnosci” zachowania podatnika (dzialania lub zaniechania), ktére moga
rodzi¢ uzasadniong obawe niewykonania zobowiazania (przyktadowy charakter wyliczenia podkresla np. WSA
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 14 grudnia 2021 r., I SA/Bd 464/21, LEX nr 3291312, WSA w Gliwicach w wyroku
z dnia 29 listopada 2021 r., I SA/GI 1289/21, LEX nr 3282297).

Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, Ze ,,w postepowaniu zmierzajacym do wydania decyzji o zabezpie-
czeniu udowodnieniu nie podlega okolicznos¢, ze zobowigzanie podatkowe nie zostanie wykonane, a tylko
istnienie obawy, Ze takie zobowigzanie nie zostanie wykonane” (wyrok NSA z dnia 21 lipca 2023 r., I FSK
1373/21, LEX nr 3604176) oraz ze ,,organy podatkowe moga wykazywac ziszczenie sie przestanek ustawowych
zabezpieczenia przy uzyciu wszelkich dostepnych i mozliwych srodkow, a takze w oparciu o wszelkie
okolicznosci faktyczne uprawdopodobniajace mozliwos¢ niewykonania zobowiazania podatkowe-
go, przy czym nie mozna méwi¢ w tym przypadku o klasycznym postepowaniu dowodowym i tradycyjnych
dowodach (podobnie np. rowniez wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2025 r., I SA/Po 771/24, LEX
nr 3912931). Ocene, czy istnieje obawa niewykonania zobowigzania w konkretnym wypadku, pozostawio-
no do uznania wlasciwego w sprawie organu” (wyrok NSA z dnia 31 marca 2022 r., I FSK 742/18, LEX
nr 3357319, tak tez np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2025 r., | SA/Rz 184/25, LEX nr 3885554).
Sad ten podkresla réwniez, ze organy podatkowe powinny jedynie uprawdopodobnic¢ istnienie okolicznosci
zaistnienia przestanek zabezpieczenia (wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2022 r.,  FSK 2369/21, LEX nr 3333985).
Z tym jednak, ze do uznania obawy za uzasadniong nie wystarczy samo subiektywne przekonanie organu
podatkowego, lecz konieczne jest istnienie przestanek, na ktérych byloby oparte to przekonanie (wyrok NSA
z dnia 13 stycznia 2022 r., Il FSK 3399/18, LEX nr 3349740).

W swietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych zaistnienie przestanki ustanowienia zabezpieczenia zacho-
dzi wéwczas, gdy ,,organ podatkowy wykaze, ze majatek podatnika, w kontekscie przyblizonych kwot nalez-
nosci podatkowych jest w takiej kondycji lub w wyniku dziatar podatnika moze by¢ w takiej kondycji, Ze brak
zabezpieczenia moze pozbawi¢ wierzyciela publicznego, zaspokojenia naleznych od podatnika danin podatko-
wych, ktére zostang w sposob definitywny ustalone w przyszlosci stosowng decyzjg” (wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 15 marca 2022 r., I SA/Po 1040/21, LEX nr 3332893). Sady przyjmuja, ze obawa, Ze zobowigzanie nie
zostanie wykonane zachodzi np. w sytuacji, gdy:

1) podatnik postuguje sie fikcyjnymi fakturami (wyrok NSA z dnia 16 marca 2022 r., I FSK 2613/21, LEX
nr 3349411, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 lipca 2025 r., I SA/GI 1425/24, LEX nr 3907517);

2) podatnik ewidencjonuje faktury niemajace potwierdzenia w zdarzeniach rzeczywistych (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 7 czerwca 2022 r., I SA/Gd 25/22, LEX nr 3370900);

3) sytuacja majatkowa podatnika swiadczy o tym, Ze nie dysponuje on odpowiednimi aktywami dla uiszcze-
nia ewentualnego podatku dobrowolnie lub przymusowo (wyrok NSA z dnia 25 maja 2022 r., Il FSK 1437/21,
LEX nr 3368776, podobnie wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 lipca 2025 r., I SA/Go 117/25, LEX
nr 389941);

4) podatnik w okresie udzialu w karuzeli podatkowej nie uiszczal zobowiazan podatkowych powstalych
w okreslonej prawidlowej wysokosci z mocy prawa (jest to trwale nieuiszczanie wymagalnych zobowigzan
o charakterze publicznoprawnym) (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 28 kwietnia 2022 r., I SA/Rz 147/22, LEX
nr 3345794);

5) jest przypuszczenie, ze podatnik byt uczestnikiem procederu polegajacego na obnizaniu podatku nalezne-
go o podatek naliczony wynikajacy z faktur stwierdzajacych czynnosci, ktére nie zostaly dokonane (wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 6 kwietnia 2022 r., 1 SA/Po 1059/21, LEX nr 3341613);
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6) juz istniejace zaleglosci wraz z odsetkami za zwloke stanowig znaczng wysoko$¢ w poréwnaniu z docho-
dami wykazanymi w deklaracjach podatkowych za poszczegdlne lata podatkowe, a strona nie podejmuje dzia-
lan, by te zobowigzania regulowaé¢ (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 11 marca 2022 r., I Sa/Bk 29/22, LEX
nr 3333875);

7) zachodzi trwale nieuiszczanie zobowigzan publicznoprawnych oraz okolicznosé, ze prowadzone postepo-
wania egzekucyjne zostaly wszczete po weze$niejszym rozkladaniu zaplaty zaleglosci na raty i niewywigzywa-
niu sie z wlasnych deklaracji sptaty w odroczonych terminach ptatnosci (wyrok WSA w odzi z dnia 16 lutego
2022 r., 1 SA/kd 920/21, LEX nr 3325146);

8) podatnik prowadzil niezarejestrowang dziatalnosé gospodarcza (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 13 stycznia 2022 r., I SA/Gd 387/21, LEX nr 3304247);

9) prowadzono ksiegi niezgodnie z zasadami rachunkowosci (wyrok WSA w Kielcach z dnia 16 grudnia
2021 r., 1 SA/Ke 474/21, LEX nr 3289013);

10) niezaleznie od tego, czy zbywanie sktadnikéw majatku i trwale nieuiszczanie wymagalnych zobowigzari
podatkowych jest celowym dziataniem ukierunkowanym na unikniecie odpowiedzialnosci podatkowej, czy tez
takiego celu nie realizuja, w obu wypadkach prowadzi¢ moze to do braku zaspokojenia wierzytelnosci podat-
kowych i jako takie moze rodzi¢ uzasadniong obawe, o ktérej mowa w art. 33 § 1 o.p. (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 2 listopada 2021 r., I SA/kd 534/20, LEX nr 3264470);

11) uzasadniona obawa niewykonania zobowigzania podatkowego istnieje nie tylko wtedy, gdy dtuznik nie
ma $rodkéw, lecz takze wtedy, gdy diuznik nie wykonuje zobowiazan z innych, sobie tylko wiadomych przyczyn
(wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2021 r., I FSK 1712/20, LEX nr 3196679, wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2025 r.,
1 FSK 2361/21, LEX nr 3867339);

12) strona pomimo wezwania w toku prowadzonej kontroli podatkowej i postepowania podatkowego nie
przedlozyta o$wiadczenia o posiadanych nieruchomosciach oraz prawach majatkowych, ktére moga by¢ przed-
miotem hipoteki przymusowe;j i rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga byé
przedmiotem zastawu skarbowego (wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 czerwca 2021 r., I SA/Gd 528/21, LEX
nr 3211908);

13) podatnik zaniza sprzedaz opodatkowang podatkiem VAT oraz dokonuje sprzedazy paliwa z nieznanego
zrodia, lub wystawia nieprawidlowe paragony fiskalne (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 maja 2021 r., [ SA/
Sz 237/21, LEX nr 3192254);

14) podatnik ukrywa dochody lub uczestniczy w procederze wystawiania i wprowadzania do obrotu pustych
faktur (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 maja 2021 r., I SA/Po 72/21, LEX nr 3194784);

15) w stosunku do podatnika prowadzone sg liczne postepowania zabezpieczajace, odwotawcze i sadowe (wy-
rok WSA w todzi z dnia 27 lipca 2023 r., I SA/kd 429/23, LEX nr 3595446), a w przeszlosci réwniez postepowa-
nia egzekucyjne (wyrok WSA w Gdarisku z dnia 3 czerwca 2025 r., I SA/Gd 87/25, LEX nr 3886007).
Zabezpieczenie wykonania zobowigzania podatkowego na zasadach okreslonych w art. 33 § 1 o.p. moze byé
ustanowione na majatku podatnika, a w przypadku oséb pozostajacych w zwigzku matzenskim takze na
majatku wspélnym. Wowczas przepis art. 29 § 2 o.p. stosuje sie odpowiednio.

Zasady zabezpieczenia zobowigzan podatkowych na majatku podatnika wynikajace z art. 33 o.p. maja szer-
sze zastosowanie. Zasady te stosuje sie odpowiednio w zakresie i na zasadach przewidzianych w Ordynacji
podatkowej wobec podmiotéw innych niz podatnik i (lub) w odniesieniu do szczegétowo okreslonych nalezno-
$ci. Sa to np. niektore kategorie oséb trzecich. Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze decyzja wydawana
na podstawie przepiséw art. 33 w zwigzku z art. 33b pkt 2 o.p. jest odrebng decyzja. Musi ona zostaé poprze-
dzona wydaniem i doreczeniem decyzji o odpowiedzialnosci osoby trzeciej (wyrok NSA z dnia 13 listopada
2024 r., 11 FSK 950/24, LEX nr 3846528).
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Odpowiednie stosowanie przepisow art. 33 § 1-4 o.p.

Kategorie podmiotow i okolicznosci ustanowienia
zabezpieczenia

Warunki szczegdine

Podstawa prawna

Zabezpieczenie zobowiazari podatkowych zwiazanych
ze stosowaniem art. 119a (klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania) lub Srodkéw ograniczajacych umowne
korzysci.

Zabezpieczenia zobowiazan podatkowych tego typu
dokona¢ mozna réwniez przed wszczeciem lub prze-
jeciem postepowania podatkowego na podstawie
art. 1199 § 11ub 3 o.p. Zgodnie z art. 33 § 4b o.p. do-
konanie zabezpieczenia w przypadku, o ktérym mowa
w § 43, nie narusza art. 13§ 2 pkt 7 o.p.

Na podstawie art. 33 § 4a o.p. przepi-
sy art. 33 § 1-4 o.p. stosuje sie odpo-
wiednio.

Zabezpieczenie na majatku pfatnika lub inkasenta.

Decyzja o zabezpieczeniu wygasa z dniem doreczenia
decyzji 0 odpowiedzialnosci podatkowej.

Na podstawie art. 33b pkt 1 o.p. przepis
art. 33 o.p. stosuje sie odpowiednio

Iabezpieczenie na majatku niektdrych kategorii osob trze-
cich, tj.:

a) wspdlnikéw spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej oraz
komplementariusza spétki komandytowej albo komandy-
towo-akcyjnej,

b) cztonkow zarzadu spétek kapitatowych,

) cztonkéw organdw zarzadzajacych oséb prawnych in-
nych niz wymienione w art. 116 0.p. i fundacji rodzinnej.

Zabezpieczenie stosuje sie po doreczeniu tym osobom
decyzji orzekajacej o odpowiedzialnosci podatkowej za
zalegtosci podatkowe, jezeli zachodzi uzasadniona oba-
Wwa, Ze zobowigzanie nie zostanie przez spétke lub inng
osobe prawna wykonane, w szczegdlnosci gdy spétka
lub inna osoba prawna trwale nie uiszcza wymagal-
nych zobowigzan o charakterze publicznoprawnym lub
dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majat-

Na podstawie art. 33b pkt 2 o.p. przepis
art. 33 o.p. stosuje sie odpowiednio.

ku, ktére moga utrudni¢ lub udaremni¢ postepowanie
egzekucyjne. Decyzja o zabezpieczeniu wygasa w mo-
mencie wszczecia postepowania egzekucyjnego wobec
osoby trzeciej.

Zabezpieczenie na majatku:

a) podatnika, o ktdrym mowa w art. 105a u.p.t.u. w sytu-
agji o ktdrej mowa wart. 117b 0.p.,

b) podatnika, o ktérym mowa w art. 15 u.p.t.u. w sytua-
Gji, 0 ktdrej mowa w art. 117ba o.p.

Zabezpieczenie stosuje sie po doreczeniu tym podmio-
tom decyzji orzekajacej o odpowiedzialnosci podat-
kowej za zalegtosci podatkowe dostawcy towaréw lub
ustugodawcy, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze
zobowigzanie nie zostanie przez dostawce towaréw lub
ustugodawce wykonane, w szczegdlnosci gdy dostawca
towardéw lub ustugodawca trwale nie uiszcza wymagal-
nych zobowiazan o charakterze publicznoprawnym lub
dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majat-
ku, ktore moga utrudni¢ lub udaremni¢ postepowanie
egzekucyjne. Decyzja o zabezpieczeniu wygasa w mo-
mencie wszczecia postepowania egzekucyjnego wobec
podatnika, o ktorym mowa w art. 117bi 117ba o.p.

Na podstawie art. 33b pkt 3 o.p. przepis
art. 33 o.p. stosuje sie odpowiednio.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zgodnie z art. 33c o.p. przepisy art. 33 § 2 pkt 2 i § 4 pkt 2 o.p. oraz art. 33a § 1 pkt 2 o.p. stosuje sie odpo-
wiednio do decyzji okreslajacej wysokosé odsetek za zwloke, o ktérej mowa w art. 53a o.p. Za$ przepisy
art. 33 §2pkt21i3, § 3, §4pkt2o.p.oraz art. 33a § 1 pkt 2 i 3 0.p. oraz art. 33b o.p. stosuje sie odpowiednio
do zaleglosci, o ktérych mowa w art. 52 i 52a o.p.

Co do zasady, na podstawie art. 33 § 1 o.p. zabezpieczenie zobowiazania podatkowego jest ustanawiane przed
terminem ptatnosci. Zgodnie z art. 33 § 2 o.p. zabezpieczenie mozliwe jest rowniez nawet przed wy-
daniem decyzji. Zgodnie z tym przepisem zabezpieczenie moze by¢ ustanowione réwniez w toku:

1) postepowania podatkowego,

2) kontroli podatkowej lub

3) kontroli celno-skarbowe;j,

przed wydaniem decyzji:

1) ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,

2) okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego,

3) okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku.
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Woéwczas gdy zabezpieczenie jest ustanawiane przed wydaniem decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, zabezpieczeniu podlega réwniez kwota odsetek za zwloke naleznych od zobowigzania na
dzier wydania decyzji o zabezpieczeniu. Przy tym jednak odsetek za zwloke nie nalicza sie za okres za-
bezpieczenia od zabezpieczonej kwoty zobowiazania, jezeli objete zabezpieczeniem $rodki pieniezne, w tym
kwoty uzyskane ze sprzedazy objetych zabezpieczeniem rzeczy lub praw, zostaly zaliczone na poczet zaleglosci
podatkowych (art. 33 § 3 o.p. w zwiazku z art. 54 § 1 pkt 1 0.p.).

Gdy zabezpieczenie nastepuje przed wydaniem decyzji, organ podatkowy zgodnie z art. 33 § 4 o.p. na pod-
stawie posiadanych danych co do wysokosci podstawy opodatkowania okresla w decyzji o zabezpieczeniu:
1) przyblizona kwote zobowiazania podatkowego, jezeli zabezpieczenie nastepuje przed wydaniem decy-
zji, 0 ktorej mowa w art. 33 § 2 pkt 1 0.p.;

2) przyblizong kwote zobowigzania podatkowego oraz kwote odsetek za zwloke naleznych od tego zobowig-
zania na dzien wydania decyzji o zabezpieczeniu, jezeli zabezpieczenie nastepuje przed wydaniem decyzj,
o ktérej mowa w art. 33 § 2 pkt 2 o.p.

Naczelny Sad Administracyjny podkresla, Ze ,przyblizona kwota zobowiazania podatkowego — ze swej natury
— stanowi jedynie wstepne okreslenie hipotetycznego zobowigzania podatkowego, ktore moze, lecz wcale nie
musi zosta¢ potwierdzone, zaréwno co do samej zasady, jak i co do wysokosci” (wyrok NSA z dnia 19 marca
2025 r., 1 FSK 1339/24, LEX nr 3868254).

Z uwagi na to, Ze zabezpieczenie tego rodzaju jest ustanawiane przed wydaniem decyzji, byt decyzji zabezpie-
czajacej jest ograniczony czasowo doreczeniem wiasciwej decyzji ustalajacej lub okreslajacej. Na podstawie
art. 33a o.p. decyzja o zabezpieczeniu wygasa:

1) po uplywie 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego;

2) zdniem doreczenia decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego;

3) zdniem doreczenia decyzji okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku.

Wygasniecie decyzji o zabezpieczeniu nie narusza zarzadzenia zabezpieczenia wydanego na pod-
stawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 33a § 2 o.p.).

Odrebna grupe przepiséw stanowia te, dotyczace formy zabezpieczenie wykonania zobowigzania podat-
kowego (art. 33d o.p.).

Po pierwsze, zabezpieczenie wykonania decyzji nakladajacej obowiazek podlegajacy wykonaniu w trybie prze-
piséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub wykonanie decyzji o zabezpieczeniu, o ktérym mowa
w art. 33 o.p., nastepuje na dwa sposoby:

a) w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, albo

b) w formie okreslonej w Ordynacji podatkowe;j (art. 33d § 2 0.p.).

Zgodnie z art. 33f o.p. strona moze dowolnie wybra¢ forme lub formy zabezpieczenia, o ktérych mowa
w art. 33d § 2 o.p. Wowczas, zgodnie z art. 33d § 2 o.p. zabezpieczenie wykonania decyzji nastepuje przez
przyjecie przez organ podatkowy, na wniosek strony, zabezpieczenia wykonania zobowigzania wynikajacego
z tej decyzji wraz z odsetkami za zwloke, w formie:

1) gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej; z tym, Ze na podstawie art. 33e o.p. gwarantem lub poreczycie-
lem moze by¢ osoba wpisana do wykazu gwarantéw, o ktorym mowa w art. 52 ustawy z dnia 19 marca 2004 .
— Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1373);

2) poreczenia banku;

3) weksla z poreczeniem wekslowym banku;

4) czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku;

5) zastawu rejestrowego na prawach z papieréw wartosciowych emitowanych przez Skarb Paristwa lub
Narodowy Bank Polski — wedtug ich warto$ci nominalnej;

6) uznania kwoty na rachunku depozytowym organu podatkowego;

7) sporzadzonego na piSmie, nieodwolalnego upowaznienia organu podatkowego, potwierdzonego przez
bank lub spétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowa, do wylacznego dysponowania srodkami pienieznymi
zgromadzonymi na rachunku lokaty terminowe;.

W razie zlozenia wniosku o zabezpieczenie w formie okreslonej w art. 33d § 2 o.p. zabezpieczenie w trybie
przepisoéw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zakresie objetym tym wnioskiem, moze nastapi¢
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po wydaniu postanowienia o odmowie przyjecia zabezpieczenia (art. 33d § 3 o.p.). Jezeli wniosek o zabezpie-
czenie w formie okreslonej w art. 33d § 2 o.p. ztozono po ustanowieniu zabezpieczenia w trybie przepiséw
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zakres zabezpieczenia ustanowionego w trybie przepiséw
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji uchyla sie lub zmienia, w zakresie przyjetego zabezpieczenia.
W przypadku przyjecia zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 33d § 2 o.p., strona moze wystapic o przediuze-
nie terminu przyjetego zabezpieczenia (art. 33f § 2 0.p.).

W sprawie przyjecia zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 33d § 2 o.p., lub przedtuzenia terminu przyjetego
zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 33f § 2 o.p., wydaje sie postanowienie, na ktore przystuguje zazalenie
(art. 33g 0.p.).

C. Zabezpieczenie na podstawie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r.
poz. 132 z pézn. zm.) reguluje miedzy innymi stosowane przez organy egzekucyjne srodki przymusu stuzace
zabezpieczeniu wykonania obowiazkéw z tytutu podatkéw, optat i innych naleznosci, do ktérych stosuje sie
przepisy dziatu IIl o.p. (art. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 2 pkt 1 u.p.e.a.). Postepowaniu zabezpieczajacemu po-
Swiecony jest dzial IV tej ustawy.

Co do zasady, zgodnie z art. 154 § 1 o.p., organ egzekucyjny dokonuje zabezpieczenia naleznosci pienieznej,
jezeli brak zabezpieczenia méglby utrudnié lub udaremnic egzekucje, w szczegdlnosci jezeli stwier-
dzono:

— brak plynnosci finansowej zobowigzanego,

— unikanie wykonania przez zobowiazanego obowiazku przez nieujawnianie zobowiazari powstajacych

z mocy prawa lub nierzetelne prowadzenie ksiagg podatkowych,
— dokonywanie przez zobowigzanego wyprzedazy majatku,
— niezloZenie o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 39 § 1 o0.p., mimo wezwania do jego zlozenia albo niewy-
kazanie w ztozonym o$wiadczeniu wszystkich rzeczy lub praw podlegajacych ujawnieniu.

Zgodnie z art. 154 § 2 u.p.e.a. zabezpieczenie moze by¢ dokonane takze przed terminem ptatnosci nalez-
nosci pienieznej.

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przewiduje réwniez w art. 155 dopuszczalnosé za-
bezpieczenia przed ustaleniem obowigzku. Zgodnie z tym przepisem zabezpieczenie moze by¢ dokonane
réwniez przed ustaleniem albo okresleniem kwoty naleznos$ci pienieznej, jezeli brak zabezpiecze-
nia moglby utrudnié¢ lub udaremnic¢ skuteczne przeprowadzenie egzekucji, a przepisy odrebne ze-
zwalaja na takie zabezpieczenie. Przepis ten odsyla do odrebnych przepiséw. Taka regulacja odrebng jest
art. 33 § 2 o.p., ktory dopuszcza wlasnie mozliwos¢ zabezpieczenia rowniez przed ustaleniem lub
okresleniem podatku (P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2025,
LEX; odestanie takie podkresla réwniez orzecznictwo, tak np. wyrok WSA w Opolu z dnia 29 kwietnia 2019 .,
[ SA/Op 64/19, LEX nr 2673677, wyrok WSA w Gdarisku z dnia 5 marca 2014 r., I SA/Gd 84/14, LEX nr 1469769).
W swietle powyzszych przepisoéw przyja¢ nalezy, ze u.p.e.a. przewiduje trzy odrebne formy zabezpieczenie
naleznosci pienieznych (tak wyrok WSA w Opolu z dnia 29 kwietnia 2019 r., I SA/Op 64/19, LEX nr 2673677):
1) zabezpieczenie wymagalnej lub przeterminowanej naleznosci pienieznej (art. 154 § 1 u.p.e.a.);
2) zabezpieczenie naleznosci pienieznej niewymagalnej, tj. przed terminem platnosci naleznosci pienieznej
lub przed terminem wykonania obowigzku o charakterze niepienieznym (art. 154 § 2 u.p.e.a.);
3) zabezpieczenie przed ustaleniem albo okresleniem kwoty naleznosci pienieznej, jezeli brak zabezpiecze-
nia moéglby utrudnic lub udaremnic skuteczne przeprowadzenie egzekucji, a przepisy odrebne zezwalajg na
takie zabezpieczenie (art. 155 u.p.e.a).

Dla mozliwosci zastosowania zabezpieczenia na etapie postepowania egzekucyjnego istotne jest rowniez za-
istnienie przestanek warunkujacych zabezpieczenie. Podkresli¢ nalezy odmienny ich charakter w stosunku
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do przestanek zabezpieczenia przed terminem platnosci lub przed wydaniem decyzji na podstawie przepiséw
Ordynacji podatkowe;.

Rysunek 11

«Zachodzi uzasadniona obawa, ze «Zachodzi uzasadniona obawa, ze «Brak zabezpieczenia mdgtby
zobowiazanie nie zostanie zobowiazanie nie zostanie utrudni¢ lub udaremnic egzek
wykonane, a w szczegdlnosci gdy wykonane, a w szczegdlnosci gdy w szczegdlnosci jezeli stwierdzono
podatnik trwale nie uiszcza podatnik trwale nie uiszcza brak ptynnosci finansowej
wymagalnych zobowiazan o wymagalnych zobowiazan o zobowigzanego, unikanie wykonania
charakterze publicznoprawnym lub charakterze publicznoprawnym lub przez zobowigzanego obowiazku
dokonuje czynnosci polegajacych na dokonuje czynnosci polegajacych na przez nieujawnianie zobowiazar
zbywaniu majatku, ktére moga zbywaniu majatku, ktére mogq powstajacych zmocy prawa lub
utrudni¢ lub udaremnic egzekugje. utrudni¢ lub udaremnic egzekugje. nierzetelne prowadzenie ksiag

podatkowych, dokonywanie przez
zobowigzanego wyprzedazy
majatku, nieztozenie oswiadczenia,
o ktérym mowa wart. 39§ 10P
mimo wezwania do jego zfozenia
albo niewykazanie w ztozonym
oswiadczeniu wszystkich rzeczy lub
praw podlegajacych ujawnieniu)

Zrédto: opracowanie whasne.

W zwiazku z odestaniem do odrebnych przepiséw (tj. przepiséw Ordynacji podatkowej) zawartych w u.p.e.a.
w praktyce orzeczniczej sadow administracyjnych rozpoznawana byla kwestia zwigzkéw zachodza-
cych pomiedzy decyzja o zabezpieczeniu wydana na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej
a zarzadzeniem zabezpieczenia na podstawie u.p.e.a. W tej kwestii stanowisko zajal Naczelny Sad
Administracyjny (m.in. w wyroku z dnia 5 grudnia 2013 r., Il FSK 30/12, LEX nr 1530084), stwierdzajac, ze
wystawienie przez organ podatkowy zarzadzenia zabezpieczajacego (zarzadzenia zabezpieczenia), przewi-
dzianego w art. 155 u.p.e.a. w zwigzku z art. 33 § 2,4 i 5 0.p., nie moze nastapic¢ wczesniej od doreczenia przez
ten organ decyzji o zabezpieczeniu. Sad ten w przywotanym wyroku podkresla, Ze ,na prawidlowa sekwen-
cje czynnosci organu, gdy wydanie zarzadzenia zabezpieczenia jest dopiero nastepstwem dorecze-
nia decyzji o zabezpieczeniu, wskazuje takze tres¢ art. 33d § 1 o.p., stanowiacego, ze wykonanie decyzji
o zabezpieczeniu nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji albo w formie
okreslonej w § 2, czyli przez przyjecie przez organ podatkowy na wniosek strony zabezpieczenia wykonania
zobowigzania” (wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2013 r., Il FSK 30/12, LEX nr 1530084).

D. Hipoteka przymusowa

Zabezpieczenie zobowigzan podatkowych moze nastepowac w formie hipoteki przymusowej. W tym zakresie
przepisy prawa podatkowego korzystaja z cywilistycznej koncepcji hipoteki jako ograniczonego prawa rzeczo-
wego. Zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U.
z 2025 r. poz. 341) w celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci wynikajacej z okreslonego stosunku
prawnego mozna nieruchomosé obciazy¢ prawem, na mocy ktérego wierzyciel moze dochodzi¢ zaspo-
kojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyja stala sie wlasnoscia, i z pierwszenstwem przed
wierzycielami osobistymi wlasciciela nieruchomosci (hipoteka).

Do zasadniczych cech hipoteki nalezy w swietle tego przepisu:

1) cel ustanowienia zwiazany z zabezpieczeniem wierzytelnosci,

2) nieruchomos¢ jako przedmiot, na ktérym moze by¢ ustanowiona hipoteka,

www.meritum.pl 105

88



88 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

3) skutek ustanowienia hipoteki, tj. mozliwo$¢ dochodzenia przez wierzyciela zaspokojenia z nieruchomo-
sci bez wzgledu na to, czyjq stala sie wlasnoscia, i z pierwszeristwem przed wierzycielami osobistymi wiasci-
ciela nieruchomosci.

Rodzajem hipoteki jest hipoteka przymusowa, tj. taka, ktéra moze by¢ ustanowiona bez zgody wiasciciela
nieruchomosci. Instytucja hipoteki przymusowe;j jest uregulowana w art. 109—-111 u.k.w.h. Zgodnie z art. 109
uw.k.w.h. wierzyciel, ktérego wierzytelnos¢ jest stwierdzona tytutem wykonawczym, okreslonym w przepisach
o postepowaniu egzekucyjnym, moZe na podstawie tego tytutu uzyskac hipoteke na wszystkich nieruchomos-
ciach diuznika. Przepisem szczegolnym wzgledem przepiséw u.k.w.h. sa przepisy art. 34-39 o.p. Tak
np. Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze:

»przepisy szczegolne, o ktérych mowa w art. 110 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, to art. 34—39 Ordynacji
podatkowej, w ktérych uregulowano hipoteke przymusowa stuzaca zabezpieczeniu zobowigzan podatkowych.
W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze hipoteka przymusowa powstaje na wniosek wierzyciela dysponujacego
jednym z aktéw organdéw publicznych stwierdzajacym istnienie wierzytelnosci pienieznej oraz ze jest niezalezna
od woli wlasciciela przedmiotu hipoteki. Decydujace znaczenie ma tytut prawny wymieniony w art. 110 u.k.w.h.,
w rozpoznawanej sprawie — decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego, a takze wola wierzyciela
wyrazona we wniosku” (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2013 r., Il FSK 2302/11, LEX nr 1557912).

Decyzja stanowigca podstawe ustanowienia hipoteki przymusowej zgodnie z art. 35 § 2 o.p. jest decyzja admi-
nistracyjna, o ktérej mowa w przepisach szczegoélnych, do ktérych odsyla art. 110 pkt 3 u.p.e.a. Zgodnie z tym
przepisem hipoteke przymusowa mozna uzyskac takze na podstawie decyzji administracyjnej, o ile przepisy
szczegllne tak stanowia.

Ze wzgledu na charakter hipoteki, jako rzeczowej formy zabezpieczenia, zobowigzania podatkowe za-
bezpieczone hipoteka nie ulegaja przedawnieniu. Odpowiedzialno$¢ ponosi bowiem kazda osoba, ktéra we-
szla w posiadanie nieruchomosci obcigzonej tym prawem (np. wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2013 r., I FSK
862/13, LEX nr 1556178). Uplyw terminu przedawnienia w tym wypadku rodzi wiec jedynie takie konsekwen-
cje, ze ogranicza mozliwos¢ prowadzenia egzekucji do przedmiotu hipoteki. Wowczas bowiem nastepuje prze-
ksztalcenie odpowiedzialnosci osobistej dtuznika w odpowiedzialnos¢ rzeczowa (wyrok NSA z dnia 9 kwietnia
2010 r., I FSK 1984/08, LEX nr 596138).

Komu przystuguje hipoteka przymusowa? Skarbowi Paristwa i jednostce samorzadu terytorialnego. Art.34810.p.
7 jakiego tytutu przystuguje hipoteka przy- | Z tytutu: Art.34810.p.
musowa? 1) zobowiazan podatkowych powstatych w sposéb przewidziany w art. 21§ 1 pkt 2

0p.,

2) zalegtosci podatkowych w podatkach stanowiacych dochdd budzetu parstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
3) odsetek za zwtoke od powyzszych zalegtosci.

Na czyich nieruchomosciach moze by¢ ustano- | Na wszystkich nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta, nastepcy prawne- | Art. 34§ 1 0.p.
wiona hipoteka przymusowa? go lub os6b trzecich.

Czy hipoteka przymusowa moze by¢ ustano-| Nie, przedmiotem hipoteki przymusowej moze by¢ réwniez: Art. 3483,5i6
wiona tylko na nieruchomosci stanowiacej | 1) czes¢ utamkowa nieruchomosci, jezeli stanowi udziat podatnika; 0.p.

wylaczng wlasnos¢ podatnika, ptatnika, in-|2) nieruchomos¢ stanowiaca przedmiot wspotwiasnosc tacznej podatnika i jego
kasenta, nastepcy prawnego lub oséb trze- | matzonka;

cich? 3) nieruchomos¢ stanowiaca przedmiot wspétwiasnosci facznej wspdnikow spotki
cywilnej lub czes¢ utamkowa nieruchomosci stanowiaca udziat wspélnikéw spétki
cywilnej — z tytutu zalegtosci podatkowych spétki.

W takich przypadkach do hipoteki stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace hi-
poteki na nieruchomosci.
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Czy hipoteka przymusowa moze by¢ ustano-

Nie, przedmiotem hipoteki przymusowej moze by¢ takze:

Art.3484,5i6

z przedmiotu hipoteki przymusowej?

wiona wylacznie na nieruchomosci stanowia- | 1) uzytkowanie wieczyste wraz z budynkami i urzadzeniami na uzytkowanym grun- | o.p.
cej whasnosc podatnika? cie stanowigcymi whasnos¢ uzytkownika wieczystego lub udziat w tym prawie;
2) spétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu lub udziat w tym prawie;
3) wierzytelnos¢ zabezpieczona hipoteka;
4) statek morski lub statek morski w budowie wpisane do rejestru okretowego.
W takich przypadkach do hipoteki stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace hi-
poteki na nieruchomosci.
W jaki sposob powstaje hipoteka przymuso- | Hipoteka przymusowa powstaje przez dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej. Jezeli [ Art. 35§ 1 0.p.
wa? przedmiot hipoteki przymusowej nie posiada ksiegi wieczystej, zabezpieczenie zo- | Art. 38 § 2 0.p.
bowiazan podatkowych dokonywane jest przez ztozenie wniosku o wpis do zbioru
dokumentow.
Co moze stanowi¢ podstawe wpisu hipoteki | Podstawa wpisu hipoteki przymusowej jest: Art.35820.p.
przymusowej do ksiegi wieczystej? 1) doreczona decyzja:
a) ustalajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego,
b) okreslajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego,
¢) okreslajaca wysokosc odsetek za zwioke,
d) o odpowiedzialnosci podatkowej pfatnika lub inkasenta,
e) 0 odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,
f) 0 odpowiedzialnosci spadkobiercy,
g) okreslajaca wysokos¢ zwrotu podatku;
2) tytut wykonawczy lub zarzadzenie zabezpieczenia, jezeli moze by¢ wystawione,
na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji bez wyda-
wania decyzji, o ktérej mowa w pkt 1.
Kto dokonuje wpisu hipoteki przymusowej do | Wpisu hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej dokonuje wtasciwy sad rejonowy, | Art. 35§ 3 o.p.
ksiegi wieczystej? Na czyj wniosek? a w przypadku hipoteki morskiej przymusowej wiasciwa izba morska na wniosek
organu podatkowego.
W zakresie zobowiazan podatkowych stanowiacych dochéd jednostki samorzadu | Art. 34§ 2 o.p.
terytorialnego pobieranych przez urzedy skarbowe wniosek o wpis hipoteki przy-
musowej do sadu skfada wasciwy naczelnik urzedu skarbowego.
Czy organ podatkowy moze wystepowac|Tak Art.388To.p.
z wnioskiem o zatozenie ksiegi wieczystej dla
nieruchomosci?
W jakim trybie nastepuje zaspokojenie |Zaspokojenie z przedmiotu hipoteki przymusowej nastepuje w trybie przepiséw | Art. 38 o.p.

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, chyba ze z przedmiotu hipoteki jest
prowadzona egzekucja przez sadowy organ egzekucyjny.

Czy podatnik, pfatnik, inkasent, nastep-
ca prawny, osoba trzecia sg zobowiazani do
wyjawienia nieruchomosci, ktére moga by¢
przedmiotem hipoteki przymusowe;j?

W toku postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skar-
bowej, jezeli zachodzi uzasadniona obawa niewykonania zobowiazania podatko-
wego, organ podatkowy wzywa strone postepowania lub kontrolowanego do ztoze-
nia o$wiadczenia o nieruchomosciach oraz prawach majatkowych, ktére moga by¢
przedmiotem hipoteki przymusowej. O$wiadczenie sktada sie pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania. Odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania nie podlega niepodanie szacunkowej wartosci rzeczy lub praw majatko-
wych albo podanie wartosci nieodpowiadajacej rzeczywistej wartosci ujawnionych
rzeczy lub praw. Strona lub kontrolowany mogg odméwic zozenia o$wiadczenia.
Organ podatkowy jest obowiazany uprzedzi¢ osobe wezwana o prawie odmowy
zHozenia tego o$wiadczenia oraz o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.

Art.398 14 0.p.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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E. Zastaw skarbowy

Podobnie jak hipoteka, rdwniez zastaw skarbowy jest rzeczowa forma zabezpieczenia zobowigzan po-
datkowych wzorowang na cywilnoprawnej instytucji zastawu. Zgodnie z art. 306 k.c. w celu zabezpie-
czenia oznaczonej wierzytelno$ci mozna rzecz ruchoma obciazy¢ prawem, na mocy ktérego wierzyciel be-
dzie mdgt dochodzi¢ zaspokojenia z rzeczy bez wzgledu na to, czyja stala sie wlasnoscia, i z pierwszenistwem
przed wierzycielami osobistymi wlasciciela rzeczy, wyjawszy tych, ktérym z mocy ustawy przystuguje pierw-
szefistwo szczegdlne.

Z przepisu art. 306 k.c. wynikaja zasadnicze cechy zastawu, tj.:

1) cel ustanowienia, czyli zabezpieczenie wierzytelnosci,

2) przedmiot, na ktérym moze by¢ ustanowione zabezpieczenie, czyli rzeczy ruchome,

3) skutek ustanowienia zastawu, czyli mozliwo$¢ dochodzenia zaspokojenia z rzeczy bez wzgledu na to, czy-
ja stala sie wlasnoscia, i z pierwszenistwem przed wierzycielami osobistymi wiasciciela rzeczy.

Szczegolna kategoria zastawu jest zastaw skarbowy uregulowany w art. 41-46 o.p. Cecha wyrdznia-
jaca te forme zabezpieczenia jest kategoria zabezpieczonej wierzytelnosci i wynikajace z tego konsekwencje.
Zastaw skarbowy stuzy zabezpieczeniu zobowiazan podatkowych. Z racji wiec szczegdlnej pozycji wierzycie-
la podatkowego réwniez zastaw skarbowy wykazuje cechy odrézniajace go od zastawu umownego stuzace
zabezpieczeniu uprzywilejowanego wierzyciela. W swoim orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny (tak
wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2018 r., Il FSK 55/18, LEX nr 2523810) wskazuje nastepujace cechy zastawu
skarbowego:

1) zabezpieczenie szczegdlnego rodzaju wierzytelno$ci — naleznosci podatkowe i inne publicznoprawne,

2) zastawnikiem jest $cisle okreslony podmiot — Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego,

3) jest ustanawiany bez zawarcia umowy, powstaje na skutek zaistnienia okolicznosci okreslonych przepisa-
mi ustawy,

4) jest to zastaw bez posiadania (nie wymaga wydania rzeczy),

5) jest to prawo zastawnicze, stuzace zabezpieczeniu wierzytelno$ci, ograniczone prawo rzeczowe, prawo
akcesoryjne.

wazne! Celem ustanowienia zastawu skarbowego nie jest wykonanie zobowiazania podatkowego, ale zabezpie-
czenie wykonania zobowigzania podatkowego (tak np. wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2018 r., Il FSK 55/18, LEX
nr 2523810, wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2014 r., Il FSK 972/12, LEX nr 1485460). Wykonanie tego zobowigza-
nia w calosci powoduje jego wygasniecie i jednoczesnie skutkuje wygasnieciem zastawu skarbowego (wyrok
NSA z dnia 4 sierpnia 2016 r., Il FSK 1830/14, LEX nr 2101426).

Komu przystuguje zastaw skarbowy? Skarbowi Paristwa i jednostkom samorzadu terytorialnego. Art.41870.p.
Z jakiego tytutu przystuguje zastaw skarbo- | Zastaw skarbowy przystuguje z tytutu: Art. 418 10.p.
wy? 1) zobowigzan podatkowych powstatych w sposéb przewidziany w art. 21§ 1 pkt 2

0p.,

2) zalegtosci podatkowych stanowiacych dochdd budzetu parstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego oraz odsetek za zwtoke od tych zalegtosci.

Dotyczy to odpowiednio naleznosci przypadajacych od pfatnikéw lub inkasentéw,
nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich odpowiadajacych za zalegtosci podatkowe.

Co moze stanowi¢ przedmiot zastawu skar- | Przedmiotem zastawu skarbowego moga by¢ wszystkie bedace wtasnoscia podat- | Art. 41§12 o.p.
bowego? nika oraz stanowiacych wspétwiasnos¢ faczna podatnika i jego matzonka rzeczach
ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, jezeli wartos¢ poszczegdlnych
rzeczy lub praw wynosi w dniu ustanowienia zastawu co najmniej 19 000 zt.
Zastawem skarbowym nie moga by¢ obciazone rzeczy lub prawa majatkowe nie-
podlegajace egzekucji oraz mogace by¢ przedmiotem hipoteki.
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Czy na potrzeby zabezpieczenia tworzy sie
spis rzeczy i praw mogacych by¢ przedmiotem
zastawu skarbowego?

Tak, organ podatkowy dokonuije spisu takich rzeczy i praw.

Art. 42 0.p.

Kiedy powstaje zastaw skarbowy?

Zastaw skarbowy powstaje z dniem wpisu do rejestru zastawow.

Art. 458 Top.

Kto i na jakich zasadach prowadzi rejestr za-
stawow?

Rejestr zastawow jest prowadzony w systemie teleinformatycznym przez Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej. Wpis do rejestru zastawéw ma tres¢ i strukture zgod-
naztrescigart. 43§ 2 o.p.

Art. 43§83 0.p.

Kto dokonuje wpisu zastawu skarbowego do
rejestru zastawow?

Organ prowadzacy rejestr zastawow dokonuje wpisu zastawu skarbowego na wnio-
sek organu uprawnionego do wystepowania w imieniu Skarbu Paristwa lub jednost-
ki samorzadu terytorialnego.

Art. 46a o.p.

Czy wniosek o wpis do rejestru zastawow i za-
sady jego sktadania sa sformalizowane?

Whioski i inne dokumenty przesyta sie do organu prowadzacego rejestr zastawdw
za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Wniosek o wpis sktada sie na urze-
dowym formularzu, ktérego tres¢, forme i zgodnos¢ danych bada organ prowadzacy
rejestr. Brak wymaganej tresci lub niezachowanie wymaganej formy wniosku, lub
niezgodnos¢ danych, stanowi przeszkode do dokonania wpisu.

Art. 462
jart. 46b o.p.

§ 2

Jakie sg zasady zwiazane z dokonywaniem
whpisu do rejestru zastawow?

0 kolejnosci wpisu rozstrzyga czas wptywu wniosku do organu prowadzacego rejestr
zastawéw.

Za czas wplywu wniosku uwaza sie godzine, z doktadnoscia co do minuty, w ktérej
w danym dniu wniosek wptynat do organu. Wnioski, ktére wptynety w tym samym
czasie, uznaje sie za ztozone rownoczesnie.

0 dokonaniu wpisu zastawu skarbowego organ prowadzacy rejestr zastawéw za-
wiadamia podatnika, pfatnika lub inkasenta, nastepce prawnego lub osobe trzecia
odpowiadajaca za zobowigzanie podatkowe lub zalegtos¢ podatkowa oraz organ, na
whiosek ktérego dokonano wpisu.

Wpisem w rejestrze zastawow jest rowniez wykreslenie.

Art. 458 2-40.p.

Jaka jest skutecznos¢ zastawu skarbowego?

Zastaw skarbowy jest skuteczny wobec kazdorazowego whasciciela przedmiotu za-
stawu i ma pierwszenistwo przed jego wierzycielami osobistymi.

Zastaw skarbowy wpisany wcze$niej ma pierwszefistwo przed zastawem skarbo-
wym wpisanym pézZniej.

W przypadku gdy rzecz ruchoma lub zbywalne prawo majatkowe zostaty obciazone
zastawem ujawnionym w innym rejestrze prowadzonym na podstawie odrebnych
ustaw, zastaw wpisany wczesniej ma pierwszeristwo przed zastawem wpisanym
pézniej.

Zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego nastepuje w trybie przepisow o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji, chyba ze z ruchomosci lub zbywalnego
prawa majatkowego jest prowadzona egzekucja przez sadowy organ egzekucyjny.

Art. 46 0.p.

Czy istnieje mozliwos¢ uzyskania wypisu lub
zaswiadczenia z rejestru zastawow?

Tak, mozna uzyskac wypis lub zaswiadczenie.

Wypis z rejestru zastawow wydaje naczelnik urzedu skarbowego, do ktdrego wpty-
nat wniosek zainteresowanego. Wypis zawiera informacje wskazane w art. 46¢ § 1
0.p.

Naczelnik urzedu skarbowego, do ktdrego wptynat wniosek zainteresowanego, wy-
daje, na wniosek tego zainteresowanego, zaswiadczenie o braku wpisu zaintereso-
wanego do rejestru zastawow lub wpisie zainteresowanego do rejestru zastawdw
jako wiasciciela obcigzonych zastawem skarbowym ruchomosci lub zbywalnego
prawa majatkowego wraz ze szczegétowymi danymi wskazanymi w art. 46¢ § 2 0.p.
Wypisy z rejestru zastaw6w i zaswiadczenia maja moc dokumentéw urzedowych.
Za wydanie wypisu z rejestru zastawéw i zaswiadczenia pobiera sie optate stano-
wiaca dochdd budzetu paristwa w wysokosci nie wiekszej niz 50 zt. W przypadku
nieuiszczenia optaty wniosek o wydanie wypisu lub zaswiadczenia pozostawia sie
bez rozpatrzenia.

Wydanie wypisu z rejestru zastawéw i zaswiadczenia nie narusza przepisow o ta-
jemnicy skarbowe;.

Art. 46¢ 0.p.
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Czy jest zapewniony dostep do rejestru za- | Tak, rejestr zastawow jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie | Art. 46d i 46e o.p.
stawow? podmiotowej urzedu obstugujacego organ prowadzacy ten rejestr.

Ponadto dostep do rejestru zastawéw zapewnia sie organom uprawnionym do wy-
stepowania o wpis zastawu skarbowego do tego rejestru oraz organom egzekucyj-
nym w zakresie niezbednym do wykonywania ich ustawowych zadan.

Kiedy wygasa zastaw skarbowy? Zastaw skarbowy wygasa: Art. 469 0.p.
1) zmocy prawa, z dniem wygasniecia zobowiazania podatkowego albo

2) zdniem:

a) sprzedazy przedmiotu zastawu skarbowego w postepowaniu egzekucyjnym lub
upadtosciowym albo

b) wykreslenia wpisu z rejestru zastawow.

Jaka jest procedura wykreslenia zastawu |Organ, na wniosek ktdrego ustanowiono zastaw skarbowy, moze wydac decyzje | Art. 46h i 46i o.p.
skarbowego z rejestru zastawow? w sprawie wykreslenia zastawu skarbowego z rejestru zastawdéw na wniosek:

1) osoby powotujacej sie na swoje prawo wiasnosci ruchomosci lub zbywalne prawo
majatkowe, jezeli ruchomos¢ lub zbywalne prawo majatkowe obciazone zastawem
skarbowym w dniu jego powstania nie stanowity wtasnosci podatnika, pfatnika, in-
kasenta, nastepcy prawnego lub osoby trzeciej odpowiadajacej za zobowiazanie po-
datkowe lub zalegtosci podatkowe;

2) podatnika, pfatnika, inkasenta, nastepcy prawnego lub osoby trzeciej odpowia-
dajacej za zobowiazanie podatkowe lub zalegtosci podatkowe, ktdrej w dniu po-
wstania zastawu skarbowego nie przystugiwato prawo wiasnosci obciazonej zasta-
wem skarbowym ruchomosci lub zbywalne prawo majatkowe.

Ostateczna decyzje o wykresleniu zastawu skarbowego dorecza sie réwniez organo-
wi prowadzacemu rejestr zastawéw, ktory z urzedu wykresla zastaw skarbowy z te-
go rejestru.

Ponadto na wniosek organu uprawnionego do wystepowania w imieniu Skarbu
Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 46a § 1,
wykresla sie zastaw skarbowy z rejestru zastawéw w przypadku stwierdzenia przez
ten organ:

1) wygasniecia zastawu skarbowego zgodnie z art. 469 pkt 1i 2 lit. a;

2) utraty zasadnosci istnienia zastawu skarbowego, w szczegéInosci znacznego ob-
nizenia wartosci przedmiotu tego zastawu;

3) ustanowienia innego zabezpieczenia zobowiazania podatkowego lub zalegtosci
podatkowej zabezpieczonych uprzednio tym zastawem skarbowym.

Zrédto: opracowanie wlasne.

waznEe! Przedmiotem zastawu skarbowego moze by¢ rzecz lub prawo majatkowe o Scisle okreslonej wartosci
minimalnej 19 000 zi.

W praktyce pojawita sie watpliwos¢ co do tego, czy przedmiotem zastawu moze by¢ wylgcznie rzecz stanowia-
ca wlasno$¢ podmiotu zobowiazanego, czy réwniez moze ona stanowi¢ wspétwlasnosé, co oznaczatoby mozli-
wos¢ ustanowienia zastawu na udziale w rzeczy ruchomej lub prawie majatkowym. Poczatkowo sady admini-
stracyjne staly na stanowisku, ze udziat w rzeczy ruchomej nie moze by¢ przedmiotem zastawu skarbowego
(tak np. w odniesieniu do udzialu w pojeZdzie samochodowym wypowiedzial sie WSA w Poznaniu w wyroku
z dnia 6 marca 2014 r., I SA/Po 866/13, LEX nr 1446848). Odmienne stanowisko zajmuje za§ NSA. Sad ten
Zwraca uwage, ze przepisy Ordynacji podatkowej ,nie wylaczaja wprost mozliwosci ustanowienia
zastawu na rzeczy (prawie) stanowigcej wspolwlasnosé podatnika i innej jeszcze osoby. W takim
przypadku przedmiotem zastawu moze by¢ nie cala rzecz, ale odpowiedni utamkowy udzial podat-
nika. Nalezy zauwazy¢, ze utamkowy udzial we wspétwtasnosci rzeczy ruchomej — co do zasady — moze by¢
przedmiotem obrotu, jak réwniez przedmiotem egzekucji administracyjnej (...)” (wyrok NSA z dnia 19 czerw-
ca 2018 r., Il FSK 55/18, LEX nr 2523810, tak réwniez wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2018 r., Il FSK 1664/16, LEX
nr 2525325).
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wazne! Przedmiotem zastawu skarbowego moze by¢ rowniez udziat we wspétwlasnosci rzeczy ruchomej lub
prawa majatkowego.

Literatura: R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023; P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz,
Warszawa 2025, LEX.

10. Nadptata

A. Definicja nadplaty

Instytucja nadplaty uregulowana jest w art. 72-80 o.p. Ustawa nie zawiera jednak definicji normatywnej
nadptaty. Ustawodawca poprzestaje na wskazaniu:

1) kwot, ktére uwaza za nadplate (art. 72 § 1 0.p.) oraz

2) kwot, ktére traktuje na réwni z nadptata (art. 72 § 1a-2 o.p.).

Za nadpfate uwaza sie kwote: Na réwni z nadptata traktuje sie kwote:

1) nadpfaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku;

2) podatku pobrang przez pfatnika nienaleznie lub w wysokosci wiek-
szej od naleznej;

3) zobowiazania zaptaconego przez ptatnika lub inkasenta, jezeli w decyzji,
o ktdrej mowa w art. 30 § 4 o.p. (tj. decyzja o odpowiedzialnosci ptatnika lub
inkasenta), okreslono je nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od nalez-
nej;

4) zobowiazania zaptaconego przez osobe trzecig lub spadkobierce, jezeli
w decyzji o ich odpowiedzialnosci podatkowej lub decyzji ustalajacej wyso-
kos¢ zohowiazania podatkowego spadkodawcy okreslono je nienaleznie lub
w wysokosci wigkszej od naleznej.

1) stanowiacq réznice okreslona zgodnie z art. 27f ust. 810 u.p.d.o.f, wyka-
zang w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f,, lub wynikajaca
z decyzji;

2) przystugujaca podatnikowi na podstawie art. 26ea ust. 1i 2 u.p.d.o.f. oraz
kwote przystugujaca podatnikowi na podstawie art. 18da ust. 1i2 u.p.d.o.p.,
wykazana w zeznaniu lub wynikajaca z decyzji;

3) cze$¢ wptaty, ktdra zostata zaliczona na poczet odsetek za zwtoke, jezeli
wplata ta dotyczyta zalegtosci podatkowej;

4) nienaleznie zaptacone zalegtosci, o ktérych mowa w art. 52 oraz 52a
o.p,,

5) nienaleznie zaptacone odsetki za zwtoke od nieuregulowanych w termi-
nie zaliczek na podatek;

6) nienaleznie zaptacong optate prolongacyjna.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Koncepcja normatywna kwot uwazanych za nadplate oraz zréwnanych z nadplata oparta jest na kryterium

$wiadczenia:
1) nienaleznego/nienaleznie zaptaconego oraz

2) nadptaconego/zaptaconego w wysokosci wyzszej od naleznej.

Powyzsze w pelni wyraza pierwsza (najbardziej ogdlna) kategoria kwot uznawanych za nadptate, wskazana
wart. 72 § 1 pkt 1 0.p., tj. kwota nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku. Pozostate kategorie kwot
uznawanych za nadplate rowniez nawiazuja do tych kryteriéw. Istota nadptaty tkwi zatem w swiadczeniu,
ktora jest nienalezne lub jest zaptacone w wysokos$ci wyzszej od nalezne;j.

wazne! Nadplate nalezy utozsamia¢ ze $wiadczeniem nienaleznym lub zaplaconym w wysokosci wyzszej od
naleznej (nadptaconym).
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Aby méc rozwazaé okreslone swiadczenie w kategoriach nadplaty (tj. Swiadczenia nadptaconego lub zaptaco-
nego nienaleznie), podmiot dokonujacy tego swiadczenia musi pozostawacé i dziata¢ w szeroko poje-
tym ,kontekscie” stosunku zobowiazaniowego. Tak np. WSA w Poznaniu stwierdzil, ze dla ,trybu zwrotu
nienaleznie zaptaconego podatku, jako nadplaty w ujeciu przepiséw Ordynacji podatkowej, istotnym jest, aby
uiszczone $wiadczenie zrealizowane bylo na tle szeroko pojetego stosunku podatkowoprawnego, a wiec aby
$wiadczenie to pochodzito od podmiotu stosunku zobowiazaniowego w prawie podatkowym (podat-
nika, platnika, inkasenta, osoby trzeciej lub spadkobiercy), na ktérym generalnie ciaza zobowiazania
wobec wierzyciela podatkowego, lecz w konkretnym przypadku podstawe nienaleznego Swiadczenia stanowito
bledne przeswiadczenie tego podmiotu o cigzacym na nim zobowigzaniu podatkowym” (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2018 r., IIl SA/Po 214/18, LEX nr 2510017).

Kolejng cecha nadplaty jest to, ze jest to Swiadczenie uiszczane na rzecz organu podatkowego.

,Adresatem placonego «podatku» nie moze by¢, co oczywiste, inny organ. Wplata ta moze by¢ dokonana bezpo-
srednio na rzecz organu podatkowego, jak rowniez na rzecz platnika lub inkasenta. Uiszczenie nadptaty na
rachunek organu podatkowego potwierdza, ze podatnik dziala w przekonaniu, Ze realizuje ciazacy
na nim obowiazek podatkowy” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2018 r., Ill SA/Wa 2383/17, LEX
nr 2581640).

Dla zakwalifikowania $wiadczenia jako nadplaty istotne jest wreszcie przekonanie towarzyszace podmio-
towi swiadczacemu. Dokonujac zaptaty podmiot ten (podatnik, platnik, inkasent, osoba trzecia lub spadko-
bierca) powinien mie¢ przekonanie, Ze ciazy na nim zobowigzanie podatkowe i dokonujac zaplaty zobo-
wigzanie to wykonuje (kwestie te podkresla np. WSA w Warszawie w wyroku z dnia 6 czerwca 2018 r., III SA/
Wa 2383/17, LEX nr 2581640, oraz WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 czerwca 2018 r., IIl SA/Po 214/18, LEX
nr 2510017).

W $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych podatek zaptacony nienaleznie jest definiowany jako kwota
uiszczona przez podatnika w sytuacji, gdy nie bylo ustawowego obowiazku jej zaptacenia albo obowiazek ten
istnial, ale wygast. Méwiac prosciej, istota nadptaty sprowadza sie do tego, ze podatnik placi wow-
czas, gdy nie musi tego robi¢ (nie istnieje obowiazek podatkowy), albo placi za duzo (kwota zapla-
conego podatku przewyzsza kwote nalezna) (wyrok WSA w Opolu z dnia 2 lutego 2022 r., I SA/Op 478/21,
LEX nr 3322893). Zadne inne warunki dla zakwalifikowania danego $wiadczenia jako nadplaty nie wynikaja
z przepisu art. 72 o.p. (wyrok NSA z dnia 9 maja 2019 r., I GSK 36/17, LEX nr 2680128, wyrok WSA w Krakowie
z dnia 29 marca 2021 r., I SA/Kr 1243/20, LEX nr 3190461).

Ustawodawca, wskazujac kwoty, ktore uwaza za nadplate, lub kwoty, ktére traktuje na rowni z nadplata, nie
dokonuje Zadnego zréznicowania ze wzgledu na kategorie podatku. Zwlaszcza nie rozgranicza nadplaty po-
datku posredniego i bezposredniego. W zwigzku z powyzszym w praktyce dyskusyjna okazala sie kwestia, czy
dla uznania danego $wiadczenia za nadplate uwzglednienia wymaga, ze podmiot, ktéry dokonatl zaptaty po-
niost faktyczny uszczerbek materialny. W najnowszym orzecznictwie NSA podkresla dychotomie pogladéw
w tym zakresie spowodowana dzialalnoscia uchwatodawcza NSA (tak NSA w wyroku z dnia 2 czerwca
2021 r., I GSK 1774720, LEX nr 3199506, wyrok NSA z dnia 7 listopada 2024 r., I FSK 468/21, LEX nr 3844011).
Rozbiezne stanowiska w tym zakresie zrodzily sie na gruncie podatku akcyzowego i odnosza sie do dwdch
réznych kategorii wyrobow akcyzowych: energii elektrycznej oraz piwa smakowego.

W $wietle uchwaly siedmiu sedziéw NSA z dnia 13 lipca 2009 r., I FPS 4/09, ONSAiWSA 2009, nr 6, poz. 102
(dotyczacej piwa smakowego), ,,przepis art. 72 § 1 pkt 1 o.p. nie stoi na przeszkodzie zwrotowi nadptaty w po-
datku akcyzowym takze wtedy, gdy cieZar podatku ponidst nabywca opodatkowanego towaru”.

Zgodnie z uchwalg Izby Gospodarczej NSA z dnia 22 czerwca 2011 r., I GPS 1/11, ONSAiWSA 2011, nr 5, poz. 93
(dotyczaca energii elektrycznej), ,nie jest nadptata kwota podatku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy
energii elektrycznej w sytuacji, w ktérej ten, kto ja uiscit nie ponidst z tego tytutu uszczerbku majatkowego”.
W zwiazku z taka réznorodnoscia stanowisk Naczelny Sad Administracyjny (wyrok NSA z dnia 2 czerwca
2021 r., I GSK 1774/20, LEX nr 3199506, wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2021 r., I GSK 1756/20, LEX nr 3210473,
wyrok NSA z dnia 20 maja 2021 r., I FSK 360/21, LEX nr 3194731) i wojewddzkie sady administracyjne (np.
WSA w Warszawie w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2021 r., IIl SA/Wa 694/21, LEX nr 3267759) przyjmuja, ze
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uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2011 r., I GPS 1/11, nie znajduje zastosowania
w sprawie nadplaty z tytutu nienaleznego opodatkowania piwa i napojéw piwnych, a takze w sprawie nadptaty
z innych tytutéw (tak np. WSA w Krakowie z dnia 11 stycznia 2021 r., IIl SA/Kr 898/21, LEX nr 3282687).
Zaréwno Naczelny Sad Administracyjny, jak i wojewddzkie sady administracyjne podkreslaja, ze brzmienie
przepiséw art. 72 o.p. jest jasne i precyzyjne i w obecnym ich ksztalcie nie budzi watpliwosci, ze przepisy
Ordynacji podatkowej nie uzalezniaja zwrotu nadplaty od poniesienia przez podatnika ciezaru ekonomicz-
nego podatku czy uszczerbku majatkowego (tak np. wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2021 r., I GSK 1691/20, LEX
nr 3210620, wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 stycznia 2022 r., [Il SA/Kr 1119/21, LEX nr 3289984, wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 13 lipca 2021 r., I SA/Bd 396/19, LEX nr 3210020). We wcze$niejszym orzecznictwie
czesciej przyjmowane bylo odmienne stanowisko. Tak np. NSA w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2018 r., I GSK
190/15, LEX nr 2578066, przyjat, ze: ,Art. 72 § 1 pkt. 1 0.p. nalezy rozumieé w ten sposdb, Ze nie jest nadplatg
kwota podatku, jezeli ten, kto jg uiscil, nie ponidst z tego tytutu bezposredniego uszczerbku majatkowego”
(podobne stanowisko wyrazone jest np. w wyroku WSA w Lublinie z dnia 18 maja 2018 r., I SA/Lu 163/18, LEX
nr 2557474).

B. Dzien powstania nadptaty

Przepisy Ordynacji podatkowej okreslaja, kiedy powstaje nadptata (art. 73 0.p.). Moment ten jest okreslony
poprzez wskazania konkretnego dnia. A zatem na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej mozna ustali¢
konkretny dzien — date, w ktorej nadptata powstata.

Normatywne wskazanie dnia, w ktérym powstaje nadplata, ma istotne znaczenie ze wzgledu na jej opro-
centowanie za caly okres, w ktérym nienaleznie wptacone (pobrane) kwoty pozostawaly w dyspozycji organu
podatkowego. Dzieri powstania nadptaty zgodnie z art. 78 § 3 o.p. wyznacza poczatek okresu, za jaki przystu-
guje jej oprocentowanie. Takie znaczenie tego dnia podkresla réwniez Naczelny Sad Administracyjny (tak np.
wyrok z dnia 4 lipca 2019 r., Il FSK 2716/17, LEX nr 2712433). W orzecznictwie podkresla sie takze, ze dzief
powstania nadplaty wynika wprost z art. 73 o.p., bez wplywu na ten termin pozostaja za$ inne elementy pro-
cedury odzyskania nadptaty, np. decyzja stwierdzajaca nadplate lub wniosek o stwierdzenie nadptaty (tak np.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 lutego 2018 r., I SA/Kr 1310/17, LEX nr 2491508).

W art. 73 o.p. dzieri powstania nadptaty ustalony zostat na dwa sposoby:

1) poprzez powigzanie z dniem zaplaty (pobrania, wplaty) kwoty uznawanej za nadptate (art. 73 § 1
0.p.),

2) poprzez powiazanie z dniem zlozenia deklaracji (zeznania) podatkowej (art. 73 § 2 0.p.).

Nadptata powstaje z dniem zaptaty (pobrania, wptacenia): Nadptata powstaje z dniem ztozenia deklaracji (zeznania):

1) zaplaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej| 1) zeznania rocznego — dla podatnikéw podatku dochodowego,

od naleznej, 2) deklaragji podatku akcyzowego — dla podatnikéw podatku akcyzowego,
2) pobrania przez ptatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej | 3) deklaracji o wptatach z zysku za rok obrotowy — dla jednoosobowych
od naleznej, spotek Skarbu Paristwa i przedsiebiorstw paistwowych.

3) zapfaty przez ptatnika lub inkasenta naleznosci wynikajacej z decyzji o je-
go odpowiedzialnosci podatkowej, jezeli nalezno$¢ ta zostata okreslona niena-
leznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej,

4) wptacenia przez ptatnika lub inkasenta podatku w wysokosci wiekszej od
wysokosci pobranego podatku,

5) zapfaty przez osobe trzeci lub spadkobierce naleznosci wynikajacej z de-
cyzji 0 odpowiedzialnosci podatkowej lub decyzji ustalajacej wysokos¢ zobo-
wiazania podatkowego spadkodawcy, jezeli naleznos¢ ta zostata okreslona
nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od nalezne;.

Zrédto: opracowanie whasne.
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W $wietle art. 73 o.p. przyja¢ mozna jako regule, ze nadptata powstaje z dniem zaptaty kwoty nienalez-
nej lub zaptaconej w wysokosci wyzszej od naleznej. Odstepstwo od tej reguly polega na powigzaniu momentu
powstania nadplaty z dniem zlozenia zeznania lub deklaracji podatkowe;j i dotyczy wylacznie trzech kategorii
podmiotéw wymienionych w art. 73 § 2 o.p., tj.:

1) podatnikéw podatku dochodowego,

2) podatnikéw podatku akcyzowego oraz

3) jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa i przedsiebiorstw paristwowych.

Dzien zaptaty, o ktorym mowa w art. 73 § 1 o.p., jest dniem zaplaty w rozumieniu art. 60 o.p. (wyrok WSA
w Lublinie z dnia 11 stycznia 2017 r., I SA/Lu 724/16, LEX nr 2201970).

C. Postepowanie w celu odzyskania nadptaty

a. Okreslenie wysokosci nadplaty przez organ podatkowy

Istota regulacji prawnych w przedmiocie nadplaty koncentruje sie na uprawnieniu do odzyskania swiad-
czenia nienaleznie zaptaconego lub zaplaconego w wysokosci wyzszej od naleznej. Zasady postepowania
w celu odzyskania nadplaty reguluja przepisy art. 74a, 75 i 74 o.p. Ustawodawca mowi o:

1) okresleniu wysokosci nadplaty przez organ podatkowy (art. 74a o.p.),

2) stwierdzeniu wysokosci nadptaty na wniosek podatnika (art. 75 0.p.) oraz

3) okresleniu nadplaty przez podatnika we wniosku o jej zwrot (art. 74 o.p.).

Zgodnie z art. 74a o.p. w przypadkach niewymienionych w art. 73 § 2 o.p. i art. 74 o.p. wysoko$¢ nadplaty
okresla organ podatkowy. Ustawodawca rozgranicza wiec dwie sytuacje:

1) te wymienione w art. 73 § 2 i 74 o.p. oraz

2) wszystkie pozostate.

Sytuacje wymienione w art. 73 § 2 i art. 74 o.p. wskazane zostaly jako wyjatek od zasady, iZ wysoko$¢ nadptaty
okresla organ podatkowy. Organ podatkowy nie okresla wiec wysokosci nadplaty w nastepujacych
przypadkach:

1) gdy nadplata powstaje z dniem zloZenia zeznania rocznego — dla podatnikéw podatku dochodowego;

2) gdy nadptata powstaje z dniem zlozenia deklaracji podatku akcyzowego — dla podatnikéw podatku akcyzo-
wego;

3) gdy nadplata powstaje z dniem ztoZenia deklaracji o wplatach z zysku za rok obrotowy — dla jednoosobo-
wych spétek Skarbu Paristwa i przedsiebiorstw pafistwowych;

4) gdy nadplata powstaje wskutek orzeczenia TK lub TSUE.

Ponadto w orzecznictwie podkresla sie dodatkowo konkurencyjnosé trybu okreslenia wysokosci nadptaty na
podstawie art. 74a o.p. i stwierdzenia nadptaty na wniosek na podstawie art. 75 o.p. Tak np. WSA w Gorzowie
Wielkopolskim podkresla, Ze wymienione ,dwa tryby postepowania z nadptata wykluczaja sie wza-
jemnie. Albo organ podatkowy stwierdza nadptate na wniosek podatnika na podstawie art. 75 o.p., albo tez
okresla jej wysokos¢ z urzedu w oparciu o art. 74a tej ustawy” (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
18 lutego 2021 r., I SA/Go 443/20, LEX nr 3148494). Oznacza to, ze kompetencje organu podatkowego wynika-
jace z art. 74 o.p. sa wylaczone rowniez w okolicznosciach uregulowanych w art. 75 o.p. We wszystkich innych
przypadkach, to organ podatkowy okresla wysoko$¢ nadptaty.

przvkeAD: W sytuacji, gdy nadptata nie wynikata z zeznania rocznego (nie byta zatem nadptata, o ktorej
mowa w art. 73 § 2 pkt 1 0.p.), a z decyzji, organ zobowiazany byt okresli¢ wysokosc istniejacej nadptaty, po-
wstatej w wyniku wydania przez niego decyzji, stosownie do art. 74a o.p. Przepis ten nie okresla formy roz-
strzygniecia o wysokosci nadpfaty, zgodnie z 0ogdlng zasadg wynikajaca z art. 207 § 1 o.p. winien to zatem
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uczyni¢ w formie decyzji i to tej samej, z ktérej wynika, ze uiszczony przez skarzacego podatek okazat sie
podatkiem nienaleznym w rozumieniu art. 72 § 1 pkt 1 o.p. Orzeczenie o wysokosci nadpfaty jest bowiem
konsekwencja stwierdzenia nieprawidtowosci deklaracji” (wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2011 ., Il FSK 686/10,
LEX nr 1151371).

przvkeAD: W zwigzku z uchyleniem decyzji ustalajacej zryczattowany podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych od dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw, powyzsza nadptata po-
wstaje z mocy samego prawa (nie jest potrzebny wniosek podatnika o stwierdzenie nadptaty). Samo uchy-
lenie decyzji ustalajacej lub jej zmiana nie rozstrzyga jeszcze o wysokosci nadptaty. Organ podatkowy nie
moze poprzestac jedynie na wydaniu nowej decyzji ustalajacej lub umorzeniu postepowania. Zobligowany
jest do okreslenia wysokosci nadptaty na podstawie art. 74a o.p. Z przepisu tego wyraznie wynika, ze to
na organie podatkowym cigzy obowiazek okreslenia wysokosci nadptaty. W decyzji uchylajacej ostateczna
decyzje ustalajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2 o0.p.) organ powinien okresli¢ —
stosujac norme zawartg w art. 74a o.p. — wysokos¢ nadptaty. Decyzja ta jest jedynym miejscem, gdzie moze
by¢ okreslona wysokos¢ nadptaty, poniewaz nie ma w zaistniatej sytuacji zadnego dokumentu (deklaracji,
zeznania, wniosku podatnika, decyzji czy tez postanowienia), z ktérego wynikataby wysokos¢ nadptaty”
(wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2018 r., Il FSK 2102/16, LEX nr 2547509).

Przepis art. 74a o.p. stanowi, Ze ,organ okresla”, a nie Ze organ ,moze okresli¢”. Z przepisu tego wyraZnie
wynika wiec, Ze na organie podatkowym ciazy obowigzek okreslenia wysokosci nadptaty (tak np. wyrok
NSA z dnia 9 maja 2018 r., I FSK 1640/16, LEX nr 2496963, wyrok NSA z dnia 26 maja 2017 r., Il FSK 380/17,
LEX nr 2305073). Organ podatkowy dziala wowczas z urzedu. W pismiennictwie i w orzecznictwie przyjmuje
sie, ze organ podatkowy okresla wysokos¢ nadplaty w drodze decyzji. Skoro bowiem art. 74a o.p. nie roz-
strzyga tej kwestii, to zastosowanie znajduje art. 207 o.p., zgodnie z ktérym organ podatkowy orzeka w spra-
wie w drodze decyzji, chyba Ze przepisy Ordynacji podatkowej stanowig inaczej [L. Etel (w:) Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2025, LEX; tak réwniez np. wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2011 r., Il FSK
686/10, LEX nr 1151371, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 kwietnia 2011 r., I SA/Sz 98/11, LEX nr 1128486].
Nie oznacza to jednak, ze musi to by¢ zawsze odrebna decyzja. Moze to by¢ réwniez decyzja okreslajaca zo-
bowigzanie podatkowe, wowczas gdy organ stwierdzi, ze zobowiazanie jest nizsze niz warto$¢, ktéra zaplacit
podatnik [L. Etel (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2025, LEX].

b. Stwierdzenie wysokosci nadptaty na wniosek podatnika

Tryb wynikajacy z art. 74a o.p., tj. okreslenie wysokosci nadptaty przez organ podatkowy dzialajacy z urzedu,
nalezy rozgraniczy¢ wzgledem trybu z art. 75 o.p., tj. stwierdzenia nadplaty przez organ podatkowy
dzialajacy na wniosek podatnika.

W art. 75 o.p. ustawodawca uregulowat:

1) kto jest uprawniony do wystapienia z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty oraz

2) wjaki sposéb postepuje organ podatkowy, do ktérego taki wniosek zostat skierowany.

Zgodnie z art. 75 o.p. wniosek o stwierdzenie nadptaty moga zlozy¢ nastepujace podmioty:

1) podatnik (art. 75 § 2 0.p.), gdy kwestionuje zasadnos¢ pobrania przez platnika podatku albo wysokosé
pobranego podatku (art. 75 § 1 0.p.),

2) platnik i inkasent — jezeli wplacony podatek nie zostat pobrany od podatnika (art. 75 § 2 0.p.),

3) osoby, ktére byly wspolnikami spotki cywilnej w momencie rozwiazania spétki — w zakresie zobowig-
zan spotki (art. 75 § 2 0.p.),

4) spotki, ktore tworzyly podatkowa grupe kapitatlowa w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od os6b prawnych, w momencie utraty przez grupe statusu podatnika w zakresie zobowiazan tej grupy (art. 75
§ 2a pkt 1 0.p.),
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5) przedstawiciel grupy VAT w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug, po utracie przez te grupe statusu podatnika (art. 75 § 2a pkt 2 0.p.).Zaden inny podmiot, poza
wymienionymi w przepisie art. 75 o.p., nie moze skutecznie ztozy¢ wniosku o stwierdzenie nadplaty (wyrok
NSA z dnia 11 maja 2022 r., IIl FSK 4696/21, LEX nr 3354255).

Przepisu art. 75 § 2 0.p. nie stosuje sie, jezeli ustawy podatkowe przewiduja inny tryb zwrotu podatku
(art. 75 § 6 0.p.). Przepis ten dotyczy uprawnien podatnika, platnika, inkasenta oraz oséb, ktére byly wspol-
nikami spotki cywilnej do zloZenia wniosku o stwierdzenia nadptaty. Uprawnienie to nie przystuguje wymie-
nionym podmiotom, wéwczas gdy odrebne przepisy przewiduja inny tryb zwrotu podatku. Przepisem takim
jest np. art. 11 u.p.c.c., zgodnie z ktorym podatek od czynno$ci cywilnoprawnych podlega zwrotowi m.in. gdy
uchylone zostaly skutki prawne oswiadczenia woli (niewaznosé wzgledna). Przepis ten przewiduje szcze-
golny tryb zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktéry odréznié nalezy od nadptaty tego
podatku. Tak np. ten odrebny tryb zwrotu wynikajacy z art. 11 u.p.c.c. nie znajdzie zastosowania wowczas,
gdy zaptacono podatek od czynnosci cywilnoprawnej, ktora byla bezwzglednie niewazna ze wzgledu na tresé
art. 58 § 1 k.c. w zwiagzku z art. 16 k.s.h. W takim przypadku nie powstaje w ogole obowiazek podatkowy w po-
datku od czynnos$ci cywilnoprawnych, a zaptacony podatek, jako nienalezny, stanowi nadptate (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 10 sierpnia 2004 r., I SA/Ld 1869/03, LEX nr 134028). Powyzszy przyklad obrazuje rozgranicze-
nie szczegdlnych zasad zwrotu podatku od uprawnienia do zwrotu nadplaty podatku. Wowczas gdy przepisy
przewiduja ten szczeg6lny tryb zwrotu, uprawnienie z tytutu nadplaty nie przystuguje.

wazne! Gdy przepisy ustaw podatkowych przewiduja instytucje zwrotu podatku, wéwczas z tego samego tytutu
podatnikowi nie przystuguja uprawnienia zwigzane z odzyskaniem nadpfaty.

W orzecznictwie przyjmuje sie, Ze wniosek, o ktérym mowa w art. 75 o.p., nie musi by¢ odrebnym pismem
zatytulowanym jako wniosek (np. wyrok NSA z dnia 2 marca 2018 r., Il FSK 85/17, LEX nr 2483474).

Przepisy art. 75 o.p. w odniesieniu do dwdch grup uprawnionych do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty
przewiduja dodatkowe wymogi zwigzane z wnioskiem:

1) zgodnie z art. 75 § 3 o.p., jezeli z przepiséw prawa podatkowego wynika obowigzek zlozenia zeznania
(deklaracji), to podatnik, ptatnik lub inkasent réwnoczesnie z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty jest
obowiazany zlozy¢ skorygowane zeznanie (deklaracje), ta grupa uprawnionych moze na podstawie
art. 75 § 4 o.p. odzyskac¢ nadplate bez wydania decyzji ja stwierdzajacej,

2) osoba, ktora byta wspdlnikiem spétki cywilnej w momencie rozwiazania spotki, jest obowigzana zlozyé
réownoczesnie z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty skorygowane zeznanie (deklaracje) w zakresie
zobowiazan spotki oraz umowe spotki aktualna na dzien rozwigzania spétki (art. 75 § 3a o.p.), wymog
ten wynika z zasad zwrotu nadplaty uregulowanych w art. 75 § 5a o.p.; zgodnie z tym przepisem zwrotu nad-
platy osobom, ktére byly wspélnikami spétki cywilnej w chwili rozwigzania spétki, dokonuje sie w proporcjach
wynikajacych z prawa do udziatu w zysku okreslonego w umowie spoiki; jezeli z dotaczonej umowy nie wyni-
kaja te udzialy w zysku, przyjmuje sie, ze prawa do udziatu w zysku sa réwne.

Whiosek o stwierdzenie nadplaty jest sktadany do wtasciwego organu podatkowego.

Na podstawie art. 75 § 7 o.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zostat upowazniony do okre-
Slenia, w drodze rozporzadzenia, wlasciwosci miejscowej organéw podatkowych w sprawach stwierdzenia
nadplaty, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci rodzaju podatku i przypadkéw poboru podatku przez platnika.
Upowaznienie to realizuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r., w sprawie wlasciwo-
$ci organéw podatkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 565). Kwestie wlasciwosci organéw podatkowych
w tym zakresie reguluje § 16 przedmiotowego rozporzadzenia.
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Organami podatkowymi wiasciwymi miejscowo w sprawach dotyczacych stwierdzenia nadptaty podatkéw na wniosek podatnika ztozony
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 75§ 1 0.p., s3:

Naczelnicy urzedéw skarbowych wasciwi ze wzgledu na:

a) miejsce zamieszkania ptatnika, jezeli pfatnik jest osoba fizyczna,

b) adres siedziby pfatnika, jezeli ptatnik nie jest osoba fizyczna,

¢) miejsce prowadzenia dziatalnosci przez ptatnika, jezeli nie mozna ustalic
whasciwosci w sposéb wskazany w lit. b.

Jezeli podatki, zgodnie z odrebnymi przepisami, s3 wpfacane na rachunki
urzeddw skarbowych.

W6jt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewédztwa, was-
ciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub adres siedziby ptatnika.

Jezeli podatki, zgodnie z odrebnymi przepisami, s3 wptacane na rachunek jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Organy podatkowe wiasciwe dla podatnika z tytutu rozliczen podatku od to-
wardéw i ustug oraz podatku akcyzowego.

W przypadku podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego pobiera-
nego przez pfatnika.

Organy podatkowe wiasciwe miejscowo w sprawach podatku od spadkéw
i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W przypadku podatku od spadkéw i darowizn oraz podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych.

Naczelnicy urzedow skarbowych ustaleni ze wzgledu na miejsce zamieszkania
lub adres siedziby ptatnika wskazani w § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

W sprawach stwierdzenia nadptaty zryczattowanego podatku dochodowego
od os6b fizycznych pobieranego przez pfatnikéw, na wniosek bedacego niere-
zydentem podatnika tego podatku.

Naczelnik urzedu skarbowego wskazany w § 6 ust. 4 rozporzadzenia.

W sprawach stwierdzenia nadptaty zryczattowanego podatku dochodowego

od osob prawnych pobieranego przez ptatnikow, na wniosek bedacego niere-
zydentem podatnika tego podatku.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zlozenie wniosku, zgodnie z art. 165 0.p., wszczyna postepowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze:

W kazdym przypadku, gdy strona skltada wniosek o stwierdzenie nadptaty podatku wraz z korekta deklaracji, we-
ryfikacji organu podatkowego podlega zaréwno zasadnos¢é wniosku, jak i prawidiowos¢ skorygowanej deklaracji.
Wymaga zatem stwierdzenia, czy faktycznie istnieje stan noszacy znamiona nadptaty, a w przypadku jej istnienia
prawidlowo okreslono jej wysokosé we wniosku strony. Oznacza to, ze organ podatkowy przed wydaniem decyzji
odmawiajacej stwierdzenia nadplaty, gdy kwestionuje zasadno$¢ wniosku i prawidtowos¢ korekty deklaracji, zo-
bowigzany jest ustali¢ stan faktyczny sprawy w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia” (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 25 lutego 2021 r., [ SA/Po 784/20, LEX nr 3151482).

W wyniku przeprowadzonych ustaler organ podatkowy moze zachowa¢ sie w zréznicowany sposéb. W pierw-
szej kolejnosci dzialanie organu podatkowego jest uzaleznione od tego, czy podmiot uprawniony (bedac do
tego zobowigzany) wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty zlozyt skorygowang deklaracje lub zeznanie.
Jegli tak bylo, to na podstawie art. 75 § 3 o.p., gdy prawidlowos¢ skorygowanego zeznania (deklaracji)
nie budzi watpliwosci, organ podatkowy zwraca nadplate bez wydawania decyzji stwierdzajacej nad-
plate. W takim przypadku korekta wywotuje skutki prawne (art. 75 § 4 0.p.). Jezeli w takiej sytuacji zwrotu
nadplaty dokonano nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej, w zakresie nadplaty bedacej przedmio-
tem wniosku nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe (art. 75 § 5
0.p.). Jezeli za$ korekta budzi watpliwosci, oraz woéwczas gdy wraz z wnioskiem nie byla skladana korekta
deklaracji — a wiec we wszystkich innych przypadkach — organ podatkowy wydaje decyzje stwierdzajaca
nadplate, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego w prawidlowej wysokosci w takim zakresie,
w jakim powstanie nadplaty jest zwiazane ze zmiang wysokosci zobowiazania podatkowego. W zakresie, w ja-
kim wniosek jest niezasadny, organ odmawia stwierdzenia nadplaty (art. 75 § 4a o.p.). Powyzsze nie
ogranicza mozliwosci wydania decyzji w trybie art. 21 § 3, o czym informuje sie adresata w decyzji stwierdza-
jacej nadplate (art. 75 § 4b o.p.).Zgodnie z przepisem art. 79 § 1 o.p. postepowanie w sprawie stwierdzenia
nadplaty nie moze zostaé wszczete w czasie trwania postepowania podatkowego, kontroli podatko-
wej lub kontroli celno-skarbowej — w zakresie zobowiazan podatkowych, ktérych dotyczy postepowanie lub
kontrola. W razie wszczecia z urzedu postepowania podatkowego w sprawie, w ktérej zostat ztozony wniosek
o stwierdzenie nadplaty, zadanie zawarte we wniosku o stwierdzenie nadptaty podlega rozpatrzeniu w tym
postepowaniu.
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Na podstawie art. 79 § 2 o.p. prawo do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty oraz wniosku o zwrot
nadplaty wygasa po uplywie terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, chyba ze ustawy podatkowe
przewiduja inny tryb zwrotu podatku.

Decyzje w sprawie stwierdzenia nadptaty na wniosek ztozony przed uptywem terminu przedawnienia mozna
wydaé takze po uplywie tego terminu (art. 79 § 3 0.p.). Zgodnie z art. 79 § 4 o.p. wniosek o stwierdzenie
nadplaty mozna zlozy¢ po uplywie terminu przedawnienia, jezeli istnienie nadptaty wynika z wprowadzenia
w zycie rozstrzygniecia zapadlego w ramach procedury rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdjnego opodat-
kowania w przypadkach, o ktérych mowa w:

1) dziale Il rozdziale 2 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych lub

2) umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowie miedzynarodowej, ktérej
strong jest Rzeczpospolita Polska, jezeli umowa ta przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia w Zycie rozstrzygnie-
cia po uplywie terminu przedawnienia

— przy czym przepis § 3 stosuje sie odpowiednio.

c. Okreslenie nadplaty przez podatnika we wniosku o jej zwrot

Uprawnienie do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wynikajace z art. 75 o.p. odréznic nalezy od trzecie-
go trybu odzyskania nadptaty, tj. trybu wynikajacego z art. 74 o.p. Na podstawie tego przepisu to podatnik
samodzielnie okresla wysokos¢ nadptaty, a jego wniosek dotyczy zwrotu nadptaty. Uprawnienie to
dotyczy nadplaty powstalej wskutek orzeczenia TK lub TSUE. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny:

»Przepis ten, wprowadza calkowicie odrebny tryb postepowania w sprawie nadplat, ktére powstaja w wy-
niku orzeczenia TSUE, a nie w warunkach okreslonych w art. 73 o.p. Chodzi tu o takie orzeczenie TSUE, ktére
daje podstawe do tego, aby podatnik — powolujac sie na jego skutki — zweryfikowat stan swoich rozliczer podatko-
wych, zadajac zwrotu kwot podatku, ktérych nie musiat uisci¢ z uwagi na podjete orzeczenie” (wyrok NSA z dnia
16 maja 2017 r., I FSK 1689/15, LEX nr 2307464).

Réwniez Naczelny Sad Administracyjny w p6zniejszym wyroku podkresla, ze:

,Z Wykladni literalnej przepisu art. 74 pkt 3 o.p., wynika, iz nadptata powinna powsta¢ w sytuacji, w ktorej orze-
czenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej mialo za przedmiot przepis stanowiacy podstawe okreslenia
obowiazku zaplaty podatku” (wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2020 r., Il FSK 1055/18, LEX nr 3117257).

Przepisy art. 74 o.p. reguluja wiec:

1) szczegdlng okolicznos¢ powstania nadplaty — jest to orzeczenie TK Iub TSUE;

2) kategorie zobowigzan podatkowych, ktérych dotyczy przedmiotowy przepis — regulacja dotyczy zobowig-
zan powstajacych w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1 o.p., tj. zobowiazan powstajacych z dniem zaist-
nienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania;

3) tryb, wjakim okreslana jest nadptata — wysokos$¢ nadplaty okresla sam podatnik we wniosku o jej zwrot.
Jezeli nadptata powstala w wyniku orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego lub orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a podatnik, ktérego zobowiazanie podatkowe powstaje w sposdb przewi-
dziany w art. 21 § 1 pkt 1:

1) zlozytjedng z deklaracji, o ktérych mowa w art. 73 § 2, lub inng deklaracje, z ktorej wynika wysokos¢ zobo-
wigzania podatkowego — wysoko$¢ nadptaty okresla podatnik we wniosku o jej zwrot, skladajac rownoczesnie
skorygowang deklaracje;

2) zostat rozliczony przez platnika — wysoko$¢ nadplaty okresla podatnik we wniosku o jej zwrot, sktadajac
réwnoczesnie zeznanie (deklaracje), o ktérym mowa w art. 73 § 2 pkt 1;

3) nie byl obowigzany do skladania deklaracji — wysoko$¢ nadplaty okresla podatnik we wniosku o jej zwrot.
Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, Ze:
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~Lawarte w art. 74 o.p. okreslenie «nadplata powstata w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub orze-
czenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci», odnosi sig réwniez do sytuacji, kiedy orzeczenie Trybunatu
skutkowalo wyeliminowaniem niezgodnej z prawem unijnym wyktadni prawa krajowego stosowanej przez organy
podatkowe i sady, co w istocie wezesniej uniemozliwiato podatnikowi stosowanie prawa zgodnie z prawem unij-
nym” (wyrok NSA z dnia 16 maja 2017 r., [ FSK 1689/15, LEX nr 2307464).

przYKkeAD: Jezeli wyrok TSUE przesadzit o nieprawidtowej dotychczas wyktadni (i niewtasciwym stosowaniu)
przepiséw art. 15 ust. 16 u.p.t.u. w odniesieniu do jednostek budzetowych uznajacej je za podatnikéw VAT,
to nadptata (nadwyzka) VAT powstata w wyniku tego orzeczenia TSUE (wyrok WSA w Opolu z dnia 15 marca
2017 r., 1 SA/Op 18/17, LEX nr 2270524).

przvkeAD: Nadptata podatku powstata w wyniku dokonania przez jednostke samorzadu terytorialnego -
z powotaniem sie na wyrok TSUE z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14 — korekty rozliczer podatku
za okresy rozliczeniowe uptywajace przed dniem podjecia przez nig rozliczania podatku wraz ze wszystki-
mi jednostkami organizacyjnymi, uwzgledniajaca rozliczenia wszystkich tych jednostek, stanowi nadpfate
w rozumieniu art. 74 pkt 1 O.p., powstata w wyniku powyzszego orzeczenia Trybunatu” (wyrok WSA w todzi
z dnia 28 kwietnia 2021 r., | SA/td 131/21, LEX nr 3178140).

D. Zaliczenie nadptaty i zwrot nadplaty

Kolejng obszernie uregulowang kwestia jest postepowanie z nadplatg. S3 dwie mozliwosci:

1) zaliczenie nadptaty na poczet zaleglosci podatkowych lub

2) zwrot nadptaty.

Zgodnie z art. 76 § 1 o.p. nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zale-
glosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych w terminie zaliczek
na podatek, kosztéw upomnienia oraz biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja
zwrotowi z urzedu, chyba Zze podatnik zlozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na
poczet przyszlych zobowiazar podatkowych.
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Rysunek 12

Zaliczenie zurzedu na poczet:

— zalegtosci podatkowych wraz
zodsetkami za zwioke Brak
— zalegtosci podatkowych
— odsetek za zwtoke od — odsetek za zwhoke ZWI‘Ot n ad pia ty
nieuregulowanych w terminie — odsetek za zwtokg od nieuregulowanych
zaliczek na podatek w terminie zaliczek na podatek Y 4 lII‘ZQdu
Kosat - — kosztéw upomnienia
~ KoszIOW upomnienia — biezacych zobowiazan podatkowych
— biezacych zobowiazari
podatkowych

Whiosek
podatnika

Zaliczenie nadptaty w catosci lub
w czedci na poczet przysztych zobowiazan
podatkowych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odstepstwem od ogélnych zasad dotyczacych zaliczenia nadptaty na wymienione cele jest uprawnienie wyni-
kajace z art. 76 § 1a o.p., zgodnie z ktérym organ podatkowy, u ktérego powstata nadptata, bedacy organem
Krajowej Administracji Skarbowej, moze zaliczy¢ nadplate na poczet niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym, w rozumieniu art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.), do ktérych wymiaru lub poboru jest wlasciwy inny
organ Krajowej Administracji Skarbowej.

Powyzsze zasady ogélne dotyczace postepowania z nadptata maja odpowiednie zastosowanie do zalicza-
nia nadplaty:

1) platnika lub inkasenta na poczet jego zaleglosci podatkowych, biezacych zobowigzan podatkowych lub
zobowigzan powstalych w zwiazku z wykonywaniem obowigzkow platnika lub inkasenta; oraz

2) spotki cywilnej na poczet zobowigzan wspélnikéw lub bylych wspélnikow tej spotki, z tym ze w przypadku
istniejacej spotki wymaga to zgody wszystkich wspdlnikéw (art. 76 § 3 o.p.).

Kwestia, ktéra moze mieé wplyw na zasady postepowania z nadptata, jest zajecie wierzytelnosci z tytulu nad-
platy. Zgodnie z art. 76 § 2a 0.p. w razie zajecia wierzytelnosci z tytutu nadptaty podatku jej zaliczenie
na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke okreslonych w decyzji, o kto-
rej mowa w art. 53a, oraz biezacych zobowiazan podatkowych ma pierwszenstwo przed realizacja zajecia.

Zgodnie z art. 76a o.p. w sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zaleglych oraz biezacych zobowia-
zan podatkowych i naleznosci, o ktorych mowa w art. 76 § 1a o.p., organ podatkowy, na wniosek
podatnika wydaje postanowienie, na ktére stuzy zazalenie. W przypadku zaliczenia nadptaty na poczet za-
leglych zobowiazan podatkowych i naleznosci, o ktorych mowa w art. 76 § 1a o.p., przepisy art. 55 § 2 i art. 62
§ 1 0.p. stosuje sie odpowiednio.

Zaliczenie nadplaty na poczet zaleglosci podatkowych nastepuje z dniem:

1) powstania nadplaty (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 73 § 1 pkt 1-3 i 5 oraz § 2), lub

2) zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty.

Jesli chodzi o zwrot nadplaty podatku, to ustawodawca reguluje dwie kwestie: forme zwrotu i termin zwrotu
(art. 77 o.p.). Ponadto odrebnie reguluje kwestie zwrotu w kontekscie zaliczek na podatek.
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Nadpfata podlega zwrotowi w terminie:

30 dni od dnia wydania nowej decyzji

jezeli nadpfata powstata w zwiazku z uchyleniem albo stwierdzeniem niewaz-
nosci decyzji

30 dni od dnia wydania decyzji stwierdzajacej nadptate lub okreslajacej wy-
sokos¢ nadptaty

30 dni od dnia wydania decyzji o zmianie, uchyleniu albo stwierdzeniu nie-
waznosci decyzji

jezeli w zwiazku z uchyleniem albo stwierdzeniem niewaznosci decyzji nie
wystapi obowiazek wydania nowej decyzji

30 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 74 o.p.

30 dni od dnia wejécia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub
publikagji sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od dnia, w ktérym uchylono lub
zmieniono w catosci lub w czedci akt normatywny

jezeli wniosek, o ktdrym mowa w art. 74, zostat ztozony przed terminem wej-
$cia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub publikagji sentengji
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej

3 miesiecy od dnia ztozenia zeznania lub deklaracji, o ktérych mowa
wart. 73§ 2 pkt 1-3 0.p., z zastrzezeniem art. 77 § 1 pkt 5ai § 2 o.p.

45 dni od dnia zlozenia za pomoca Srodkéw komunikagji elektronicznej ze-
znania, o ktérym mowa w art. 73 § 2 pkt 1 o.p., przez podatnikéw podatku
dochodowego od os6b fizycznych, z zastrzezeniem art. 77 § 2 0.p.

2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadpfaty wraz ze:

— skorygowanym zeznaniem (deklaracja) — w przypadkach, o ktdrych mowa
wart.75§3 0.p.

— skorygowanym zeznaniem (deklaracja) i z umowa spotki aktualng na dzien
rozwigzania spotki — w przypadku, o ktérym mowa w art. 75 § 3a

- lecz nie wezesniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia zezna-
nia lub deklaracji, o ktdrych mowa w art. 73 § 2, albo 45 dni od dnia zfoze-
nia za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej zeznania, o ktérym mowa
wart. 73 § 2 pkt 1 0.p., przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych

45 dni od dnia skorygowania deklaracji (gdy nadfata wynika ze skorygowa-
nej deklaracji)

w przypadku skorygowania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
zeznania, o ktérym mowa w art. 73 § 2 pkt 1 o.p., przez podatnika podatku
dochodowego od osb fizycznych

3 miesigcy od dnia uptywu terminu do wniesienia sprzeciwu, o ktérym mo-
waw art. 274 § 3 o.p. — w przypadku skorygowania zeznania w trybie okreslo-
nym w art. 274 § 1 pkt 1 o.p. (dotyczy nadpfaty wynikajacej ze skorygowanej
deklaracji)

3 miesiecy od dnia jej skorygowania — w innych przypadkach niz okreslo-
new art. 77 § 2 pkt 1i 2 o.p. (dotyczy nadptaty wynikajacej ze skorygowanej
deklaradji)

6 miesiecy

W przypadku, o ktérym mowa w art. 1199 § 1 pkt 3 o.p., nadpfata podle-
ga zwrotowi w terminie 6 miesiecy od dnia wszczecia lub przejecia tych po-
stepowan, co do ktérych ztozono wniosek o ich przejecie, o ktérym mowa
wart. 119§ 1o.p.

3 miesiecy

W przypadku, o ktérym mowa w art. 119g § 1 pkt 3 o.p., nadptata podlega
zwrotowi w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nad-
ptaty — w przypadku tych postepowan podatkowych,

co do ktdrych ztozono wniosek o ich przejecie, o ktérym mowa w art. 119¢ § 1
o.p.

Bez zbednej zwhoki

W przypadku niewydania nowej decyzji w terminie 3 miesiecy od dnia uchy-
lenia albo stwierdzenia niewaznosci przez organ podatkowy lub od dnia dore-
czenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sadu administracyjnego ze
stwierdzeniem jego prawomocnosci, uchylajacego decyzje albo stwierdzaja-
cego jej niewaznos¢, nadptata stanowigca kwote wptacong na podstawie de-
cyzji uchylonej albo decyzji, ktérej niewaznos¢ stwierdzono, podlega zwroto-
wi bez zbednej zwioki.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Kwestie formy zwrotu nadplaty reguluje art. 77b o.p. Zasady te — przewidziane w art. 77b § 1 0.p. w od-
niesieniu do podatnika, ptatnika lub inkasenta maja na podstawie art. 77b § 5 0.p. odpowiednie zastosowa-
nie rowniez do nastepcéw prawnych i oséb trzecich, osob, ktére byly wspdlnikami spétki cywilnej w chwili
rozwiazania spotki, spétek, ktore tworzyly podatkowa grupe kapitalowa w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od os6b prawnych w chwili utraty przez te podatkowa grupe kapitalowg statusu podatnika, oraz
przedstawiciela grupy VAT w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, po utracie przez te grupe statusu podatnika.

Zwrot nadptaty nastepuje:

na rachunek obowiazkowo wskazany przez podatnika, ptatnika lub inkasen- | w przypadku gdy podatnik, ptatnik lub inkasent jest obowiazany do posia-
ta dania rachunku bankowego lub rachunku w spotdzielczej kasie oszczednos-
ciowo-kredytowej,

na wskazany rachunek bankowy lub rachunek w spétdzielczej kasie
oszczedno$ciowo-kredytowej podatnika, ptatnika lub inkasenta albo prze-
kazem pocztowym (wéwczas nadptata jest pomniejszana o koszty

w przypadku gdy podatnik majacy miejsce zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, ptatnik lub inkasent nie jest obowia-
zany do posiadania rachunku bankowego lub rachunku w spétdzielczej kasie

jej zwrotu), chyba ze podatnik, ptatnik lub inkasent zazadaja zwrotu | oszczednosciowo-kredytowej,
nadpfaty w kasie

wytacznie na wskazany rachunek bankowy podatnika w przypadku gdy podatnik majacy miejsce zamieszkania poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej nie jest obowiazany do posiadania rachunku bankowe-

go lub rachunku w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej

zwrot w kasie nadptata, ktorej wysokos¢ nie przekracza dwukrotnosci kosztow upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym, jezeli nie wskazano rachunku, na ktdry ma

zostac zwrdcona, podlega zwrotowi w kasie.

Zrédio: opracowanie whasne.

Zgodnie z art. 77b § 2 o.p. za dzien zwrotu nadplaty uwaza sie dzien:

1) obciazenia rachunku bankowego organu podatkowego na podstawie polecenia przelewu;

2) nadania przekazu pocztowego;

3) wyplacenia kwoty nadplaty przez organ podatkowy lub postawienia nadptaty do dyspozycji podatnika w ka-
sie.

Na podstawie art. 78a o.p., jezeli kwota dokonanego zwrotu podatku nie pokrywa kwoty nadptaty wraz z jej
oprocentowaniem, zwrécong kwote zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty nadplaty oraz kwoty jej opro-
centowania w takim stosunku, w jakim w dniu zwrotu pozostaje kwota nadptaty do kwoty oprocentowania.
Zgodnie z art. 77c o.p. nadptata wynikajaca z korekty zeznania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest
pomniejszana o kwote odpowiadajacg nadwyzce kwoty przekazanej na rzecz organizacji pozytku publiczne-
go zgodnie z wnioskiem podatnika, o ktérym mowa w odrebnych przepisach, ponad zaokraglong do pelnych
dziesiatek groszy w dét kwote 1,5% podatku naleznego wynikajacego z tej korekty. Przepis ten stosuje sie
odpowiednio do nadptat wynikajacych:

1) z decyzji, w tym do nadptat podatku rolnego zwracanych podatnikom, ktérzy zlozyli wniosek wskazany
w art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1344);
2) z korekt deklaracji na podatek rolny zwracanych podatnikom, ktérzy ztozyli wniosek, o ktérym mowa
w art. 6d ustawy o podatku rolnym.

E. Nadptata zaliczek na podatek

Do kwestii zaliczek na podatek w kontekscie nadptaty ustawodawca odnosi sie w trzech artykutach: w art. 76c,
75 § 1iwart. 77a o.p. Regulacje te odnosza sie do podatkéw o otwartym stanie faktycznym (podatkéw rocz-
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nych), ktérych konstrukcja przewiduje system poboru zaliczek w trakcie trwania roku podatkowego. Jest to
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

Na podstawie art. 76¢ o.p. nadptate wynikajaca z zaliczek na podatek zwraca sie po zakonczeniu okresu,
za ktory rozlicza sie podatek. Jezeli jednak nadplata wynika z decyzji stwierdzajacej nadplate, wydanej
w zwigzku z art. 75 § 1 o.p., zwrot nadplaty nastepuje w terminie 30 dni od dnia wydania tej decyz;ji.
Szczegblne rozwiazanie dotyczy nadptaty wynikajacej z art. 75 § 1 o.p., a wiec sytuacji gdy podatnik kwestio-
nuje zasadnos$¢ pobrania podatku przez ptatnika albo wysokos$¢ pobranego podatku. Wéwczas podatnik moze
zlozy¢ wniosek o stwierdzenie nadplaty podatkéw. W takiej sytuacji zwrot nadplaty nastepuje w terminie
30 dni od dnia wydania decyzji stwierdzajacej nadplate, wydanej w zwiazku z art. 75 § 1 o.p.

W art. 77a o.p. przewidziana zostala szczegdélna okolicznos$é. Organ podatkowy moze, na wniosek podatnika,
w przypadkach uzasadnionych jego waznym interesem, dokonaé zwrotu nadwyzki wplaconych kwot zaliczek
na podatek dochodowy.

W przepisie art. 76¢ 0.p. mowa jest o zwrocie nadptaty wynikajacej z zaliczek. Oznacza to, Ze nadplata z tego
tytutu podlega wylacznie zwrotowi. Brak jest za$ podstaw do zaliczenia nadplaty na inne zobowigzanie po-
datkowe lub zalegtosé [J. Rudowski (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. S. Babiarz, Warszawa 2024,
LEX].

F. Oprocentowanie nadplaty

Instytucja, ktéra ma za zadanie chroni¢ podatnika i stanowi¢ pewna forme rekompensaty wowczas, gdy zapla-
cit podatek nienalezny lub wyzszy od naleznego, jest oprocentowanie nadplaty. Stanowi wiec ona forme zre-
kompensowania tego, ze wierzyciel podatkowy dysponowal nieprzystugujacymi mu $rodkami pie-
nieznymi [L. Etel (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2025, LEX, tak tez np. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 11 lutego 2022 r.,  SA/GI 1551/21, LEX nr 3322743 ].

Zgodnie z art. 78 o.p. nadplaty podlegaja oprocentowaniu w wysokosci rownej wysokosci odsetek za
zwloke, o ktorych mowa w art. 56 § 1 o.p., pobieranych od zalegtosci podatkowych. Przy tym jednak nadplaty,
ktorych wysokos¢ nie przekracza dwukrotnosci kosztéw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, nie pod-
legaja oprocentowaniu.

Niezaleznie od roli rekompensujacej oprocentowania nadptaty, uprawnionemu z tytutu nadplaty przystuguje
wynagrodzenie poniesionej z tego tytutu szkody na zasadach ogélnych prawa prywatnego. Takie stanowisko
przyjat Sad Najwyzszy: ,,nie ma zadnych jurydycznych podstaw do twierdzenia, Ze to oprocentowanie nie ma
charakteru odszkodowawczego. Wrecz przeciwnie, jesli sie zwazy, ze oprocentowanie nadplaty jest row-
niez rodzajem odszkodowania za niezgodne z prawem przetrzymywanie pieniedzy podatnika (lub
innego podmiotu zobowigzanego)”. I dalej, ze takie kwalifikowanie oprocentowania nadplaty nie wyklucza
zadania odszkodowania uzupetniajgcego (wyrok SN z dnia 9 stycznia 2008 r., [T CSK 393/07, LEX nr 391841).
Ustawodawca okresla poczatek i koniec okresu, za jaki przystuguje oprocentowanie nadplaty.
Poczatek tego okresu jest ustalony adekwatnie do sposobu stwierdzenia lub okreslenia nadptaty (art. 78 § 3
0.p.). Oprocentowanie przystuguje za$ do dnia zwrotu nadptaty, zaliczenia jej na poczet zaleglych lub bieza-
cych zobowiazan podatkowych lub dnia zloZenia wniosku o zaliczenie nadptaty na poczet przyszlych zobowia-
zafi podatkowych (art. 78 § 4 0.p.).

Poczatek okresu, za jaki przystuguje oprocentowanie nadpfaty

W przypadkach przewidzianych wart. 77 § 1 pkt 1i 3 o.p. od dnia powstania nadpfaty, a jezeli organ podatkowy nie przyczynit sie
do powstania przestanki zmiany lub uchylenia decyzji, a nadpfata nie
zostata zwrdécona w terminie — od dnia wydania decyzji o zmianie lub uchy-
leniu decyzji;
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Poczatek okresu, za jaki przystuguje oprocentowanie nadptaty

W przypadkach przewidzianych wart. 77 § 1 pkt 2 pkt 6 0.p. od dnia zfozenia wniosku o stwierdzenie nadpfaty wraz ze skorygowanym ze-
znaniem (deklaracja):

a) jezeli nadpfata nie zostata zwrécona w terminie 30 dni od dnia wydania
decyzji stwierdzajacej nadptate,

b) jezeli decyzja stwierdzajaca nadpfate nie zostata wydana w terminie
2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty, chyba ze do
opéznienia w wydaniu decyzji przyczynit si¢ podatnik, pfatnik lub in-
kasent,

) jezeli nadptata nie zostata zwrécona w terminie, o ktérym mowa w art. 77
§ 1 pkt 6, chyba ze do opdZnienia w zwrocie nadptaty przyczynit sie podatnik,
ptatnik lub inkasent;

W przypadkach przewidzianych wart. 77 § 1 pkt 4i4a o.p. od dnia powstania nadpfaty;

W przypadku przewidzianym wart. 77 § 1 pkt 51§ 2 pkt 2i 3 o.p. od dnia powstania nadptaty, jezeli nadptata nie zostata zwrécona w terminie
3 miesiecy od dnia ztozenia zeznania lub deklaracji, o ktérych mowa w art. 73
§ 2 pkt 1-3, lub od dnia skorygowania zeznania lub deklaracji w trybie
art. 274 lub 274a;

W przypadkach przewidzianych wart. 77§ 1 pkt 5ai § 2 pkt 1 0.p. od dnia powstania nadptaty, jezeli nadpfata nie zostata zwrdcona w terminie
45 dni od dnia ztozenia zeznania, o ktérym mowa w art. 73 § 2 pkt 1, lub od
dnia skorygowania zeznania w trybie art. 274 lub 274a.

W przypadku przewidzianym w art. 77 § 2a pkt 1 0.p. od dnia wszczecia lub przejecia postepowari okreslonych wart. 1199 § 1pkt 3,
jezeli decyzja stwierdzajaca nadptate nie zostata wydana albo nadptata nie
zostata zwrdcona w terminie, o ktdrym mowa w tym przepisie, chyba ze do
opéznienia w wydaniu decyzji albo zwrocie nadptaty przyczynit sie podatnik,
ptatnik lub inkasent;

W przypadku przewidzianym w art. 77 § 2a pkt 2 0.p. od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty, jezeli nadpfata nie zostata
zwrdcona w terminie, o ktérym mowa w tym przepisie, chyba ze do opéznie-
nia w zwrocie nadpfaty przyczynit sie podatnik, ptatnik lub inkasent.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przyczynieniem sie organu, o ktérym mowa jako o przestance wplywajacej na zasady ustalenia poczatku
terminu, od ktérego przystuguje oprocentowanie nadptaty, w swietle najnowszych wyrokéw NSA ,nalezy ro-
zumie¢ jako kazde dziatanie lub zaniechanie, ktére wptywa na wynik postepowania podatkowego. Nie musza
to by¢ bledy popelnione przez organ podatkowy, ktére doprowadzily do uchylenia decyzji, czyli nie musza one
tkwi¢ w decyzji badz tez wynikac z uchybien w zakresie prowadzonego postepowania podatkowego. Przestanka
uchylenia danej decyzji czy jej charakter nie moga by¢ podstawa do arbitralnego przesadzenia o braku przy-
czynienia sie organu podatkowego do jej powstania” (wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2023 r., IIl FSK 4091/21,
LEX nr 3579563). Odpowiednio wiec NSA przyjmuje, ze ,,obiektywnych, niezaleznych od organéw podatko-
wych okolicznosci nie mozna uznac za te, do jakich organ podatkowy przyczynit si¢. Przestanka taka nie moze
by¢ uplyw terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, gdyz okoliczno$¢ ta wynika z przepiséw pra-
wa podatkowego i jest niezalezna od organu” (wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2023 r., Il FSK 3124/21, LEX
nr 3597531).

Sformulowanie ,,«nie przyczynil sie» nalezy zatem rozumie¢ w ten sposob, Ze uchylenie decyzji nastgpito
z przyczyn niezaleznych od organu, a nie w wyniku bledoéw popelnionych przez ten organ, co niewatpliwie
wymaga analizy w kazdej indywidualnej sprawie” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 kwietnia 2018 r., I SA/GI
1303/17, LEX nr 2478208).

124 www.meritum.pl



10. NADPEATA 100-101

G. Wygasniecie prawa do zwrotu nadplaty

Przedawnienie prawa do zwrotu nadptaty podatku wynika z art. 80 o.p. Naczelny Sad Administracyjny przyj-
muje, Ze przedawnienie to nie jest powigzane z konkretnym sposobem powstania nadptaty. Prawo do zwrotu
nadplaty podlega wiec przedawnieniu niezaleznie od okolicznosci w jakich powstala nadptata (wyrok NSA
z dnia 15 stycznia 2025 r., Il FSK 783/23, LEX nr 3826051).

Na podstawie art. 80 o.p. prawo do zwrotu nadptaty podatku wygasa po uptywie 5 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktorym uplynat termin jej zwrotu. Po uplywie tego terminu wygasa réwniez pra-
wo do zlozenia wniosku o zaliczenie nadplaty na poczet przyszlych zobowigzan podatkowych oraz mozliwosé
zaliczenia nadplaty na poczet zaleglych oraz biezacych zobowigzan podatkowych. W orzecznictwie podkre-
$la sie, ze termin ten odnosi sie do prawa do zadysponowania nadptata. Dla biegu terminu przedawnienia
zwrotu nadplaty konieczne jest wiec ujawnienie nadplaty. Jesli nadptata nie zostanie stwierdzona w poste-
powaniu nadptatowym, to nie moze by¢ wymagalna, a to oznacza, Ze bieg terminu przedawnienia prawa do
jej zwrotu nie moze sie rozpocza¢ (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2018 r., [ SA/Wr 1117/17, LEX
nr 2491813). Jak przyjmuje WSA we Wroclawiu, sekwencja dziatari zwigzanych z nadplatg jest nastepujaca:

»Nadplata najpierw musi powsta¢, nastepnie musi uplyna¢ termin jej zwrotu, po czym liczac od korica roku, w kté-
rym uplynal termin jej zwrotu, rozpoczyna bieg omawiany 5-letni termin, po uplywie ktérego wygasa prawo do
zwrotu nadptaty” (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 stycznia 2020 r., I SA/Wr 636/19, LEX nr 2799028, wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 12 wrzesnia 2019 r., [ SA/Sz 207/19, LEX nr 2730831).

Zlozenie wniosku o stwierdzenie nadptaty, zwrot nadplaty lub zaliczenie jej na poczet przyszlych zobowiazan
podatkowych przerywa bieg terminu do zwrotu nadptaty. W orzecznictwie przyjmuje sie, Ze przerwanie biegu
terminu przedawnienia do zwrotu nadplaty wywotuje kazdorazowe zlozenie wniosku, takze przez jego po-
nowienie (wyrok NSA z dnia 10 lutego 2022 r., I FSK 2550/21, LEX nr 3335626).

Termin z art. 80 § 1 o.p. jest terminem materialnoprawnym i nie podlega odroczeniu, przedtuzeniu czy przy-
wroceniu (wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 maja 2022 r., I SA/Ke 88/22, LEX nr 3360085, wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 12 wrze$nia 2019 r., I SA/Sz 207/19, LEX nr 2730831).

wazne! Termin 5-letni jest terminem materialnoprawnym i nie podlega przywréceniu lub przedtuzeniu.

H. Zwrot podatku

Pojecie zwrotu podatku zostato zdefiniowane na potrzeby Ordynacji podatkowej. Jak przyjmuje Naczelny Sad
Administracyjny, pojecie to zostato wiec ustawowo dookreslone (wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2011 r., [ GSK
709/10, LEX nr 1130006). Tam ustawodawca w art. 3 pkt 7 o.p. wskazuje, zZe ilekro¢ w ustawie tej jest mowa
o0 zwrocie podatku, rozumie sie przez to:

1) zwrot réznicy podatku lub zwrot podatku naliczonego w rozumieniu przepisow o podatku od
towarow i ustug, a takze

2) inne formy zwrotu podatku przewidziane w przepisach prawa podatkowego.

Innymi formami zwrotu podatku, o ktérych mowa w powyzszym przepisie, jest:

1) zwrot podatku akcyzowego (art. 82 ustawy o podatku akcyzowym),

2) zwrot podatku od czynnosci cywilnoprawnych (art. 11 ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych),
3) zwrot podatku od Srodkéw transportowych (art. 11a ustawy o podatkach i optatach lokalnych),

4) zwrot oplaty skarbowej (art. 9 ustawy o optacie skarbowej).

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny zasady zwrotu podatkéw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 o.p., pod-
legaja odrebnym regulacjom w przepisach prawa podatkowego przy odpowiednim stosowaniu Ordynacji po-
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datkowe;j. Sad ten podkresla réwniez odrebny charakter instytucji zwrotu podatku i nadptaty oraz inne konse-
kwencje ich zastosowania (wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2011 r., I GSK 709/10, LEX nr 1130006).

wazne! Nadplata podatku (zwrot nadplaty) oraz zwrot podatku sa to dwie odrebne instytucje.

Zwrot podatku dotyczy poszczegélnych podatkow i optaty skarbowej i jest uregulowany w przepisach szczegé-
fowego prawa podatkowego. Jest to zatem instytucja szczegétowego prawa podatkowego. Nadplata jest zas
instytucjg ogélnego prawa podatkowego. Cho¢ pozostaja odrebnymi instytucjami, to na podstawie art. 76b o.p.
wybrane przepisy dotyczace nadplaty stosuje sie odpowiednio do zwrotu podatku. Takie rozwiazanie nie znosi
odrebnosci tych instytucji, ,,wrecz przeciwnie z uwagi na te odrebnos¢ zaistniata niezbednos¢ odsytania w po-
szczeg6lnych aktach normatywnych do odpowiedniego stosowania przepiséw o nadptacie do zwrotu podatku”
(wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2011 r., I GSK 709/10, LEX nr 1130006). Odestanie z art. 76b o.p. powoduje, ze
w pewnym zakresie zwrot jest traktowany tak jak nadplata. Jest tak jednak wylacznie w zakresie okreslonych
przepiséw stosowanych odpowiednio.

Na podstawie art. 76b o.p. odpowiednio do zwrotu podatku stosuje sie nastepuje przepisy dotyczace nadplaty
podatku:

1) art. 76 (zasady zaliczenia nadptaty oraz zwrotu nadptaty podatku);

2) art. 76a (zasady dotyczace ustalenia chwili zaliczenia nadplaty podatku), z zastrzezeniem, ze zaliczenie,
o0 ktérym mowa w art. 76a § 2 pkt 1 o.p., nastepuje odpowiednio z dniem zlozenia deklaracji wykazujacej zwrot
podatku lub korekty takiej deklaracji;

3) art. 77b (forma zwrotu nadplaty podatku);

4) art. 79 (zakaz wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty podatku);

5) art. 80 (wygasniecie prawa do zwrotu nadplaty podatku).

Podkresli¢ nalezy, ze wymienione przepisy s stosowane do zwrotu podatku odpowiednio, a nie wprost.

W kazdej indywidualnej sprawie dotyczacej zwrotu podatku nalezy wiec oceni¢ mozliwos¢ i ewentual-
ny zakres ich stosowania” (wyrok WSA w Kielcach z dnia 12 wrze$nia 2019 r., [ SA/Ke 254/19, LEX nr 2728878).

Zakres przepisow, ktore majg odpowiednie zastosowanie do zwrotu podatku, jest okreslony w formie katalogu
zamknietego. Oznacza to, Ze zwrot podatku traktowany jest analogicznie jak zwrot nadptaty, ale wylacznie
we wskazanym w tym przepisie zakresie (wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2011 r., I GSK 709/10, LEX nr 1130006,
wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 2019 r., I GSK 722/17, LEX nr 2723015, wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 lipca 2014 r.,
11T SA/kd 368/14, LEX nr 1490901).

Zgodnie z art. 76b § 2 o.p. w przypadku zloZenia przez podatnika upowaznienia organu podatkowego na pod-
stawie przepiséw o podatku od towaréw i ustug, zwrot podatku wraz z oprocentowaniem moze by¢ przekazany,
w calosci lub w czesci, na wskazany rachunek banku lub spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej jako
zabezpieczenie kredytu udzielanego przez ten bank lub przez te kase, jezeli w dniu zloZenia deklaracji wyka-
zujacej zwrot podatku w stosunku do podatnika nie jest prowadzone postepowanie majace na celu ustalenie
lub okreslenie wysokosci zobowiazan podatkowych.

Przekazanie zwrotu podatku wraz z oprocentowaniem bankowi lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kre-
dytowej traktuje sie na réwni z przekazaniem zwrotu na rachunek podatnika. Przekazanie bankowi lub spét-
dzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej zwrotu podatku wraz z oprocentowaniem ma pierwszenstwo
przed:

1) zaliczeniem tego zwrotu na poczet zalegtosci podatkowych i biezacych zobowigzan podatkowych ujawnio-
nych po ztozeniu deklaracji wykazujacej zwrot podatku;

2) realizacja zajecia wierzytelnosci z tytutu zwrotu podatku w postepowaniu egzekucyjnym, otrzymanego
przez organ podatkowy po dniu zloZenia deklaracji wykazujacej zwrot.
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Literatura: Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. S. Babiarz, Warszawa 2024, LEX; Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. L. Etel, Warszawa 2025, LEX.

11. Przedawnienie

A. Istota przedawnienia w prawie podatkowym

Przedawnienie w prawie wiaZe sie z uplywem czasu. Instytucja ta stuzy zachowaniu pewnosci obrotu prawne-
go. Przedawnienie na gruncie prawa podatkowego — co do istoty — jest wzorowane na koncepcji przedawnie-
nia w prawie cywilnym. W prawie podatkowym przedawnienie (uplyw czasu) moze wywolywaé¢ dwa rézne
skutki. Pozwala to przyjac, Ze sa to dwie odmienne kategorie przedawnienia. Jest to:

1) przedawnienie prawa do wydania decyzji podatkowej (art. 68 o.p.),

2) przedawnienie zobowigzania podatkowego (art. 70 o.p.).

W orzecznictwie podkresla sie rozgraniczenie tych dwéch kategorii przedawnienia, wskazujac przedaw-
nienie obowiazku podatkowego oraz przedawnienie zobowigzania podatkowego. Tak np. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie przyjmuje:

»lermin przedawnienia powstania zobowigzania podatkowego (przedawnienia obowigzku podatkowego), okre-
$lony w art. 68 § 1 0.p., ma zastosowanie wylacznie w przypadku okreslonym w art. 21 § 1 pkt 2 O.p. Zobowiazanie
podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 1 O.p., przedawnia sie w terminie okreslonym w art. 70 § 1 0.p.”
(wyrok WSA z dnia 30 stycznia 2020 r., I SA/Rz 766/19, LEX nr 2779449).

Istota przedawnienia prawa do wydania decyzji podatkowej polega na tym, ze w zwiazku z uplywem cza-
su organ podatkowy jest pozbawiony uprawnienia do wydania decyzji podatkowej. W konsekwencji zobowia-
zanie podatkowe nie powstanie, pomimo Ze obowigzek podatkowy powstal. Przedawnienie zobowigzania
podatkowego oznacza zas$, ze w zwigzku z uplywem czasu wierzyciel podatkowy pozbawiony jest prawa do
zadania realizacji zobowigzania podatkowego. W tym przypadku przedawnienie odnosi sie wiec do juz istnie-
jacego zobowiazania i powoduje jego wygasniecie (art. 59 0.p.). Jest to forma nieefektywnego wygasniecia
zobowiazania podatkowego, tj. bez zaspokojenia wierzyciela.

Rysunek 13

Przedawnienie:

prawa do wydania decyzji zobowiazania podatkowego
podatkowej (art. 68 0.p.) (art.700.p.)

skutek: zobowiazanie podatkowe nie U S L I S

powstanie

podatkowe wygasa w sposéb
nieefektywny

Zrédto: opracowanie whasne.

Wymienione kategorie przedawnienia zostaly uregulowane w przepisach Ordynacji podatkowej odrebnie.
Przedawnienie prawa do wydania decyzji podatkowej jest uregulowane w art. 68—69 o.p., za$ przedawnienie
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zobowigzania podatkowego w art. 70 o.p. Jest réwniez grupa przepiséw wspélnych, ktére majg zastosowanie
zaréwno w odniesieniu do przedawnienia zobowigzania podatkowego, jak i przedawnienia prawa do wydania
decyzji podatkowej. Sa to przepisy art. 70e i 70a o.p., ktore dotycza zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia:

1) prawa do wydania decyzji podatkowej oraz przedawnienie prawa do wydania decyzji ustalajacej dodatko-
we zobowiazania podatkowe (art. 68 § 113 o.p.)

2) zobowigzania podatkowego oraz zobowigzania podatkowego podatnika podatku dochodowego od oséb
prawnych powstatego w okresie opodatkowania ryczaltem od dochodéw spétek (art. 70 § 1 i 1a 0.p.).
Zawieszenie biegu terminu przedawnienia oznacza, Ze w okresie zawieszenia termin przedawnienia
nie biegnie. Gdy zawieszenie dobiega korica, termin przedawnienia biegnie dalej z uwzglednieniem czasu,
ktéry uplynat do chwili zawieszenia [J. Rudowski (w:) S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2024].

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia — zasady wspélne dotyczace przedawnienia
zgodniezart.68 § 1i3 o.p. orazart.70 § 1i 1a o.p.
« Poz. 3 dot. rowniez przedawnienia z art. 68 § 3a o.p.

1. |Art.70a§10.p.

Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu, jezeli mozliwosc ustalenia
lub okrelenia zobowiazania podatkowego wynika z uméw o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw miedzynarodo-
wych, ktrych strong jest Rzeczpospolita Polska, a ustalenie lub okreslenie
przez organ podatkowy wysokosci tego zobowiazania uzaleznione jest od
uzyskania odpowiednich informacji od organéw innego panstwa.

Zawieszenie terminu przedawnienia nastepuje od dnia
wystapienia przez organ podatkowy z wnioskiem do
organu innego paristwa do dnia uzyskania przez organ
podatkowy zadanej informacji — jednak nie dtuzej niz
przez okres 3 lat.

Zawieszenie moze nastepowa¢ wielokrotnie; w ta-
kich przypadkach okres facznego zawieszenia terminu
przedawnienia nie moze przekroczy¢ 3 lat.

2. |Art. 702 § Ta

Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu w przypadku wszczecia

Zawieszenie biequ terminu przedawnienia nastepuje

postepowania w sprawie wydania decyzji okreslajacej warunki cof-
nigcia skutkow unikania opodatkowania.

0.p. procedury wzajemnego porozumiewania na podstawie ratyfikowanej | od dnia wszczecia procedury wzajemnego porozumie-
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktdrej strong jest Rzeczpo- | wania, jednak trwa nie dtuzej niz przez okres 3 lat.
spolita Polska, jezeli ta umowa nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia
w Zycie zawartego porozumienia bez wzgledu na terminy przedawnienia.

3. |Art.70e 0.p. Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu w przypadku wszczecia | Zawieszenie  terminu  przedawnienia  nastepuje

z dniem zlozenia wniosku o wydanie decyzji okresla-
jacej warunki cofniecia skutkdw unikania opodatko-
wania i trwa do dnia nastepujacego po dniu wyda-
nia ostatecznej decyzji okrelajacej warunki cofniecia
skutkéw unikania opodatkowania lub innego aktu
koriczacego postepowanie w tej sprawie, a w przypad-
ku wniesienia skargi do sadu administracyjnego na te
decyzje lub akt — do dnia nastepujacego po dniu do-
reczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia
sadu administracyjnego ze stwierdzeniem jego pra-
womocnosci.

Zrédio: opracowanie whasne.

B. Przedawnienie prawa do wydania decyzji podatkowe;j

Przedawnienie prawa do wydania decyzji podatkowej uregulowane jest w art. 68 o.p. Zgodnie z tym przepisem
zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p., nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to
zobowigzanie zostala doreczona po uptywie 3 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym po-
wstal obowiazek podatkowy.
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Powyzszy przepis dotyczy podatkéw, o ktérych mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p., tj. podatkéw powstajacych z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania. Przepis art. 68 o.p. odno-
si sie wiec wylacznie do postepowania wymiarowego ustalajgcego zobowiazanie podatkowe (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 4 czerwca 2018 r., VI SA/Wa 821/17, LEX nr 2530027). Nie ma za$ zastosowania do sy-
tuacji, gdy pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym istnieje spor (wyrok NSA z dnia 19 maja 2025 r.,
I FSK 140/24, LEX nr 3885928).

PRzYKEAD: ,7obowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci dla oséb fizycznych, na mocy art. 21 § 1
pkt 2 o.p. powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowia-
zania. W takiej sytuacji bieg terminu przedawnienia prawa do ustalenia zobowiazania podatkowego ustala
sie na podstawie art. 68 § 1 0.p., zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1
pkt 2, nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostata doreczona po uptywie 3 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy” (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
16 maja 2023 r., | SA/Wr 501/22, LEX nr 3572772).

PRzYKEAD: Decyzja o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercow ma charakter deklaratoryjny. Skoro decyzje
podatkowe, o ktérych mowa w art. 100 § 1-2a o.p., nie ustalaja i nie kreujg zobowiazan podatkowych czy
zobowigzan spadkobiercéw, to nie mozna przyjmowac, ze przepis art. 68 § 1 o.p. ma zastosowanie do takiej
decyzji. Naleznos¢, za ktérg odpowiada spadkobierca, pozostaje zobowigzaniem podatkowym podatnika,
ktore przedawnia sie na zasadach ogélnych (art. 70 § 1 0.p.) (wyrok NSA z dnia 9 lutego 2018 ., | FSK 684/16,
LEX nr 2473613).

Na podstawie art. 68 § 2 o.p. trzyletni okres przedawnienia ulega wydtuzeniu do lat 5, jezeli:

1) podatnik nie zlozyt deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego lub

2) w zlozonej deklaracji nie ujawnit wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci zobowiazania
podatkowego.

Woéwczas zobowigzanie podatkowe nie powstaje, pod warunkiem ze decyzja ustalajgca wysokosc¢ tego zobo-
wigzania zostala doreczona po uplywie 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym po-
wstal obowiazek podatkowy.

PRZYKEAD: Jezeli podatnik ztozyt we wtasciwym terminie wymagane informacje, wykazujac w nich wszystkie
nalezace do niego grunty i budynki, to wadliwe wykazanie czesci z nich jako zwolnione, niepodlegajace
opodatkowaniu lub podlegajace innemu podatkowi (np. rolnemu zamiast od nieruchomosci) nie uzasadnia
wydtuzenia okresu do wydania decyzji do 5 lat (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2020 r., | SA/Wr
573/19, LEX nr 2973809).

Wazne! Powstanie obowigzku podatkowego na podstawie art. 6 ust. 4 u.p.s.d. w odniesieniu do nabycia nie-
zgloszonych do opodatkowania wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w drodze dziedziczenia na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu, nie naklada na podatnika tego podatku obowiazku zlozenia zeznania podat-
kowego, o ktérym mowa w art. 17a ust. 1 tej ustawy i niezlozenie takiego zeznania w terminie nie wypelnia
przestanki z art. 68 § 2 pkt 1 o.p. (uchwata NSA z dnia 26 maja 2025 r., IIl FPS 2/25, ONSAiWSA 2025, nr 4,
poz. 50).

Zgodnie z art. 68 § 5 0.p. bieg terminu przedawnienia zawiesza sie, jezeli wydanie decyzji jest uzalez-
nione od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Zawieszenie biegu ter-
minu przedawnienia trwa do dnia, w ktorym decyzja innego organu stala sie ostateczna lub orzeczenie sadu
uprawomocnilo sie, nie dtuzej jednak niz przez 2 lata.

Istota zawieszenia biegu terminu przedawnienia polega na tym, Ze zobowigzanie nie przestaje istnie¢ — trwa
nadal, ale na skutek zawieszenia biegu terminu przedawnienia, przedawnia si¢ z uwzglednieniem okresu za-
wieszenia, a wiec péZniej, niz wynikatoby to z terminéw regulujacych przedawnienie (wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 13 kwietnia 2011 r., I SA/GI 113/11, LEX nr 898750).
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Zasady zawieszenia terminu przedawnienia wskazane w art. 68 § 5 oraz w przepisach art. 70a i 70e o.p. za-
wieraja wyliczenie wyczerpujace przestanek zawieszenia. Ponadto w orzecznictwie przyjmuje sie, ze zawie-
szenie na podstawie art. 68 § 5 0.p. nastepuje juz po wszczeciu postepowania w sprawie zobowiazania podat-
kowego, przy formalnym jego zawieszeniu na podstawie art. 201 § 1 pkt 2 0.p. (wyrok SA w Rzeszowie z dnia

28 listopada 2019 r., I1l AUa 508/18, LEX nr 2753708).

PRZYKEAD: Rozstrzygniecie sprawy dotyczacej roszczenia o zachowek jest zagadnieniem wstepnym w rozu-
mieniu przepisu art. 201 § 1 pkt 2 o.p. w sprawie ustalenia podatku od spadkéw i darowizn (wyrok NSA
z dnia 24 kwietnia 2018 r., Il FSK 1004/16, LEX nr 2493735).

Katalog przestanek zawieszenia biegu terminu przedawnienia z art. 68 § 5 o.p., art. 70a i 70e o.p. jest zamknie-
ty. Okolicznosci inne niz wskazane w wymienionych przepisach nie stanowia przestanki zawieszenia biegu
terminu przedawnienia. Tak wiec np. przestanka zawieszenia nie jest zloZzenie wniosku o wznowienie postepo-
wania (wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2013 r., Il FSK 1597/11, LEX nr 1336885) czy ogloszenie stanu epidemii
na obszarze RP (wyrok WSA w Opolu z dnia 10 czerwca 2021 r., I SA/Op 158/21, LEX nr 3193501).

wazner W przypadku zawieszenia biegu terminu przedawnienia w zwigzku z doreczeniem zarzadzenia zabez-
pieczenia w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, o ktérym mowa w art. 70
§ 6 pkt 4 in fine o.p., termin ten biegnie dalej po dniu zakoriczenia postepowania zabezpieczajacego w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 70 § 7 pkt 5 0.p.) (uchwata NSA z dnia 2 grud-
nia 2024 r., II1 FPS 4/24, ONSAiWSA 2025, nr 2, poz. 17).

W przepisach art. 68 § 3—4a o.p. oraz art. 69 o.p. uregulowane zostaly szczegélne terminy przedawnienia

i zasady ich okreslania.

Szczegolne terminy przedawnienia prawa do wydania decyzji

Dodatkowe zobowiazanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug

Nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostata doreczona po
uptywie 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktdrym powstat obo-
wiazek podatkowy.

Dodatkowe zobowigzanie podatkowe ustalone na podstawie przepi-
sOw rozdziatu 6a o.p.

Nie powstaje, jezeli decyzja okreslona w art. 58a § 1 o.p. zostata doreczona
po uptywie:

1) terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego — w przypadku okre-
$lenia wysokosci zobowigzania podatkowego, straty podatkowej, wysokosci
nadpfaty lub zwrotu podatku, lub orzeczenia o odpowiedzialnosci pfatnika za
podatek niepobrany lub pobrany a niewptacony, odpowiedzialnosci podatnika
za podatek niepobrany przez ptatnika, lub w zakresie odpowiedzialnosci lub
uprawnieni spadkobiercy, albo w przypadku umorzenia postepowania w tej
sprawie;

2) terminu okreslonego w § 11 2, do ktdrego ustawa dopuszcza powstanie
zobowigzania podatkowego — w przypadku ustalenia zobowiazania podatko-
wego albo w przypadku umorzenia postepowania w tej sprawie;

3) terminéw wskazanych w art. 118 § T — w przypadku orzeczenia o odpo-
wiedzialnosci osoby trzeciej albo w przypadku umorzenia postepowania w tej
sprawie;

4) 31at, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktdrym uptynat termin prze-
dawnienia zobowiazania podatkowego — w przypadku rozpatrzenia wnio-
sku o stwierdzenie nadptaty lub zwrot podatku lub umorzenia postepowania
w tych sprawach.

Zobowiazanie podatkowe z tytutu opodatkowania przychodéw nie-
znajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrodtach lub pochodzacych ze
rédet nieujawnionych

Nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostata doreczona po
uptywie 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktorym powstat obo-
wiazek podatkowy w tym zakresie.
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