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WSTEP

Do tej pory brakowalo na rynku pozycji, ktéra w przystepny poradni-
kowy sposdb przedstawiataby od A do Z sposéb przygotowania, ogto-
szenia i rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdéwienia. Ni-
niejsza publikacja ma za zadanie przeprowadzi¢ Czytelnikéw przez
meandry zaméwien krok po kroku z uwzglednieniem wszystkich nie-
zbednych formalnosci, takze tych wynikajacych z nowelizacji ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych przeprowadzonej w czerwcu 2016 r. ze
szczegdlnym uwzglednieniem jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia.

Jest dla nas oczywiste, ze do prawidtowego przeprowadzenia procesu
zamOwienia publicznego niezbedne sa dwie strony w postaci zama-
wiajacego i wykonawcow. W niniejszej ksigzce przedstawimy te strony
jako wzajemnie uzupelniajgce si¢ podmioty, bez udziatu ktorych zadne
postepowanie nie moze zakonczy¢ si¢ podpisaniem umowy.

Opracowanie zawiera dokladny instruktarz, jak krok po kroku przy-
gotowac i przeprowadzi¢ postegpowanie w sprawie zamdwienia pub-
licznego z poszanowaniem przepisdw prawa i z zabezpieczeniem inte-
reséw zamawiajgcego zobowigzanego do racjonalnego i gospodarnego
wydawania pieniedzy publicznych. Pomoze udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, jak przygotowac i zlozy¢ niepodlegajaca odrzuceniu oferte, jak
interpretowa¢ warunki udzialu w postepowaniu i co zrobi¢, aby je spel-
nic.
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Mamy nadziej¢, ze publikacja bedzie niezwykle pomocna zaréwno
osobom zaczynajacym swg prace po stronie zamawiajacego, jak i wy-
konawcy, oraz tym wykonawcom - wlascicielom matych firm, ktérzy
musza zajmowac si¢ w prowadzonym biznesie licznymi sprawami,
wsrdd ktérych problematyka zamowien publicznych jest jedna z wielu.
Dzigki ksigzce, ktora oddajemy w rece Czytelnikow, mali przedsie-
biorcy nie bedg musieli przedzierac si¢ przez gaszcz przepisoéw kolejnej
ustawy. Zyskaja natomiast poradnik, dzigki ktoremu beda mogli ztozy¢
wolng od wad, niepodlegajaca odrzuceniu oferte.

Chcemy dowies¢, ze nie ma niczego wstydliwego w poszukiwaniu wie-
dzy i zadawaniu pytan. Wrecz przeciwnie - to powdd do dumy. Kazdy
specjalista byt kiedys poczatkujacym, a kazdg wiedze przyswaja sie fat-
wiej, gdy jest ona podana w przystepny i uporzadkowany sposéb.



Rozdziat 1

PRZYGOTOWANIE POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO

1.1. Tryby udzielania zamoéwien publicznych

Przetarg nieograniczony

Przetarg nieograniczony nalezy, poza przetargiem ograniczonym, do
podstawowych trybow udzielania zamoéwien publicznych. Podstawo-
wy tryb udzielania zamoéwien to taki, ktory nie wymaga spetnienia zad-
nych przestanek, zadnych dodatkowych warunkéw, aby go zastosowac.
Wskazuje na to jasno art. 39 p.z.p., ktory definiuje przetarg nieograni-
czony jako tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym w odpowiedzi na
publiczne ogloszenie o zamoéwieniu oferty moga skladaé wszyscy za-
interesowani wykonawcy. Elementem niezbednym jest tu tylko doko-
nanie ,,publicznego ogloszenia o zamoéwieniu”.

Wszczecie postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieogra-
niczonego nastepuje poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamoéwieniu
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego oraz na
jego stronie internetowej. Sa to miejsca publikacji ogloszenia dla kaz-
dego rodzaju zamoéwienia bez wzgledu na jego warto$¢. Innymi stowy,
w tych miejscach publikujemy bezwzglednie kazde zamdwienie, kto-
rego wartos$¢ przekracza 30 000 euro lub w niektérych przypadkach
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nawet ponizej tej wartosci, jesli zamowienia sg udzielane na podstawie
art. 4 pkt 8 p.z.p. - a zamawiajacy wprowadzi stosowny zapis w swoim
regulaminie postegpowan. Drugim etapem prawnie skutecznej publi-
kacji ogloszen o zamoéwieniu w trybie przetargu nieograniczonego jest
»Biuletyn Zamoéwien Publicznych” - tutaj publikowane sg ogloszenia,
ktorych wartos¢ jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. W przypadku zamowien, kto-
rych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., zamawiajacy przekazuje
ogloszenie o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.
Dzien wszczecia postegpowania w trybie przetargu nieograniczonego to
dzien, w ktérym ogloszenie jest zamieszczane w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajgcego. Artykut 41 p.z.p. okresla pod-
stawowy katalog informacji, ktore winny by¢ zamieszczone w oglosze-
niu o zamoéwieniu, ktérego wartos¢ przekracza 30 000 euro. Przepis
wykonawczy do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych okresla szcze-
golowo wzory ogloszen o zamdwieniu; jest to rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogloszen zamie-
szczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 1127).
Istotnym novum na tle obowigzujacej od dnia 28 lipca 2016 r. noweli-
zacji ustawy — Prawo zamowien publicznych jest miedzy innymi ko-
niecznos$¢ okreslenia warunkéw udzialu w postepowaniu i podstaw
wykluczenia wykonawcy, bez koniecznosci szczegdtowego dokonywa-
nia oceny spelnienia warunkow.

Réwnoczesnie z dniem zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu
w ,,Biuletynie Zamoéwien Publicznych” badz publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej SIWZ winna by¢ udostepniona na stro-
nie internetowej zamawiajacego.

Termin skladania ofert rdwniez uzalezniony jest od wartosci zamo-
wienia. Daje temu wyraz art. 43 p.z.p., zgodnie z ktérym: ,1. Jezeli
warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy wyznacza termin
sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowa-
niaizlozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten
nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o za-
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moéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a w przypadku robét
budowlanych - nie krétszy niz 14 dni. 2. Jezeli warto$¢ zamdwienia jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy
niz 35 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamoéwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej”. W $ciéle okreslonych przypadkach ist-
nieje mozliwo$¢ skrocenia wskazanego terminu do 15 dni - co szcze-
gotowo okresla art. 43 ust. 2b pkt 112 p.z.p.

Warto pamietaé, ze przy uwzglednieniu stanu prawnego na dzien
1 wrzesnia 2016 r. przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 8
p.z.p. sa:

1) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie kwot wartoéci zamowien oraz konkurséw, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2263 z pézn. zm.), oraz

2) rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2016 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz
konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1386).

W kazdym przypadku kwoty warto$ci zamdwienia trzeba dokladnie
sprawdzi¢ w powyzszych przepisach, aby nie popetni¢ btedu w zakresie
miejsca publikacji ogloszenia o zamoéwieniu lub koniecznosci zadania
wadium.

Przetarg ograniczony

Przetarg ograniczony to drugi tryb zaliczany do podstawowych trybow
udzielania zamdwien publicznych, czyli niewymagajacy zadnego uza-
sadnienia. Tryb ten polega na tym, ze na publiczne ogloszenie o za-
moéwieniu wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu
w przetargu, a oferty moga sktada¢ wykonawcy zaproszenia do skla-
dania ofert. W trybie tym rozrézniamy dwa etapy. Pierwszy to zlozenie
przez wykonawcow wnioskow o dopuszczenie do udziatu w przetargu,
do ktérych muszg by¢ zalaczone o$wiadczenia lub dokumenty po-
twierdzajace spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu lub po-



16 Rozdziat 1. Przygotowanie postgpowania o udzielenie zaméwienia...

twierdzajace spelnienie kryteriow selekcji oraz potwierdzajace brak
podstaw do wykluczenia. W drugim etapie zamawiajacy bada wszystkie
ztozone wnioski pod kgtem spelniania warunkow udziatu, braku pod-
staw do wykluczenia i nastepnie zaprasza do sktadania ofert jedno-
cze$nie wykonawcow, ktdrzy spetniaja warunki udzialu w postepowa-
niu wliczbie okreslonej w ogtoszeniu o zamoéwieniu. Liczba ta nie moze
by¢ mniejsza niz 5 i wigksza niz 20. Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy
spelniajg warunki udzialu w postepowaniu, jest wieksza niz okreslona
w ogloszeniu, zamawiajacy zaprasza do skladania ofert wykonawcow
wylonionych na podstawie kryterium selekcji. Kryteria selekcji musza
by¢ podane w ogloszeniu o zaméwieniu. Wykonawce niezaproszonego
do sktadania ofert traktuje si¢ jak wykonawce wykluczonego z poste-
powania. Jezeli liczba wykonawcow spetniajagcych warunki udziatu
w postepowaniu jest mniejsza niz okreslona w ogtoszeniu, zamawiajacy
zaprasza do skladania ofert wszystkich zaproszonych wykonawcow.
W trybie tym istnieje pojecie ,,ogloszenie o zamdwieniu”, w ktérym
zamawiajacy wyznacza termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu z uwzglednieniem czasu niezbednego do
przygotowania wymaganych dokumentéw. Termin ten zalezy od war-
tosci zamowienia; jesli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., wowczas wynosi 7 dni od
dnia zamieszczenia ogloszenia w ,,Biuletynie Zamoéwien Publicznych”;
jesli jest wigksza lub rowna kwotom okreslonym w art. 11 ust. 8 p.z.p.,
termin ten nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od dnia przekazania oglo-
szenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Jezeli za-
chodzi pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia, wtedy termin 30 dni za-
mawiajacy moze skroci¢ maksymalnie do 15 dni od dnia przekazania
ogltoszenia o zamdéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Fakt
istnienia pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia musi by¢ udokumen-
towany przez zamawiajacego. Po zakwalifikowaniu wykonawcow
w wymaganej liczbie, zamawiajacy zaprasza do skladania ofert wybra-
nych wykonawcow. W przypadkach okreslonych w art. 37 ust. 5 p.z.p.
zamawiajacy wraz z zaproszeniem do skladania ofert przekazuje wy-
konawcom SIWZ oraz wskazuje miejsce i termin opublikowania ogto-
szenia o zamdwieniu, o ile STWZ nie zostata udostepniona w inny spo-
sob. W pozostatych przypadkach zaproszenie zawiera adres strony in-
ternetowej, na ktorej udostepniona jest SIWZ, informacja o terminie
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i miejscu opublikowania ogloszenia, termin sktadania ofert, adres, na
ktory oferty musza zosta¢ wystane, jezyk lub jezyki, w jakich oferty
muszg by¢ sporzadzone, waga przypisana kryterium oceny ofert lub
w stosownych przypadkach kolejno$¢ tych kryteriow od najwazniej-
szego do najmniej waznego, jesli nie zostato to wskazane w ogloszeniu
o zamowieniu, ogloszeniu o ustanowieniu systemu kwalifikowania wy-
konawcow lub w STIWZ. Termin sktadania ofert wyznaczony w zapro-
szeniu zamawiajacego zalezy od wartoéci zamdwienia. Jezeli wartos¢
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., termin ten nie moze by¢ krétszy niz
7 dni od dnia przekazania zaproszenia do skladania ofert dla dostaw
lub ustug i nie krétszy niz 14 dni dla robot budowlanych. Jezeli warto$¢
zamowienia jest rdwna lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., termin skladania ofert nie
moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekazania zaproszenia do skla-
dania ofert. Z uwagi na pilna potrzebe udzielenia zamoéwienia termin
ten mozna skroci¢ do 10 dni, jednakze ta pilna potrzeba musi by¢ udo-
kumentowana przez zamawiajacego. Ustawodawca réwniez, poza pil-
ng potrzebg udzielenia, przewiduje mozliwos¢ skrdcenia tego trzy-
dziestodniowego terminu do 10 dni. Warunki skrécenia tego terminu
okreslone sg w art. 52 ust. 3 p.z.p.

Negocjacje z ogloszeniem

Negocjacje z ogloszeniem to tryb udzielania zamdwienia, ktory nie na-
lezy do trybéw podstawowych, zatem jego zastosowanie uwarunko-
wane jest zaistnieniem konkretnych okolicznosci - okreslonych szcze-
golowo w art. 55 p.z.p. Musi wystapi¢ co najmniej jedna z wymienio-
nych w art. 55 przestanek, aby wskazany tryb mogl by¢ zastosowany.
Wskazany tryb udzielenia zamoéwienia polega na upublicznieniu oglo-
szenia o zamowieniu i zaproszeniu wykonawcoéw dopuszczonych do
udzialu w postgpowaniu do sktadania ofert wstepnych, prowadziz nimi
negocjacje, a nastepnie zaprasza do skladania ofert. Ogloszenie w oma-
wianym trybie winno odpowiada¢ ogloszeniu z art. 40 i 48 p.z.p. ze
zmianami wynikajacymi ze specyfiki trybu. Zamawiajacy okresla
w ogloszeniu o zaméwieniu przedmiot zamdéwienia, minimalne wy-
magania, ktére musza spelni¢ wszystkie oferty, informuje, czy przewi-



18 Rozdziat 1. Przygotowanie postgpowania o udzielenie zaméwienia...

duje udzielenie zamdwienia na podstawie ofert wstepnych bez prze-
prowadzenia negocjacjilub podziatu negocjacji na etapy. W przypadku
gdy zamawiajacy przewiduje podzial negocjacji na etapy, w ogloszeniu
okresla liczbe etapoéw. Okreslenie przedmiotu zamdwienia musi by¢
wystarczajgco precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie cha-
rakteru i zakresu zamoéwienia oraz podjecie decyzji co do zlozenia
wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Nastepnie wy-
konawcy skladaja wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.
Kolejnym etapem jest ocena spetniania warunkow udziatu dokonywa-
na przez zamawiajacego; nastepnie o otrzymanych ocenach spetnienia
tych warunkéw niezwlocznie informowani sa wykonawcy, ktorzy zto-
zyli wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Po czym wy-
konawecy spelniajacy warunki zapraszani sg do sktadania ofert wstep-
nych. Liczba wykonawcow, ktdrzy zostang zaproszeni do sktadania
ofert wstepnych, winna by¢ wskazana w ogloszeniu o zamoéwieniu -
minimalna liczba powinna by¢ nie mniejsza niz trzech. Jezeli liczba
wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki udzialu w postepowaniu, jest
wieksza niz okreslona w ogloszeniu, zamawiajacy zaprasza do sktada-
nia ofert wstepnych wykonawcow wyltonionych na podstawie kryte-
riéw selekcji. Wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert wstep-
nych traktuje si¢ jak wykluczonego z postepowania o udzielenie za-
moéwienia. Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy spetniaja warunki udziatu
W postepowaniu, jest mniejsza niz okreslona w ogloszeniu, zamawia-
jacy zaprasza do sktadania ofert wstepnych wszystkich wykonawcow
spelniajacych te warunki. Zamawiajacy wyznacza termin sktadania
ofert wstepnych, z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygoto-
wania i zlozenia oferty wstepnej, z tym Ze termin ten nie moze by¢
krétszy niz 30 dni od dnia przekazania zaproszenia do skfadania ofert
wstepnych. Termin ten moze ulec skréceniu do 10 dni, jezeli zostana
spelnione facznie dwa przypadki okreslone w art. 52 ust. 4 p.z.p.

Negocjacje z wykonawcami maja na celu doprecyzowanie lub uzupet-
nienie opisu przedmiotu zamoéwienia lub warunkéw umowy w sprawie
zamOwienia publicznego. Obecnie negocjacje z ogtoszeniem moga do-
tyczy¢ zardéwno robdt budowlanych, dostaw, jak i ustug, ktore ze wzgle-
du na swojg skomplikowang technicznie nature znaczgco utrudniaja
zamawiajgcemu wlasciwe okre$lenie przedmiotu zamoéwienia. Zama-
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wiajgcy moze podzieli¢ negocjacje na etapy, o ile przewidzial to w oglo-
szeniu o zamdwieniu; zabieg ten ma na celu ograniczenie liczby ofert.
Zamawiajacy moze tez ograniczy¢ liczbe ofert na poszczegélnych eta-
pach negocjacji, poprzez zastosowanie wszystkich lub niektorych kry-
teridw oceny ofert, ktore zostaly okreslone w ogloszeniu. Negocjacje
nie moga prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan oraz kryterium
oceny ofert okreslonych w ogloszeniu. Prowadzone negocjacje maja
charakter poufny. Zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej strony
ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych z negocja-
cjami. Zgoda, ktéra nie wymienia konkretnych informacji, jest bez-
skuteczna. Informacje dotyczace wymagan oraz zmian SIWZ wpro-
wadzane po kolejnych etapach negocjacji, a takze dokumenty i wyjas-
nienia zwigzane z negocjacjami przekazywane sg wykonawcom na
réwnych zasadach. Rezultatem zakonczonych negocjacji jest mozli-
wo$¢ doprecyzowania i uzupelnienia SIWZ w zakresie, w jakim byta
ona przedmiotem negocjacji. Nastepnie zamawiajacy zaprasza wyko-
nawcow, z ktorymi prowadzit negocjacje, do skladania ofert. W tym
momencie pojawia si¢ kwestia wniesienia wadium - w tym zakresie
stosuje sie art. 45146 p.z.p. Zaproszenie wykonawcow winno zawieraé
informacje wskazane w art. 60 ust. 2 p.z.p. Zamawiajacy w zaproszeniu
wskazuje miedzy innymi termin sktadania ofert, ktéry musi wynosi¢
minimum 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert.
W przypadku gdy zamawiajacy dokonat zmian STWZ w konsekwencji
przeprowadzonych negocjacji, to musi on zmieniong SIWZ przekaza¢
wykonawcom lub zamie$ci¢ jg na stronie internetowe;j.

Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny to tryb udzielania zamdwienia, w ktérym po
publicznym ogloszeniu o zamdéwieniu zamawiajacy prowadzi z wybra-
nymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do
skladania ofert. Jest to tryb w pewien sposéb podobny do negocjacji
z ogloszeniem; wynika to chocby z katalogu przestanek jego zastoso-
wania, ktére sg identyczne jak dla negocjacji z ogloszeniem i zawarte
sg w art. 55 ust. 1 p.z.p. Do wszczecia postepowania w trybie dialogu
konkurencyjnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 40 i 48 p.z.p.,
z tym ze ogloszenie powinno by¢ poszerzone o nastepujace informacje:
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« opis potrzeb i wymagan zamawiajacego okreslonych w taki sposéb,
ktéry umozliwi wykonawcom przygotowanie si¢ do dialogu konku-
rencyjnego, lub informacja o sposobie uzyskania tego opisu;

« informacja o wysokoéci nagréd dla wykonawcow, ktérzy podczas
dialogu przedstawili rozwigzania stanowiace podstawe do skladania
ofert, jezeli zamawiajacy przewiduje takie nagrody;

« wstepny harmonogram postepowania;

« informacja o podziale dialogu na etapy, jesli przewiduje taki podziat
w celu ograniczenia liczby rozwigzan, ktére beda przedmiotem dia-
logu na kolejnych etapach.

Jezeli ze wzgledu na ztozono$¢ postepowania nie mozna na etapie ogto-
szenia ustali¢ znaczenia kryteriow oceny ofert, woéwczas w ogloszeniu
podawane sg kryteria od najwazniejszego do najmniej waznego. Ter-
miny skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
zalezg od wartosci zamdwienia; w tym trybie odpowiednie zastosowa-
nie (czyli ze zmianami wynikajacymi ze specyfiki dialogu konkuren-
cyjnego) maja przepisy art. 49 ust. 1 i 2 oraz art. 50 p.z.p. Po zlozeniu
wnioskdw zamawiajacy przystepuje do oceny spelnienia warunkéw
udzialu. Niezwlocznie po dokonaniu tej czynnosci zamawiajacy infor-
muje wykonawcow, ktorzy zlozyli wnioski: o wynikach oceny spetnie-
nia tych warunkéw i o otrzymanych ocenach spelnienia tych warun-
kow. Zamawiajacy zaprasza do dialogu konkurencyjnego wykonaw-
cow, ktdrzy spelniaja warunki udziatu w postepowaniu, wliczbie okres-
lonej w ogloszeniu o zamdwieniu, zapewniajacej konkurencje, jednak
nie mniejszej niz trzech. Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy spelniaja
warunki udzialu w postepowaniu, jest mniejsza niz okreslona w oglo-
szeniu, zamawiajacy zaprasza do dialogu wszystkich wykonawcow
spelniajacych warunki udziatu. Jezeli liczba wykonawcéw spelniaja-
cych warunki udziatu jest wigksza niz ta okreslona w ogloszeniu, to
zamawiajgcy zaprasza do dialogu wykonawcdéw wylonionych na pod-
stawie kryteriow selekcji. Wykonawce niezaproszonego do dialogu
traktuje si¢ jak wykluczonego z postepowania. Zaproszenie do dialogu
winno zawiera¢ informacje okreslone w art. 60d ust. 5 p.z.p. Wszelkie
wyjasnienia, wymagania i dokumenty zwigzane z dialogiem sg przeka-
zywane wykonawcom na réwnych zasadach. Prowadzony dialog ma
charakter poufny i moze dotyczy¢ wszystkich aspektow zamodwienia.
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Zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej strony ujawni¢ informacji
technicznych i handlowych zwigzanych z dialogiem. Dialog jest pro-
wadzony do momentu, gdy zamawiajacy jest w stanie okresli¢, w wy-
niku proponowania rozwigzan wskazanych przez wykonawcéw - takie,
ktdre najbardziej spelni jego potrzeby. O zakonczeniu dialogu zama-
wiajacy niezwlocznie informuje uczestniczacych w nim wykonawcow.
Wraz z zaproszeniem do skfadania ofert zamawiajacy przekazuje wy-
konawcom SIWZ. Specyfikacja istotnych warunkdéw zamoéwienia nie
zawiera postanowien w zakresie podstaw wykluczenia z art. 24 ust. 5
p.z.p. oraz postanowien w zakresie wykazu o$wiadczen lub dokumen-
tow potwierdzajacych spetnienie warunkow udzialu w postepowaniu
oraz braku podstaw wykluczenia. Artykul 60e ust. 3a p.z.p. wskazuje,
jakie informacje winny znalez¢ si¢ w zaproszeniu do skladania ofert.
Termin wskazany przez zamawiajacego do ztozenia ofert nie moze by¢
krétszy niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia. Tutaj takze pojawia
sie, podobnie jak w trybie negocjacji z ogloszeniem, kwestia wadium,
zalezna od wartosci zamdwienia; stosuje si¢ wowczas art. 45 i 46 p.z.p.
Wszelkie czynnosci po wyborze oferty okresla art. 60f p.z.p.

Negocjacje bez ogloszenia

Negocjacje bez ogloszenia to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym
zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie zamdwienia pub-
licznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastepnie zaprasza
ich do skfadania ofert. Szczegétowe przestanki tego trybu opisane sg
w art. 62 ust. 1 p.z.p. Znaczace sg tu fakty warunkujace zastosowanie
wskazanego trybu w przypadku, gdy przedmiotem zamdwienia na do-
stawy sg rzeczy wytwarzane wylacznie w celach badawczych, doswiad-
czalnych, naukowych lub rozwojowych, ktore nie stuza prowadzeniu
przez zamawiajacego produkcji masowej, zmierzajacej do osiggniecia
rentownosci rynkowej lub pokrycia kosztéw badan lub rozwoju, oraz
w przypadku, gdy zostal przeprowadzony konkurs, w ktérym nagroda
bylo zaproszenie do negocjacji bez ogloszenia co najmniej dwdch au-
toréw wybranych prac konkursowych. W pozostatych przypadkach
zastosowanie trybu wymaga doktadnego udokumentowania i uzasad-
nienia, zwlaszcza w przypadku kontroli, tym bardziej ze podobne prze-
stanki zastosowania ma tryb negocjacji z ogloszeniem. Jezeli wartos¢
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zamOwienia jest rdwna lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., od ktérych jest uzalezniony

obowiazek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej

ogloszen o zamowieniu na dostawy lub ustugi, zamawiajacy w terminie

trzech dni od wszczecia postepowania zawiadamia Prezesa Urzedu

0 jego wszczeciu, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowa-

nia trybu udzielenia. Zamawiajgcy niezwlocznie po wyborze oferty

najkorzystniejszej moze odpowiednio zamiesci¢ w ,,Biuletynie Zamo-

wien Publicznych” lub przekaza¢ do Urzedu Publikacji Unii Europej-

skiej ogloszenie o zawarciu umowy, ktére winno zawiera¢:

« nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego;

« okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamdwienia;

« uzasadnienie wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia;

« nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktdrego
oferte wybrano.

W przypadku gdy tryb negocjacji wybrano wskutek przeprowadzonego
uprzednio trybu przetargu nieograniczonego lub ograniczonego i nie
wplynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
zadna oferta lub wszystkie oferty zostaly odrzucone ze wzgledu na to,
ze ich tre$¢ nie odpowiada tresci SIWZ, a warto$¢ zamowienia jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., zamawiajacy przekazuje Komisji Euro-
pejskiej protokol, jezeli komisja ta wystapita o jego przekazanie. Tak
wiec nastepuje tu pierwsza kontrola Komisji Europejskiej zamoéwien,
ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. W przypadku zamo-
wien, ktérych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., a tryb negocjacji bez oglo-
szenia wybrano na podstawie przestanki art. 62 ust. 1 pkt 1 p.z.p., takie
zamoOwienia w pierwszej kolejnosci sg kontrolowane przez inne organy
kontrolne.

Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie negocjacji bez oglosze-
nia, przekazujac wybranym przez siebie wykonawcom zaproszenie do
negocjacji. Artykul 63 ust. 2 p.z.p. okresla, co powinno zawiera¢ w swej
tresci zaproszenie do negocjacji bez ogloszenia. Zamawiajacy zaprasza
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do negocjacji wykonawcow w liczbie zapewniajacej konkurencje, nie-
mniej nie moze by¢ ich mniej niz trzech, chyba ze ze wzgledu na spe-
cjalistyczny charakter zamowienia liczba wykonawcoéw mogacych je
wykonac jest mniejsza, ale nie mniejsza niz dwoch. Fakt mniejszej licz-
by wykonawcéw powinien by¢ szczegétowo udokumentowany po-
przez wnikliwg analize rynku. W przypadku jesli negocjacje bez ogto-
szenia zostaly poprzedzone przetargiem ograniczonym lub nieograni-
czonym, zamawiajacy zaprasza do negocjacji wykonawcow, ktérych
oferty w tych postepowaniach zostaly odrzucone na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 p.z.p. Zamawiajacy wyznacza termin skladania ofert
z uwzglednieniem czasu niezbednego na przygotowanie i zlozenie
oferty. W tym momencie zamawiajacy moze zada¢ wniesienia wadium,
jesli kwoty przedmiotu zamowienia tego wymagajg. Wraz z zaprosze-
niem do skfadania ofert zamawiajacy przekazuje SIWZ, w ktérych nie
sg okre$lone warunki udziatu w postepowaniu. Prowadzone negocjacje
majg charakter poufny. Zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej
strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych
z negocjacjami. Zgoda, ktéra nie wymienia konkretnych informacji,
jest bezskuteczna. Informacje zwigzane z negocjacjami, w szczegélno-
$ci 0 zmianach STWZ, s przekazywane wykonawcom na réwnych za-
sadach. Zaproszenie do skladania ofert odpowiada wymogom art. 60
ust. 2 p.z.p. ze zmianami wynikajacymi ze specyfiki trybu negocjacji
bez ogloszenia.

Zamoéwienie z wolnej reki

Zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym
zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wy-
konawcg. Z uwagi na to, Ze jest to tryb, w ktéorym nie ma konkuren-
cyjnosci - bo zawierana jest umowa z jednym wykonawca, zamoéwienia
w tym trybie podlegaja kontroli w pierwszej kolejnosci. Zamawiajacy,
po wszczeciu postepowania, moze odpowiednio zamiesci¢ w ,,Biulety-
nie Zamoéwien Publicznych” lub przekaza¢ do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Wymogi formal-
ne takiego ogloszenia zawarte sg w art. 66 ust. 2 p.z.p. Przepis nie zo-
bowigzuje wykonawcy do zamieszczania ogloszenia o zamiarze zawar-
cia umowy, jednakze zamawiajacy dla swojego dobrze pojetego inte-
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resu — zwlaszcza w przypadku kontroli — ogloszenie takie winien za-
miesci¢. Katalog przestanek zastosowania trybu zamdéwienia z wolnej
reki okresla przepis art. 67 ust. 1 p.z.p. Najogoélniej mozna powiedzie¢,
ze tryb ten uzasadnia swoje zastosowanie, jezeli zamawiajacy jest w sta-
nie wykaza¢, iz umowa moze by¢ zawarta tylko z jednym wykonawca.
Artykul 67 ust. 1 p.z.p. wymienia okolicznosci, w ktérych mogg zaist-
nie¢ przestanki zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki, na przy-
ktad w przypadku jesli dostawy lub ustugi moga by¢ §wiadczone przez
jednego wykonawce z przyczyn: technicznych o obiektywnym charak-
terze, zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z odreb-
nych przepiséw - jesli nie istnieje rozwigzanie alternatywne lub roz-
wigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego za-
wezenia parametréw zamowienia. Zapewne w tym przypadku chodzi
o0 najnowsze rozwigzania technologiczne, do ktérych dostep jest ogra-
niczony do jednego wykonawcy. Przyczyny techniczne o obiektywnym
charakterze to przykltadowo sytuacja, kiedy przeprowadzony jest prze-
targ nieograniczony na serwis i konserwacje urzadzen i sa zakupione
nowe urzadzenia, ktdre przez okreslony czas musza by¢ serwisowane
przez konkretny podmiot, aby zachowa¢ gwarancje. Mozliwos¢ zawar-
cia umowy z wolnej reki w przypadku dzialalnosci tworczej i artys-
tycznej wydaje sie uzasadniona w przypadku organizowania wydarzen
kulturalnych, gdy zapraszany jest konkretny wykonawca i wartos¢ jego
kontraktu przekracza 30 000 euro. W przypadku dostaw, ustug lub ro-
bét budowlanych, ktére moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego wy-
konawce, zamawiajacy musi dobrze udokumentowa¢ fakt, ze $wiad-
czone zamowienia moga by¢ realizowane przez jednego wykonawce.
Dyskusyjny jest tu przypadek zawarcia umowy z wolnej reki, kiedy ze
wzgledu na wyjatkows sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamoéwienia — wydaje sie, ze jedyna sytua-
cja warunkujacg zastosowanie wskazanego trybu jest wystapienie awa-
rii urzadzen, w wyniku ktdrej trzeba podjaé szybkie dzialania, aby nie
narazi¢ zamawiajacego na wystapienie szkdd. Kontrowersyjna wydaje
sie takze przestanka wymieniona w pkt 4 ust. 1 art. 67 p.z.p., ktora
warunkuje zastosowanie trybu, jesli w postepowaniu prowadzonym
uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ogra-
niczonego nie wplynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w po-
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stepowaniu i nie zostaly ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zo-
staly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 p.z.p. ze wzgledu na
ich niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zamoéwienia, lub wszyscy wy-
konawcy zostali wykluczeni z postepowania, a pierwotne warunki za-
moéwienia nie zostaly w istotny sposob zmienione. Wskazana prze-
stanka zastosowania trybu jest wymieniona takze jako przestanka do
zastosowania trybu negocjacji z ogloszeniem, negocjacji bez oglosze-
nia, dialogu konkurencyjnego; ze wzgledu na dobrze pojety interes za-
mawiajacego na wskazana przestanke lepiej powola¢ si¢ przy zastoso-
waniu bardziej konkurencyjnego trybu, na przyklad jednego z wymie-
nionych, niz zaméwienia z wolnej reki. Nowoscig wprowadzong do
prawa zamowien publicznych jest mozliwo$¢ udzielania zamoéwien
publicznych z wolnej reki osobom prawnym zamawiajacego, jesli spra-
wuje on kontrole prawng nad nimi, odpowiadajaca kontroli sprawo-
wanej nad wlasnymi jednostkami. Przepisy dotyczace tego typu zamo-
wien weszly w zycie 1 stycznia 2017 r. Szczegétowo formy tej kontroli,
jaka winien sprawowaé zamawiajacy, aby moc na gruncie ustawy -
Prawo zamodwien publicznych udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki,
okreslone sg w art. 67 ust. 1 pkt 12-14 p.z.p. Zamoéwienia tego typu
mogg by¢ udzielane przez zamawiajacego wskazanego w art. 3 ust. 1
pkt 1-3a przy warunkach wskazanych w wymienionym wyzej artykule.
Zamawiajacy wskazany w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a p.z.p. to:
1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych, czyli w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pozn. zm.):
« organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzado-
wej, organy kontroli pafstwowej i ochrony prawa oraz sady
i trybunaly,
« jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,
« zwigzki metropolitalne,
« jednostki budzetowe,
« samorzadowe zaktady budzetowe,
« agencje wykonawcze,
« instytucje gospodarki budzetowej,
« panstwowe fundusze celowe,
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o Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fun-
dusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego i fun-
dusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego,

» Narodowy Fundusz Zdrowia,

« samodzielne publiczne zakltady opieki zdrowotnej,

« uczelnie publiczne,

o Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organi-
zacyjne,

« panistwowe i samorzadowe instytucje kultury,

« inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan pub-
licznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badaw-
czych;

2) inne niz wyzej wymienione w pkt 1 paistwowe jednostki organi-
zacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej;

3) inne niz wyzej wymienione w pkt 1 osoby prawne, utworzone
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszech-
nym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, je-
zeli podmioty, o ktérych mowa w powyzszych pkt 112, pojedynczo
lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty:

« finansuja je w ponad 50% lub

« posiadajg ponad polowe udzialéw albo akeji, lub

o sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

» maja prawo do powolywania ponad potowy sktadu organu nad-
zorczego lub zarzadzajacego - o ile osoba prawna nie dziala
w zwyklych warunkach rynkowych, jej celem nie jest wypraco-
wanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych z prowadzenia
dziatalno$ci;

4) zwigzki podmiotéw wymienionych w pkt 1-3.

W sytuacji jesli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., od
ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Publi-
kacji Unii Europejskiej ogloszen o zamoéwieniach na dostawy lub ustu-
gi, zamawiajacy w terminie trzech dni od wszczgcia postepowania za-
wiadamia Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania, podajac uzasad-
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nienie faktyczne i prawne zastosowania trybu. Obowigzek powyzszy

nie dotyczy sytuacji, kiedy ustugi, dostawy lub roboty budowlane moga

by¢ $wiadczone przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych

o obiektywnym charakterze, a ich przedmiotem jest:

- dostawa wody za pomoca sieci wodociggowej lub odprowadzanie
$ciekéw do sieci kanalizacyjnej;

- dostawa gazu z sieci gazowej;

- dostawa ciepla z sieci cieptowniczej;

- ustugi przesylowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej, ciepta lub
paliw gazowych;

- udzielenie zamdéwienia w zwigzku z awarig i koniecznoscig niwelo-
wania strat po awarii;

- udzielenie zamodwienia na dostawy na szczegdlnie korzystnych wa-
runkach w zwigzku z likwidacja dzialalnosci innego podmiotu, po-
stepowaniem egzekucyjnym lub upadlosciowym.

Przed udzieleniem zamoéwienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12-15
p.z.p. zamawiajacy zamieszcza na stronie internetowej ,,Biuletynu In-
formacji Publicznej”, a je$li nie ma takiej strony — na swojej stronie
internetowej, informacje o zamiarze zawarcia umowy. W przypadku
zamoOwien udzielanych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12-15 p.z.p. za-
mawiajgcy ma obowigzek zamiesci¢ informacje o zamiarze zawarcia
umowy, w przeciwienstwie do innych zamoéwien z wolnej reki, gdzie
zamawiajacy moze takie ogloszenie umiescic, ale nie ma takiego obo-
wigzku. Ogloszenie, ktére zamawiajacy ma obowigzek upubliczni¢,
powinno odpowiada¢ wymogom formalnym zawartym wart. 67 ust. 11
p.z.p.; ma to istotne znaczenie, poniewaz umowa w sprawie udzielenia
zamOwienia moze by¢ zawarta nie wczedniej niz 14 dni od jego zamie-
szczenia. Po upublicznieniu ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy
zamawiajacy przekazuje wykonawcy zaproszenie do negocjacji oraz
niezbedne informacje do przeprowadzenia post¢powania, w tym istot-
ne dla stron postanowienia dotyczace umowy, ewentualnie ogdlne wa-
runki umowy lub wzér umowy, ktére zostang omdwione w czasie ne-
gocjacji. Wraz z zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego
wykonawca winien ztozy¢ oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udzia-
tu; jest to termin ostateczny. Jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
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