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Wstep

Uchwalona 5 listopada 2025 r. ustawa o uktadach zbiorowych pracy
i porozumieniach zbiorowych reguluje — w zréznicowanym wymiarze
— status prawny tych kategorii swoistych Zrddet prawa pracy. Obejmuje
ona swym zakresem wszystkie rodzaje ukladéw zbiorowych, zaréwno
zakladowe, jak i ponadzaktadowe, a takze pracownicze i niepracowni-
cze, jak rowniez problematyke ewidencjonowania porozumien zbioro-
wych. W zalozeniach ustawodawcy akt ten ma stanowi¢ normatywny
fundament konstytucyjnej wolnosci ukladowej z art. 59 ust. 2 polskiej
ustawy zasadniczej i przyczyni¢ do reaktywacji mechanizméw rokowan
zbiorowych w stosunkach pracy.

W plaszczyznie merytorycznej ustawa stanowi konglomerat roz-
wigzan nowatorskich oraz regulacji dotychczas obowigzujacych w Ko-
deksie pracy. W chwili obecnej trudno jednoznacznie przesadzi¢, czy
przyjete rozwigzania normatywne spelnia zaktadane przez ustawodaw-
ce cele, a w szczegdlnosci, czy spowodujg rzeczywiste ozywienie proce-
dur uktadowych. W ujeciu systemowym ustawa ta jawi sie jako kolejny
krok w kierunku postepujgcej fragmentaryzacji polskiego zbiorowego
prawa zatrudnienia.

Opracowanie to jest pracg zbiorows, ale nie wspolng. W warstwie
merytorycznej zostalo przygotowane w oparciu o zasade autonomii
autorow, ktérzy sami decydowali o sposobie i zakresie przedstawienia
poszczegdlnych zagadnien.

Komentarz ten zostal pomyslany jako sekwencyjna prezentacja no-
wej regulacji prawnej. W swych zatozeniach jest on skierowany do oséb
uczestniczacych w rokowaniach ukladowych, zwlaszcza do menedze-
réw, kadrowcdw i zwigzkowcow. Moze by¢ tez wykorzystywany w pro-
cesie dydaktycznym na studiach o profilu prawniczym i administracyj-
nym, umozliwiajac przygotowanie do zaje¢ seminaryjnych na studiach
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Wtep

doktoranckich. Zywie przekonanie, iz zaprezentowane w Komentarzu
analizy dogmatyczne okaza si¢ pozytecznym narzedziem w procesie
stosowania tej ustawy, nie tylko przez partneréw spolecznych.

Krakéw, 1 lutego 2026 .
Krzysztof W. Baran
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Ustawa z dnia 5 listopada 2025 r.

o uktadach zbiorowych pracy
i porozumieniach zbiorowych" 2

(Dz.U. poz. 1661)

" Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041
2 19.10.2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 275 z 25.10.2022 r.,
s. 33).

2 Niniejszg ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, ustawe z 26.06.1974 r.
- Kodeks pracy, ustawe z 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela, ustawe z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych, ustawe
2 23.05.1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, ustawe z 8.09.2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsie-
biorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe"”, ustawe z 9.11.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niekto-
rych innych ustaw, ustawe z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawe z 13.03.2003 r.
o szczegdInych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, usta-
we z 16.04.2004 r. o czasie pracy kierowcow, ustawe z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej oraz ustawe z 24.07.2015 r. o Ra-
dzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.
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Ustawa o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych Art. 1

Krzysztof W. Baran
Art. 1. [Przedmiot regulacji]

Ustawa okresla zasady:
1) zawierania, obowigzywania, ewidencjonowania i udostepniania uktadéw zbioro-

wych pracy;

2) ewidencjonowania i udostepniania porozumien zbiorowych;

3) sporzadzania i przekazywania sprawozdan w zakresie wskaznika zasiegu roko-
wan zbiorowych;

4) ustalania i aktualizacji Planu dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych,
zwanego dalej ,,Planem dziatania”.

1. Komentowana ustawa wprowadza nowg regulacje prawng w zakresie
ukladéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych. Ma ona charakter
semiholistyczny, gdyz w sposob kompleksowy normuje status ukladow
zbiorowych pracy w systemie polskiego zbiorowego prawa zatrudnie-
nia, nie obejmujac jednak w pelnym zakresie porozumien zbiorowych
i regulujac tylko niektore ich aspekty.

2. W poréwnaniu z poprzednio obowiazujacym stanem prawnym nie
ulegl zmianie charakter prawny uktadéw zbiorowych pracy'. Nadal na-
lezg one do kategorii swoistych zrodel prawa pracy majacych po czesci
normatywny, a po czesci obligacyjny charakter. Komentowana ustawa
nie réznicuje uktadéw zbiorowych pracy na pracownicze i niepracow-
nicze®. De lege lata obejmuje ona swym zakresem uklady heterogenicz-
ne, zawierane zaréwno dla pracownikéw, jak i osob $wiadczacych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy.

3. Zgodnie z art. 1 pkt 1 u.u.z.p. ustawa reguluje zasady zawierania, obo-
wigzywania ewidencjonowania oraz udost¢pniania ukladéw zbio-
rowych pracy. Przepis ten w ramowej formule okresla przedmiot ko-
mentowanej ustawy. Zadekretowane w nim wyliczenie nie ma jednak
w sferze przedmiotowej charakteru kompleksowosci.

4. Na podstawie art. 1 pkt 2 u.u.z.p. zakres przedmiotowy ustawy obejmu-
je rébwniez ewidencjonowanie oraz udostepnianie porozumien zbioro-
wych wskazanych w art. 30 ust. 3 tej ustawy. Wprowadzony mechanizm

! Por. M. Wiodarczyk [w:] System prawa pracy, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. K.W. Baran, Warszawa
2017, s. 854 i n. oraz powolana tam literatura.
? Ustawa ta uchylila art. 21 ust. 3 u.z.z.
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Art. 2 Ustawa o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych

notyfikacji w KEUZP porozumien obejmuje zaréwno te oparte na usta-
wie (pkt 1), jak i nieoparte na ustawie (pkt 2), jezeli dotycza warunkéw
pracy i zostaly zawarte przez organizacje zwiazkowa lub pracodawce
lub co najmniej dwdch pracodawcow albo organizacje pracodawcow.
W praktyce oznacza to objecie ewidencja nie tylko porozumien zakla-
dowych, lecz réwniez ponadzakltadowych, w tym takze tych zawiera-
nych dla oséb $wiadczacych prace za wynagrodzeniem na innej podsta-
wie niz stosunek pracy (np. funkcjonariuszy).

5. Komentowana ustawa reguluje ponadto w ramach okreslonych
w art. 35-37 zasady sporzadzania i przekazywania sprawozdan dotycza-
cych wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych oraz ustalania i aktualiza-
¢ji Planu dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych’.

Krzysztof W. Baran
Art. 2. [Definicje]

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) osobie wykonujacej prace zarobkowa - nalezy przez to rozumie¢ osobe wykonu-
jaca prace zarobkowa w rozumieniu art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 .
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440);

2) pracodawcy - nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 1! pkt 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych;

3) protokole dodatkowym - nalezy przez to rozumie¢ porozumienie zawierane
w formie pisemnej przez strony uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia zbio-
rowego, zmieniajagce odpowiednio postanowienia uktadu zbiorowego pracy lub
porozumienia zbiorowego;

4) uktadzie zbiorowym pracy - nalezy przez to rozumie¢ zaktadowy uktad zbiorowy
pracy lub ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy.

1. Przepis ten zawiera stownik ustawowy, w ktérym zostaly zdefiniowane
znaczenia niektérych poje¢ uzywanych w komentowanej ustawie. De-
finicje te odnosza si¢ zaréwno do plaszczyzny podmiotowej (pkt 11 2),
jak i przedmiotowej (pkt 3i4).

Definicje zadekretowane w tym przepisie majg przymiot definicji
legalnych, poniewaz ustalajg znaczenie poszczegdlnych poje¢ na po-
trzeby tej ustawy. Zapewnia to koherencje pojeciowg i przewidywalnosé
interpretacji przy wieloznacznosci przepiséw. Obowiazuja one przede
wszystkim w ramach ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozu-

* Por. blizej art. 35-37 w.u.z.p.
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2.1.

2.2.

Ustawa o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych Art. 2

mieniach zbiorowych, w ktdrej zostaly zawarte. Dzigki temu wyktadnia
tekstualna, polegajaca na badaniu znaczenia poje¢, ma jasno sprecyzo-
wane ramy i nie jest dowolna. W tym miejscu nalezy zaakcentowac, ze
definicje te nie moga by¢ stosowane mechanicystycznie, bez uwzgled-
niania caloksztaltu regulacji ustawowej. Przy ich wykladni nalezy bra¢
pod uwage réwniez kontekst funkcjonalny oraz cel normatywny, ko-
nieczny dla prawidtowego rozstrzygniecia problemu prawnego. W ra-
mach wyktadni systemowej definicje te odgrywaja role kluczowego ele-
mentu uspdjniajacego caly system zbiorowego prawa zatrudnienia.

Artykul 2 pkt 1 v.u.z.p. definiuje pojecie osoby wykonujacej prace za-
robkowa*. Posrednio okresla on, dla kogo moze zostaé zawarty uktad
zbiorowy pracy®. Definicja przyjeta w komentowanym przepisie ma
charakter odsytajacy do art. 1' ustawy o zwiazkach zawodowych. Jej
podstawowg cechg jest to, ze zamiast autonomicznie okresla¢ znaczenie
definiowanego pojecia, odsyla do innego przepisu, ktérego znaczenie
jest juz ustalone. Jej celem jest unikniecie powtarzania tych samych po-
je¢ w roznych aktach prawnych, co pozwala na zachowanie koherencji
i przejrzystosci systemu zbiorowego prawa zatrudnienia. W plaszczyz-
nie funkcjonalnej tego rodzaju definicje odsylajace ulatwiajg zarzadza-
nie jezykiem prawnym, uniformizujgc znaczenie danego terminu.

Zgodnie z art. 1' pkt 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, zwanej dalej
w skrocie u.z.z., przez pojecie osoby wykonujacej prace za wynagro-
dzeniem nalezy rozumie¢ pracownika lub osobe $wiadczaca prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie za-
trudnia do tego rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, oraz ma takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem
pracy, ktore moga by¢ reprezentowane przez zwigzek zawodowy. W tym
miejscu warto zaakcentowac, ze w sferze logiki formalnej pojecie oso-
by $wiadczacej prace za wynagrodzeniem zawiera si¢ w pojeciu osoby
wykonujacej prace za wynagrodzeniem. W sklad tego drugiego poje-
cia wchodzg dwie podkategorie podmiotdw, tj. pracownik oraz osoba
$wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek

pracy.

* Por. K.W. Baran [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa
2024,s.321in.
> Porart. 415 uwu.zp.
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2.3.

2.4.

2.5.1.

Art. 2 Ustawa o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych

Jesli chodzi o definicje pracownika w rozumieniu ustawy o ukladach
zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych, to w tej materii mamy
do czynienia z odeslaniem kaskadowym, a to z art. 1' pkt 1 u.z.z. do
art. 1' pkt 3 u.z.z,, a nastepnie do art. 2 k.p.®* W przypadku art. 2 pkt 1
u.u.z.p. - z przepisem odsytajagcym systemowo trzeciego stopnia. Tego
rodzaju opcja interpretacyjna ma uzasadnienie nie tylko normatywne,
lecz takze w argumentacji a completudine i a cohaerentia.

Status pracownika w zbiorowym prawie zatrudnienia, takze jego ukla-
dowej czesci, nabywa sie przez nawiazanie stosunku pracy na podsta-
wie umowy o prace, mianowania, powolania, wyboru lub spétdzielczej
umowy o pracg’. Wyliczenie aktéw kreujacych stosunek pracy ma na
gruncie art. 2 k.p. charakter enumeratywny. W tym kontekscie nalezy
jednak pamietaé, ze umowy o prace regulowane sg nie tylko w normach
kodeksowych (art. 25 i 194 k.p.), lecz takze w pozakodeksowych. Oso-
by zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy (np. na pot etatu)
oraz przebywajace na urlopach, w tym zwlaszcza na urlopie bezptatnym
badz wychowawczym, takze maja status pracownika. Nie oznacza to
jednak, ze wszystkie one mogg by¢ objete ukltadami zbiorowymi pracy.
Wrylaczenia w tej materii expressis verbis przewiduje art. 7 u.u.z.p.

Obok pracownikow art. 1' pkt 1 u.z.z. w zwiagzku z art. 2 pkt 1 u.u.z.p.
swym zakresem podmiotowym obejmuje osoby $wiadczace prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy?®, ktére mozna
w ujeciu zsymplifikowanym okresli¢ mianem niepracownikéw. Status
prawny tej kategorii 0sob okreslajg cztery ustawowe przestanki:

- $wiadczenie pracy za wynagrodzeniem,

- $wiadczenie pracy na innej podstawie niz stosunek pracy,

- posiadanie intereséw zawodowych, ktére moga by¢ grupowo chro-

nione przez zwiazki zawodowe,
- niezatrudnianie innych oséb.

¢ Por. K.W. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. KW. Baran, t. 1, Warszawa 2025, s. 24 i n.
oraz powotana tam literatura.

7 Por. zwlaszcza G. Gozdziewicz [w:] System prawa pracy, red. nacz. K-W. Baran, t. II, Indywi-
dualne prawo pracy. Czes¢ ogolna, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2017, s. 113 i powotana
tam literatura.

W tej materii zob. tez P. Grzebyk, L. Pisarczyk, Krajobraz po reformie. Zbiorowa reprezentacja
praw iti interesow zatrudnionych niebedgcych pracownikami, PiZ$ 2019/1, s. 85in.
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2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

2.5.5.

Ustawa o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych Art. 2

Pierwsza przestanka definiujacy status takiej osoby jest $wiadczenie
przez nig pracy za wynagrodzeniem. Artykul 1' pkt 1 u.z.z. nie precy-
zuje blizej tego pojecia. Uprawnione jest zatem przyjecie, ze chodzi tu
o $wiadczenie o charakterze przysparzajacym - majatkowym, wypla-
cane lub przekazywane w ramach innego niz stosunek pracy stosunku
prawnego. Przywolany przepis nie okredla jego przymiotow, a zatem
uzasadnione jest stwierdzenie, Ze nie musi mie¢ ono charakteru obliga-
cyjnego ani by¢ wyptacane periodycznie. Tego rodzaju opcja interpreta-
cyjna ma swe oparcie w argumentacji lege non distinguente.

Kolejng przestanka z art. 1! pkt 1 u.z.z. jest $wiadczenie pracy na innej
podstawie niz stosunek pracy®. A contrario, wchodza tu w rachube roz-
maite kategorie odplatnego zatrudnienia, poczawszy od $cisle cywilno-
prawnego (np. umowa zlecenia, umowa o $wiadczenie ustug), poprzez
gospodarczoprawne (np. samozatrudnienie)'’, skoniczywszy na handlo-
woprawnym.

Status osoby $wiadczacej prace za wynagrodzeniem na innej podstawie
niz stosunek pracy moze mie¢ tylko osoba, ktéra spetnia pozostale prze-
stanki wyliczone w art. 1' pkt 1 u.z.z. w zwiazku z art. 2 pkt 1 v.u.z.p.
Przepis ten wymaga od osoby §wiadczacej prace za wynagrodzeniem na
innej podstawie niz stosunek pracy, aby nie zatrudniata do tego rodzaju
pracy innych osob, a zatem, by praca byla §wiadczona osobiscie.

Zgodnie z art. 1' pkt 1 u.z.z. w zwiazku z art. 2 pkt 1 w.u.z.p. przymiot
osoby $wiadczacej prace zarobkowa na innej podstawie niz stosunek
pracy maja osoby, ktérych prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem
pracy'’ moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzki zawodowe.
W praktyce w rachube wchodzg tu przede wszystkim prawa i interesy
dotyczace warunkow pracy (np. organizacyjno-technicznych), warun-
kow placowych (np. zasad redystrybucji srodkéow finansowych) oraz
socjalnych (np. wydatkowania srodkéw z zakladowego funduszu swiad-
czen socjalnych). W kontekscie komentowanej ustawy dotyczy to osob,
ktére moga zosta¢ objete ukltadami zbiorowymi.

* K.W. Baran [w:] Zbiorowe prawo..., red. KW. Baran, s. 33 i n.
1 Por. K.W. Baran [w:] Kodeks pracy..., red. K-W. Baran, t. 1, s. 38-39.
"' W tej materii zob. P. Grzebyk, L. Pisarczyk, Krajobraz..., s. 86.
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4.1.

4.2,

Art. 2 Ustawa o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych

. Statusu osoby wykonujacej prace zarobkowg w rozumieniu art. 1' pkt 1
u.z.z. w zwigzku z art. 2 pkt 1 u.u.z.p. nie posiadajg osoby $wiadczace
prace osobiscie bez wynagrodzenia, wymienione w art. 2 ust. 4! u.z.z.,
oraz osoby skierowane do pracodawcéw w celu odbycia stuzby zastep-
czej (art. 2 ust. 5 u.z.z.), co nie oznacza, Ze nie mogg zosta¢ objete zakre-
sem ukfadéw zbiorowych. Kierujac si¢ konstytucyjna wolnoscig ukta-
dowga i dyrektywa in dubio pro libertatae, dopuszczam subsydiarnie taka
mozliwos¢.

Artykut 2 pkt 2 u.u.z.p. definiuje dla potrzeb komentowanej ustawy po-
jecie pracodawcy poprzez odestanie do art. 1' pkt 2 u.z.z. Zgodnie z tym
drugim przepisem pracodawcg jest pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p.
oraz osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebe-
daca osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna i do kto-
rej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrud-
niajg one inng niz pracownik osobe wykonujaca prace zarobkows.

Przechodzac do analizy definicji przyjetej w art. 1! pkt 2 u.z.z."> w zwiaz-
ku z art. 2 pkt 2 u.u.z.p., jako punkt wyjscia nalezy przyjac konstatacje, ze
definicja ta zawiera explicite dwie podstawowe podkategorie pracodaw-
cow, a to pracowniczego (art. 3 k.p.) oraz niepracowniczego. W prak-
tyce zatem moze wystgpic¢ tez trzecia kategoria pracodawcy, majacego
charakter heterogeniczny, ktory zatrudnia zaréwno pracownikéw, jak
i osoby wykonujace prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Co
wigcej, do tej kategorii podmiotéw zatrudniajacych nalezy zaliczy¢ pra-
codawcdw zatrudniajacych obok obu wskazanych wyzej kategorii réw-
niez osoby z art. 2 ust. 4' 51 6 u.z.z. Na gruncie komentowanej ustawy
mozna wyrozni¢ trzy modelowe kategorie pracodawcow:
1) pracodawcéw pracowniczych zatrudniajgcych wylacznie pracow-
nikéw (art. 3 k.p.);
2) pracodawcow niepracowniczych zatrudniajacych wylacznie osoby
$wiadczace prace zarobkowa na innej podstawie niz stosunek pracy
w rozumieniu art. 1' pkt 1 in fine u.z.z.;
3) pracodawcéw heterogenicznych (hybrydowych) zatrudniajacych
pracownikéw i osoby $wiadczace prace zarobkowa na innej pod-
stawie niz stosunek pracy w rozumieniu art. 1' pkt 1 u.z.z.

12 Por. K.W. Baran [w:] Zbiorowe prawo..., red. K.W. Baran, s. 35.
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44.1.

Ustawa o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych Art. 2

Przyjeta tutaj klasyfikacja pracodawcéw w ustawie o ukladach zbioro-
wych pracy i porozumieniach zbiorowych zostala oparta na standar-
dach idealizacyjnej teorii nauki. Jest dla mnie oczywiste, ze moze ona
zosta¢ rozbudowana w oparciu o kolejne kryteria delimitacyjne o cha-
rakterze podmiotowym. Nie czyni¢ tego jednak w celu zachowania
przejrzystosci dalszych wywodow.

Rozwazania na temat definicji pracodawcy rozpoczne od pracodawcy
pracowniczego. W tej materii mamy do czynienia z kaskadowym od-
wolaniem, poniewaz art. 2 pkt 2 u.u.z.p. odsyla do art. 1' pkt 2 u.z.z,
a ten do art. 3 k.p. Generalng przestanka nabycia statusu pracodawcy
jest wiec zatrudnienie pracownikéw w rozumieniu art. 2 k.p. w warun-
kach okreslonych w art. 22 k.p.”* Ze wzgledu na fakt, ze te mechanizmy
prawne s3 znane od ponad 20 lat, za wystarczajace uwazam odeslanie
do doktryny" i judykatury'® prawa pracy.

Analize zagadnienia statusu pracodawcy ,niepracowniczego” zatrud-
niajgcego inne niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa nie-
zaleznie od podstawy tego zatrudnienia rozpoczne od plaszczyzny pod-
miotowej. De lege lata status ten posiadaja trzy kategorie podmiotow:

- osoby fizyczne,

- osoby prawne,

- jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, do ktérych

stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych.

Wyliczenie to ma charakter enumeratywny. Oznacza to, Ze statusu pra-
codawcy nie ma zaktad pracy. W efekcie uprawnione wydaje si¢ stwier-
dzenie, ze w komentowanej ustawie pracodawcg bedzie osoba fizyczna,
a nie prowadzone przez nig przedsigbiorstwo.

13 Por. M. Tomaszewska [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, t. 1, Warszawa 2025,
s.214in.

1 Por. M. Wujczyk [w:] System prawa pracy, t. I, Czes¢ ogélna, red. KW, Baran, Warszawa 2017,
s. 440 i n. oraz powolana tam literatura oraz K.W. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red.
K.W. Baran, Warszawa 2018, s. 45 i n. oraz powolana tam literatura; A. Tomanek, Watpliwosci
wokdt nowej definicji pracodawcy w prawie zwigzkowym, PiZ$ 2019/3,s.19 i n.

!> Por. np. wyrok SN z 23.02.1999 r, I PKN 594/98, OSNP 2000/8, poz. 299; wyrok SN
229.10.2014 r., IT PK 305/13, MPP 2015/4, s. 206-209; wyrok SN z 4.02.2018 r., I PK 351/16,
LEX nr 2486199 oraz judykature powolang przez K.W. Barana [w:] Kodeks pracy..., red.
K.W. Baran, 2018, s. 451 n.
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4.4.2.

Art. 2 Ustawa o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych

W $wietle regulacji art. 1' pkt 2 u.z.z. w zwigzku z art. 2 pkt 2 w.u.z.p.
status pracodawcy ma kazda osoba fizyczna posiadajaca zdolnos¢ praw-
ng, zatrudniajaca co najmniej jedng osobe wykonujaca prace zarobko-
wa. Obowigzujg w tej materii mechanizmy przewidziane w art. 11-22
k.c. Nie ma przy tym znaczenia, czy osoba ta prowadzi dzialalnos¢ go-
spodarczg, czy zatrudnia, aby realizowa¢ wlasne potrzeby. Poglad ten
ma swe uzasadnienie w argumentacji lege non distinguente.

W ustawie o ukladach zbiorowych pracy i porozumieniach zbioro-
wych przymiot pracodawcy posiadaja wszystkie podmioty majace oso-
bowo$¢ prawng. Chodzi tutaj o spdtki prawa handlowego, spétdzielnie,
przedsiebiorstwa panstwowe, agencje, szkoly, instytuty, stowarzyszenia,
fundacje, zaklady opieki zdrowotnej, organizacje spoleczne. Wyliczenie
to ma charakter ilustracyjny i nie pretenduje do wyliczenia taksatywne-
go. W tym kontekscie warto zaakcentowad, ze z punktu widzenia art. 1!
pkt 2 u.z.z. nie ma znaczenia status wlasnosciowy (w zwiagzku z art. 2
pkt 2 w.u.z.p.), przymiot pracodawcy majg zaréwno podmioty prywat-
ne, spoldzielcze, jak i te dziatajgce w sferze publicznej (np. panstwowe,
komunalne).

Status pracodawcy w komentowanej ustawie posiada podmiot, ktéry
zatrudnia co najmniej jedng osobe wykonujaca prace zarobkows. Za
tego rodzaju opcjg interpretacyjng przemawia tekstualne brzmienie
art. 1" pkt 2 u.z.z. w zwigzku z art. 2 pkt 1 w.u.z.p., w ktérym ustawo-
dawca postuzyl sie liczbg pojedyncza ,inng (...) osobe” Nie ma przy
tym normatywnego znaczenia wymiar czasu pracy, w jakim osoba ta
$wiadczy prace, co znajduje oparcie w argumentacji lege non distingu-
ente. Na przyjeta tutaj koncepcje wykladni nie rzutuje tez fakt, ze art. 3
k.p. w odniesieniu do pracownikéw postuguje si¢ liczbg mnogg. W tej
materii uzasadnione jest zastosowanie interpretatio extensiva i przyjecie
szerszego znaczenia przepisu od zakresu jezykowego wedle formuty mi-
nus dixit quam voluit.

Na gruncie art. 1' pkt 2 u.z.z. w zwiazku z art. 2 pkt 2 v.u.z.p. po-
wstaje problem statusu jednostek wewnetrznych. W mojej ocenie do
pracodawcéw ,,niepracowniczych” powinno si¢ stosowaé ab exemplo
mechanizmy z art. 3 k.p. Oznacza to, ze powinno je cechowaé odpo-
wiednie wyodrebnienie organizacyjno-finansowe. Mam tu na mysli po-
siadanie odrebnego statusu finansowego, w szczeg6lno$ci mozliwosci
autonomicznego dysponowania powierzonymi srodkami finansowymi
w ramach zindywidualizowanego rachunku gospodarczego. Jak si¢ wy-
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daje, w plaszczyznie finansowej minimalnym standardem jest posia-
danie przez konkretnego pracodawce wewnetrznego wyodrebnionego
funduszu plac dla zatrudnionych niepracownikow.

Na podstawie regulacji przyjetej w art. 1' pkt 2 in fine u.z.z. w zwiaz-
ku z art. 2 pkt 2 uw.u.z.p. status pracodawcy posiadajg takze jednostki
organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng i do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach
prawnych. Przepis explicite nawigzuje do regulacji przyjetej w art. 33!
§ 1 k.c. Maja one w zbiorowym prawie zatrudnienia analogiczny status
prawny jak osoby fizyczne i prawne, jezeli oczywiscie zatrudniajg inne
niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa.

Artykul 2 pkt 3 u.u.z.p. statuuje definicje protokotu dodatkowego, przez
ktory nalezy rozumie¢ porozumienie zawierane w formie pisemnej
przez strony ukladu zbiorowego pracy lub porozumienia zbiorowego,
zmieniajgce odpowiednio postanowienia uktadu zbiorowego pracy lub
porozumienia zbiorowego. Jego istotg jest porozumienie przeksztalca-
jace plaszczyzne przedmiotows, podmiotows oraz temporalng ukiadu
zbiorowego albo porozumienia zbiorowego. Zmiana uktadu lub poro-
zumienia moze polega¢ na wprowadzeniu nowych postanowien, mo-
dyfikacji dotychczasowych lub uchyleniu juz istniejacych. Na podstawie
protokotu dodatkowego moze zosta¢ zmienione kazde postanowienie
w nich zawarte, zaréwno o charakterze normatywnym, obligacyjnym,
jak i socjalnym. Z argumentu lege non distinguente wnioskuje tez, iz
przepis ten ma zastosowanie do wszystkich rodzajéw uktadéw zbioro-
wych oraz porozumien zbiorowych objetych zakresem przedmiotowym
komentowanej ustawy.

Uprawnienie do zawarcia protokolu dodatkowego maja wylacznie
strony uktadu lub porozumienia. Ich zmiany nie moze dokona¢ jedno-
stronnie inny podmiot, na przykltad pracodawca lub sad pracy. W tym
miejscu warto zaakcentowa¢, ze zmiana ukladu zbiorowego oraz po-
rozumienia zbiorowego nie moze nastapi¢ na podstawie wytycznych
przyjetych przez strony, chyba Ze zostang one przyjete w formule nor-
matywnej obowigzujacej dla protokotu dodatkowego wedle klauzuli
odpowiedniosci przewidzianej w art. 20 u.u.z.p.

Komentowany przepis przewiduje dla protokotéw dodatkowych wy-
acznie forme pisemna. Powinien on zosta¢ podpisany zgodnie z wy-
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mogami reprezentacji stron. A contrario oznacza to, Ze inne formy jego
zawarcia (np. elektroniczna) sg prawnie nieskuteczne.

Zasady zawierania protokoléw dodatkowych reguluje szczegdtowo
art. 20 u.u.z.p.

. Artykul 2 pkt 4 uv.u.z.p. stanowi, ze przez pojecie uktadu zbiorowego

pracy nalezy rozumie¢ zaréwno zakladowy ukiad zbiorowy pracy, jak
i ponadzakladowy uktad zbiorowy pracy. Przepis ten unifikuje, na po-
trzeby komentowanej ustawy, konwencje terminologiczng w sytuacji,
gdy konkretny jej przepis postuguje si¢ tym ogélnym pojeciem. Doty-
czy to: art. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1-6, art. 6, art. 7, art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1
i3-6, art. 11 ust. 11 2, art. 12 ust. 1-3, art. 14 ust. 1-4, art. 15, art. 16
ust. 1-7, art. 18 ust. 1-3, art. 19, art. 20, art. 21, art. 22 ust. 4-6, art. 23
ust. 1-4, art. 24 ust. 1-3, art. 30 ust. 2, art. 31 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 33
ust. 1, art. 34 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 8 ust. 2, art. 38 ust. 1 pkt 11 2, ust. 2
pkt 1-4. Zatem we wszystkich tych przepisach przez pojecie ukladu
zbiorowego nalezy zatem rozumie¢ zaréwno uklad zakladowy, jak i po-
nadzakladowy.

Monika Tomaszewska

Art. 3. [Zakres tresci uktadu zbiorowego pracy]

1. Uktad zbiorowy pracy okresla warunki, jakim powinna odpowiada¢ tres¢ sto-
sunkow pracy lub innych stosunkéw prawnych bedacych podstawg wykonywania pra-
cy zarobkowej.

2. Uktad zbiorowy pracy moze okresla¢ sprawy nieuregulowane w przepisach pra-
wa pracy w sposob bezwzglednie obowiazujacy.

3. Uktad zbiorowy pracy moze obejmowac sprawy dotyczace w szczegélnosci:

1) wymiaru i norm czasu pracy;

2) systemow i rozktadéw czasu pracy;

3) pracy w godzinach nadliczbowych;

4) wymiaru urlopu wypoczynkowego;

5) warunkéw wynagradzania;

6) organizacji pracy;

7) bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym zagrozen psychospotecznych;

8) przeciwdziatania naruszaniu godnosci i innych débr osobistych oséb wykonuja-
cych prace zarobkowa, naruszaniu zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
oraz mobbingowi;

9) tworzenia zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych;

10) podnoszenia kwalifikacji zawodowych i urlopéw szkoleniowych;
11) godzenia zycia zawodowego z zyciem prywatnym;
12) zarzadzania wiekiem i aktywnego starzenia;
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13) prowadzenia dialogu spotecznego, w tym trybu i warunkéw podejmowania roko-
wan, reprezentacji stron i udziatu ekspertow.
4. Uktad zbiorowy pracy nie moze narusza¢ praw oséb trzecich.
5. Uktad zbiorowy pracy moze okresla¢ zobowigzania jego stron, w tym dotycza-
ce jego stosowania, przestrzegania jego postanowien oraz zasad publikacji.
6. Uktad zbiorowy pracy moze okreslac tryb:
1) dokonywania okresowych ocen przestrzegania uktadu;
2) wyjasniania tresci postanowien uktadu;
3) rozstrzygania sporéow miedzy stronami.

. Artykul 3 ust. 1 v.u.z.p. stanowi, ze ukfad zbiorowy pracy okresla wa-

3

runki, jakim powinna odpowiada¢ tre$¢ stosunkéw pracy lub innych
stosunkow prawnych bedacych podstawg wykonywania pracy zarob-
kowej. Oznacza to, ze uklad moze normowaé warunki zatrudnienia
zaréwno pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
niezaleznie od jej podstawy (z zastrzezeniem ograniczen wskazanych
w art. 7 u.u.z.p.), jak i os6b $wiadczacych prace w ramach stosunkow
pozapracowniczych, np. uméw cywilnoprawnych. Stanowi to istotna
zmiane w poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym, uksztaltowa-
nym na gruncie dziatu XI Kodeksu pracy. Z dotychczas obowigzujace-
go art. 239 § 1 k.p. wynikala zasada, zgodnie z ktérg uklad zbiorowy
dotyczyt wszystkich pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy objete-
go jego postanowieniami's. Zakres podmiotowy przepiséw o ukladach
zbiorowych z Kodeksu pracy mozna bylo rozszerzyé poprzez odpo-
wiednie zastosowanie art. 21 ust. 3 u.z.z. do 0séb wykonujacych prace
zarobkowg na innej podstawie niz stosunek pracy.

Ustawodawca w art. 3'7 jednoznacznie rozszerzyt zakres podmioto-
wy ukladéw zbiorowych pracy o ,,0soby wykonujace prace zarobkows’,
odwolujac si¢ w tym zakresie do definicji zawartej w ustawie o zwigz-
kach zawodowych. Rozwigzanie to stanowi konsekwencje poszerzenia
prawa koalicji zwigzkowej po nowelizacji ustawy zwigzkowej z 2018 r.'*
Dzigki temu trescig ukladéw zbiorowych moga zosta¢ objete takze oso-
by zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych (np. umowy
zlecenia, umowy o $wiadczenie ustug) czy samozatrudnienia, o ile s3
objete rokowaniami uktadowymi. W praktyce oznacza to, ze nawet pra-

K.W. Baran, Uklady zbiorowe pracy po nowelizacji Kodeksu pracy, ,Polityka Spoteczna”
2001/8, s. 1-16.

7 Ustawa z 5.11.2025 r., Dz.U. poz. 1661.

Szerzej K.W. Baran, komentarz do art. 1' ustawy o zwigzkach zawodowych [w:] Zbiorowe
prawo zatrudnienia, red. K.W. Baran, Warszawa 2024, s. 32 i n.
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codawca, ktory nie zatrudnia pracownikéw, zyskal zdolnos¢ ukladows
(mozno$¢ zawarcia ukladu) dla oséb $wiadczacych na jego rzecz prace
zarobkowg.

. Uklad zbiorowy pracy ma w zalozeniu kompleksowo okresla¢ warun-
ki, jakim powinna odpowiadac tre$¢ stosunkéw pracy lub innych sto-
sunkow prawnych bedacych podstawa wykonywania pracy zarobkowej
(art. 3 ust. 1 u.u.z.p.), wzajemne zobowigzania stron uktadu (ust. 5) oraz
inne sprawy nieuregulowane w przepisach prawa pracy w sposob bez-
wzglednie obowiazujacy (ust. 2). W konsekwencji takze w nowej regu-
lacji w dalszym ciggu mozna wyréznic trzy grupy postanowien (lub trzy
czedci) ukladu zbiorowego: normatywne, obligacyjne i postanowienia
tzw. trzeciej cze$ci ukladu.

W czeéci normatywnej zaréwno ukiad zakladowy, jak i ponadza-
kladowy okresla warunki, jakim powinna odpowiada¢ tres¢ stosunku
pracy albo warunki zatrudnienia os6b wykonujacych prace na innej
podstawie. Jest to najistotniejszy obszar normatywnej czesci ukltadu.
Komentowany przepis wymienia az 13 kategorii spraw, ktére moga
by¢ objete ukladem (art. 3 ust. 3 u.u.z.p.) — od organizacji czasu pracy
(w tym m.in. wymiaru i norm czasu pracy, systemow i rozkladéw cza-
su pracy, dopuszczalnosci pracy ponad ustalony wymiar czy organiza-
cji pracy), przez urlopy i wynagrodzenia, po kwestie bhp (w tym stresu
oraz zagrozen psychospotecznych), polityki antymobbingowej, réwne-
go traktowania, godzenia Zycia zawodowego z prywatnym czy zarzg-
dzania wiekiem. Katalog ten ma charakter otwarty (,w szczegdlnosci”),
co oznacza, ze strony ukladu mogg uregulowac takze inne kwestie waz-
ne z punktu widzenia danej grupy zawodowej czy branzy, o ile mieszcza
sie one w szeroko rozumianej sferze zatrudnienia. Zasadniczo brak jest
wylaczen okreslonych obszaréw spod regulacji ukltadowej; jedynie spra-
wy uregulowane przepisami bezwzglednie obowigzujacymi oraz zasada
nienaruszalnosci praw osob trzecich ograniczajg zakres przedmiotowy
regulacji uktadowej. Przykltadowo uklad zbiorowy moze przyznawaé
(nieskatalogowane w art. 3 u.u.z.p.) dodatkowe urlopy, wprowadza¢
mechanizmy corocznych podwyzek czy premii, regulowac rozwigzania
ulatwiajace godzenie zycia zawodowego z prywatnym, ustanawiaé pro-
cedury antymobbingowe i antydyskryminacyjne, mechanizmy zapew-
niajgce rdwnos$¢ plci czy ochrone zdrowia psychicznego osdb zatrud-
nionych u pracodawcy. Tak szeroko zakreslony obszar spraw objetych
trescig ukladu zbiorowego pozwala realizowa¢ jego podstawowg funk-
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cje jako instrumentu uzupelniania ustawowych regulacji i wypracowy-
wania rozwigzan korzystniejszych anizeli przewiduja przepisy prawa.

Analiza katalogu spraw objetych trescig ukladu zbiorowego pracy
prowadzi do wniosku, ze znaczna ich cze¢$¢ dotyczy regulacji charakte-
rystycznych wylacznie dla pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy.
W szczegdlno$ci wymiar i normy czasu pracy, systemy i rozklady czasu
pracy, dopuszczalnos$¢ pracy w godzinach nadliczbowych, wymiar ur-
lopu wypoczynkowego czy zasady wynagradzania stanowig konstruk-
cje prawne typowe dla stosunku pracy, nieadekwatne do zastosowania
w zatrudnieniu cywilnoprawnym czy samozatrudnieniu. Niemniej roz-
szerzenie zakresu podmiotowego uktadu na wszystkie osoby wykonu-
jace prace zarobkowg umozliwia objecie ich kompleksows i jednolita
ochrong w tych segmentach regulacji uktadowej, ktore nie sa zwigzane
z formalnym statusem pracowniczym, lecz dotycza szeroko rozumia-
nych warunkoéw $wiadczenia pracy.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera stworzenie nor-
matywnej podstawy wspolnego uregulowania kwestii bezpieczenstwa
i higieny pracy, w tym zagrozen psychospolecznych, a takze procedur
przeciwdziatania naruszaniu godnos$ci i innych débr osobistych, jak
réwniez dziatan antydyskryminacyjnych i antymobbingowych. Regu-
lacje te, cho¢ tradycyjnie kojarzone z przepisami Kodeksu pracy, maja
w istocie charakter uniwersalny, poniewaz odnosza sie do relacji inter-
personalnych pojawiajacych sie w kazdym $rodowisku pracy, niezalez-
nie od podstawy prawnej zatrudnienia. Postanowienia uktadowe w tych
sferach stuza zatem nie tylko ochronie pracownikéw, lecz réwniez za-
pewnieniu standardéw bezpiecznej, wolnej od naduzy¢ i réwno$ciowej
przestrzeni pracy wszystkim osobom $wiadczacym prace zarobkowa.

W konsekwencji, cho¢ nie wszystkie elementy katalogu spraw ukta-
dowych mogg znalez¢ jednolite zastosowanie do wszystkich kategorii
zatrudnionych, to jednak wlaczenie ich do jednego instrumentu praw-
nego wzmacnia spojnos$¢ regulacyjng i pozwala tworzy¢ wspolne pro-
cedury i mechanizmy ochronne, adekwatne do wspélczesnych modeli
organizacji pracy.

. Artykul 3 ust. 2 u.u.z.p. potwierdza dotychczasows regule, ze uklad
zbiorowy moze regulowa¢ kwestie nieunormowane w przepisach prawa
pracy w sposob bezwzglednie obowiazujacy. Normy prawa ustawowego
dzielg si¢ bowiem na trzy grupy: normy imperatywne ($cisle bezwzgled-
nie obowigzujace), normy jednostronnie bezwzglednie obowigzujace

Monika Tomaszewska 31



	ISBN PDF: ISBN PDF-a: 978-83-8438-222-6


