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Wstep

Ochrona trwalosci stosunku pracy jest dla pracownika wartoscia
samg w sobie. Dla pracodawcy oznacza ograniczenie jego autonomii
w swobodnym doborze pracownikéw.

Dyskusja o potrzebie prawnego unormowania powszechnej
ochrony trwalosci stosunku pracy i jej zakresie toczy si¢ nieprzerwanie
od co najmniej 100 lat, tj. od poczatku powstania prawa pracy jako
odrebnej dyscypliny systemu prawa. Postulaty zmian prawa w tym za-
kresie, czy to ze strony pracownikéw, czy tez pracodawcow, pojawialy
sie zwykle jako skutek nowej sytuacji gospodarczej lub spoteczno-poli-
tycznej, w jakiej znajdowat si¢ dany nardd.

W okresie miedzywojennym w panstwach europejskich rozpoczat
sie powolny proces oslabiania nieograniczonej wtadzy pracodawcy do
arbitralnego zwalniania pracownikéw, wynikajacy z podwazania zasad
panstwa socjalnego oraz upowszechniania si¢ idei sprawiedliwosci
spofecznej. Prawo prywatne, regulujace m.in. stosunki zatrudnienia,
na poczatku XX w. w Europie Zachodniej opierato sie na zasadzie
bezwzglednej wolnosci umow, a zatem i wolnosci ich rozwigzywania.
Bylo to konsekwencja propagowanych wowczas powszechnie regut
spotecznych opartych na doktrynie liberalnej'.

Pierwszymi instytucjami prawnymi ograniczajacymi podmiotowe
prawo pracodawcy wypowiedzenia umowy o prace byly w latach 20.
XX w. okresy i terminy wypowiedzenia, a w ramach ochrony szczegélnej
zakazy zwalniania pracownikéw z powodu pelnionych przez nich
funkcji spotecznych i publicznych oraz sytuacji osobistych i rodzinnych.
Powszechna ochrona trwaloéci stosunku pracy z jej gtéwnymi srodkami,
do ktérych naleza obowiazek uzasadnienia wypowiedzenia oraz rosz-
czenia restytucyjne i kompensacyjne z tytutu wadliwego wypowiedzenia,

! Por. Z. Fenichel, Zarys polskiego prawa robotniczego. Z uwzglednieniem prawa
zagranicznego oraz tekstem polskich ustaw, Krakow 1930, s. 30.
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Wstep

w latach 60. i 70. wprowadzona zostata zaréwno w panstwach Europy
Zachodniej, jak i w pafistwach bloku socjalistycznego.

Od poczatku tego procesu w wigkszo$ci krajow do wachlarza
$rodkéw prawnych ochrony stabilnoéci stosunku pracy wlaczano ele-
menty kolektywne. Tego typu srodki prawne jako pierwsza przewidy-
wala niemiecka ustawa z 1920 r. o radach zakladowych (niem. Betrieb-
sritegesetz)2. W roznych modelach powszechnej ochrony trwatosci
stosunku pracy elementy kolektywne odgrywaja bardzo istotng role.
W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce, zwiazki
zawodowe wyposazone sa najczesciej w kompetencje wyrazania opinii
dotyczacej zamiaru pracodawcy wypowiedzenia umowy o prace.
W panstwach Europy Zachodniej rola zwigzkéw zawodowych koncen-
truje sie bardziej na procedurach pojednawczo-perswazyjnych na etapie
nastepujacym po wypowiedzeniu pracownikowi umowy o prace oraz
na etapie procedur spornych.

Pomimo wielu regulacji prawnych na poziomie mi¢edzynarodowym
dyskusja na temat zasadnoséci wprowadzania norm prawnych statuuja-
cych ochrone stabilnosci zatrudnienia jest ciagle zywa. Przede wszystkim
ze wzgledu na ich spofeczno-gospodarcze uwarunkowania.

Obecnie uznaje sig, z jednej strony, ze ochrona trwatoéci konkret-
nego stosunku pracy stanowi standard prawa pracy wyrazony expressis
verbis w kilku dokumentach miedzynarodowych, w tym przede
wszystkim w konwencji MOP nr 158 z 1982 r., Zrewidowanej Europej-
skiej Karcie Spotecznej Rady Europy oraz Karcie praw podstawowych
UE. Z drugiej strony, w niektérych systemach prawnych krajéow o roz-
winietej gospodarce rynkowej, np. w Stanach Zjednoczonych, panuje
do dzi$ doktryna employment-at-will, zgodnie z ktorg pracodawca ma
prawo zwolni¢ pracownika bez jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny.

Te dwa skrajne podejécia do zagadnienia stabilno$ci stosunku
pracy maja swoje zrodto w odmiennych doktrynach spoleczno-gospo-
darczych, ktdre stanowig podstawe aksjologiczng okreslonych systemow
prawnych, a jednocze$nie w szeroko rozumianych réznicach kulturo-
wych poszczegdlnych krajow. O ile na przyklad w Europie Zachodniej
w XIX w. ograniczano prawnie mozliwo$¢ zawierania z pracownikiem
umowy o prace zawieranej na czas zycia, traktujac taki kontrakt jako
przejaw niemal niewolniczego skrepowania, o tyle w dynamicznie
rozwijajacej sie gospodarce Japonii drugiej potowy XX w. umowy

2 Reichsgesetzblatt (RGBI) I, 147 (Feb. 4, 1920).
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o prace na czas zycia byly powszechnie pozadane przez samych pracow-
nikéw, cenigcych sobie duze bezpieczenstwo zatrudnienia i nie prze-
szkadzaly w osigganiu wysokiego wzrostu gospodarczego kraju.

Zardéwno w polskiej, jak i zagranicznej literaturze prawa pracy po-
wszechnie uznaje si¢, ze zagadnienie ochrony trwato$ci stosunku pracy
jest jedna z najbardziej istotnych, a zarazem zlozonych i kontrowersyj-
nych, a nawet drazliwych kwestii tej galezi prawa’. Podkresla sie przy
tym, Ze jest to problematyka o duzej doniostosci spoleczno-gospodar-
czej, a takze politycznej.

Obecnie autorzy podrecznikéw akademickich czy komentarzy do
kodeksu pracy niewiele miejsca po$wigcaja na uzasadnianie zasadnosci
wystepowania w normach prawnych instrumentéw powszechnej
ochrony trwatosci stosunkéw pracy, traktujac to zagadnienie jako pe-
wien paradygmat prawa pracy, natomiast szczegélowo zajmuja sie po-
szczegélnymi instytucjami sktadajacymi sie na omawiang problematyke
prawa pracy. Mozna stad wyprowadzi¢ wniosek, ze ochrona trwalosci
stosunku pracy, w szczegdlnosci tzw. ochrona powszechna, jest
w doktrynie polskiego prawa pracy przyjmowana jako tradycyjny
i trwaly dorobek tej gatezi prawa i nie wymaga juz poglebionej argu-
mentacji.

Wydaje si¢ jednak, ze nowy porzadek konstytucyjny wprowadzony
w Polsce wlatach 90., a przede wszystkim wspdlczesne procesy spotecz-
ne i gospodarcze w tzw. spoleczenstwie informacyjnym, wymagaja
nowego uzasadnienia omawianych instytucji. Nic zatem nie zwalnia
przedstawicieli nauki prawa pracy od koniecznosci udzielenia odpowie-
dzi na pytanie, czy w ustroju spolecznej gospodarki rynkowej, zadekre-
towanym w art. 20 Konstytucji RP, zaréwno powszechna, jak i szcze-
golna ochrona trwalosci stosunku pracy maja dalsza racje bytu. Poja-

3 Takie stanowisko zajmuje i dotychczas zajmowala wigkszo$¢ autoréw zaréwno
w doktrynie polskiego prawa pracy, jak i innych systemow prawa; por. np.: A. Walas,
Prawo wypowiedzenia umowy o prace, ZNU]J, Rozprawy i Studia, t. 42, Krakow 1961,
s. 94; M. Swiecicki, Zakres przyszlego kodeksu pracy oraz niektére problemy jego tresci
iformy, PiP 1969, z. 11, s. 763; W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1972, s. 126;
J. Joniczyk, Prawo pracy, Warszawa 1984, s. 390. Pozbawienie pracownika miejsca pracy
T. Zielinski nazywat ,,punktem zapalnym w stosunkach pracy”, zob. T. Zielinski, Niewazne
rozwigzanie stosunku pracy, Krakow 1968, s. 7. W literaturze obcej zob. np.” P. Ichino,
The Labour market: A lawyer's view of economic arguments, International Labour Review
1998, Vol. 137, No. 3, s. 299-311; M.C. Rodriguez-Pifiero Royo, Developments in labour
law in Spain between 1992 and 2002. National report — Spain, s. 15.

+ A. Walas, Problemy ustawowego uregulowania stosunku pracy, PiZS 1963, nr 5,
s. 8.
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wiaja si¢ przeciez opinie rdznych $rodowisk, w tym takze z zakresu
nauk ekonomicznych, ze stabilizacja stosunkéw pracy zwieksza bezro-
bocie i w sposob znaczacy ogranicza przedsigbiorczos¢, nie przystajac
do nowych proceséw i zjawisk gospodarczych.

Zalozeniem dysertacji jest mozliwie wieloaspektowe ujecie proble-
matyki powszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy, zaréwno
z krytycznym podejsciem do stanu prawnego uksztaltowanego przed
1989 r., jak i z uwzglednieniem zobowigzan Polski wynikajacych
z przyjecia dorobku prawnego UE oraz innych zobowigzan miedzyna-
rodowych. Rozwazania nie ograniczajg si¢ jedynie do analizy aktow
prawnych, ale siegaja do ich aksjologicznych zalozen. W pracy wyko-
rzystano przeprowadzone na $§wiecie badania ekonomiczne i statystycz-
ne, ktorych wyniki pozwalajg krytycznie spojrze¢ na skutki obowigzu-
jacych norm prawnych.

Podstawowa teza niniejszej dysertacji jest stwierdzenie, Ze po-
wszechna ochrona trwalosci umownego stosunku pracy stanowi obec-
nie, pomimo dynamicznych i wieloaspektowych zmian w gospodarce
poszczegolnych krajow, akceptowany standard w prawie pracy, zaréwno
w Polsce, jak i w wiekszosci krajow na $wiecie. Przeprowadzone badania
maja na celu wykaza¢ zasadno$¢ przyjetej tezy, ktéra powinna byé
traktowana jako paradygmat wspdlczesnego prawa pracy.

Nowe zjawiska spoleczno-gospodarcze, w tym globalna konkuren-
¢ja, dynamiczny rozwdj nowych technologii, ktére skutkujg zmianami
w organizacji proceséw pracy, a takze zmianami tradycyjnych organi-
zacji reprezentujacych pracownikéw, wymagaja podjecia nowych wy-
sitkéw w celu utrzymywania rozsagdnego kompromisu pomiedzy wy-
mogami elastycznoéci zatrudnienia, lezgcymi w interesie pracodawcow
a stabilizacjg zatrudnienia, chronigcg interesy pracownikéw. Zachowa-
nie odpowiedniej rownowagi pomiedzy tymi postulatami, tj. elastycz-
noscia rynku pracy i poczuciem stabilno$ci zatrudnienia, jest obecnie
trescig zalozen lezacych u podstaw polityki flexicurity promowanej
w Unii Europejskie;.

Kolejnym celem rozprawy jest podwazenie rozpowszechnianych
opinii o rzekomo jednoznacznie negatywnym wplywie ustawodawstwa
stabilizujacego zatrudnienie na poziom bezrobocia, stopy zatrudnienia
oraz ostabienie konkurencyjnosci i efektywnosci dziatalnosci pracodaw-
cow. Prowadzone badania analityczne réznych gospodarek narodowych,
w tym m.in. na zlecenie OECD, nie potwierdzaja powyzszych opinii.
Wiynika z nich, ze prawne regulacje ochrony trwatoéci stosunku pracy
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nie wplywajg, co do zasady, na wzrost poziomu bezrobocia, a nadto,
ze jest mozliwe prowadzenie konkurencyjnego przedsiebiorstwa w sy-
stemie prawnym gwarantujacym stabilne zatrudnienie.

Wybér tematu podyktowany byl nastepujacymi wzgledami. Po
pierwsze, problematyka powszechnej ochrony trwalo$ci stosunku pracy
nie byta od drugiej potowy lat 60. ujeta w calosci w Zadnej zwartej mo-
nografii. W pierwszej potowie lat 60. monografie, ktére obejmowaty te
problematyke cato$ciowo, to prace A. Walasa, J. Szczerskiego oraz
W. Piotrowskiego®. W drugiej polowie lat 60. i w latach 70. opubliko-
wano kilka pozycji, ktore obejmowaly okreslong cz¢$¢ tej problematyki,
w tym zagadnienie sankcji wadliwego rozwigzania umowy o prace®,
zwiazkowq kontrole rozwigzywania umoéw o prace’ oraz zakazy wypo-
wiedzenia® (obecnie zaliczane do zakresu szczegolnej ochrony trwatosci
stosunku pracy). W latach 90. na rynku wydawniczym ukazata si¢
monografia na temat zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace®, zas
w 2010 r. praca zbiorowa pod red. G. Gozdziewicza obejmujaca szerokie
spektrum zagadnien powszechnej ochrony trwato$ci stosunku pracy®.

Potrzeba podjecia studidow majacych za przedmiot powszechna
ochrone trwalosci stosunku pracy wynika ponadto z nowej sytuacji
spoleczno-gospodarczej Polski, a przede wszystkim z wejscia w Zycie
nowej Konstytucji RP oraz przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.

Sytuacja w literaturze prawa pracy zmienila si¢ w 2009 r., tj.
w trakcie opracowywania tej rozprawy, za sprawa monografii A. Drala
na temat powszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy'. Wymieniona
praca rozni si¢ jednak istotnie od niniejszej, poniewaz wymieniony
Autor opiera swoje badania jedynie na literaturze polskiej, za§ w pracy
niniejszej podjeto probe przedstawienia srodkéw prawnych powszechnej
ochrony z perspektywy prawnopordéwnawczej, wykorzystujac bogaty

> A. Walas, Prawo wypowiedzenia umowy...; J. Szczerski, Wypowiedzenie stosunku
pracy, Warszawa 1963; W. Piotrowski, Z problematyki ochrony trwatosci stosunku pracy,
Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Prace Wydzialu Prawa nr 18, Poznan 1965.

¢ T. Zielinski, Niewazne rozwigzanie stosunku pracy, Krakow 1968.

7 M. Matey, Zwigzkowa kontrola rozwigzywania uméw o prace w prawie pracy,
Ossolineum 1975.

8 L. Florek, Zakazy wypowiedzenia umowy o prace, Warszawa 1976.

o A. Wypych-Zywicka, Zasadnos¢ wypowiedzenia umowy o prace, Gdansk 1996.

10 Ochrona  trwatosci  stosunku pracy w spolecznej gospodarce rynkowej,
red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010.

! A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy. Tendencje zmian, Warsza-
wa 2009.
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dorobek pi$miennictwa anglojezycznego'?. Monografia A. Drala, przy
niewatpliwych jej walorach, koncentruje si¢ zatem na problematyce
ochrony powszechnej z perspektywy regulacji polskiego prawa pracy,
przy czym, podobnie jak w niniejszym opracowaniu, omdéwione sa
w niej rozwigzania obowiazujace w Unii Europejskiej, karty spoteczne
Rady Europy oraz konwencja MOP nr 158. Duza cze$¢ niniejszej pracy
ma za przedmiot rozwigzania przyjete w pafstwach obcych, w tym
kilku krajach Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych i wybranych
panstwach Ameryki Lacinskiej. Nie sposdb wreszcie nie wspomnie,
ze A. Dral prezentuje w swoim opracowaniu inne rozumienie definicji
powszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy, zaliczajac do jej zakresu,
wbrew - w mojej ocenie — pogladom doktryny, instytucje niezwlocznego
rozwigzania umowy o prace, ochrone warunkéw pracy i placy oraz
przejécie zakladu pracy na innego pracodawce.

Drugim powodem wyboru tematu byta potrzeba uporzadkowania
zagadnien terminologicznych, poniewaz dotychczas w polskiej literatu-
rze prawa pracy nie zostata skonstruowana definicja pojecia powszech-
nej ochrony trwatosci stosunku pracy.

W pracy wykorzystano nastepujace metody badawcze: dogmatycz-
noprawng, historyczng, prawnopordéwnawcza i aksjologiczna.

Metoda historyczna zostala wykorzystana przede wszystkim
w rozdziale pierwszym, przy opracowaniu zarysu ewolucji powszechnej
ochrony trwaloéci stosunku pracy. Metoda prawnoporéwnawcza byta
podstawg opracowania rozdzialow drugiego i trzeciego dotyczacych
prawa miedzynarodowego oraz obcych systemdéw prawa w zakresie
problematyki ochrony trwalosci stosunku pracy. Przy opracowaniu
rozdzialu czwartego wykorzystano metode aksjologiczna.

We wspolczesnych naukach spofecznych, szczegdlnie w Stanach
Zjednoczonych, coraz czeéciej wykorzystywana jest ekonomiczna ana-
liza prawa, ktdra przy uzyciu metod matematycznych bada zjawiska
spoleczne, w tym zjawiska prawne. Przy probie wykazania zasadnosci
hipotezy postawionej w rozdziale czwartym, w ktorej zatozono, ze
prawna regulacja ochrony trwalosci stosunku pracy nie ma zasadniczo
wplywu na wzrost bezrobocia ani obnizenie produktywnosci przedsie-
biorstw, wykorzystano miedzynarodowe ekonometryczne badania na-
ukowe, w szczegdlnosci przeprowadzone na danych rynkéw panstw
OECD. Analiza prac ekonometrycznych majacych za przedmiot badanie

12 W niniejszej pracy wykorzystano ponad 100 publikacji anglojezycznych.
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relacji pomiedzy bezrobociem, stopami zatrudnienia oraz produktyw-
noscig przedsiebiorstw byta podstawa sformulowania tez obalajgcych
mity powtarzane od poczatku lat 90. zaréwno w publikacjach nauko-
wych, jak i w polityce poszczegélnych rzadow UE, jakoby prawne regu-
lacje stabilno$ci zatrudnienia, w tym takie jak wymodg uzasadnienia
wypowiedzenia, okresy wypowiedzenia, odprawy i inne $wiadczenia
nalezne pracownikom z tytutu rozwiazania stosunku pracy, miaty mie¢
decydujacy wplyw na wzrost bezrobocia oraz spadek produktywnosci
przedsiebiorstw.

Metoda formalno-dogmatyczna byta podstawg opracowania przede
wszystkim dziatu V dotyczacego srodkéw powszechnej ochrony trwa-
to$ci stosunku pracy, ale - jako podstawowa metoda badawcza w pra-
cach prawniczych - byla wykorzystywana w calej dysertacji.

Praca sklada sie z pieciu rozdzialow.

Rozdzial pierwszy wprowadza w problematyke pracy. Jako pierwsza
zostala skonstruowana definicja powszechnej ochrony trwatosci stosun-
ku pracy, przy wykorzystaniu metod konstruowania definicji uzywanych
w logice oraz naukach prawnych. W drugiej czesci rozdziatu pierwszego
zaprezentowano zarys ewolucji powszechnej ochrony trwato$ci stosunku
pracy w Polsce, poczawszy od pierwszych instrumentéw prawnych
wyrdznianych w ustawodawstwie lat 20. XX w.

W rozdziale drugim poddano analizie problematyke powszechnej
ochrony trwatosci stosunku pracy w aktach prawnych Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, Rady Europy i Unii Europejskiej, przy czym, oma-
wiajgc problematyke prawa unijnego, zarysowano gléwne nurty polityki
spolecznej w dziedzinie zatrudnienia, przektadajacej sie nastepnie na
przyjmowanie unijnych aktéw prawnych.

W rozdziale trzecim przedstawione zostaly podstawowe rozwiazania
prawne powszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy w siedmiu
krajach Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych oraz w o$miu pan-
stwach Ameryki Lacinskiej. Prowadzone badania mialy zobrazowa¢
zasadnicze odmiennoéci regulacji prawnych, wywodzace si¢ przede
wszystkim ze specyfiki kulturowej poszczegolnych panstw. W rozdziale
tym prébuje sie wykazaé prawdziwos¢ hipotezy, ze takie czy inne roz-
wigzania ochrony trwaloéci stosunku pracy przyjmowane w poszcze-
golnych panstwach wynikajg przede wszystkim z uwarunkowan histo-
ryczno-kulturowych oraz spoteczno-gospodarczych.

W rozdziale czwartym w pierwszej kolejno$ci rozwazany jest pro-
blem aksjologii systemu $rodkéw prawnych powszechnej ochrony
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trwalo$ci stosunku pracy oraz wpltyw okreslonych teoretycznych kon-
cepcji spoleczno-gospodarczych na przyjmowany w konkretnych
panstwach model regulacji prawnej przedmiotowej ochrony. W drugiej
czedci rozdziatu czwartego przedstawiono wplyw prawnych instrumen-
tow ochrony stabilno$ci zatrudnienia na poziom bezrobocia, stopy za-
trudnienia oraz produktywnos$¢ przedsiebiorstw na podstawie miedzy-
narodowych badan ekonometrycznych, opartych na badaniach rynkow
pracy z lat 1969-2006, w tym przede wszystkim na danych z rynkow
krajéow OECD.

Rozdzial pigty przedstawia $rodki prawne powszechnej ochrony
trwalo$ci stosunku pracy i odwoluje sie przede wszystkim do literatury
polskiej oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

W dysertacji wykorzystano literature polska opublikowang w latach
1919-2010, a takze ponad 100 publikacji obcojezycznych, w tym nie-
zwykle warto$ciowe opracowania analityczne Biura Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Wykorzystana literatura to przede wszystkim mono-
grafie i artykuly z zakresu nauk prawnych, ekonomii i polityki spotecz-
nej.

Oddawana do rak czytelnikéw monografia jest nieznacznie zmie-
niong wersja rozprawy doktorskiej obronionej w pazdzierniku 2011 r.
na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jan Pawla II. Pragne zlozy¢ w tym miejscu
serdeczne podziekowania wszystkim osobom, ktore przyczynity sie do
powstania tej ksiazki. W pierwszej kolejnosci serdecznie dzigkuje mo-
jemu promotorowi Panu prof. dr. hab. Grzegorzowi Gozdziewiczowi
za opieke naukowgy, ktéra zaowocowala powstaniem i wydaniem tej
pracy. Dziekuje ponadto recenzentom rozprawy Panu prof. dr. hab.
Jerzemu Wratnemu, Panu prof. dr. hab. Jakubowi Stelinie oraz recen-
zentowi wydawniczemu Panu dr. hab. Leszkowi Mitrusowi, a takze
moim wspotpracownikom w Katedrze Prawa Pacy i Ubezpieczen Spo-
tecznych KUL za cenne i krytyczne uwagi oraz opinie, ktére pomogty
mi w pracy nad monografig. Swoje podziekowania pragne zlozy¢ Jego
Magnificencji Rektorowi Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jan
Pawtla II ks. prof. dr. hab. Antoniemu Debinskiemu oraz Dziekanowi
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji ks. prof. dr. hab.
Piotrowi Staniszowi za pomoc i zyczliwos¢ w toku przewodu doktor-
skiego. O przyjecie podziekowan i wyrazow wdziecznoéci prosze ponad-
to mojg zon¢ Magdalene Rycak z domu Oleksyn za pomoc i wsparcie,
na jakie moglem liczy¢ przez wiele lat pracy nad ksiazka.
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W pracy uwzgledniono stan prawny i literature opublikowang na
dzien 1 grudnia 2012 r.
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Rozdziat pierwszy

Pojecie, zarys ewolucji i dyferencjacja
powszechnej ochrony trwatosci stosunku pracy

I. Zagadnienia pojeciowe
1. Wprowadzenie i zatozenia natury logicznej

Studia nad literatura polskiego prawa pracy nie prowadza do jed-
noznacznych wnioskéw co do tego, jak w doktrynie tej gatezi prawa
rozumiane jest pojecie powszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy.
Ten stan rzeczy nie zostal zmieniony takze po ostatnich publikacjach,
ktérych przedmiotem jest problematyka bedaca tematem niniejszej
rozprawy'?. Poniewaz pojecie powszechnej ochrony trwatoéci stosunku
pracy uzywane jest w nauce prawa pracy co najmniej od kilkudziesieciu
lat, nie sposdb nie podjaé proby przedstawienia propozycji jego definicji.
Poza tym, a moze przede wszystkim, koniecznos¢ zdefiniowania tego
pojecia wynika z wymogu ustalenia zakresu badan w niniejszej rozpra-
wie. Istnieje zatem obiektywnie uzasadniona potrzeba uporzadkowania
zagadnien terminologicznych.

Podstawowy problem sprowadza si¢ do pytania, jak rozumie¢ zwrot
»powszechna ochrona trwaloéci stosunku pracy”, czy inaczej, jakie in-
stytucje prawne to pojecie obejmuje. Poniewaz powszechna ochrona

13 Mam tu w szczegdlnoéci na uwadze monografie A. Drala pt. Powszechna ochrona
trwatosci stosunku pracy..., w ktorej Autor nie podaje jednoznacznej definicji tego wyra-
zenia. Z monografii wynika w szczegdlnoéci, ze pojeciem powszechnej ochrony trwatosci
stosunku pracy Autor obejmuje instytucje rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia,
przejscie zakladu pracy na innego pracodawce oraz wypowiedzenie warunkéw pracy
i placy, ktore nie byty w nauce zaliczane do tej problematyki. Szerzej odnoszg sie do tego
w treéci rozdziatu.
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trwalo$ci stosunku pracy jest czescig szerszej problematyki ochrony
trwaloéci stosunku pracy, konieczna jest konstrukeja definicji drugiego
z wymienionych wyrazen jako zwrotu nadrzednego't. Tradycyjnie,
chociaz niezbyt precyzyjnie (niepoprawnie), ochrone trwatosci stosunku
pracy dzieli si¢ na ochrone powszechng i szczegdlna, dlatego podjeta
zostanie ponadto proba definicji pojecia szczegélnej ochrony trwatosci
stosunku pracy.

Przed wywodem gléwnym konieczne sg zastrzezenia i zalozenia
natury logicznej, w szczegdlnosci co do przyjetej metody definiowania'®.

W naukach dogmatycznoprawnych, a zatem i w prawie pracy,
wielokrotnie formuluje sie definicje réznych pojeé, czy to prawnych,
czy prawniczych (np. pojecia czynno$ci prawnej, przestepstwa, podatku,
wlasnosci czy o$wiadczenia woli). Wyrazenie ,powszechna ochrona
trwalodci stosunku pracy” jest wyrazeniem jezyka prawniczego, a nie
jezyka prawnego, bowiem nie wystepuje w zadnym tekscie obowigzuja-
cej ustawy ani rozporzadzenia, a jedynie w literaturze prawa pracy.

Zdefiniowanie przedmiotowego wyrazenia nalezy poprzedzi¢ zato-
zeniami co do wchodzacej w gre definicji. Wypada rozpocza¢ od
stwierdzenia, ze definicje poje¢ prawnych konstruowane w naukach
dogmatycznoprawnych sa definicjami klasycznymi. Wystepuja w nich
bowiem elementy sktadowe tego typu definicji, tj.: 1) definiendum jako
to, co jest definiowane, 2) definiens jako to, co definiuje oraz
3) tzw. spdjka definicyjna (najczesciej w postaci zwrotu ,,jest to”). Defi-
nicje klasyczne nazywane sa w logice definicjami réwnosciowymi'®.
Definiowanie pojecia powszechnej ochrony trwatosci stosunku pracy
oparte zostanie zatem na konstrukeji definicji klasycznej réwnosciowej,
jako przyjetej w definiowaniu poje¢ prawnych oraz poje¢ prawniczych.

14 Wedtug klasycznej definicji Arystotelejskiej dla zdefiniowania jakiego$ bytu ko-
nieczne jest wskazanie rodzaju, do ktorego on nalezy, oraz tzw. roznicy gatunkowej, to
znaczy tej wlasciwosci, ktéra odrdznia ten byt od innych bytéw tego samego rodzaju -
zgodnie z facinska paremiy definitio fit per genus proximum et differentiam specificam.

15 Zakladamy w niniejszej pracy, ze wypracowane w logice metody definiowania
sa mozliwe do stosowania, przynajmniej co do zasady, przy definiowaniu poje¢ prawnych
czy prawniczych. Oczywidcie rygory definicji poje¢ prawnych nie sg tak sztywne, jak ry-
gory stawiane definicjom poje¢ jezyka naturalnego, czy poje¢ uzywanych w naukach
formalnych. W logice przyjmuje sig, ze jezyk nauk dogmatycznoprawnych podlega po-
dobnym regutom syntaktycznym, ktorym podlegaja jezyki konsekwentne.

16 Definicja rowno$ciowa musi zawiera¢ definiendum, definiens oraz wyrazenie je
taczace, zwane spojka definicyjna.
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Kolejng kwestia, ktdrg nalezy przesadzic, jest to, czy mozliwe jest
sformutowanie definicji realnej czy nominalnej pojecia ,,powszechnej
ochrony trwaloéci stosunku pracy oznacza”. Wydaje sie, ze definicja
realna nie wchodzi w gre, albowiem definiujemy tu okreslone wyrazenie,
ktérym jest ,,powszechna ochrona trwato$ci stosunku pracy”, a nie jaki$
przedmiot, czy rodzaj rzeczy, jak w przypadku takich poje¢, jak ,kon-
stytucja”, ,podatek” czy ,,przestepstwo”, kiedy w gre wchodzi definicja
realna. W logice przyjmuje sie, ze kryterium, ktére decyduje o tym, jaki
typ definicji mozliwy jest do zbudowania (realna, nominalna), to cel,
jaki stawia sobie badacz, ktory definicje formutuje!”. Jezeli badacz chee
scharakteryzowa¢ okreslony przedmiot denotowany przez definiowane
wyrazenie, w tym wyrazic istote tego przedmiotu (jak u Arystotelesa),
wowczas buduje definicje realng. Jezeli za§ zamierza scharakteryzowaé
samo definiowane wyrazenie, w tym sprecyzowac znaczenie wyrazenia,
wtedy buduje definicje nominalng's.

Poniewaz w niniejszej pracy chodzi o zdefiniowanie wyrazenia
nalezacego do jezyka prawniczego, a w szczegdlnosci o sprecyzowanie
jego znaczenia, w tym wskazanie Srodkdéw prawnych czy tez przepiséw
prawnych wchodzacych w jego zakres, wydaje si¢, ze mozliwe jest tu
sformutowanie jedynie definicji nominalnej. Definicje realng wyklucza
fakt, ze nie mamy tu zamiaru charakteryzowa¢ okreslonego przedmiotu,
w tym w szczegdlnosci wyrazac jego istoty, co jest charakterystyczne
dla definicji realnej (przedmiotowe pojecie nie jest przeciez pojeciem
rzeczy).

Uwzgledniajac dalej znany wlogice podzial na definicje wewnatrz-
jezykowe oraz metajezykowe, konstruowang tu definicje nalezy zaliczy¢
do definicji wewnatrzjezykowej. Definiowane wyrazenie oraz definicja
wewnatrzjezykowa nalezg bowiem do tego samego jezyka.

Majac na uwadze podziat definicji wewnatrzjezykowych na definicje
projektujace i sprawozdawcze, definicje przedmiotowego pojecia nalezy
zaliczy¢ do definicji projektujacej. Definicja, wedlug ustalen logiki, jest
definicja projektujaca, jezeli ,wyznacza znaczenie, jakie okreslane w niej
wyrazenie bedzie mialo w tworzonym przez nig jezyku”V. Z definicjg
sprawozdawcza mamy z kolei do czynienia wtedy, ,gdy jej zadanie

17 Por. W. Patryas, Definiowanie poje¢ prawnych, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, seria Prawo nr 153, Poznan 1997, s. 106.

18 Ibidem.

19 Thidem, s. 116.
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polega na poinformowaniu o znaczeniu, jakie okre$lane w niej wyrazenie
ma juz w jezyku, w ktérym ja sformulowano”. Poniewaz definiowane
tu wyrazenie nie ma ustalonego jednoznacznego znaczenia, konstru-
owana definicja musi by¢ zaliczona do definicji projektujacych.

Definicje projektujace dzieli sie w logice na definicje konstrukcyjne
i regulujace?’. Definicja projektujaca jest definicjg konstrukcyjna, gdy
projektuje znaczenie wyrazenia, ktore nie wystepuje w jezyku wyjscio-
wym?. Tym samym skutkiem definicji konstrukcyjnej jest zawsze
wzbogacenie jezyka o nowe definiowane wyrazenie. Definicja projektu-
jaca jest z kolei definicja regulujaca, gdy definiowane wyrazenie wyste-
powalo wczesniej w jezyku wyjsciowym, ale byto uzywane nieprecyzyj-
nie. Poniewaz definiowany tu obiekt denotowany wystepuje w jezyku
wyj$ciowym i byl definiowany nieprecyzyjnie, w gre wchodzi jedynie
definicja regulujaca.

Podsumowujac, formulowang nizej definicje pojecia powszechnej
ochrony trwalosci stosunku pracy nalezy uzna¢ za definicje klasyczna,
nominalng, réwnoéciowa, wewnatrzjezykows, projektujaca, o charak-
terze regulujacym.

Definiendum w niniejszych studiach jest zwrot ,powszechna
ochrona trwalosci stosunku pracy”. Jak zaznaczono wyzej, przy jego
definiowaniu, niejako z koniecznoéci, niezbedne jest ustalenie znaczenia
zwrotu nadrzednego w stosunku do wymienionego (tj. jego rodzaju),
jakim jest ,,ochrona trwaloéci stosunku pracy”, a przy okazji, dla porzad-
ku, zwrotu ,,szczegdlna ochrona trwato$ci stosunku pracy”?.

Z uwagi na r6zny material normatywny w poszczegélnych obcych
systemach prawnych nie sposéb przenosi¢ ustalen poczynionych
w zagranicznych teoriach prawa pracy w zakresie ustalenia znaczenia

2 Ibidem.

21 Zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1994, s. 46.

22 Por. W. Patryas, Definiowanie pojec..., s. 117.

2 Usprawiedliwiajgc czytelno$¢ dalszych rozwazan, nalezy podkresli¢, ze precyzyjne
skonstruowanie definicji pojecia prawniczego, tj. takie skonstruowanie definicji, ktore
uwzglednia wszystkie rygory formalne definicji stawiane w logice, nie jest mozliwe.
W nauce przyjmuje si¢ bowiem, ze pojecia prawne (a takze prawnicze) nie moga by¢
w zasadzie w pelni definiowane wedtug zasad wypracowanych w logice tradycyjnej.
Niestety teoria prawa nie wypracowala dotad metod definiowania poje¢ prawnych.
Zdaniem logikéw stosowane przez prawnikow metody nie sg klasycznymi metodami
definiowania, ale metodami badania regul uzycia wyrazen jezykowych. Definiowanie
pojec prawnych jest zatem raczej objasnianiem uzywanych zwrotéw, a nie klasycznym
definiowaniem.
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pojecia (szerszego) ochrony trwalosci stosunku pracy na obszar naszych
rozwazan. W skrocie rzecz ujmujac, w nauce zachodniej czesto uzywa
sie bardzo pojemnego pojecia job security (w literaturze anglojezycznej),
przez ktdre rozumie si¢ zaréwno reguly rozwigzywania uméow o prace
przez pracodawce, jak i uprawnienia pracownikow zwigzane z wadliwym
rozwigzaniem stosunku pracy, w tym uprawnienia z tytulu bycia bezro-
botnym?-.

2. Pojecie (powszechnej) ochrony trwatosci stosunku pracy
W nauce prawa pracy

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami konstrukeja definicji projektu-
jacej w typie regulujacym wymaga zbadania, w jaki sposob definiowane
wyrazenie uzywane jest juz w jezyku, w ktérym wystepuje. Przyjrzyjmy
sie zatem, jak definiuje sie, czy precyzyjniej, co rozumie sie przez pojecie
powszechnej ochrony trwatosci stosunku pracy w literaturze przedmio-
tu®.

2.1. Okres przedkodeksowy

Pojecia ,,ochrony trwalosci stosunku pracy” jako pierwszy - zda-
niem W. Piotrowskiego - uzywal w nauce niemieckiej na poczatku
XX w. wybitny niemiecki uczony Filip Lotmar?. W polskiej literaturze
prawa pracy pojecie to uzywane jest od korica lat 50. XX w.>

Przy analizie wypowiedzi polskiej doktryny z lat 50. i 60. trzeba
mie¢ na uwadze, ze powszechna ochrona trwalosci stosunku pracy

24 O. Hasselbalch, Labour Law in Denmark, Copenhagen-The Hague 2005, s. 153.

2> W niniejszym podrozdziale oméwione zostang wypowiedzi przedstawicieli polskiej
doktryny prawa pracy dotyczace pojecia ochrony trwatosci stosunku pracy, w tym
ochrony powszechnej, natomiast pominiete beda te, ktére odnosily si¢ do ochrony
trwatosci stosunku pracy jako zasady prawa pracy.

26 Zob. W. Piotrowski, Z problematyki ochrony trwatosci stosunku pracy, Uniwersytet
im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Prace Wydzialu Prawa Nr 18, Poznan 1965, s. 9.
W. Piotrowski powoluje publikacje P. Lotmara pt. Der Arbeitsvertrag nach dem Privatrecht
des Deutschen Reiches, Lipsk 1902, s. 522.

7 Zob. Cz. Jackowiak, Zagadnienie trwatosci stosunku pracy, PiP 1957, z. 3, s. 552;
M. Swiecicki, Ustawodawstwo o umowie o prace w latach 1918-1939, PiP 1969, z. 4-5,
s. 679; W. Piotrowski, Z problematyki..., s. 3.
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odnoszaca sie do stosunkdéw umownych zostata w polskim prawie
uksztaltowana dopiero w kodeksie pracy?, tj. od 1 stycznia 1975 r.
Przed wejsciem w zycie kodeksu prawo pracy powszechnie obowigzu-
jace nie naktadalo na pracodawce obowiazku podania przyczyny czy
tez uzasadnienia wypowiedzenia umowy o prace. Nie bylo tez przewi-
dzianych w nim roszczen o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne
czy o przywrocenie do pracy w razie bezzasadnego wypowiedzenia
umowy ani tez mozliwosci odwotania sie od kazdego wypowiedzenia
w celu weryfikacji, czy rozwiazanie umowy nie narusza przewidzianych
prawem regul w tym zakresie. Ustalenia terminologiczne poczynione
przez W. Piotrowskiego w 1965 r.2 dotyczyly zatem pojecia ogélnego
ochrony trwalosci stosunku pracy, bez wyréznienia poje¢ ochrony po-
wszechnej i szczegdlnej, jako ze ochrona powszechna nie byla jeszcze
uksztaltowana w prawie wiazacym.

Przechodzac do przegladu polskiej literatury prawa pracy odnoszg-
cej si¢ do ochrony trwatoéci stosunku pracy, wypada rozpocza¢ od pu-
blikacji Cz. Jackowiaka z roku 1957, ktéry jako pierwszy poruszyl to
zagadnienie w sposéb pogtebiony. W swoim artykule zatytulowanym
Zagadnienie trwatosci stosunku pracy®® Autor ten zaliczyl do omawia-
nego obszaru: regulacje prawne dotyczace wypowiadania umoéw
o prace, szczegllne zakazy wypowiadania, przyczyny rozwigzania
umowy bez wypowiedzenia, forme i sposdb rozwigzania umowy bez
wypowiedzenia, roszczenie o przywrocenie do pracy, roszczenie pra-
cownika o przyjecie z powrotem do pracy, przywilej pierwszenstwa
w zatrudnieniu, a takze rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia.
Cz. Jackowiak nie wyrdznial jeszcze odrebnego pojecia powszechnej
ochrony trwalosci stosunku pracy, co z uwagi na 6wczesny stan prawny
jest w pelni zrozumiate.

Najszerzej problematyka ochrony trwalosci stosunku pracy,
a w szczegolnoéci wypowiedzeniem umowy o prace, zajmowal sie
wlatach 50.160. A. Walas. W swojej monografii Prawo wypowiedzenia
umowy o prace, opublikowanej w 1961 r., Autor ten wprowadzil do
nauki prawa pracy pojecie powszechnej prawnej ochrony miejsca pra-

28 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

2 Zob. W. Piotrowski, Z problematyki..., s. 7-27.

% Zob. Cz. Jackowiak, Zagadnienie trwatosci..., s. 508-516.
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cy?®l, uzywajac zamiennie okre$lenia ,,prawna ochrona trwalo$ci stosun-
ku pracy”®. Pojecie ochrony miejsca pracy uzywane byto w tamtym
czasie takze w nauce niemieckiej**. Wedlug A. Walasa ,,ochrona miejsca
pracy” obejmuje zesp6t przepiséw zaréwno materialnoprawnych, jak
iadministracyjnych?®, okredlajacych zasady oraz polityke rozwigzywania
umow o prace przy zastosowaniu okreséw wypowiedzenia, a takze ze-
spot przepisoéw okreslajacych wlasciwo$é i tryb postepowania rad zakta-
dowych w sprawach kontroli zgodnoéci wypowiedzenia z zasadami
wspolzycia spotecznego?. Poniewaz publikacje wymienionego Autora
stanowig w polskiej doktrynie prawa pracy fundament badan nad
problematyka ochrony trwalosci stosunku pracy, nalezy przyja¢ je za
punkt wyjécia do ustalenia definicji omawianego pojecia, ktérg mozna
by przyja¢ w nauce jako wigzaca.

Ochrona miejsca pracy w ujeciu A. Walasa obejmowata zatem
przepisy materialnego prawa pracy oraz przepisy administracyjne regu-
lujace rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem, a takze normy
prawne konstytuujace kompetencje rad zakladowych w zakresie ich
udzialu w rozwigzywaniu umoéw o prace. Poniewaz na poczatku lat 60.
prawo pracy nie przewidywalo mozliwosci odwotania si¢ od wypowie-
dzenia umowy o prace do niezaleznego organu, np. sadu czy komisji
arbitrazowej, A. Walas nie zaliczal do omawianego pojecia przepisow,
ktére obecnie kreujg prawo do kontroli sagdowej zlozonego przez pra-
codawce wypowiedzenia. Autor ten nie zaliczal ponadto do omawianej
problematyki regulacji niezwlocznego rozwigzania umowy o prace,
pomimo ze takie przepisy obowigzywaty juz od roku 1928. Historycznie
po raz pierwszy bezzwloczne rozwigzanie umowy o prace uregulowane
bylo szczegétowo w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 16 marca
1928 r. o umowie o prace pracownikéw umystowych®, a nastepnie
w dekrecie z 1956 r. o ograniczeniu dopuszczalnosci rozwigzywania
umoéw o prace bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu ciagtosci

31 Zob. A. Walas, Prawo wypowiedzenia umowy..., s. 94-100.

3 Por. A. Walas, Prawna ochrona trwatosci stosunku pracy, PiP 1961, z. 8-9, s. 248.

3 Zob. W. Piotrowski, Z problematyki..., s. 10.

3 Mowigc o przepisach administracyjnych, A. Walas mial na mysli obowigzujace
wowczas pismo okdlne nr 47 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 1960 r.
w sprawie jedynych zywicieli rodzin (M.P. Nr 36, poz. 180), ktére regulowato zasady
zwalniania pracownikéw.

¥ Zob. A. Walas, Prawo wypowiedzenia umowy..., s. 96-97.

% Dz. U. Nr 35, poz. 323 z p6zn. zm.
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pracy¥. Jako nieaktualne dzisiaj (majac na uwadze katalog wigzacych
zrodel prawa pracy) nalezy oceni¢ propozycje A. Walasa wlaczenia do
powszechnej ochrony trwato$ci stosunku pracy przepiséw o charakterze
administracyjnym, do ktérych wowczas zaliczano pismo okélne Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 1960 r. w sprawie jedynych zywicieli
rodzin®. Zawarte w nim wytyczne dotyczace zasad i kolejnosci zwalnia-
nia pracownikéw w drodze wypowiedzenia nalezalo bra¢ pod uwage
przy ocenie zgodno$ci wypowiedzenia z zasadami wspodtzycia spotecz-
nego.

Ochrona trwalosci stosunku pracy w latach 60. byla réwniez
przedmiotem odrebnych monografii J. Szczerskiego z roku 1963 oraz
W. Piotrowskiego z roku 1965%.

W. Piotrowski, odnoszac si¢ do interesujacych nas zagadnien ter-
minologicznych, zajmowatl stanowisko, ze pojecie ochrony trwatosci
stosunku pracy jest najdogodniejszym okresleniem dla omawianej
problematyki dotyczacej umownych stosunkéw prawa pracy, postugujac
sie zamiennie pojeciem ,,prawa do miejsca pracy”*!. Do jej zakresu za-
liczal przepisy dotyczace trybu i formy wypowiadania uméw o prace,
okresy ochronne oraz zakazy wypowiedzenia i rozwigzania umowy
o prace bez wypowiedzenia, ktére zbiorczo zaliczal do szczegdlnej
ochrony trwaloéci stosunku pracy, kompetencje rad zaktadowych
w zakresie wspotdziatania z podmiotem zatrudniajacym przy zwolnieniu
pracownika, a takze problematyke bezzwlocznego rozwigzania umowy*.
Pojecie ochrony powszechnej odnosit do wypowiedzenia umowy
o prace®®. W podreczniku akademickim z 1967 r. Autor ten zagadnienie
ochrony trwaloéci stosunku pracy omawiat w cz¢s$ci wykladu na temat
istoty stosunku pracy zawartego na podstawie umowy o pracg, nie de-
finiujac samego pojecia.

37 Dekret z dnia 18 stycznia 1956 r. 0 ograniczeniu dopuszczalno$ci rozwiazywania
umoéw o prace bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu ciggtoéci pracy (Dz. U. Nr 2,
poz. 11 z péin. zm.).

3 Powolane w przypisie 34.

¥ Zob. J. Szczerski, Wypowiedzenie stosunku pracy, Warszawa 1963.

4 Monografia powotana w przypisie 26.

41 Zob. W. Piotrowski, Z problematyki..., s. 10.

4 Jbidem, s. 84-108.

43 Ibidem, s. 106.

4 Zob. W. Jaskiewicz, Cz. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy. Zarys wyktadu,
Warszawa 1967, s. 135-136.

36




L. Zagadnienia pojeciowe

W pierwszych akademickich podrecznikach prawa pracy proble-
matyka ochrony trwaloéci stosunku pracy prezentowana byla w rézny
sposadb.

M. Swiecicki w swoim podreczniku z 1968 r. uzywal terminu
»ochrona przed wypowiedzeniem”, przez ktéry rozumial ograniczenia
swobody wypowiedzenia umowy przez podmiot zatrudniajacy®.
W innych publikacjach postugiwat si¢ takze okresleniem ,ochrona
trwalo$ci stosunku pracy”, nie zajmujac si¢ jednakze jego trescig#. Po-
rzadkujac materiat normatywny obowigzujacy pod koniec lat 60., Autor
ten podzielit powyzsze ograniczenia na powszechne, tj. ,utrwalajace
stosunek pracy bez wzgledu na okolicznosci dotyczace konkretnego
pracownika”, oraz szczegdlne, tj. ,takie, dla ktérych zastosowania
przestanke stanowig okolicznosci dotyczace albo sytuacji osobistej
pracownika, albo funkeji spotecznej lub panstwowej, jaka spetnia™.
Przez powszechng ochrone przed wypowiedzeniem M. Swigcicki rozu-
mial takie $rodki prawne, ktére ograniczaja swobode wypowiadania
stosunku pracy z kazdym pracownikiem. Okreslenie ochrony jako
»powszechna” mialo swoje uzasadnienie w tym, ze obejmowala
wszystkich pracownikéw, niezaleznie od okolicznosci, ktore moga wy-
stapi¢ po stronie pracownika. Przez ochrone szczeg6lna, ktorg nazywat
ponadto ochrona ,wzmozona”, Autor ten rozumial ograniczenia przed
wypowiedzeniem umowy, z ktérej pracownicy korzystaja tylko w oko-
licznosciach wyjatkowych, wyraznie wskazanych ustawa*.

Z. Salwa nie postugiwal sie pojeciem ochrony trwalosci stosunku
pracy w systematyce wyktadu prawa pracy w podreczniku z 1971 r.,
uzywajac okreslenia ,ograniczenia swobody wypowiadania umowy
o prace”. Ograniczenia te, podobnie jak M. Swiecicki, podzielil na
powszechne - dotyczace wypowiadania uméw o prace wszystkim pra-
cownikom - oraz szczeg6lne, ktore ograniczaja swobode wypowiadania
umow jedynie w okreslonych sytuacjach lub w stosunku do okreslonych
grup pracownikow. Druga z wymienionych grup ograniczen swobody
pracodawcy wypowiadania umoéw o prace nazywat ,,szczeg6lnag ochrong
trwaloéci stosunku pracy”. W kolejnym podreczniku, wydanym w roku

45 Zob. M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 245.

46 Por. M. Swiecicki, Ustawodawstwo o umowie o prac..., s. 679.

47 Ibidem, s. 246.

48 Jbidem, s. 252.

# Zob. Z. Salwa, Prawo pracy w zarysie, Warszawa 1971, s. 140-152.
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1977, przez pojecie ochrony trwato$ci stosunku pracy Autor ten rozu-
mial ograniczenia rozwigzywania przez pracodawce stosunku pracy ze
wzgledu na okoliczno$ci osobiste, lezace po stronie pracownika lub
pelnione przez niego funkcje, powszechng ochrone trwatosci stosunku
pracy zawartego na czas nieokreslony oraz $ciste ustalanie przyczyn,
ktdre uzasadniajg rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia®.

W podreczniku Zarys prawa pracy W. Szuberta z 1972 r. problema-
tyka powszechnej ochrony przed wypowiedzeniem zostata omdwiona
w odrebnym podrozdziale, obejmujacym zagadnienie wypowiedzenia
umowy o prace®. Do pojecia ochrony powszechnej Autor ten zaliczal
trzy grupy przepiséw, w tym dotyczace: 1) kontroli rad zakladowych
nad wypowiedzeniem umoéw o prace; 2) uzaleznienia dopuszczalnosci
wypowiedzenia od wystapienia okre§lonych przyczyn oraz 3) zastoso-
wania klauzuli naduzycia prawa do wypowiadania uméw o prace. Do
ochrony szczegdlnej W. Szubert zaliczal wszystkie przepisy ustanawia-
jace ograniczenia prawa pracodawcy wypowiedzenia umowy o prace
ze wzgledu na osobe pracownika badz tez pelnione przez niego funkcje
spoleczne®. Problematyka niezwlocznego rozwigzania umowy o prace
zostala oméwiona w odrebnym podrozdziale®.

W kolejnych wydaniu tego podrecznika, tj. w 1980 r., Autor ten -
majac na uwadze nowy stan prawny - do elementéw powszechnej
ochrony trwatosci stosunku pracy zaliczyt: 1) wymog zasadno$ci wypo-
wiedzenia; 2) obowigzek konsultacji z rada zakladowa oraz 3) prawo
odwotania sie od wypowiedzenia®. Rozwigzanie umowy o prace przez
zakltad pracy bez wypowiedzenia zostalo konsekwentnie omdéwione
w odrebnym podrozdziale®.

2.2. Okres po wejsciu w zycie kodeksu pracy

Wejscie w zycie kodeksu pracy, ktory wprowadzit podstawowe in-
stytucje prawne zaliczane obecnie do powszechnej ochrony trwafosci
stosunku pracy, przelozylo si¢ na sposob omawiania tej problematyki

0 7. Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1977, s. 52.

5L W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1972, s. 120-130.

52 Ibidem, s. 122-125.

53 Ibidem, s. 133-151.

3t Zob. W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 129-135.
55 Ibidem, s. 139-153.
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w pi$miennictwie naukowym. Przede wszystkim upowszechnila sie jej
prezentacja w systematyce wykladu prawa pracy, chociaz nie przez
kazdego autora’®.

L. Florek w swojej monografii z 1976 r. na temat instytucji zakazu
wypowiedzenia przez powszechng ochrong trwalosci stosunku pracy
rozumiat ,,caloksztalt srodkéw prawnych zabezpieczajacych pracownika
przed utratg pracy”’.

W monografii W. Piotrowskiego z 1977 r. problematyka powszech-
nej ochrony trwatosci stosunku pracy oméwiona zostata w czesci odno-
szacej si¢ do wypowiedzenia stosunku pracy®. Do jej zakresu Autor
zaliczyl przepisy: 1) uzalezniajace dopuszczalno$¢ wypowiedzenia od
istnienia okre$lonej przyczyny; 2) ustalajace wymog przedstawienia
radzie zakladowej zamiaru wypowiedzenia umowy o prace zawartej na
czas nieokreslony oraz 3) regulujace dopuszczalnos¢ badania zasadnosci
wypowiedzenia przez komisje odwotawcze do spraw pracy oraz sady
pracy. Podobnie Autor ten przedstawial omawiane zagadnienia
w podreczniku z 1985 r.%° Jako ochrone szczeg6lng traktowal istniejace
zakazy wypowiadania stosunku pracy w niektérych zyciowych sytua-
cjach pracownika lub w okresie petnienia niektdrych funkeji spotecz-
nych lub obywatelskich®. Ochrone powszechng odnosit tylko do uméw
na czas nieokreslony.

W. Masewicz w komentarzu do kodeksu pracy opublikowanym
w 1977 1. jako elementy ochrony prawa do pracy wymienia te instytucje
prawne, ktére odpowiadaja wymienionym wyzej ograniczeniom swo-
body pracodawcy w zakresie rozwiazania umowy o prace, zaliczajac do

% Na przyklad Z. Salwa w podreczniku z 1977 r. pt. Prawo pracy PRL w zarysie,
Warszawa 1977, nie postuguje sie pojeciem ochrony trwalosci stosunku pracy przy
omawianiu zasad wypowiadania uméw o prace (zob. s. 131-167).

7 Zob. L. Florek, Zakazy wypowiedzenia umowy o prace, Warszawa 1976, s. 7-8.

3% Zob. W. Piotrowski, Stosunek pracy. Zagadnienia prawne nawigzania, zmiany,
ustania i tresci, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, seria Prawo nr 85,
Poznan 1977, s. 63-65.

59 Zob. W. Piotrowski (w:) W. Jaskiewicz, Cz. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo
pracy w zarysie, Warszawa 1985, s. 205-206; por. takze W. Piotrowski, Rozwigzanie sto-
sunku pracy (w:) Studia nad kodeksem pracy, red. W. Jaskiewicz, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, seria Prawo, nr 71, Poznan 1975, s. 71-77.

60 Por. W. Piotrowski (w:) W. Jadkiewicz, Cz. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo
pracy w zarysie, s. 206.
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nich®": 1) obowiazek kierownika zaktadu pracy ujawnienia radzie zaktla-
dowej przyczyn uzasadniajacych wypowiedzenie umowy; 2) uprawnie-
nia rady zakladowej do zgloszenia umotywowanego zastrzezenia;
3) skatalogowane ustawowe przyczyny rozwigzania umowy prac¢ bez
wypowiedzenia; 4) ustanowienie obowigzku zasiegniecia opinii rady;
5) mozliwo$¢ powrotu do pracy pracownika, ktdry zglosi taki zamiar
w okresie 6 miesiecy od niezwlocznego rozwiazania umowy z przyczyn
przez pracownika niezawinionych; 6) uprawnienia pracownika do od-
wolania si¢ od wypowiedzenia; 7) roszczenie o przywrocenia do pracy,
gdy umowa o prace zostata rozwigzana niezwlocznie, oraz 8) stworzenie
warunkow do szybkiego i obiektywnego rozstrzygania sporéw wyni-
ktych na tle prawa do pracy.

W ocenie tego Autora okreslenie omawianej ochrony mianem
»powszechnej” uzasadnione byto tym, ze na podstawie uméw o prace
zawartych na czas nieokreslony, do ktérych odnosil si¢ wymag uzasad-
nienia wypowiedzenia i zwigzane z tym pozostate ograniczenia swobody
pracodawcy przed zwalnianiem pracownikéw, zatrudniona byta
ogromna wiekszo$¢ pracownikéow w latach 70.%2

Szerzej omawiane pojecie rozumial T. Zielinski, wedtug ktérego
normy prawne ograniczajace dopuszczalno$¢ wypowiadania umow
0 prace tworza tzw. system ochrony trwalosci stosunku pracy®.
Ochrona ta obejmuje ,,0g0t gwarancji prawnych zabezpieczajacych
pracownikow przed utratg pracy w okreslonych granicach”. Za wcze-
$niejszymi wypowiedziami doktryny Autor ten przedmiotowa ochrone
podzielil na powszechna, ktéra dotyczy ogdtu pracownikow i jest nie-
zalezna od jakichkolwiek zdarzen zachodzacych w czasie trwania sto-
sunku pracy, oraz szczeg6lng, obejmujaca pracownikow, z ktérymi
pracodawca nie moze w pewnym okresie, zwanym ochronnym, rozwig-
zaé umowy za wypowiedzeniem ze wzgledu na ich szczegdlng sytuacje
osobistg lub zyciowa badz ze wzgledu na pelnione przez nich funkcje
spoleczne lub panstwowes*.

1 ' W. Masewicz, Podstawowe zasady prawa pracy (w:) Kodeks pracy. Komentarz,
red. J. Joriczyk, Warszawa 1977, s. 43-44.

62 Ibidem, s. 157.

8 Zob. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 2, Prawo stosunku pracy,
Warszawa-Krakow 1986, s. 65.

64 Ibidem, s. 66.
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Do problematyki ochrony powszechnej dotyczacej pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony zali-
czal zwigzkowa kontrole wypowiadania uméw o prace, wymog uzasad-
nienia wypowiedzenia umowy, ktéry wedlug tego Autora stanowi ma-
terialng przestanke dopuszczalno$ci wypowiedzenia oraz roszczenia
pracownika z tytutu wadliwego wypowiedzenia umowy. Roszczenia te,
w Jego ocenie, czynily przedmiotowa ochrone realng®.

Szczegdlng ochrong trwatosci stosunku pracy T. Zielinski podzielit
na trzy grupy, stosujac kryterium stopnia jej intensywnosci, w tym:
1) ochrone pierwszego stopnia, do ktorej zaliczyl zakazy wypowiadania
umow o prace bez uprzedniej zgody wlasciwego organu spotecznego
lub panstwowego albo bez szczegdlnej przyczyny okreslonej w ustawie;
2) ochrong drugiego stopnia obejmujaca normy prawne bezwzglednie
zakazujace wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace oraz
3) ochrong trzeciego stopnia, do ktorej zaliczyt normy bezwzglednie
zakazujace zlozenia pracownikowi przez pracodawce o$wiadczenia
o wypowiedzeniu umowy o prace, jak rowniez zakazujace rozwigzania
umowy na skutek wezesniej zlozonego oswiadczenia o jej wypowiedze-
niu,

J. Jonczyk w swoim podreczniku z 1984 r. poswiecil poruszanej
problematyce osobny podrozdzial zatytulowany Ochrona trwatosci
stosunku pracy, umieszczajac go w czgsci problemowej zagadnien doty-
czacych stosunku pracy”’. Powszechna ochrona trwalodci stosunku
pracy omoéwiona zostalta przy wykladzie na temat wypowiedzenia
umowy o pracess.

Przez ochrone trwalo$ci stosunku pracy J. Jonczyk rozumie zesp6t
uregulowan prawnych, ktdére okreslaja tryb wypowiedzenia umowy
o prace, w tym okresy wypowiedzenia i postepowanie konsultacyjne
(art. 38 k.p.), postepowanie odwolawcze od dokonanego wypowiedzenia
umowy o prace oraz konsultacje zwigzkowa. Ponadto do zakresu
omawianej problematyki Autor ten zaliczyl przepisy wymagajace uza-
sadnienia wypowiedzenia umowy zawartej na czas nieokreslony, zakazy
wypowiedzenia, instytucje przywrdcenia do pracy oraz regulacje nie-
zwlocznego rozwigzania umowy.

65 Ibidem, s. 66, 84-86.

66 Ibidem, s. 76-77.

7 Zob. J. Joticzyk, Prawo pracy, Warszawa 1984, s. 420-425.
68 Ibidem, s. 388-392.
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2.3. Terminologia we wspétczesnej nauce prawa pracy

Po przedstawieniu stanowisk przedstawicieli nauki prawa pracy
z okresu przedkodeksowego, kiedy powszechna ochrona trwatosci
stosunku pracy byla jedynie postulatem dla ustawodawcy oraz okresu
pokodeksowego, kiedy byla juz w pelni uksztaltowana, trzeba przyjrzeé
sie, w jaki spos6b omawiane pojecie przedstawia sie obecnie. Wydaje
sie, ze podstawowe znaczenie nalezy przypisa¢ wypowiedziom doktryny
prawa pracy zaprezentowanym w aktualnych podrecznikach akademic-
kich, gdzie systematyzuje si¢ material normatywny w sposob charakte-
rystyczny dla danej gatezi prawa. Oczywiscie dla sformulowania propo-
zycji rozumienia pojecia powszechnej ochrony trwatosci stosunku
pracy istotne znaczenie beda mialy wyzej oméwione wypowiedzi z lat
50., 60.170., kiedy ksztaltowalo si¢ nazewnictwo poszczegdlnych insty-
tucji prawa pracy (takich jak okresy i terminy wypowiedzenia) oraz
funkcjonalnie powiazanych ze soba grup przepiséw, dla ktérych propo-
nowano takie czy inne okre$lenia.

W pieciu aktualnych akademickich podrecznikach prawa pracy
powszechna ochrona trwalosci stosunku pracy zostata przedstawiona
w systematyce wyktadu w odrebnym podrozdziale lub punkcie, w tej
czedci, ktora dotyczy wypowiedzenia umowy o prace. W ten sposob
zagadnienie to wykladaja: L. Florek i T. Zielinski, T. Liszcz, pracownicy
katedry gdanskiej, wroctawskiej oraz poznanskiej.

W podrecznikach tych spotykamy nastepujace nazewnictwo wy-
mienionych jednostek systematycznych wykladu: ,powszechna
ochrona przed wypowiedzeniem” (L. Florek i T. Zielinski® oraz
Z. Kubot™), ,,powszechna ochrona pracownikéw zatrudnionych na
czas nieokreslony przed wypowiedzeniem” (T. Liszcz™), ,,powszechna
ochrona trwalosci stosunku pracy” (A. Wypych-Zywicka w podreczniku
gdanskim? oraz M. Skapski w podreczniku poznanskim?). W podrecz-
nikach Z. Salwy, K. Kolasinskiego, J. Pigtkowskiego oraz w publikacji

8 Zob. L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, wyd. 6, Warszawa 2004, s. 100.

70 Zob. Z. Kubot (w:) Z. Kubot, T. Kuczynski, Z. Masternak, H. Szurgacz, Prawo
pracy. Zarys wyktadu, red. H. Szurgacz, Warszawa 2005, s. 106.

71 T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2005, s. 153.

72 A. Wypych-Zywicka (w:) U. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, Prawo
pracy. Podrecznik dla studentow prawa, red. U. Jackowiak, Krakow 2003, s. 198.

73 Zob. M. Skapski (w:) Z. Niedbala, D.E. Lach, M. Piotrowski, S. Samol, M. Skapski,
K. Slebzak, Prawo pracy, red. Z. Niedbala, Warszawa 2007, s. 128.
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pod red. K.W. Barana powszechna ochrona trwato$ci stosunku pracy
zostala omoéwiona przy okazji rozwazan na temat wypowiedzenia
umowy o prace, bez uwzglednienia jej w systematyce wyktadu.

Wracajac do kwestii sposobu rozumienia omawianych pojeé,
przyjrzyjmy sie, w jaki sposob sg one definiowane w aktualnych wypo-
wiedziach doktryny.

Z. Salwa, podobnie jak we wczesniejszych wersjach swojego pod-
recznika, w kolejnym jego wydaniu z 2002 r. pojecie powszechnej
ochrony trwalosci stosunku pracy odnosit do wypowiedzenia umowy
o0 prace zawartej na czas nieokreslony”. Do szczeg6lnej ochrony trwa-
tosci stosunku pracy zaliczyt zakazy wypowiadania umowy oraz uzalez-
nienie skutecznosci wypowiedzenia umowy od wyrazenia zgody przez
wskazany przez ustawodawce organ.

Wedtug L. Florka i T. Zielinskiego na powszechna i szczegélna
ochrong pracownikéw przed wypowiedzeniem skladaja si¢ ,,prawne
ograniczenia pracodawcy w zakresie wypowiedzenia umowy o prace””>
(ujecie podobne do zaprezentowanego w ww. publikacji T. Zielinskiego
z 1986 r.). Do pojecia powszechnej ochrony przed wypowiedzeniem,
zdaniem tych Autordw, zalicza si¢ tryb postepowania zmierzajacy do
wypowiedzenia umowy o prace oraz wymdg rozwigzania umowy za
wypowiedzeniem z uzasadnionych powodéw”. Ochrona szczegdlna
przystuguje pracownikom znajdujacym sie w sytuacjach usprawiedli-
wiajacych czasowe ograniczenie prawa pracodawcy do wypowiedzenia
umowy o prace (,,w okresach ochronnych”) badz ze wzgledu na szcze-
golna sytuacje osobista, zyciowa lub warunki rodzinne pracownika,
badz z uwagi na pelnione przez niego funkcje spoteczne lub panstwowe.
W swojej publikacji wymienieni Autorzy wyrézniajg trzy rodzaje
ochrony szczegdlnej: 1) zakaz wypowiedzenia; 2) obowigzek uzyskania
zgody na rozwigzanie umowy wlasciwego organu panstwowego, spo-
tecznego lub przedstawicielstwa pracowniczego oraz 3) katalog przyczyn
dopuszczajacych wypowiedzenie”. Nie uzywaja natomiast pojecia
ochrony trwalosci stosunku pracy przy wyktadzie przepiséw dotycza-
cych rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia.

74 Zob. Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpiecze# spotecznych, Warszawa 2002, s. 125.
75 Zob. L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, wyd. 6, s. 99.

76 Ibidem, s. 100.

77 Ibidem, s. 104.
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T. Liszcz przez powszechng ochrone trwatosci stosunku pracy ro-
zumie ograniczenia, jakie kodeks pracy naktada na pracodawcow przy
wypowiadaniu uméw o prace zawartych na czas nieokreslony”s.
W ocenie tej Autorki ochrona powszechna realizuje si¢ poprzez podwoj-
na kontrole wypowiedzenia: obligatoryjna zwigzkowa oraz nastepcza
sadowa. Jako ,,drugie ogniwo” tej ochrony, obok konsultacji zwiazkowej,
wymienia obowigzek pracodawcy podania w o$wiadczeniu woli o wy-
powiedzeniu umowy o prace zawartej na czas nieokreslony przyczyny
wypowiedzenia oraz nastepcza kontrole zasadnosci wypowiedzenia
sprawowang przez sad pracy”. Przez szczeg6lng ochrone trwaltosci
stosunku pracy, ktérg okresla tez za M. Swiecickim ochrong ,,wzmozo-
ng”, rozumie ustanowione zakazy wypowiedzenia umowy o prace (nie
tylko zawartej na czas nieokreslony) z niektérymi kategoriami pracow-
nikéw oraz wymog uzyskania zgody okreslonego organu na wypowie-
dzenie umowy®. W ocenie tej Autorki ochrona szczegélna przejawia
sie takze w tym, Ze sad nie moze odmdwi¢ uznania za zasadne zgdania
pracownika podlegajacego szczegolnej ochronie przywrocenia do pracy
z powodu uznania tego za niecelowe (art. 45§ 3 k.p.) oraz w obowigzku
wyplaty wynagrodzenia pracownikowi przywréconemu do pracy za
caly okres pozostawania bez pracy.

M. Gersdorf pojecie powszechnej ochrony trwalosci stosunku
pracy odnosi do wypowiedzenia przez pracodawce umowy o prace za-
wartej na czas nieokre$lony. Wedlug tej Autorki ,konstrukcja” ta
oparta jest na: 1) koniecznos$ci merytorycznego uzasadnienia kazdego
wypowiedzenia umowy zawartej na czas nieokreslony oraz 2) koniecz-
nosci konsultowania wypowiedzenia z reprezentujaca pracownika za-
ktadowq organizacjq zwigzkowa®'.

Podobnie omawiane pojecie przedstawia Z. Kubot®2. W ocenie tego
Autora na tre§¢ omawianego pojecia sktadaja sie nastepujace ogranicze-
nia swobody rozwigzania umowy o prace nalozone na pracodawce:
1) wymog zachowania okreslonego trybu wypowiedzenia umowy,
ktéry umozliwia zaktadowej organizacji zwigzkowej zajecie okreslonego

78 T. Liszcz, Prawo pracy, s. 153.

7 Ibidem, s. 155.

80 Jbidem, s. 159.

81 Zob. M. Gersdorf, K. Raczka, Prawo pracy. Podrecznik w pytaniach i odpowie-
dziach, Warszawa 2006, s. 188.

82 Zob. Z. Kubot (w:) Z. Kubot, T. Kuczynski, Z. Masternak, H. Szurgacz, Prawo
pracy..., s. 105.

44




L. Zagadnienia pojeciowe

stanowiska oraz 2) wymog przedstawienia uzasadnionych powodow
wypowiedzenia. Do konstrukcji ochrony szczegélnej Autor zalicza za-
kazy rozwiazania umowy o prace w drodze wypowiedzenia lub rozwia-
zania bez wypowiedzenia oraz obowigzek uzyskania zgody okreslonego
organu na dokonanie wypowiedzenia®.

A. Wypych-Zywicka do dwéch ww. elementéw konstrukcji po-
wszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy dodaje jeszcze trzeci, jakim
jest dopuszczalnos$¢ odwotania sie pracownika od wypowiedzenia ,,przy
zastosowaniu roszczen w przypadku wadliwego ustania stosunku pra-
cy”. Do ochrony szczegdlnej Autorka zalicza zakazy rozwigzania
z pracownikiem umowy ze wzgledu na jego sytuacje osobista lub ro-
dzinng, a takze pelnione funkcje spoteczne oraz obowiazek uzyskania
zgody okre$lonego organu na rozwigzanie umowy®.

A. Sobczyk, wykladajac zagadnienie rozwigzania umowy o prace
z inicjatywy pracodawcy, nie omawia odrebnie poje¢ powszechnej
iszczegolnej ochrony trwalosci stosunku pracy, postuguje sie pojeciem
ochrony szczegdlnej bez jego blizszego omdwienia, co mozna uznac za
wyjatek, jezeli chodzi o metode prezentacji wykladu indywidualnego
prawa pracy®S. Trudno powiedzie¢, czy jest to zabieg celowy, czy nieza-
mierzony.

Pojecia powszechnej i szczegdlnej ochrony trwalosci stosunku
pracy pomija takze w swoim podreczniku K. Kolasinski, omawiajgc
systematycznie instytucje rozwigzania umowy o prace przez pracodaw-
ce¥”. Podobnie J. Pigtkowski, omawiajac zagadnienia prawa stosunku
pracy, nie uzywa pojecia powszechnej ochrony trwaltosci stosunku
pracyss.

W podreczniku poznanskim M. Skapski ochrone trwatosci stosunku
pracy okresla jako ,instytucje prawng”, na ktorg skladaja si¢ prawne
ograniczenia swobody zwalniania pracownikéw przez pracodawce,

8 Jbidem, s. 110.

8 Por. A. Wypych-Zywicka (w:) U. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka,
Prawo pracy..., s. 198.

85 Jbidem, s. 206.

8 Zob. A. Sobczyk (w:) K.W. Baran, B. Cwiertniak, L. Mitrus, A. Sobczyk, Prawo
pracy, red. K.W. Baran, Krakow 2005, s. 235-279.

8 Zob. K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spolecznego, Torun 1999,
s. 158-176.

8 Zob. J. Pigtkowski, Zagadnienia prawa stosunku pracy, Torun 2000, s. 295-326.
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stuzace wykluczeniu mozliwosci dokonywania zwolnien arbitralnych®.
W Jego ocenie ochrona trwatoéci stosunku pracy dzieli si¢ na powszech-
naiszczegdlng. Ochrona powszechna ,,ma zastosowanie do wszystkich
pracownikow i obejmuje podstawowe formy ochrony przed arbitralnymi
i niesprawiedliwymi dziataniami pracodawcy w dziedzinie rozwigzywa-
nia stosunku pracy”. Ochrona szczego6lna dotyczy za$ tylko ,,wybranych
grup pracownikéw, co do ktérych uznaje sie¢, ze ze wzgledu na ich
szczegolng sytuacje sa w nadzwyczajny sposob narazeni na zwolnienie
i formy ochrony powszechnej nie zabezpieczajg ich wystarczajaco™.

G. Gozdziewicz, wyliczajac elementy ochrony powszechnej, wymie-
nia: 1) obowiazek podania przyczyny wypowiedzenia umowy o prace
zawartej na czas nieokreslony; 2) obowigzek konsultacji zwiazkowej
oraz 3) prawo odwolania si¢ przez pracownika od wypowiedzenia
umowy o prace do sadu pracy, w tym roszczenia przewidziane w kodek-
sie pracy®'. Nie zalicza wiec do konstrukcji prawnej ochrony powszech-
nej instytucji rozwigzania umowy bez wypowiedzenia, przy czym
w Jego ocenie ochrona powszechna dotyczy jedynie uméw o prace za-
wartych na czas nieokre$lony.

A. Dral do $rodkéw prawnych powszechnej ochrony trwatosci
stosunku pracy zalicza wymog uzasadnienia wypowiedzenia lub rozwia-
zania umowy bez wypowiedzenia, obowiazek konsultacji wypowiedzenia
lub rozwigzania umowy bez wypowiedzenia z reprezentujacg pracow-
nika organizacja zwigzkows, prawo odwolania sie do sadu, okres i ter-
min wypowiedzenia oraz pisemng forme o$wiadczenia woli pracodaw-
cy®2. W ocenie tego Autora powszechna ochrona trwatoéci stosunku
pracy obejmuje ochrone ogétu pracownikéw przed wypowiedzeniem

8 Zob. M. Skapski (w:) Z. Niedbala, D.E. Lach, M. Piotrowski, S. Samol, M. Skapski,
K. Slebzak, Prawo pracy..., s. 127.

% Ibidem.

1 Zob. G. Gozdziewicz, Przemiany w zakresie ochrony trwatosci stosunku pracy
w Polsce — wybrane zagadnienia (w:) Ochrona trwatosci stosunku pracy w spotecznej go-
spodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010, s. 19, 21.

% Lektura monografii A. Drala pt. Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy.
Tendencje zmian prowadzi do wniosku, ze jej Autor do instytucji powszechnej ochrony
trwalosci stosunku pracy zalicza takze przejécie zakladu pracy na innego pracodawce
oraz zmiang warunkow pracy i pacy. Takie ujecie omawianego pojecia nie byto dotychczas
prezentowane przez nauke prawa pracy. Z uwagi na brak uzasadnienia wlaczenia tych
instytucji do pojecia powszechnej ochrony trwatoéci stosunku pracy trudno rzeczowo
odnies¢ sie do pogladow wymienionego Autora — A. Dral, Powszechna ochrona..., s. 34,
506.
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umowy o prace na czas nieokreslony, niezaleznie od tego, w jakiej sy-
tuacji znajduje sie pracownik, oraz ochrone przed rozwigzaniem
umowy bez wypowiedzenia, bez wzgledu na jej rodzaj. Autor nie wyja-
$nia, dlaczego — wbrew, w zasadzie, wszystkim przedstawicielom dok-
tryny prawa pracy - zalicza do pojecia powszechnej ochrony trwatosci
stosunku pracy regulacje dotyczace rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia. W tej sytuacji trudno merytorycznie odnies¢ sie do
takiego zabiegu metodologicznego.

Porzadkujac zagadnienia terminologiczne, nalezy stwierdzié, ze
ochrone trwato$ci stosunku pracy mozna nazywaé zaréwno ,,instytucja
prawng™? (A. Dral, M. Skapski), jak i ,konstrukcja prawna™*
(G. Gozdziewicz).

Odnoszac si¢ do uzywanego w literaturze prawa pracy pojecia
»Systemu” ochrony (w tym powszechnej) trwalosci stosunku pracy,
nalezy zauwazy¢, ze pojecie systemu uzywane w jezyku prawniczym
ma, co do zasady, ugruntowane znaczenie. Przez system rozumiemy
okreslong galaz prawa, tj. zespdt przepisow, ktore wchodza w zakres
danej galezi (np. system prawa cywilnego, system prawa pracy).

Pojecie systemu powszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy
jest w zasadzie logicznie dopuszczalne, poniewaz cala problematyka
systematyzacji prawa stanowionego i jego galezi (np. prawa pracy,
prawa cywilnego) polega na dokonywaniu okreslonych podziatéw ca-
toksztaltu obowigzujacych w danym panstwie norm prawnych,
w oparciu o jakies logiczne kryterium (np. przedmiotu regulacji). Po-
niewaz normy prawne skladajgce si¢ na zakres pojecia powszechnej
ochrony trwaloéci stosunku pracy stanowiag okreslong czg¢$¢ prawa
pracy wyodrebniong na podstawie kryterium przedmiotowego, postu-
giwanie si¢ pojeciem systemu powszechnej ochrony trwatoéci stosunku
pracy wydaje sie dopuszczalne. Nalezaloby przez to pojecie rozumieé
zbidr przepisow, ktdre sa czescia prawa pracy, wyodrebniong z tej gatezi
na podstawie kryterium funkcji, jakg pelnig okreslone przepisy. W tym
wypadku tg funkcja bytaby ochrona pracownika przed arbitralnym
zwolnieniem z pracy.

% Tego pojecia uzywaja np. A. Dral, Powszechna ochrona..., s. 506; M. Skapski (w:)
Z. Niedbata, D.E. Lach, M. Piotrowski, S. Samol, M. Skapski, K. Slebzak, Prawo pracy...,
s. 127.

% Tego pojecia uzywa np. G. Gozdziewicz, Przemiany w zakresie..., s. 14; A. Dral,
Powszechna ochrona..., s. 34.
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