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k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U. 2018 r. poz. 155)

kp.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 22017 r. poz. 1904 ze zm.)
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UE C20222016r.)
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uzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2018 r. poz. 75)
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Publikacja, ktorg Szanownym Czytelnikom przedstawiamy, jest praca
zbiorowg. Kazdy z Autoréw prezentuje wlasne poglady mieszczace si¢
w szerokiej formule konferencji pt. ,,Przewleklo§¢ postepowania sado-
wego” zorganizowanej 23.06.2017 r. przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
oraz Wydzial Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego
w Warszawie. Konferencja byla objeta patronatem: prof. zw. drhab. Matgo-
rzaty Gersdorf (Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego), prof. zw. dr. hab.
Marka Zirk-Sadowskiego (Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego)
oraz dr hab. Malgorzaty Manowskiej, prof. Uczelni Lazarskiego (Dyrek-
tora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury).

Potrzeba poglebionej refleksji nad problematyka przewleklosci postepo-
wan sgdowych zdaje sie oczywista w kontekscie konstytucyjnego (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad”) oraz konwencyjnego (art. 6 ust. 1 EKPC:
,»Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego spra-
wy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowio-
ny ustawg’) uprawnienia do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie.
Szczegdlnej wagi nabiera ona w kontekscie ogdlnoswiatowego wrecz prob-
lemu sprostania owemu wyzwaniu przez wladze publiczng. O skali prob-
lemu $wiadczy nadal zbyt wielka, nie tylko w Polsce, liczba skarg opartych
na zarzucie naruszenia owego cywilizacyjnego standardu kierowanych
zaréwno do organéw sadowych krajowych, jak i miedzynarodowych.

Rozwigzanie problemu przewleklosci postepowan sagdowych, nie tylko
w polskich warunkach, wymaga podejmowania przez wladze panistwowe
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wielu réznorakich dziatan. Oprécz oczywistych dzialan legislacyjnych
nakierowanych na osiggniecie tego celu (reformy procedur sagdowych,
w tym zapewnienie narzedzi pozwalajacych na przeciwdziatanie prak-
tykom obstrukcyjnym, reformy struktury i wewnetrznego funkcjono-
wania sagdownictwa czy zakresu kognicji sadow) niezbedne sg dziatania
organizacyjne (zapewnienie i odpowiednia alokacja zasoboéw kadrowych
i technicznych wymiaru sprawiedliwosci, koncentracja wysitkéw na
dzialalnosci orzeczniczej sadow), a takze edukacyjne skierowane do se-
dziéw i innych os6b zatrudnionych w sadownictwie, pozwalajace na lep-
sze korzystanie z dostepnych narzedzi procesowych, ale i odnoszacych
si¢ do administracji sadowe;.

Uniwersalno$¢ wyzwania, jak réwniez blisko$¢ kulturowa i cywiliza-
cyjna panstw $wiata zachodniego pozwalaja, a wlasciwie zmuszaja do
dzielenia si¢ rozwigzaniami pomocnymi w realizacji tego wspdlnego
celu. Stad wielkie znaczenie doswiadczen obcych znakomicie przyblizo-
nych polskim Czytelnikom w artykutach zagranicznych gosci. Nie mniej
istotna jest podejmowana z roznych perspektyw analiza wielorakich
probleméw zwigzanych z problematyka przewlekloéci postepowan sa-
dowych przez specjalistow krajowych. Szczegolnie nalezy doceni¢ walor
praktyczny wszystkich owych wypowiedzi, zwlaszcza ze wiele z nich to
wypowiedzi przedstawicieli $wiata akademickiego. Walor 6w z pewnos-
cig zostanie wykorzystany w pracach, ktore we wszystkich zakreslonych
wyzej obszarach prowadzone s3 w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

Chciatbym przekaza¢ wyrazy wielkiej wdziecznosci wszystkim Auto-
rom, ktérych (wszystkich - bez wyjatku) wktad w postaci udziatu w kon-
ferencji i przygotowania stosownych czesci publikacji pokonferencyjnej
byt wkladem catkowicie pro publico bono, podobnie zreszty jak wszyst-
kim zaangazowanym z ramienia organizatoréw osobom, bez ktérych
konferencja ta nie mogtaby sie odby¢. Zachgcam do uwaznej lektury
(a takze ogladu znakomitych komentarzy rysunkowych sedziego Arka-
diusza Krupy) i serdecznie polecam, naprawde warto.

sedzia Lukasz Piebiak
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci



Olga M. Piaskowska, Piotr F. Piesiewicz

INSTYTUCJA PRZEWLEKLOSCI
POSTEPOWANIA.
WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

Problematyka przewleklosci postepowania, szeroko komentowana
w doktrynie oraz judykaturze, ma znaczenie nie tylko teoretyczne,
a przede wszystkim praktyczne. Przewleklo$¢ postepowania - rozu-
miana jako naruszenie gwarancji strony do rozpoznania jej sprawy
w rozsadnym terminie — stanowi problem nie tylko polskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Jest to problematyka réwnie istotna, jak skompliko-
wana. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze w ramach postepowania
prowadzonego bez zbednej zwloki najistotniejsze znaczenie ma prze-
strzeganie podstawowych gwarancji stron, zar6wno w postepowaniu
karnym, jak i cywilnym oraz administracyjnym i sgdowoadministra-
cyjnym. Tym samym dazenie do sprawnego i szybkiego rozpoznania
sprawy nie moze by¢ celem w samym sobie, cho¢ stusznie wskazuje sie
w doktrynie, ze wymierzanie sprawiedliwosci ,,po terminie” traci na
znaczeniu i nie przynosi pozytkow'.

Przyczyn przewleklosci postegpowania mozna znalez¢ wiele. Nalezy
przy tym wskaza¢, ze najczesciej powtarzana (szczegoélnie podczas
wypowiedzi medialnych lub publicystycznych) przyczyna, tj. wi-
na sedziego lub innego organu wlasciwego prowadzacego sprawe,

' Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (ogélna charakterystyka), PiP 1997/11-12, s. 87.
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w praktyce jest de facto najrzadziej wystepujaca, a w doktrynie pro-
cesu cywilnego wskazuje sig, ze ,,niewydolnos¢ sadow i przewleklosé
proceséw cywilnych nie s3 wylacznie efektem niedostosowania regu-
lacji wynikajacych z prawa procesowego do wymagan wspdtczesno-
$ci, lecz czestokro¢ rezultatem niewlasciwego skorzystania przez sady
z mozliwosci, jakie stwarza procedura™. Przyczyng przewleklosci
postepowania sg takze bledy systemowe, takie jak: dopuszczalnosé
drabinki zazalen, uchylanie spraw do ponownego rozpoznania. Naj-
wiekszym, jak sie jednak wydaje, problemem polskiego wymiaru
sprawiedliwosci jest liczba spraw, z jaka sedziowie musza si¢ mierzy¢
w codziennej pracy.

Polski ustawodawca stopniowo stara si¢ wprowadzaé zmiany syste-
mowe stuzace poprawie funkcjonowania proceséw sagdowych, wpro-
wadzajac kolejne nowelizacje, a w ich ramach m.in. koncyliacyjne
sposoby rozwigzywania sporéw, tj. mediacje. Wprowadzane sg takze
rozwigzania majace na celu zdyscyplinowanie stron lub pelnomocni-
kéw, cho¢ nalezy pamietad, ze korzystanie z tych instytucji nie moze
prowadzi¢ do naruszania praw stron tych postepowan. Pafistwa maja
obowigzek tak zorganizowaé swoje systemy sadowe, aby mogly za-
gwarantowac kazdemu uzyskanie w rozsagdnym terminie ostateczne-
go wyroku’.

Konfrontujgc orzecznictwo ETPC ze stanowiskiem sagdéw krajowych
rozstrzygajacych sprawy ze skarg na przewleklos¢ postepowania,
mozna zauwazy¢, ze funkcjonowanie w polskim systemie skargi na
przewleklo$¢ postepowania oraz sama instytucja budzi wiele watp-
liwosci. Z praktycznego punktu widzenia za najistotniejsze nalezy
uzna¢ dwie kwestie: po pierwsze, samg istote przewleklosci postepo-
wania, a przede wszystkim ocene, kiedy mozna stwierdzi¢, ze poste-
powanie jest prowadzone przewlekle, oraz po drugie, jaka jest funkcja

? Zob. K. Gonera, Przewlektos¢ postepowania w sprawach cywilnych, PS 2005/11-12,
s. 6.

* Zob. wyrok ETPC z 6.04.2000 r., w sprawie Comingersoll S.A. v. Portugalia, skar-
ga nr 35382/97, z oméwieniem M.A. Nowickiego w publikacji: M.A. Nowicki, Nowy
Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczen 1999-2004, Krakéw 2005, s. 719.
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skargi na przewleklo§¢ postepowania. Tym wladnie zagadnieniom
nalezy zatem pos$wieci¢ szczegolng uwage w ramach wprowadzenia
do tej instytucji*.

W praktyce najistotniejsza kwestig jest dokonanie oceny, kiedy po-
stepowanie prowadzone jest przewlekle, a kiedy po prostu trwa zbyt
dlugo. Prawidfowe dokonanie takiej oceny nie jest jednak fatwe. W ju-
dykaturze stusznie wskazuje sie, Ze przepisy ustawy o skardze nie pre-
cyzuja, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznaé
za nieuzasadniona zwloke®. Sztywne odgoérne okreslenie tej kwestii
nie jest bowiem mozliwe. Podkresla si¢ jednak, Ze o nieuzasadnionej
zwloce prowadzacej do przewleklosci postepowania mozna moéwié
wtedy, gdy sad przez podejmowanie decyzji z opdznieniem lub obar-
czonych wadliwo$ciami nie wydal rozstrzygniecia co do istoty sprawy
we wlasciwym czasie®. Sad Najwyzszy podkreslit w tym orzeczeniu,
ze warunkiem zasadnosci skargi na przewleklos¢ postepowania jest
nieuzasadniona zwloka w merytorycznym rozpoznaniu sprawy, a nie
niepodjecie przez sad jakiejkolwiek czynnosci procesowej’. Z tego
orzeczenia wynika istotny wniosek: dokonujac oceny, czy okreslone
postepowanie prowadzone jest przewlekle, nalezy mie¢ na uwadze po-
stepowanie jako calo$¢. Ta konstatacja ma istotne konsekwencje dla
praktyki.

Precyzyjnego okreslenia, kiedy postepowanie prowadzone jest prze-
wlekle, nie znajdziemy takze w orzecznictwie ETPC, cho¢ Trybunat
w swoich orzeczeniach wskazuje na kategorie spraw, ktére powinny by¢
rozpoznane ze szczeg6élna pilnoscia. W tych sprawach zatem relatyw-
nie krétszy okres bezczynnosci sadu jest traktowany jako przewleklos¢
postepowania. Sa to m.in. sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych?®,

* Nalezy zwroci¢ uwage, ze te wlasnie problemy legly u podstaw decyzji o zasad-
nosci zorganizowania konferencji naukowej poswieconej tematyce przewleklosci po-
stepowania, z ktorej cze$¢ wystapien prezentujemy Pafistwu na famach tej publikacji.

® Uzasadnienie postanowienia SN z 22.06.2016 r., ITI CSP 1/16, LEX nr 2099033.

¢ Zob. postanowienie SN z 15.04.2015 r., IV CSP 1/15, niepubl.

7 Zob. takze postanowienie SN z 9.09.2015 r., III SPP 20/15, niepubl.

8 Zob. wyrok ETPC z 30.10.1998 r. w sprawie Styranowski v. Polska, skarga
nr 28616/95, RJD 1998-VIII, s. 3376. Podzielajac ten poglad, takze Sad Najwyzszy
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zwlaszcza ze wzgledu na charakter dochodzonych §wiadczen, z reguty
stuzacych zapewnieniu srodkéw utrzymania oraz czesto podeszty wiek
i trudng sytuacje materialng ubezpieczonych. To nie jest jednak jedyna
kategoria spraw, ktére powinny by¢ rozpoznawane szybciej. Wskazuje
sie rowniez inne kategorie spraw, ktore ze wzgledu na szczegdlny inte-
res (przedmiot) zaangazowania powinny by¢ rozpoznawane szybciej’.
Do tej kategorii spraw zalicza si¢ m.in. sprawy dotyczace praw stanu
cywilnego, odszkodowania z tytulu wypadkéw drogowych, o narusze-
nie débr osobistych, zdrowia czy prawa do nieruchomosci®.

Wskazanie kategorii spraw, ktdre powinny by¢ rozpoznawane spraw-
niej z uwagi na ich szczegdlny przedmiot, nie prowadzi do wyjasnie-
nia istoty przewleklosci oraz sposobu dokonania oceny jej wystapienia
w konkretnej sprawie. W tym wzgledzie nalezy sie odwolaé przede
wszystkim do stanowiska ETPC.

W orzecznictwie ETPC podnosi sie, Ze oceny, czy zachowano wymog
rozsagdnego terminu, nalezy zawsze dokonywac w $wietle okoliczno-
$ci konkretnej sprawy przy zastosowaniu nastgpujacych kryteriow:
1) stopnia jej skomplikowania, 2) zachowania stron i 3) organdéw prowa-
dzacych sprawe oraz 4) znaczenia przedmiotu sporu dla skarzacego'.
W tym orzeczeniu ETPC zwrdcil takze uwage, ze co prawda stopien
skomplikowania sprawy jest wazny dla badania, czy zaistniala prze-
wleklo$¢ postepowania, jednakze nie zawsze moze uzasadniaé zbyt
dlugi czas postgpowania. Uzasadniajac powyzsze stanowisko, stwier-
dza, ,ze w $wietle okolicznosci tej sprawy okres prawie siedemnastu

w jednym ze swoich orzeczen wskazal na szczegdlny obowigzek zorganizowania sy-
stemu jurysdykcyjnego tak, aby wiasciwe sady mogly podota¢ rozstrzyganiu spraw
sadowych w rozsadnych terminach w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
(zob. uzasadnienie postanowienia SN z 8.08.2005 r., IIT SPP 34/05, OSNP 2005/20,
poz. 327).

° Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 397.

10" Zob. P. Hofmanski, A. Wrébel [w:] L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Kon-
wencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz do arty-
kutéw 1-18, Warszawa 2010, s. 382.

""" Wyrok ETPC z 6.04.2000 r., Comingersoll S.A. v. Portugalia, skarga nr 35382/97
[w:] M.A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczer 1999~
2004, Krakow 2005, s. 719.
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i pot roku oczekiwania na ostateczne orzeczenie w postepowaniu na
podstawie tytulu wykonawczego - wymagajacego ze swojej istoty szyb-
kiego rozpatrzenia — nie moze by¢ uznany za rozsadny”'?. Wskaza¢
nalezy, ze ocenie podlega postepowanie jako calo$¢. Zwrdci¢ zatem
nalezy uwage, ze rdznorakie opoznienia, same w sobie, moga nie po-
wodowa¢ problemu w kontekscie oceny postepowania jako przewlekle
prowadzonego, ale widziane facznie i kumulatywnie moga skutkowa¢
przekroczeniem rozsadnego terminu®. OpodZnienie zaistniale w trak-
cie jednej z faz postepowania moze by¢ dopuszczalne, pod warunkiem
ze faczny czas trwania postgpowania nie jest nadmiernie dtugi'. Ozna-
cza to zatem, ze nawet stwierdzenie w konkretnej sprawie, iz w danym
okresie doszlo do nieuzasadnionego opdznienia, np. poprzez niepodej-
mowanie czynnosci w sprawie, sam w sobie nie pozwala na stwierdze-
nie, ze postepowanie prowadzone w tej sprawie jest przewlekle. Jedynie
ocena dokonana w $wietle caltej dlugo$ci trwania postepowania, ktore
przekracza ramy rozsadnego terminu, pozwala na taka konstatacje'.

Druga niezwykle istotng kwestig jest cel skargi na przewleklos¢ po-
stepowania. W orzecznictwie sagdéw polskich akcentuje sie, ze celem
postepowania ze skargi na przewleklo$¢ postepowania jest przeciw-
dzialanie aktualnie trwajgcej przewleklosci postepowania i ,wymu-
szenie” rozpoznania toczacej sie sprawy przez sad lub prokuratora
w rozsagdnym terminie, czyli nadanie toczacej si¢ sprawie odpowied-
niego biegu. Takie stanowisko zajal m.in. Trybunal Konstytucyjny,
ktory zwrocit uwage, ze jezeli celem postepowania ze skargi na prze-
wleklo$¢ postepowania jest przeciwdziatanie aktualnie trwajacej prze-
wleklo$ci postepowania, to procedura rozpoznania skargi powinna

2 Wyrok ETPC z 6.04.2000 1. ...

B Wyrok ETPC z 29.05.1986 r. w sprawie Deumeland v. Niemcy (skarga
nr 9384/81), LEX nr 81005.

* 'Wyrok ETPC z 8.12.1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wlochy (skarga nr 7984/77,
§ 37), LEX nr 80845.

!> Zob. takze orzeczenia ETPC z 28.06.1990 r. w sprawie Obermeier v. Austria
(skarga nr 11761/85, § 72) [w:] M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka - orzecznictwo, t. 1, Prawo do rzetelnego procesu sqgdowego, Krakéw 2001, s. 141.
Zob. takze wyrok ETPC z 6.04.2000 r. w sprawie Comingersoll S.A. v. Portugalia (skar-
ga nr 35382/97, § 23) oraz orzeczenie ETPC z 28.06.1978 r. w sprawie Konig v. Niemcy
(skarga nr 6232/73, § 98 in fine), publ. ECHR, seria A, nr 36.
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doprowadzi¢ do jak najszybszego nadania sprawie odpowiedniego
biegu, samo za$ postepowanie ze skargi na przewleklo$¢ postepowania
nie powinno stanowi¢ dodatkowego czynnika przedtuzajacego poste-
powanie w sprawie gléwnej'®. Takie stanowisko prezentowane byto
takze przez Sad Najwyzszy, ktory podkreslit w jednym z orzeczen,
ze celem skargi na przewleklo$¢ postepowania jest przeciwdziatanie
trwajacej przewleklosci, a jej funkcja jest przede wszystkim wymusze-
nie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego.
Stuzy temu zaréwno samo stwierdzenie wystgpienia przewleklosci
w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy o skardze), jak i mozliwos¢
zalecenia podjecia przez sad rozpoznajacy sprawe co do istoty odpo-
wiednich czynnoéci w wyznaczonym terminie (art. 12 ust. 3 ustawy
o skardze)”. Stanowisko Sadu Najwyzszego dostosowalo si¢ jednak do
standardow strasburskich. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niu uchwaty skladu siedmiu sedziéw z 28.03.2013 r."¥, ustawa o skar-
dze oprocz tego, ze ma by¢ realizacja wymagania ETPC dotyczacego
wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego ,odpowiedniego
i skutecznego $rodka prawnego” odnoszgcego si¢ do przewlektosci po-
stepowania i dajacego gwarancje¢ zado$¢uczynienia krzywdzie wyrza-
dzonej przewleklo$cia oraz gwarancje przyspieszenia postepowania,
ma ona réwniez stuzy¢ urzeczywistnieniu prawa do sadu, ktore swe
zrodio znajduje przede wszystkim w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP".
Na gruncie prawa krajowego ustawa o skardze ma spelnia¢ funkcje
skutecznego srodka odwotawczego w odniesieniu do przewleklosci
postepowania, gdyz srodki wczesniej dostepne w procedurze krajowe;j
nie dawaly gwarancji zado$¢uczynienia krzywdzie wyrzadzonej prze-
wleklo$cia ani gwarancji przyspieszenia postepowania. Obok tej funk-
cji ustawa stanowi réwniez procesowy instrument, ktéry ma ulatwic¢
dochodzenie od panstwa (Skarbu Panstwa), na podstawie art. 417
§ 3 k.c,, odszkodowania za niewydanie orzeczenia sagdowego w roz-
sadnym terminie®.

¢ Wyrok TK z 22.10.2015 r., SK 28/14, OTK-A 2015/9, poz. 149.

7 Postanowienie SN z 12.06.2012 r., IIT SPP 20/12, LEX nr 1274991. Zob. takze
postanowienie SN z 20.01.2015 r., IIT SPP 234/14, LEX nr 1652401.

18 TIT SPZP 1/13, OSNP 2013/23-24, poz. 292.

19" Zob. uchwate SN (7) z 28.03.2013 r., III SPZP 1/13.

20 Uchwata SN z 4.08.2016 r., III SPZP 1/16, OSNP 2017/5/63.
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W orzecznictwie sagdéw powszechnych nadal jednak prezentowane
jest stanowisko o celu ustawy, jakim jest wymuszenie podjecia przez
sad rozpoznajacy sprawe dzialan, czego przykladem jest postanowie-
nie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie. W tym orzeczeniu sad wskazal,
ze celem, jaki przy$wieca postepowaniu ze skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, nie jest sa-
mo stwierdzenie przewleklosci i ewentualne zasgdzenie odpowiedniej
sumy pienieznej. Uwzglednienie skargi ma spetni¢ przypisang jej funk-
cje wymuszenia nadania takiego biegu sprawie sadowej, ktéry umozli-
wi sprawne ukonczenie toczacego sie postepowania*. W orzecznictwie
stasburskim, ktdre ma takze odzwierciedlenie w zacytowanym wyzej
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, zwraca si¢ jednak uwage na inng
funkcje, jaka skarga na przewleklos¢ postepowania pelni. Celem tej
skargi jest bowiem rekompensata szkody i krzywdy doznanych przez
skarzacego w skutek przewleklego prowadzenia postepowania. W kon-
sekwencji instytucja ta ma przede wszystkim naprawic¢ uszczerbek mo-
ralny i finansowy, jakiego doznal skarzacy na skutek naruszenia jego
prawa do rozpoznania sprawy bez uzasadnionej zwloki®. I to jest wlas-
nie podstawowy cel skargi na przewleklo$¢ postepowania. Stymulacja
dziatan organu, ktéremu przewlekto$¢ zarzucono, to jedynie funkcja
poboczna tej skargi, a realizuja ja m.in. wytyczne, ktére na mocy art. 12
ust. 2 ustawy o skardze sad rozpoznajacy skarge moze natozy¢ na pod-
miot, ktéremu zarzucono przewleklo$¢.

Reasumujac uwagi wprowadzajace do instytucji przewleklosci po-
stepowania, nalezy zatem wskazaé, Ze postepowanie przewlekle to
postepowanie (w calo$ci) toczace sie dtuzej, niz to konieczne dla roz-
poznania danej kategorii spraw, z uwzglednieniem wszelkich towarzy-
szacych okolicznoséci (charakter sprawy, stopien jej skomplikowania
etc.). W konsekwencji nie kazde opdznienie czy brak podjecia czyn-
noéci w sprawie bedg skutkowaty przewlekloscig postepowania, cho¢
oczywidcie bezczynno$¢ w sprawie niemajaca zadnego uzasadnienia
nalezy oceni¢ negatywnie. Ponadto celem skargi na przewleklos¢ jest

2l Postanowienie SA w Szczecinie z 22.10.2012 r., ITI S 8/12, LEX nr 1238077.
> Wyrok pilotazowy ETPC z 7.07.2015 r. w sprawie Rutkowski i inni v. Polska (po-
faczone skargi nr 72287/10, 13927/11 1 46187/11), § 109-116.
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stwierdzenie, ze doszlo do naruszenia prawa strony do rozpoznania
sprawy bez uzasadnionej zwloki, oraz przyznanie jej pewnej rekom-
pensaty. Stymulacja dziatan organéw prowadzacych to postepowanie
jest jedynie celem ubocznym.

Monografia, ktorg oddajemy w Panstwa rece, jest probg usystematyzo-
wania problematyki zwigzanej z przewlekloscia postepowania, z poto-
zeniem nacisku na kwestie praktyczne majace zasadnicze znaczenie dla
prawidlowego funkcjonowania w polskim systemie ustawy o skardze.
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Vincent A. de Gaetano (ETPC)'

REASONABLE TIME AND HASTY
DECISIONS - THE ARTICLE 6 DILEMMA
FOR DOMESTIC COURTS

Why does the European Convention on Human Rights (ECHR)
require in Article 6 that both civil and criminal cases (provided they
fall within the ambit of Article 6 - i.e. in the determination of “civil
rights and obligations” or of a “criminal charge”) should be decided
within “a reasonable time”?

The idea of justice within a reasonable time has, of course, an ancient
lineage, particularly in the English common law tradition. Already
in 1215, on a beautiful meadow at a place called Runnemede, more
or less mid-way between Windsor and Staines,” King John was pro-
mising to his barons in the iconic Magna Charta: Nulli vendemus,
nulli negabimus aut differemus rectum vel iusticiam - to no one shall
we sell, to no one shall we deny or delay, right or justice. Sir Edward
Coke (Attorney General for England and Wales and later Chief Jus-
tice of the King’s Bench - 1596-1616) said of this expression that it
meant that “...every subject for injury done to him in bonis, in terris, vel

! Vincent A. de Gaetano — Chief Justice Emeritus, Malta; Judge, European Court
of Human Rights, Strasbourg. The views expressed in this paper are entirely the author’s
and do not necessarily reflect the views of the ECtHR or of the Council of Europe,
of which the Court is an organ.

* As one of the original documents says, Ronimed inter Windlesoram et Stanes.
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